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A pocos dias de la asuncion de Néstor
Kirchner como presidente de los argentinos, un grupo
de especialistas se reunié en el Woodrow Wilson Cen-
ter de Washington para evaluar el impacto de las
primeras medidas anunciadas por Kirchner y las
posibles limitaciones que el nuevo gobierno debera
afrontar en un contexto de fragmentacion y profunda
crisis de identidad de los partidos politicos en general
y del justicialismo en particular. El encuentro fue pre-
sentado por Joseph S. Tulchin, Director del Programa
Latinoamericano y fue moderado por el periodista del
Miami Herald, Andrés Oppenheimer. El evento fue
emitido via teleconferencia a la Facultad de Ciencias
Econémicas de la Universidad de Buenos Aies.

La eleccidn presidencial del 27 de abril tuvo
mucho de original. Fue la primera desde el retorno
de la democracia en 1983 en que ninguno de los
candidatos obtuvo los votos necesarios para alcanzar
la presidencia. A partir de la reforma de 1994, la
Constitucion establece que en un caso asi, la presi-
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dencia se dirime en una segunda vuelta o ballottage
entre los dos mas votados. Por ello, el ex presidente
Carlos Menem (24 por ciento) y el gobernador de
Santa Cruz, Néstor Kirchner, (22 por ciento), ambos
peronistas, debian enfrentarse en una segunda vuel-
ta el pasado 18 de mayo. Sin embargo, la decision de
Menem de no presentarse al ballottage forz6 a
Kirchner a asumir con una cifra de apoyo por demas
baja para una sistema bipartidista y presidencial. Esto
hizo que muchos se preguntaran por el futuro mar-
gen de maniobra del nuevo gobierno y las posibles
limitaciones para obtener gobernabilidad.

Los analistas politicos argentinos Rosendo
Fraga y Graciela Romer, el historiador y analista de la
Universidad de San Andrés, Carlos Floria, el Secretario
Ejecutivo de la Comision InterAmericana de Derechos
Humanos de la Organizacion de los Estados Ameri-
canos (OEA), Santiago Canton y el estadounidense
Mark Falcoff, del American Enterprise Institute anali-
zaron este nuevo escenario. En todo momento, el
periodista y moderador del panel, Andrés Oppenheimer,
acerco la reaccién del gobierno de Washington y de la
comunidad internacional ante las primeras senales
de la administracion Kirchner.
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Gobernabilidad y el peronismo dividido. 1impresion es que el peronismo se estd dividiendo
Remitiéndose a la historia politica, Rosendo Fraga nuevamente en tres: una parte con Kirchner y la pre-
record6 que desde el siglo XIX y mis acentuadamen-  sidencia, otra, con (Eduardo) Duhalde en Buenos
te desde 1940, la cultura politica ha estado caracteri-  Aires y la tercera son las 13 provincias con goberna-
zada por "la creencia de que la Argentina solamente  dores peronistas que no votaron por él". Estas divisio-
puede ser gobernada por un hombre fuerte" que sur-  nes, para Fraga, responden a que el justicialismo atn
ge como consecuencia de mayorias electorales. Este no ha resuelto el modo de definir sus conflictos
caudillo generalmente "estd sustentado en un partido  internos. Fraga fue terminante: Kirchner "desprecio
de gobierno que articula esa mayoria electoral". El el gabinete (presidencial) porque no supo convocar
fracaso reciente del presidente Fernando de la Rtia  figuras de los dos sectores del peronismo que no
ha reforzado esta idea. Sin embargo la situacién po-  votaron por ¢él".
litica hoy es la inversa. "Hoy Kirchner asume con el El peronismo ya no va a ser el partido
menor porcentaje de apoyo de un presidente en la  "arrastra-todo" que alguna vez fue. Incluso aunque
historia argentina y en América Latina", sostuvo Fra-  haya un reagrupamiento de fuerzas, sentencié Graciela
ga. Por ello, "si (Kirchner) pre-
tende ejercer la gobernabilidad

como histéricamente se ha he- “Si (Kirchner) pretende ejercer la gobernabilidad como histéri-
cho, en funcién del parimetro camente se ha hecho, en funcion del parametro historico del
histérico del hombre fuerte, hombre fuerte, entonces no vamos a tener gobernabilidad".

entonces no vamos a tener go-
bernabilidad". Si en su lugar,
"busca que la gobernabilidad
se asiente sobre valores como la negociacién, el Romer. La actual crisis de identidad de los partidos
acuerdo, el consenso y las coaliciones, la gobernabi-  en general y las divisiones del peronismo en particu-
lidad va a ser posible. S6lo un cambio en la cultura lar, sumadas a la fuerte fragmentacién electoral, son
politica va a permitir tener gobernabilidad en las el reflejo de un nuevo sistema que ain no permite
condiciones actuales, y tiene que partir del propio  ver sus caracteristicas de manera acabada. "El sistema
presidente y de la dirigencia". de partidos se halla en un proceso de deconstruc-
Las proximas elecciones de gobiernos loca-  cién: hay cambios en el formato partidos que creo
les entre junio y octubre van a configurar un nuevo no estan del todo perfilados", indicé la socidloga.
mapa politico. "La renovaciéon de media Camara de Siguiendo con la presentacién de Fraga,
Diputados, un tercio del Senado y pricticamente la  Romer sostuvo que es necesario un cambio en la
totalidad de los gobernadores posiblemente va a  cultura politica pero al menos desde 1997 se han
acentuar la hegemonia del peronismo en el sistema  registrado cambios a nivel de la cultura y de las de-
politico", pronosticé el analista. La supuesta fortale- mandas ciudadanas. "Cuatro afos de recesion han
za que podria implicar que una mayoria absoluta en  bafiado de realismo a los argentinos y eso resulto en
ambas cimaras se presenta como el principal enigma.  demandas concretas: reparacion social (inclusion,
Fraga notd que asi como el peronismo se presentd di- equidad distributiva) y el mejoramiento de la cali-
vidido en tres en las elecciones (con Adolfo Rodriguez  dad institucional y el imperio de la ley". El Estado
Sad, Menem vy Kirchner) y gané en 23 provincias, es visto como un agente de los intereses sectoriales
ahora se estaria realizando una nueva divisiéon. "Mi y no del bien comun. Por ello la demanda de una
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mejora de calidad de la politica es en el fondo una
demanda de acceso a los bienes ptblicos. "Los nuevos
gobiernos se veran obligados a sostener la goberna-
bilidad no sélo a partir de las alianzas transversales
que el partido de gobierno pueda generar sino a
través de una legitimidad vertical, de respuestas
concretas a las demandas de la ciudadania".

Romer vio en el resultado de las dltimas
elecciones el deseo de encontrar un orden que le dé
sentido a una sociedad desmembrada, con niveles de
pobreza, desempleo y hambre inéditos. "El alto re-
chazo a la candidatura de Menem, y el apoyo de no
menos del 70 por ciento de los votos a Kirchner que

“Los nuevos gobiernos se veran obliga-
dos a sostener la gobernabilidad no solo
a partir de las alianzas transversales
que el partido de gobierno pueda gene-
rar sino a través de una legitimidad
vertical, de respuestas concretas a las
demandas de la ciudadania".

Graciela Romer
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todas las encuestas pronosticaban por la segunda
vuelta son muy claros respecto del humor de la so-
ciedad". Romer destacd que Kirchner es el primer
presidente desde el ‘83 que no asume en el caos y
ésto indudablemente se debe al gobierno del presi-
dente transitorio, Eduardo Duhalde, que atn cuando
llevé adelante una gestion "gris" sacod a la sociedad
del caos en que se encontraba".

Mark Falcoft comenzé su exposicién con
una afirmacidn tajante: las primeras senales del go-
bierno de Kirchner, -como la remocidn de la ct-
pula militar- aparentan una busqueda de "cambios
radicales, abruptos y hacia la izquierda. Sin embargo
va a terminar en el centro por la gran dependencia
de la Argentina hacia la comunidad financiera inter-
nacional. No hay dinero para realizar cambios
drasticos". En segundo lugar, este gobierno no va a
buscar una relacidn tan estrecha con Estados Unidos
pero tampoco una confrontacién con Washington.
"Argentina necesita de la neutralidad benévola de
Estados Unidos".

Con tono optimista, Falcoft vio en las tltimas
elecciones una prueba de la madurez politica de los
argentinos. Este podria ser el comienzo de una nueva
época en la politica argentina, caracterizada por una
serie de gobiernos valorados conforme a resultados y
no al carisma o a la retorica de un lider.

Para Falcoft, el bipartidismo PJ.-U.C.R "no
existe mas. Probablemente el peronismo continte
siendo la conviccion politica de muchos argentinos,
pero dudo que vaya a tener una mayoria decisiva en
el futuro". El dudo también respecto a que el radi-
calismo pueda competir a nivel nacional en el futuro
y a que el partido peronista pueda ser monolitico y
ultraverticalista. El Congreso argentino va a tener
que jugar un rol mucho mas importante y los presi-
dentes van a tener que aprender a jugar el juego del
acuerdo, las negociaciones. El sistema democratico
se vera beneficiado porque estas nuevas condiciones
van a permitir "una tension creativa" que facilitara la
emergencia de una nueva generacién de lideres.
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Santiago Canton, Secretario Ejecutivo de la Comision InterAmericana de
Derechos Humanos de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA)

Al igual que Falcoff, Santiago Canton valo-
r6 el intento de cambio de Kirchner pero fue mas
alla que Falcoft al afirmar que el nuevo gobierno
pretende realizar un "giro de 180 grados" respecto
de los wltimos trece, catorce afnos. "Este cambio
rotundo del rol del Estado" puede verse en areas
como la economia, donde se pretende desarrollar un
rol ‘mas keynesianista’; en la educacién, -donde
Kirchner prometi6é impulsar mejoras en las escuelas
publicas-; en la salud -a partir de una red nacional de
hospitales pablicos-. El area Seguridad ejemplifica el
cambio de enfoque: "a diferencia del discurso que
pide mas penas para los delincuentes, se esta hablan-
do de la responsabilidad social".

La oposicion. Para Canton, los ex radicales
Elisa Carri6 y Ricardo Lopez Murphy, en tanto
oposicidn, van a enfrentarse a sus propios limites.
Carri6 "va a tener poco espacio para la accidén por
su afinidad en los objetivos" con Kirchner mientras
que Lopez Murphy "tiene actualmente poca repre-
sentacion en el Congreso" y tendra que "dedicarse a
formar una fuerza politica que ha sido esquiva en la
Argentina: una agrupacién de centro derecha". En
cuanto al peronismo, los distintos sectores van a en-
columnarse tras de Kirchner por lo que "al menos en
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el corto plazo, la gobernabilidad esta asegurada".
Por altimo, Canton criticé la politica exterior
de "alineamiento automatico" con los Estados Unidos
de los ultimos anos. Este tipo de comportamiento es
por definicién contrario a una politica exterior cohe-
rente en tanto no responde a los intereses nacionales.
"Es necesario definir el interés nacional a través de
acuerdos con otras fuerzas y buscando un equilibrio
entre pragmatismo y posturas puramente ideologicas".

Carlos Floria se refirié a los principales
desafios que enfrenta la democracia argentina como
la reconstruccion de la autoridad y la legalidad, -"el
80 por ciento de las reformas realizadas en el 1994
atn no han sido reglamentadas. Tenemos reglas de
juego absolutamente inciertas". Las otras dos grandes
cuestiones son conseguir una politica de seguridad
que reconcilie seguridad y libertad -"hoy estamos
acechados por el estado de naturaleza, y tenemos dos
caminos: o hacemos un contrato social, 1éase, una
gobernabilidad democratica decente, o vamos hacia
un Leviatdn-", y avanzar hacia la legitimacién del
sistema politico.

La historia norteamericana permite ver
que el rol del presidente tiene autoridad en Estados
Unidos porque el sistema es legitimo, y "ésto es lo
que nosotros atn no hemos logrado", sostuvo Flo-
ria. Estas dificultades se ven a la hora de definir la
politica exterior: "tenemos que partir de reconocer
la situacion de la Argentina en el mundo. La cuestion

Para Santiago Canton, el nuevo go-
bierno pretende realizar "un cambio
rotundo en el papel del Estado" y que
puede verse en un rol 'mas keynesia-
nista', y en el nuevo enfoque en el
area seguridad.
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es que el nuevo gobierno pueda entender esta realidad".
Tras las presentaciones, Oppenheimer pre-
guntd a los panelistas si consideraban que el 22 por
ciento de los votos con los que asumidé Kirchner
podia representar mayores dificultades para su go-
bierno. Romer respondié que todas las encuestas
auguraban un altisimo apoyo a la candidatura de
Kirchner (mas del 70 por ciento de los votos) para
la segunda vuelta, y que la decision de Menem de
no presentarse "fue ofensiva para la democracia".
Floria relativizé la cuestion
porque "la esencia de las cosas
sigue siendo la misma: hay que
reconstruir la autoridad".

Ante las preguntas de la
audiencia en Washington y en
Buenos Aires, los panelistas re-
tomaron puntos mencionados
anteriormente en sus presenta-
ciones. Fraga se refirid al voto
peronista y compard los resultados de estas eleccio-
nes con los de 1999. En aquella oportunidad, "el
voto por las estructuras (las gobernaciones, inten-

El Programa Latinoamericano del Wilson Center crea un puente de
dialogo entre los Estados Unidos y Latinoamérica para el intercambio
de ideas, informacion y actividades. El Programa también provee de un
foro a-partidario para la discusion de asuntos relacionados a Latino
América y el Caribe en Washington D.C., y para atraer la atencion de
los lideres de opinidn y policy makers de todo el hemisferio occidental
a estos temas. El Programa auspicia iniciativas en las areas de Des-
centralizacion, Seguridad Ciudadana, Procesos de Paz Comparados,
Creacion de Comunidad en las Américas, relaciones entre E.E.U.U. y
Brasil y relaciones entre E.E.U.U. y México.

“Argentina en el Wilson Center” se encuentra financiado en parte por
un generoso aporte de la Fundacion Ford.

Director del Programa Latinoamericano: Joseph S. Tulchin.

Coord. de “Argentina en el Wilson Center”: Gabriel Sanchez-Zinny.
Redaccion: Giselle Cohen.

Disefio y Edicion: Milstein & Ravel.

Analizando las elecciones argentinas 2003

dencias) del peronismo fue del 38 por ciento mien-
tras que en las Gltimas elecciones, éste fue del 60 por
ciento, lo que representa un aumento del 22 por
ciento". En el mismo periodo, el nivel de pobreza de
la poblacién crecié del 30 al 60 por ciento y el nivel
de la poblacion en condicién de extrema pobreza o
indigencia crecié del 7 al 30 por ciento. El analisis
territorial de los votos muestra que en el 80 por
ciento de los casos, en cada provincia se votd al can-
didato a presidente que contaba con el apoyo del

"El nuevo gobierno debera llamar la atencion sobre
la necesidad de generar politicas multifacéticas y

adecuadas al compejo contexto internacional”.
Joseph S. Tulchin

gobernador. Asimismo, en cada municipio gané el
candidatoa quien habia apoyado el intendente. Estas
cifras permiten ver, segun Fraga,que los gobernado-
res y los intendentes "han jugado un papel central
en la administraciéon de la asistencia social". "Los
efectos (de la asistencia social) en el terreno politi-
co electoral han sido un aumento del clientelismo
politico", concluy6.

Politica Exterior. Falcoff se refirié al impulso
que la administracion Kirchner pretende darle al
Mercosur y llamo la atencidn respecto al comporta-
miento a veces "individual" de Brasil, como cuando
devalu6 sin comunicarlo previamente a las autorida-
des argentinas. Falcoff sostuvo que no siempre los
intereses de ambos paises coinciden y que ésto puede
generar situaciones conflictivas en un futuro. "Brasil
es parte de la solucion de los problemas de Argenti-
na, pero no es su solucién". Fraga comentdé que
"mientras la Argentina va a reordenar su economia
reconectandose con la internacional, se va a tener que



ARGENTINA WOODROW WILSON CENTER UPDATE ON THE AMERICAS

el mundo a partir de un reconocimiento de los in-
tereses nacionales asi como de las posibilidades
reales. "El nuevo embajador, José Octavio Borddn,
-ex becario del Wilson Center- tendra que enfren-
tar el desafio de comunicar al nuevo gobierno en
Buenos Aires la compleja situacidén internacional.
Asimismo debera llamar la atencién sobre la nece-
sidad de generar politicas multifacéticas y adecua-
das a este contexto".

ir haciendo un aprendizaje en la cultura politica don-
de la politica exterior juega un papel vital y donde el
riesgo es a veces una proyecciéon de esta cultura del
personalismo que tenemos en la politica local".

Al cerrar el evento, el Director del Progra-
ma Latinoamericano, Joseph S. Tulchin, explicd
que la comunidad de analistas de la Argentina en
Washington intenta llamar la atencién respecto de
la necesidad de repensar el rol de la Argentina en
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