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Resumen Ejecutivo

Proponemosque los tomadoes de decisi—en ambospa’sedefinanla
relaci—bilateralcomo unaasociaci—astratZiga que lespemita obten-
er beneficiosmportantesderivadosde la cooperaci—en lastieasde segui-
dady competitvidad.f staesunarelaci—nomplejay vital quedemandaon-
stanteatenci—desddos nivelesmisaltos.

Necesitamosuevasformascreatvasparaabodarlos antiguogemasy los
nuevosretos.En algunoscasosiay objetivos comunes que sepuedenalcanzar
en otros casoshay objetivos complementarios que puedenserabodadospor
medio de la colaboraci—No deber’ade haberun solotemadominandola
agendabilateral,sino una sefe de temasmuy importantesen los que los
tomadoesde decisi—de ambospa’segpuedantrabajaren conjunta En la
mayor partte de los casodos esfuerzoparala cooperaci—puedenempezar
siendopeque—ospe irtn creciendoa travZsdel tiempa

Como una manera de redtar laimportancia de la relaci—, proponemos
gue los presdentes de ambos pa s s comprometan aredizar por [0 menos
unacumbre de dto nivel anua en laque participen miembrosclave de ambos
gabinetes Los dos gobiernos necestan tambiZn desarrollar nuevos mecanis
mos para futuras oportunidades de cooperaci—A que s hagan obre losacuer-
dosya exigentes

Nuedra recomendaci—A para los tomadores de decis— es fortdecer la
sguridad mutua, explorando las fress de colaboraci—h en las que losdos pa's
esed7h interesedos El llevar acabo efuerzos conjuntos en seguridad paklica,
gue interesaa ambos pa s podr’aayudar acrear confianza, desarrollar ssemas
para compartir inteligencia y actudizar tecnolog'a 'y persond. TambiZn sr'a
benZico impulsx iniciaivas que promuevan laQlesfronterizacién de lafronterad
reubicando los elementos de sguridad fuera de lal’neainmediata

Recomendamoguelostomadoesde decisi—promuevan esfuerzoson-
juntosparamejorarla competitvidadecon—mican losdospa’ses=stodebe
incluir esfuerzoparacanalizatos flujos migratorios a travZsde un programa
de trabajadas huZspedeson posibilidadesie obtenerla ciudadan’'ay a
desallar pol'ticasde visasnisintegralesTambiZndebenreconocemue el
desawollo a largo plazo requiee de inversi—nen infraestuctura, capital
humanoy empesasnexicanaproductvasas’comode pol'ticasquefaciliten
el flujo de intercambioy de inversi—rentre los dos pa’sesMZxico tiene la
oportunidad de utilizar los rendimientosfuturos provenientesdel petr—leo
paracrearun paqueteade financiamientale desarollo sinlanecesidade pri-
vatizay beneficianda su vez a EstadodJnidos,quien necesiteasegurauna
oferta de petr—lealargoplazo

Esterepotte estibasade@n la investigaci—afe un grupo de trabajoque se
reuni—el 17y 18 defebrero de 2005enWashingtonD.C., envariasreuniones
mispeque—arealizadaslo largodela—opasady ennueve documentobase
guefueion preparadosomo pate de esteestudioUna listacompletade los
miembosy documentogpuedeserencontradan el ApZndiceA y ApZndice



B. El repotte reflejaun resumerde los puntosmisimportantesdiscutidossin
embargpno asumeun consens&n los puntosde vistade laspropuestaslel
grupo de trabajoy losmiembosindividuales.

El comitZquesupevis—esteproyectoincluye aloscoorinadoes PeterH.
Smith y AndrZs Rozentd; Rafael Fernindez de Cadro, director del
Depatamento de EstudiosInternacionalesdel ITAM; y Andrew Selee
Directordel Mexico Instituteen elWoodmow Wilson Center



Prefacio

L osEstadog)nidosy MZxico senecesitaimutuamenteEn unaerade ter-
rorismo internacional EstadodJnido tiene la enome ventajade tener
comovecing ensufronterasuraun pa'stanpac’ficoestake y amigake como
MZxico; en una erade incetidumbre econ—mic&lZxico tiene la oportu-
nidad cenicadadasu cercan’ade poderteneracces@l mercadomisgrande
delmunda

Acenas’ la relaci—MZxico-Estado)nidos necesitaatenci—ya que en
a—osrecientesseha dejadomeramenteen Opilotoautomitic@®EI gobieno
estadounidengwmenfocadsusprioridadesn otrasregonesdel mundoy ha
adoptadouna actitud negligentehaciasu vecino del sur Mientrastantq
MZxico ha gastad@oco capitaldiplomiticoo liderazggpol'tico paramane-
jar surelaci—iigon el vecino del norte. LosI'deresen ambospa’sepaecen
asumirque el Tratadode Libre Comerio de AmZiica del Norte (TLCAN)
lidiartcon losasuntodilateralesntsimportantespor lo que no hay necesi-
dad de emplearpol’ticasactvistasSin embargpparanosotps dichavisi—n
debeserpuestaen duda.

Creemogjue MZxicoy losEstados/nidosdeber’arrealizamccionepos-
itivasencaminadaa constuir unaasociacién estratégica bilateral. Estorequeirs
deun liderazgol'tico activo. Laasociaci—eteberepresentatacombinaci—n
de interesesperspectiasy aspiracionediversasUniendo esfuerzopodr'an
concetarmayoresalcanceguelosquelograr'ande formaaisladapmandoen
cuenta sus diferencias podr'an condruir una relaci—A de confianza y
entendimientoLos verdadeos sociograbajarduro paramantenety reforzar
losfundamentosle sucooperaci—n.

En esterepotte presentamobs elementogjue debeincorporar estaaso-
ciaci—nCreemosque es tiempo de analizarla relaci—rMZxico-Estados
Unidos pararevalorarel potenciala largo plazoparalos dospa’sey recon-
stuir lashasesle la cooperaci—nilateral Enfatizamoslostemasundamen
talesy profundamenteinculadosa competitvidadecon—micala seguidad
nacionalHoy en d’'a estason cuestionegrucialesy si setratanadecuada-
mentepuedenrepiesentatos cimientosdel ma—ana.



Zxico y Estados Unidos son caeamts intelependiente&l comer-

cioy lainversi—ra lo largode la fronterasonvitalesparala econom’a
de ambospa’sesy amboscomo pate del bloque comecial norteameicanq
expeimentanretoscomunesen relaci—aotrospa’se#\s’ comola migraci—n
ha acecadoa laspobacionesd¥ndolesonocimientode primeramano del
otro, tambiZnha creadonuevos retosparala relaci—Amenazasomo el ter-
rorismq el crimen organizadoy la seguidad pcelica constitugn amenazas
comunesy responsabilidadesmpatidasquerequieen solucionedilaterales
creatvas.En la frontera,la administraci—ahe recuisosnaturalesy los
flujosdebienes personaslemandamnfoquesnnovadoes Como
resultadplos dospa’sesiecesitaruna agendailateralampliay
s—lidanediantela cual puedanapiovecharlasoportunidades
guesuinterdependencitespresenta. Llos Pardmetros

En el nivel operatvo, los dosgobienoshanhechoun tra- de |O
bajorespetdle en incrementara cooperaci—paralidiar con : >
losproblemagiel d’aad’a.Lo quehafaltadoesliderazggpol'ti- Asociacion
co en el mEsalto nivel. Sin unaagendagroactiva parael futuro,
estoga’seslejanpasapportunidadevaliosaparaobtenerbenefi-
ciosde lainterdependencian un mundo globalizadoal mismotiem-
po que minanel progresoobtenidoen el pasado
Estefracasdia dadolugar a elementosaislacionistasn ambospa’sestEn

MZxicg esto ha significadoun aumento en el antiameicanismoen la
poblaci—rmguebuscdimitar larelaci—non el vecinodel norte;enlosEstados

Volumen de comercio México-Estados Unidos, 1993-2004
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Unidos,sehamanifestaden un aumentodel sentimientaantimigantey una
actitudnegatva haciasusvecinosdel sut

Creemosqgue los dos pa’segienen mucho que ganarde una asociaci—n
estratZigaquepromuevala colaboraci—en freagjue puedargenerabenefi-
ciosmutuos Estasonoportunidadeslel tipo OtodoganaGn dondela coop-
eraci—puede contribuir tanto a la seguidad como al bienestarde la
poblaci—men los dosladosde la fronteraAlgunasde Zstagvolucranobjetivos
comunes, dondeambospa’sesompaten los mismosinteresesen otros casos,
encontramosbjetivos complementarios, en dondelos interesepuedenno ser
igualegero tenerpuntosde convergencia.

Argumentamosjue los objetivoscentralesle estaasociaci—aebenser

Asegurata seguidadde ambasiacione®
Incrementada competitvidadde ambagconom’as.

Y Zstadebecomenzapropiciandoun liderazgagpol'tico desdeel misalto
nivel.

Hacemos un llamado a los presidentes de México y Estados Unidos para que
mantengan reuniones bilaterales frecuentes y al menos una cumbre anual en la

que participen miembros de alto nivel de ambos gabinetes.

Flujos anuales de inversion extranjera directa entre México
y Estados Unidos, 1994-2003

Billonesde d—las

IED mexicanaen EUA - IED de EUA en MZxico

FuenteinternationalEconomicAccountsJ.S Depatment of Commere Bureauof EconomicAnalysis



Convocarreunionegle esteestiloen periodosregulaespuedeenfatizarla
importanciade larelaci—iijar loslineamientosle la relaci—menfocataaten-
ci—nde los gobienosen asuntodilateraleslases,as’como ofreceroportu-
nidadegaranuevasiniciativas S—Idasreunionegle estetipo puedenasegu-
rar creatvidady progresoen la relaci—MZxico-Estados/nidos!

Los temas tratados en edas cumbres no deber’an reponder lamente a
cuegiones de la pol'tica actud, ni deber’an depender de la ainidad ideol—g-
icao larelaci—n interpersond de los Efesde Estado. Por el contrario, deber’an
de proporcionar un ambiente regular, predecible e ingitucionaizado que for-
tdezcalarelaci—n.

Edas reuniones deber’an de complementarse con nuevos mecanianos
bilaterdes que vigoricen y expandan las indituciones exigentes como la
Comidg— Binaciond. Larelaci— hapasado por un procesd de expans— tan
ripido y complejo que ha sobrepasado la cgpacidad de los actudes mecanis
mos de coordinaci—h.

Instamos a los presidentes de México y los Estados Unidos a comprometer a
sus gobiernos y a si mismos pava explorar iniciativas creativas para la coop-

eracion bilateral.
Sugeimosque estaagendancluya unaseie de estrate@s:

Desarollar una estrateig conjuntaparaabodar el temade seguidad
pcelica, la cual podraincluir medidaglise—adaparagenerarconfianza
entre lasagenciade aplicaci—ate laley, actualizay compatibilizatossis
temagecnol—igos.

Desfronterizar lafronteramedianteel aumentoen la aplicaci—adelaley y
la capacidadeinspeccionafuerade lastreadradicionalegelafrontera,
incluyendoaeppuetosy freagjue requieen autolizaci—previa.

Canalizatos flujos migratorios a travZsde unareforma migratoria inte-

gral queregularce alosmigrantesqueyatrabajaren losEstadogJnidos
sin documentog/ que cree espaciotegaleparaflujos futuros con san-
cionesa aquellosstadounidensgsie contratentrabajadasilegales.

Crearun fondo de desarollo, respaldadpor losingresogetiolens,que
pemita a MZxico actualizasu capacidagroductiva y obtenerla inver-
si—mecesaa parainfraestucturay capitalhumangsinla necesidade
privatizaciones.

Crearfondoscomunesparael desamollo de infraestactura.

1. Una cumbre ftrilateral
fambién podria incluir a
Canadd. Nuestra Unica
observacién es que las
reuniones frilaterales
deben asegurar una
oportunidad para discu-
fir ampliamente los
asuntos bilaterales

de México y Estados
Unidos. Para una prop-
uesta complementaria
sobre la infegracion
Norteamericana ver el
Reporte del Equipo de
Trabajo Independiente
para el futuro de
Norteamérica
"Construyendo una
comunidad norteameri-
cana,” copatrocinado
por el Council on
Foreign Relations, el
Consejo Mexicano de
Asuntos Infernacionales y
el Canadian Council of
Chief Executives.



2. Ver Andrew Selee
ed., Perce !

Misconceptions in U.S.-
Mexico Relations,
Washington, DC
2005; y Guadalupe
Conzélez, Susan
Minushkin, Robert Y.
Shapiro, and Catherine
Hug, eds., Visiones
Clobales 2004:
Opinién Pablica y
Politca Exterior en
México vy Estados
Unidos: un estudio com-
parado, D.F, CIDE,
Consejo Mexicano de
Asuntos Infernacionales,
y el Chicago Council on

Foreign Relations, 2004.

Identificarfondosparamicro y peque—asmpesaproductivasy paraaso-
ciacionesle productoesen zonason altos'ndicesde migraci—enterri-
torio mexicano

Mejorarlacoordinaci—udelosintercambioeducatiosy facilitarla colab-
oraci—eentre universidades.

Aumentarasoportunidadeparael comecio y lainversi—ipor mediode
lahomageneizaci—de regulacioney la alineaci—ahe transaccionesdu-
anerasas’ como del fortalecimientode los mecanismogxistentegpara
hacercumplir losest¥nda@slaboraley ambientales.

Lamayor parte de edasiniciativasno requieren de cuantiosfinanciamien-
toso grandes pronunciamientos pablicos Al contrario, requieren de ideasinno-
vadoras tomar rieggos crear confianza entre los actores en ambos lados de la
frontera Para lograrlo, la cooperaci—a a nivel gubernamentd y la colaboraci—
con lasociedad civil y lacomunidad empresrid son indigpensbles

Afortunadamente, en ambos pa s la opini—n pablica et mis desrrollada
que € liderazgo pol’tico.? Egudiosrecienteshan demodrado que losciudadanos
en amboslados de la frontera tienen unavis—A pragmitica de los asuntos bilat-
erdes derivada de las interacciones econ—micas y perondes diarias Los mexi-
canosven € futuro de su pasatado d del vecino del norte, por eso adoptan un
enfoque pragmitico que busca obtener beneficios materides para ellos para aus
familiares y connaciondes en los Egados Unidos TambiZn expresan deseos de
experimentar nuevas formas de colaboraci—A bilaterd. Por au parte los eda
dounidenses muedran en generd menos conocimiento de la relaci—A con
M Zxico, pero reponden de manera postivaen relaci—A aun mayor compromiso
en larelaci—n hilaerd. Sn dudadguna, cudquier nueva esrategia parala coop-
eraci—A encuentraresgencia de ambos pases sn embargo, § Z¢a ofrece benefi-
cios potencides para los habitantes y cuenta con gpoyo preddencid, es muy
probable que encuentre gooyo en lagran mayor’a de los ciudadanos



Porcentaje de poblacion estadounidense de origen mexicano o latino
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Fuente: Frank D. Bean and Gillian Sevens America®N ewcomersand the Dynamics of Diversity, New York: Russl
Sage Foundation, 2003, pp. 22, 53054, y CHigoanics A People in MotionOPew Higpanic Center, enero 2005.

Mexicanos en Estados Unidos (Personas nacidas en México
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PhilippaStum y Andrew Selegeds., The Hispanic Challenge?: What We Know About Latino Immigration,
WashingtonD.C.: Woodmow Wilson CenterandMigration Policy Institute 2004.2004cifrasde kffrey
Passe)Unauthazed MigrantsNumbers and CharacteisticsOPew HispanicCenter junio 14,2005.
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Comparacion de las prioridades en politica exterior
de México y Estados Unidos

Porcentajeque afiaquelo siguientedeber’aserun objetivo Onuy
importanteQle la pol'ticaexteior de supa’s.

FuenteGuadalupe&sonztlezSusarMinushkin,Robert Y. Shapio, and Catheine Hug, eds. Visiones Globales
2004: Opinién Piiblica y Politica Exterior en México y Estados Unidos: un estudio comparado, Ciudadde MZxico:
CIDE, ConsejoMexicanode Asuntodnternacionales; el ChicagoCouncil on Foreign Relations2004.



Lasaguridad < ha convertido en la piedra angular de lareleci—n bilaterd,
una relaci—a plagada de rieggos y maentendidos Durante la dZcada de
los noventa, el tema de la sguridad gir—en torno d trifico de droges
despuZsdel 11 de sptiembre, la prevenci—n de posbles ataquesterrorisas =
convirti—en el temade mayor importancia, mientrasque la seguridad pabli-
ca s coloc—en el centro de la agenda mexicana

Paralidiar con egos retos los dos pa ss han implementado importantes
reformas internas La Ley de Seguridad Naciond en MZxico, gprobada en
2004, cre—un nuevo Consgjo de Seguridad Naciond. fde provee €
marco jur’dico que regulart el funcionamiento de las agencias involu-
cradasen larecaudeci— de informaci—A y laluchacontrael crimen.
En losEdados U nidos la creaci—h del Departamento de Seguridad
Interna(Homeland Security) en 2002 y de laDirecci—A Naciond de Asegurg ndo |C1
iIrr:tt:_:‘allilgenc-laen 2905 buscan UnIfI.CéI’ el flup dg informaci— de Seguridod /\/\UTUO

gencia obtenida por las modtiples agencias involucradas en la
protecci—A del pa’sen contradel terroriamo.

Aaa as, el concepto de seguridad tiene un dgnificado diferente
paracadapas Laprincipa preocupaci—a del gobierno etadounidense
es la anenaza a la seguridad naciona proveniente del exterior, epecid-
mente el terrorismo y, en menor grado, el trifico de drogas Por otro lado, lo
gue misinquietad gobierno mexicano esla amenaza ala seguridad podli-
cadegle € interior del pds incluyendo d crimen organizado, las pandillasy
la violencia cdlgjera El centrar la atenci—n en el terroriamo o €l trifico de
drogas no permite entender realmente las prioridades de M Zxico en mate-
riade seguridad pablicay crea ademis unavis— inexactade un asunto que
de por s despierta poca confianza entre los mexicanos

R egarle importancia a los temas de seguridad no esla soluci—n, d con-
trario, £ necedta encontrar nuevas formas para atacar 10s problemas en las
gue $ tome en cuentalas preocupaciones de los ciudadanosy lostomadores
de decis— en ambos pa s

En ege tema, el interZs de los dos pa ses s puede identificar como com-
plementario. MZxico no tiene, mis dlf del que le despierta la vecindad
geogrifica, interZs en el terrorismo internaciond; y los Esados Unidos
tienen poco interZs en la inseguridad poblica mexicana, exceptuando lo
relacionado con €l trifico de drogasy el crimen en lafrontera Sn embar-
go, mucha de la infraesructuray procedimientos necesarios para combatir
la inseguridad de uno de los pases on los miamos que £ necestan para
lidiar con la del otro. Ega convergencia puede producir beneficios colat-
erdes con el ample hecho de abordar los retos que cada pa's enfrenta

Seguridad pceblica:una preocupaci—ncomoen

con beneficios colaterales

De fortalecesela capacidade aplicaci—de lasleyesen MZxicoy la coop-
eraci—paracombatiral crimen organizaddincluyendoel trificode amasy

drogaskntre losdospa’sessepodr’allegara unacooperaci—ae largoplazo

en contrade todoslostiposde crimen,incluyendoel terrorisma 11
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Proponemos que los gobiernos de México y Estados Unidos se sometan a un pro-

grama para expandir y reforzar la cooperacion bilateral en seguridad publica.

Ademisde loseduerzoscomunesen contradel terroriamo, que han recibido
poca aenci—n del pablico en generd, los gobiernos deber’an desarrollar un
eduerzo pardelo paralidiar con laseguridad poblica incluyendo d crimen orga
nizado, de unaformamisvisble y mejor coordinada U nacampa—aconjuntaen
contradel crimen sr’aviga por los ciudadanosy gobernantes de anbos pa s
como unamedidatomada con base en 2 bienedar, dando lugar alaconforma
ci—A de otras propuegas relacionadas con la seguridad.

Debe presarse especid aenci—n d desarrollo de candesy procedimientos
para compartir informaci—A que concierne a objetivos comunesy debe ase-
gurarse la compatibilidad de ssemas de seguridad. La cooperaci—a tambiZn
debe impulsar la modernizaci—a de la infraesructura de M Zxico para poder
lidiar mejor con lasamenazasala seguridad, eso debe incluir mejorasen tec-
nolog'a en la frontera para identificar amenazas y facilitar la seguridad Sn
obgtaculizar e movimiento leg'timo de bienesy personas Es probable que
ede programarequierarecuros adiciondes parareclutar, entrenar, certificar y
retener a persona competente que pueda trabgar en anbos pa ses TambiZn
podr'a dgnificar una oportunidad para integrar y compartir bases de daos
degle € terroriamo haga €l trifico de amas

TambiZnsenecesitaumentarda comunicaci—entre lasfuerzasarmadas
mexicanay estadounidensds formaqueno ponganen riesgosuseguidad
nacionalDado que en amboga’seg stasidian frecuentementeon desastis
naturalesZstepodr’aserun muy buen punto de aranqueparala cooperaci—n
y el intercambiode informaci—n.

ODesfonterizando la frontera®

A pesr de que lafronterade misde 3 mil kil-metrosentre M Zxico y Esados
Unidos suele ceptar laatenci—h poblicay pol’tica, rara vez representa proble-
meas bilaerdes o aporta soluciones para pol’ticas poblicas mis efectivas El
Acuerdo parauna Frontera Inteligente entre M Zico y Egdados U nidosesun
prometedor comienzo ya que pone Znfads en las edrategias de seguridad de
lafronteraen loslugaresdonde s originan lasamenazas Loselementosesen-
cides de ega nueva edrategia on aduanas internas agropuertosy otras freas
compartidas d interior de lospases as como intercambio de informaci—.

Asimismgeesnecesao amrmonizaroscriteriosparaasvisay mejorarel sis-
temamediantesl cualsecompate informaci—paraidentificarriesgogpoten-
cialesen la entradade cualquierade los dos pa’sesRegulaizar los flujos
migratorios tambiZnayudaen estesentidgya que crear canalesegalegpara
quelostrabajadasentren a Estado&)nidos (y regulaizaralosya presentes)
liberar'arecuisosescasague podr’anserutilizadogaradetectaposibesame-
nazaserroristas.

Lospa’seslela Uni—nEumpeareconocerias—aenesle apehensi—dic-
tadaglento de territorio eulopeosinrequeir investigacionegropiasaceca
delasmismasi pesaide serun proyectoambiciospsedeber’adeteminar si



EstadosJnidos y MZxico (posittementejunto con Canadf)pudieranhacer
algo similar Esto ser’aun gran pasoparacrearlazosde confianzaentre las
polic’asde los dos (o tres)pa’sey mandarun importante mensajele coop-
eraci—m respetanutuo.

Cruces fronterizos de México a los Estados Unidos
(Vehiculos entrantes)
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Datosextra’doglel DepatamentodeTranspaie de los Estado&/nidos,Estad’sticade la Oficina de
Transpate. htpp://www .transtatas.bts\gaascifrasmidenlos crucesindividualesn cualquierveh’culg
incluyendoautolusescamioney veh'culospersonales.
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Fortaleciendo la

T anto EstadogJnidos como MZxico tienenun interZsvital en la compet-
itividad de suseconom’asddemisgdebenmanteneda competitvidadde
NorteamZica con respectaa otros bloquesecon—micos comercialesEste
interZsaumentacon los crecientesretos que replesentarChina, India y la
Uni—nEuropea.

Otrosinteresesoncomplementaos.Estosncluyen la necesidade regu-
larizar los flujos migratorios, el deseode asegurafuentesmissegurasle
energ’aparaNorteamZica y major inversi—nen el sectorenergZticoen

MZxica y la posibilidadieincrementarel intercambioeducatio. Mtsacen,
creemos que estrate@s conjuntasque fomenten la inversi—nen
infraestuctura,capitalnumanoy generaci—ae empleoen MZxico

favorecertnos interesesle ambospa’sesl garantizaestabilidag
crecimientoen la zonaalargoplazo

Competitividad Regularizando la migraci—n

14

Regularizar lamigraci—a esun asunto de interZs paraambos pas
es En € corto y mediano plazo Esados U nidos necestar} trabgadores
extranjerosy MZxico tendrt un superivit lebord. El edatus actudN un

programa de trabgiador tempord de ipso, que no goza de protecci— legd por
parte de Edados Unidosy que drve de vilvula de excape para e lento crec-
imiento en M ZxicoN limitala productividad, crea una subclase de trebgjadores
con pocos derechos labordesy socava e edado de derecho. Ambos pases
beneficia’an d regularizar una poblaci— que actudmente trabga en Edados
Unidos sn documentosy d encontrar nuevos mZodos para crear canales de
migraci—A limitadosy legdes en € futuro. f4e esel omico camino para crear
leyes verdaderamente gplicables en Edados Unidosy ofrecer incentivos redis
tas para que los migrantes regresen a sus comunidades de origen en M Zxico.

Sugerimos al gobierno de Estados Unidos que apruebe legislacion para crear un
programa de trabajadores temporales que ofrezca una alternativa clara para la
legalizacion de aquellos que ya se encuentran trabajando en Estados Unidos sin

documentos oficiales.

Cualquierlegslaci—tendr’aque incluir mecanismode aplicaci—eales.
Estosignificar’aenertantoun mecanismale seguimient@araasegurague
aquellostrabajandaengandocumentodegalescomo sefas sancionegpara
aquellogjue contratentrabajadasindocumentados.

Reconocemosgjue en el corto plazgla legslaci—migratoria en Estados
Unidosresultaride un debateinterno que busquecrearun mercadolaboral
mism—vilProbatementeno sertespec fic@araMZxico peio sitendriram-
ificacionesjue tomen en cuentala relaci—mZxico-Estadosnidos.

Lapropuestaealizadgor el PresidentdBushen eneo de 2004y repetida
en mediadocenade propuestaslel Congresqimplicaun cambioparial del
paradigmale contol de inmigraci—mpasadoa un nuevo paradigmdaboral
queprivilegalamovilidaddelostrabajadasqueingresara Estado$/nidos.
Una reforma migratoria mtsampliaen EstadodJnidosN tal como la que



Pafs o region de nacimiento para la poblacién de migrantes
indocumentados en los Estados Unidos (Marzo 2004)

AmZiicalatina
(exceptoMexico)
24%

2.5 millones

Mexico 56%
5.9 millones

Europey Canad&%
0.6 millones

¢fricay Otros4%

0.4 millones Total: 10.3 Millones

Fuente:kffrey S PasseDEstimatesf the Sizeand Characteisticsof the UndocumentedPopulationO
Pew HispanicCenterReport. Marzo21,2005,pp. 7D8 Estimacionebasadasn el Current Population
Suwey de marzo2004 tomandoen cuentaa persona®mitidasdel CPS

nosotosapyamosgueincluye tantoun programade trabajadastemporales
comoun caminoparaadquiir la ciudadan’garaaquellogjueya estirenel
pa’s\ pemitira quela migraci—taboralrespondieraon mayor eficienciaa
lasdemandadel mercadoactualAl mismotiempq hay quereconocequeun
programadetrabajadastemporalegueincluyalalegalizaci—podr'areducir
los sueldos de los trabaj&soron ingesos mis bajos y s-edoler’a pacial-
menteel problemade la no aplicaci—de lasleyeslaborales.

Aungueel debatesobe la reforma migratoria sellevarfa caboprincipal-
menteen EstadosJnidos,los gobienos tanto de esepa’scomo de MZxicq
tienengraninterZsen mantenemun ditlao fluido en temagelacionadoa la
migraci—eomounaformade estakecerconfianzapensaen positbesestrate
giascomplementaasde naturalezéilateraly exploraraltenativasinnovado-
rasa la migraci—rantela faltade unalegslaci—mtegral. Entre los posibbes
temagresentesstiel de c—madratarconlostraficantegleilegaless—maer-
tificar la seguidaden la fronterasurde MZxicq la creaci—te unavisaespe-
cial o pasefronterizo paraaquellosque viajan frecuentementalentio de
NorteamZicay la exenci—men MZxicoy Canadidel sistemale cuotaspara
visagle Estado$Jnidos A pesadellentoy complicadgorogresgestodemas
ameitan un antlisi€ontinuo y receptvo.

Invirtiendo en infraestructurabtsica

MZico necedta infraegructura biscalN carreteras puertos asropuertosy v'as
ferroviarias\ parapoder aprovechar d miximo lasventgjasque presntad crec-
imiento en & comercio y lainvers—. En € largo plazo € desarrollo econ—mi-
co de MZico beneficiart a Edados Unidos fortaecert a N orteamZrica como
bloque comercid, contribuirtalaegabilidad en laregi—f, y etablecerf un mod-
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3. Para una discusion
mas profunda de esto
véase el Report of the
Independent Task Force
on the Future of North
America.

16

la creciente brecﬁo d@ d@SOWOHO

PIB percitpiaen 1995en d—lasestadounidenses

-@-MZxico EstadogJnidos

Fuente: Robert A. Pegtor, ed., O he Paramount Challenge for North America Closng the Development GapO
Center for North American Sudies Mazo 14, 2005. p.33. Basdo en indicadores del Banco Mundid.

elo para otros pass con objetivos smilares Inclusve peque—as inversones de
mantenimiento en carreteras pueden traer condgo grandes beneficios traduci-
dos en una mayor competitividad y que findmente incrementen las tasas de
crecimiento tanto de M Zico como de Egados Unidos

LaexpeienciadelaUni—rEuropeaapotadosgrandedeccionegprimero,
gue los cambiosestucturalesomienzaren casay segundpque la inversi—n
adecuadale recussosextemnos puedereforzarlas estrateigs de desarollo
internasUna combinaci—de esta®strategsdemostr-serde gran utilidad
paralos miembos de la Uni—nEumpea.En el casode la relaci—ifEstados
Unidos-MZxico(y quizt NorteamZica),esde vital importanciadesarollar
mZtodosnnovadoesde inversi—en infraestuctura.

Apoyamosla creaci—ile un Fondo Norteameicano de Desarollo que
involucre a los trespa’seslel TLCAN.® Otra posibilidadesincrementarel
alcancetanto operatvo como geaytfico del Banco Norteameicano de
Desarollo o crearfondosparadesamllo en infraestucturaa travZsde otras
institucionesmultilateralesTambiZnJos dos gobienos puedenconsiderata
posibilidadde apgar conjuntamentdos bonos municipalesy estatalegn
MZxicq as’como fomentarotrosincentivos paraestinular la inversi—ipriva-
daen el tmbitopcelico.

Utilizar recursosenergZticospara apoyar el desarrollo
Otro enfoquepodr’aincluir un Ointecambio@e energ’a-por-infraesictura.
As’ como MZxico necesitanfraestnctura Estadosnidos necesitanerg’aN



y MZxico poseaunade lasmisgrandes segurasesevasde energ’ade todo
el munda Lainestabilidadn el Medio Oriente representainaoportunidad
convenienteparaambospa’segn la que por mediode unaestrateig de dos
pasosmbogpodr’anversebeneficiados.

Como primer paspEstadosJnidos impulsar'ada creaci—ide un Fondo
Norteameicanode Energ’a(NAEF, por sussiglagn inglZsxjue emitira$75
mil millonesde d—Il@sendeudarespaldadaor losingresopetolerns(no por
el petr—leen s’) parafinanciadasinversionesle PEMEX en desanollo, pro-
ducci—ule petr—leg gasnatural Estaproducci—dicionalpodr’aaminorar
ladependencide Estados/nidosconel Medio Oriente Enun segundgaso
losingresometosde esteaumentoen la producci—mestar’ardestinadoa un
Fondo de Desarollo Mexicano(FDM), el cualasuvezinvertir'a en el desar-
rollo de infraestucturaparaincrementaia productvidad?

Paraqueel planfuncioneadecuadamenteecesitar'aerconsistenteon la
constituci—pol'tica vigenteen MZxicq serllevado a cabopor PEMEX e
incluir un sistemale contmol independientejue garanticesl usotranspante
delosfondosy sudesvinculaci—ere conflictosde interZs.

NAEF

Produccién de petroleo en México

Utilidades netas

FDM

Inversién en capital fisico
y capital humano

LostresprocesosNlosondosapotadospor el NAEF parael financiamien-
to de producci—madicionalde petr—le@s’como lasinversionesiel FDMN
debensertranspantesy supevisadogor responsdésmexicanoy norteam-
ericanogaraaseguraguetodadasinversioneselleven acabobajolosestin-
daesmisaltos guetodadasoperacionesstZrsujetas unaevaluaci—y que
los riesgosseanminimizadosLa rendici—rde cuentasante la conunidad
internacional es una condici—nsine qua non paraincluir a instituciones
financieragn la negociaci—n.

4. Eltexto vy la gréfica
de esfa seccion se
obtuvieron de José Luis
Alberro, “A U.S.-Mexico
Partnership in Energy: A
Policy of Convenience,”
documento preparado
para esfe estudio, fam
bién publicado como:
U.S.-Mexico Policy
Bulletin, nimero 4,
abril 2005, Woodrow
Wilson Center, se
puede encontrar en
www.wilsoncenter.org,/
mexico. Esta aproxi-
macién no considera
muchos de los temas
infernos del sector
energético mexicano
que no se presfan a
una discusion bilateral.
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Recomendamos que los gobiernos de México y Estados Unidos designen a un
S S
grupo de trabajo bilateral para el estudio y diseiio de una estrategia de energia-

por-infraestructura que siga estos lineamientos generales.

Estaopci—rasegurar'mversi—ren el sectorpetwolero sinla necesidade
unaprivatizaci—ujrigir'a ingresosdicionaleparaprop—sitgsroductivosen
MZxico y asegurar'ana fuente segurade petr—le@n el largo plazopara
Estado&nidospor patte de suvecinodel sut

Invirtiendo en generaci—nde empleos
Reducirlosflujosmigratoriosrequiee delageneraci—aeempleogn comu-
nidadesexpulsoragle migrantesLos trabajadasj—enespemanecer’aren
suscomunidadesle origeno almenosdentio de supa’ssituvieranverdaderas
oportunidadegparaencontrarempleos salaios decentes.

Recomendamos a los gobiernos de México y Estados Unidos promover la pro-
duccion y comercializacion de bienes por medio de micro y pequeiias empresas y

de asociaciones de productores, especialmente en el México rural.

Los dos pases podr'an emprender programas de invers—A en generaci—A de
empleos mediante mecanigmos indituciondes exigentes como € Banco
Mundid, € Banco Interamericano de Desarrollo, Fundaci—A Interamericanay
U SAID, entre otros Debe hacerse un eduerzo adiciond paratraar de candizar
recurosdirectamente alosgobiernoslocaesy organizacionesocidesexidentes

Entrada de remesas a México

135

9.3
6.6

Billonesde d—las

Fuente: Manuel Orozco. O he R emittance M arketplace: Prices Policy And Financid IngitutionsO
Pew Higanic Center, junio 2004.



con antecedentes en la generaci—A de crecimiento sogenido y la promoci— de
fuentes de empleo.

Invirtiendo en capital humano
M Zico ese ssgundo socio comercid de Esados Unidos pero ocupa el s/pti-
mo lugar en cuanto d noenero de edudiantes en univergdades esadounidens
es En Egados Unidos hay una creciente demanda de maegtros familiarizados
con las cogumbres y cultura latinoamericanas y que hablen epa-ol. M Zico
necesta epecidigasen cienciay tecnolog'aas como con conocimientosde la
ciedad esadounidense. Ambos pa sestienen recursos que pueden sr puedos
adigodgci—h del otro paramejorar us oportunidades educativas

Gran parte de lainiciativa paraegos proyectos pueden venir de universdades
y esuelas pero ambos gobiernos tambiZn pueden jugar un papel decisvo d
goortar incentivos financieros para la cooperaci—h, facilitar visssy crear basesde
datos acerca de las oportunidades exigentes TambiZh pueden crear becas para
educaci—h uperior, epecidmente en sctoresde interZsprioritario, e invertir en
centros de invegigaci—n que fortdezcan la comprens— bilaterd.

Instamos a los lideres del sector educativo local, estatal y nacional en México y
Estados Unidos a llevar a cabo esfuerzos conjuntos para facilitar y apoyar pro-

gramas de intercambio educativo y colaboracion institucional.

Las Provisones Tempordes de Entrada y Predaci—A de Servicios
ProfesionaledelTLCAN no hantenidoun impactosistemiticenlacreaci—n
de programaseducatios conjuntosni en el incrementodel flujo de traba-
jadoes profesionalegntre ambospa’sesBajo las provisionesparaSewicios
Profesionaledasescuelasn ambospa’sepuedendesallar programasjue
otorguent’tulos con reconocimientoen los dos pa’sed.asProvisionespara
Entradaemporale pemiten alostrabajadasde ciertossectoes(por ejem

Estudiantes mexicanos y estadounidenses en el extranjero

Estudiantes mexicanos en Estados Unidos 12,518

Estudianfes mexicanos como porcentaje del total de estudiantes 2.1%
extranjeros en EE.UU.

Porcentaje de los estudiantes mexicanos en el exiranjero 68.3%
que estudian en EE.UU.

Estudiantes estadounidenses en México 830

Estudiantes de EE.UU. como porcentaje del fofal 43.9%
de esfudiantes extranjeros en México

Porcentaje de los estudiantes de EE.UU. en el extranjero 2.1%
que estudian en México

Note: Losestudiantemexicano®n Estadog)nidosincluyen 7,345estudiantede licenciaturg58.7%),
4,389estudiantede postgado(35.1%)y 784 deOotos(6.3%).

Fuente Eduado Ander, OEducatioin the U.S-Mexico Relationshigddocumentode basepreparadgara
esteestudiorifrashasadaasn estudiogle la UNESCO y la OECD; cifrasparael ncemer de tituladosde
Hey-Kyung Koh Chin, ed.,Open Doors: Report on International Educational Exchange. New York:

Instituteof InternationalEducation2002.
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plo, el sectorsalud)obtenervisagparatrabajaren el otro pa’s Si seutilizaran
estaprovisionesestakecidasen el TLCAN de unamaneracreatva, lasinstr
tucionesde educaci—supeior podr’anformar profesionistasulturalmente
conscienteg con la posibilidadde apovecharoportunidadesle educaci—en
losdosladosde la frontera.

En cuantoal sectorsaludunainiciativa bilateralque puedeproducir una
inversi—significatia en el sistemanexicanode saludespemitir el acces@a
beneficiaios del sistemastadounidensds saludrecibir tratamientoen hos-
pitalesmexicanosDado el eleradonoemer de estadounidensgsie viven en
MZxicoNmzsde un mill—rde acuedo a algunagstimacionesNesteambio
producir'aun flujo considerdle de fondosal sistemale saludmexicanoque
podr'anserutilizadosparamejorarlasinstalacioneg sucapacidad.

Facilitando el comercio
Ambospa sestienen interZsen incrementar e volumen de comercio entre ellos
evitando digoutas comercides cogosss y desarrollando-junto con Canadt
edrategiasconjuntas paraincrementar lacompetitividad de lazonafrente aotros
bloques comercides Muchasde las edrategias necesarias para fecilitar e com-
ercio < deben tratar en un contexto norteamericano, de acuerdo con las bases
edeblecidasen & TLCAN, aunque tambiZn puedan er tratadas en discusones
binaciondes f 4asincluyen la amonizaci—A en regulaci— de sectores comer-
cides clae, la unificaci—a y expans—n de los criterios para definir las reglas de
origen y fadlitar las transcciones aduaneras La recientemente firmada
Asciaci—n parala Seguridad y Progeridad de NorteamZricaesun buen punto
de patida para muchas de edas iniciaives pero no debe sr viso como una
oluci— find. TambiZn s deben tomar medidas para resdlver digoutas comer-
cides vigentes entre ambos pa s (por gemplo, € aom, e cemento y los agua
caes y, en lo posble, evitar controverdas en @ futuro. Edas medidas deben
reforzarse y tener un perfil miselevado en lasingituciones encargadas de mon-
itorear el cumplimiento del TLCAN en temaslabordesy de medio anbiente.
Ademisambospa’sesecesitaponer misatenci—en laspol'ticasinter
nasqueimpactaria relaci—hilateralParaMZxicq estosignificalevar acabo
reformasfiscaleslel sistemale pensioneparaempleadogcelicosy dar el
apg/o necesao parapemitir alosproductoesruralescompetiren un mer-
cadorecientementdiberalizadoParaEstadogJnidos,estoimplicaresoler el
problemade sudZficitfiscalque podrageneracondicionesidersasen toda
NorteamZicay eliminarsubsidio®n la agiculturaque provocanunacom-
petenciadeslealAunque estosno son temasestictamentebilateralesson
temagjuetienenprofundagepecusioney debenserdiscutidosbietamente
entre losdospa’ses.



Comentarios Finales

ebido a los cambiosdemayrificosy econ—micode las celtimaslos

dZcadasyiZxico y EstadodJnidos han expeimentadoun procesode
crecienteintegraci—nLos tomadoes de decisi—en ambospa’'sesno han
asumidocompletamentsu papelanteestanueva realidadA pesade per'o-
dosde gran atenci—por pate de ambosgobienos,la relaci—entre los dos
pa’'sepaeceestaren piloto automiticoLaspropuestasreatiasparamanejar
esteprocesade integraci—Io parasacarl@rovechoalasoportunidadegjuese
presentanson limitadas.Un acecamientoestratZigo y bien dise—adode
cooperaci—MZxico-Estadobnidospodr’aotorgarbeneficiosignificatiosa
la seguidady el bienestade los ciudadanosie ambospa’'sesas’comoen la
competitvidadfuturade suseconom’as.

El primer pasoen una asociaci—estratZiga es que los presidentesle
amboga’sesecompiometanatenerencuentosregulaesy atenerunacum-
bre binacionabjueinvolucre aaltosmandosieamboga’sepor lo menosuna
vezal a—a El segundgasaconsisten desamllar unasere de esfuerzoson-
juntosde cooperaci—en treasmutuamentebenZficas.

No hay un tema omico que <a la panacea en la cooperaci—-A Edados
Unidos M Zico; por € contrario, s necedtan efuerzos edraZgicos en una
<rie de freasdidintas que pueden contribuir amejorasen lacompetitividad y
sguridad de ambos pass Edas iniciaivas que podr'an formar parte de una
agenda compartida parala cooperaci—, incluyen edrategias conjuntasen temas
de seguridad pablica, flujos de personasy bienes a travZs de la frontera, inver-
dones en infraedructuray creaci—A de empleos candizeci—n de flujos migra:
torios cooperaci—A en educaci—n y mayores facilidades para el comercio.

MZxicoy Estadosnidostienenunaoportunidadhist—icapararenovar su
compomisobilateralAhoraesel momentoparareafimarestecompiomisoy
lanzamunaasociaci—eastratZigaque asegue mayor prospeidady seguidada
ambasacionesjnaasociaci—que no dependale losvaivenesde la pol'tica
nacionak internacionakinode unafirme creenciaen que unidoscomoveci-
nospuedenresolersemuchasde lasprincipalescuestionesjue afectara los
ciudadanode losdospa’ses.
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