مركز وودرو ويلسون الدولي للأكاديميين و منظمة سلام المرأة 

لبناء عراق جديد: دور المرأة في إعادة البناء

دور المرأة في تقوية المجتمع المحلي

ملاحظات ونتائج

19 تشرين الثاني 2003

إن بناء مجتمع محلي فعال في العراق هو مفتاح إصلاح الدولة وإعادة  بناءها. ولتوفير قطاع حيوي يراقب الحكومة الجديدة ويشاركها في العمل، سيكون من الضروري : 

1. التأكد فورا أن الجهات المانحة تستخدم معايير جندرية فعّالة ومطبقة بشكل واسع ومستمر. هذا يتضمن على سبيل المثال تعزيز تمثيل المرأة بقوة ضمن قيادات المانحين وتوظيف نساء عراقيات في أعمال إعادة البناء. 

2. ضمان التمويل لمنح التعليم، المساعدات القانونية والتدريب في مجال الأعمال والمهارات الإدارية وخصوصا المحاسبة، تنمية المشاريع، كتابة المقترحات ومراقبة وتقييم البرامج للنساء العراقيات. وعلى المدى البعيد، يجب توزيع هذا التمويل و إدارته من قبل منظمات المرأة المحلية.

3. تركيز تدريب المنظمات الغير حكومية على التطوير المؤسسي (الهيكل والإدارة)، كيفية الحصول على التمويل وكيفية كتابة المشاريع المقترحة، العلاقات العامة والإعلام، التدريب المساند، بناء التعاون، تنمية البرامج وتكنولوجيا المعلومات. 

4. البدء فورا باستخدام الإعلام كوسيلة للوصول وتثقيف المجتمعات حول حقوقهم وواجباتهم المؤسسية، بالإضافة إلى مواضيع أوسع تتعلق بالديموقراطية والمجتمع المحلي.  

5. توضيح العلاقة ما بين المنظمات الغير حكومية والحكومة فورا: التفاصيل المتعلقة بتسجيل المنظمات الغير حكومية، متطلباتها وتمويلها.

6. تكثيف وتصعيد الجهود لخلق منظمات للمرأة في جنوب ووسط الدولة، في حين الاستمرار في دعم المنظمات الأخرى الموجودة في باقي العراق. 

7. تشجيع خلق آليات قانونية على مستوى المحافظات تمكن من انتخاب ممثلين وطنيين وذلك لتسهيل التعاون ما بين الجماعات النسائية. 

8. على المدى المتوسط، العمل على تعزير الصلات المباشرة ما بين الولايات المتحدة الأمريكية والمنظمات الغير حكومية الدولية الأخرى والمنظمات الغير حكومية العراقية. 

9. على المدى المتوسط والطويل، تكثيف الجهود لخلق شبكات في المجتمع المحلي وخصوصا ما بين النساء. يجب أن يكون التمثيل قوي وفعال جغرافيا وعرقيا. بالإضافة إلى ذلك، زيادة  الشفافية في اختيار المشاركين والخروج بتوصيات في المؤتمرات التي تجمع المنظمات الغير حكومية وممثلي المجتمع المحلي. 

10.  على المدى المتوسط والبعيد، إنشاء شبكة إعلامية تركز على أولويات المرأة وشؤونها واهتماماتها للتأكد من وصول صوت المرأة. 

11. على المدى البعيد، تأسيس مؤسسة دائمة تعنى بشؤون النوع الاجتماعي  لزيادة الاهتمام بمواضيع النوع الاجتماعي في العراق.

12. دعم المنظمات التي تقدم المساعدة للمجموعات المستضعفة كضحايا الجرائم الجنسية والاضطهاد العائلي وضحايا النظام السابق (الأرامل، الأيتام والمرضى)

مسودة 

مركز وودرو ويلسون الدولي للأكاديميين و منظمة سلام المرأة 

لبناء عراق جديد: دور المرأة في إعادة البناء

دور المرأة في قوانين وتشريعات الدستور

ملاحظات ونتائج

19 تشرين الثاني 2003

يعتبر إعداد دستور جديد وهيئة تشريعية جديدة من أهم الأهداف الواجب تحقيقها للحصول على سلام دائم. إذ أصبحت المبادئ والحقوق المذكورة في الدستور الأسس التي تبنى عليها القوانين والسياسات وتنفذ من خلالها البرامج. ومن الضروري أن يعمل الدستور والتشريعات المتعلقة به الدائمة والمؤقتة منها على: 

1. التركيز على اهتمامات السكان العراقيين بأكملهم دون النظر إلى العرق، اللغة، الأصل الاجتماعي، الدين أو النوع الاجتماعي. إذ يجب أن تشتمل لجنة صياغة الدستور على أعضاء يمثلون الجماعات المهتمة من كافة القطاعات. 

2. على المدى القريب، تمكين المرأة من لعب دور مهم في  العملية الدستورية وذلك من خلال تمثيل النساء بنسبة 50% في لجنة صياغة الدستور. 

3. إفساح المجال أمام الأعمال الإيجابية تقوم بها المجموعات التي  عانت سابقا بما فيها النساء. وذلك بإلغاء جميع القوانين التي تنتهك حقوق المرأة المتعارف عليها عالميا وتفعيل القوانين التي تمنع إلغاء أي قانون يعزز من مكانة النساء وإيجاد لجنة رقابة لضمان حقوق وفرص متساوية للنساء. 

4. إيجاد برامج تعليمية لزيادة وعي العراقيين بالدستور وذلك من خلال وسائل الإعلام. 

5. على المدى المتوسط، العمل من أجل الحصول على قضاء مستقل ومع مرور الوقت توفير كادر قضائي مؤهل. 

6. احترام الحساسيات الدينية خلال عملية الصياغة  في المجتمع وذلك لزيادة تقبل الناس للدستور الجديد. 

7. حماية وضمان حقوق جميع الأعراق والأديان 

8. الـتأكد من فصل السلطات التنفيذية والتشريعية والقضائية عن بعضها البعض. 

9. تشكيل لجنة تشتمل على عدد من النساء المحاميات ونساء من تخصصات أخرى تقوم بتعريف وحماية  حقوق المرأة ومع الوقت ضمان فعالية كل ما ذكر أعلاه. 
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دور المرأة في المشاركة  في العملية الديموقراطية، إدارة الحكم واتخاذ القرارات

ملاحظات ونتائج
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خلال العمل من أجل الوصول إلى دولة ديموقراطية، يجب التعرض لعدد من عناصر إدارة الحكم الهامة من قبل ممثلين محليين ودوليين وذلك من اجل المساعدة في الانتقال من عدم الاستقرار والعنف إلى الديمقراطية. ومن أجل تنفيذ هذه المهام بشكل فعال، يجب إشراك المرأة في هذه العملية. ولذلك فانه من المهم أن تعمل كل الفرق المهتمة على: 

1. إيجاد آليات لضمان مشاركة المرأة الكاملة في جميع الهيئات الحاكمة المحلية والإقليمية والدولية في العراق، الانتقالية والمؤقتة منها وذلك من خلال إجراء انتخابات نسائية أو  اختيار نساء للمشاركة في الهيئات الحاكمة. 

2. وضع كوتا نسائية 50% على جميع المستويات الحكومية، ويتم تطبيق هذه الكوتا على كافة الممثلين والموظفين الحكوميين.  

3. إيجاد وتأسيس صلات بين مجلس الحكم و الهيئات المحلية الحاكمة الأخرى في العراق والمجتمعات المحلية وهيئات البلدية وعناصر الحكم المحلية. 

4. التحرك قدما من أجل تعيين 5 نساء على الأقل في المناصب الوزارية كما تم الاتفاق مع مجلس الحكم. 

5. تشجيع والتأكيد على تعيين قاضيات مؤهلات مدربات تدريبا جيدا من كافة أنحاء العراق. 

6. على المدى القريب، إنشاء لجنة استشارية للنوع الاجتماعي تقدم تقاريرها لرئيس الوزراء. يمكن أن يترأس هذه اللجنة وزير شؤون النوع الاجتماعي أو وزير حقوق الإنسان  والذي من الممكن أن تشمل مسؤولياته الإشراف على وزارتي حقوق الإنسان وشؤون المرأة. إذ يمكن للجنة وللوزير الإشراف على عمل اللجنة المسؤولة عن النوع الاجتماعي في كل وزارة على حدا وذلك للتأكد من إدماج جميع احتياجات المرأة واهتماماتها في كافة  القطاعات. وعلى المدى البعيد، تقييم مدى الحاجة لوزارة تعنى بشؤون النوع الاجتماعي. 

7. على المدى القريب والمتوسط، دعم النساء في مجلس الحكم المحلي وأولئك العاملات في هيئات الحكم  العراقية الناهضة. ويمكن تحقيق ذلك من خلال توطيد العلاقات ما بين القيادات النسائية على المستوى الوطني والمجتمع المحلي، وما بين مجموعات النساء والنساء العاملات في الوزارات المهمة.

8. على المدى القريب والمتوسط، تدريب النساء الحاكمات على المستوى الوطني والمحلي وذلك لتعزيز مهارات الاتصال والمهارات الإدارية عندهن. 

9. على المدى القريب وخلال هذه العملية، إنشاء حملات إعلامية لإلقاء الضوء على المواضيع التي تطرحها النساء وذلك بهدف تشجيعهن للمشاركة في عملية إعمار العراق. 

10.  على المدى القريب والمتوسط والبعيد، تقديم التعليم حول مبادئ الديموقراطية لكافة الشعب العراقي وذلك من خلال إيجاد جهة واحدة على الأقل في كل محافظة للتدريب من خلال البرامج التعليمية المستمرة. 

11. الاستمرار في تطوير خطة عمل وطنية للمرأة والتي نمكن مختلف النساء من جميع المستويات من العمل من أجل تطويرها. يمكن وضع هذه الخطة في ضوء منهاج عمل بيجين الصادر عن مؤتمر الأمم المتحدة العالمي الرابع للمرأة في 1995.

مسودة 
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دور المرأة في الحقوق الاقتصادية والتمكين الاقتصادي

ملاحظات ونتائج

19 تشرين الثاني 2003

إن قوة الاقتصاد تؤدي إلى القوة السياسية، ولذلك إذا كان وضع المرأة مساوي لوضع الرجل في المجال الاقتصادي، فان ذلك سيؤدي إلى حصولها على العدالة في باقي نواحي الحياة.  ومن أجل ضمان مشاركة المرأة الكاملة في عملية الإصلاح الاقتصادي في العراق، فانه من الضروري القيام بما يلي: 

1. إلغاء القوانين التي تمنع توظيف المرأة بما فيها القوانين التي تحد من حق المرأة في العمل والسفر والدخول في تخصصات معينة أو العمل في ساعات معينة. هذا ومن الممكن أن لا تكون القوانين الني تحد من حرية المرأة الاقتصادية  جزء من قانون العمل. ولذلك فانه من الضروري الإشراف على التنفيذ في هذا المجال خلال عملية إعادة البناء وبعدها. 

2. التأكد من مشاركة المرأة في جميع الخطط الاقتصادية، عملية اتخاذ القرار وصنع السياسات. ويجب أن يتضمن ذلك تعيين عدد من النساء الكفؤات في مناصب حساسة  في وزارة المالية ووزارة التخطيط وإدماج النوع الاجتماعي في عمل قوات التحالف وفي مجلس الحكم العراقي. 

3. العمل على جمع معلومات وبيانات مقسمة بناءا على النوع الاجتماعي كجزء من جميع الدراسات والتقارير الاقتصادية. 

4. على المدى القريب، تقديم التدريب اللازم من أجل بناء قدرات النساء الوظيفية والمبني على احتياجات النساء على أن يعكس هذا التدريب احتياجات السوق بشكل عام  من دون التركيز على ما يسمى ب "عمل المرأة". 

5. على المدى القريب، إنشاء منظمة للربط والتشبيك ما بين  سيدات الأعمال في جميع أنحاء العراق. 

6. على المدى القريب والمتوسط، تقديم هبات خاصة وقروض وتدريب للنساء الغير عاملات. 

7. على المدى القصير والمتوسط والبعيد، منح النساء فرص متساوية للوصول للموارد المالية والاقتصادية بما فيها القروض، التعليم، الملكية، المنح الدراسية والعقود. يجب وضع نسبة معينة من الموارد المالية والدعم الفني والفرص التعليمية خاصة بالمرأة. 

8. على المدى القريب، المتوسط والبعيد، عمل برامج شبابية تستهدف الشباب من الفئة العمرية ر ما بين 15-30 بهدف خلق فرص عمل وتوظيف رسمي. 

9. على المدى القريب، إيجاد شبكات أمن للنساء المستضعفات لتشمل النساء المتقدمات في السن، المريضات، الأرامل والنساء اللواتي لا يمتلكن أي نوع من الدعم. ويجب أن تتضمن هذه الشبكات  التقاعد، الضمان الاجتماعي، تكاليف سكن مجانية أو رمزية، تأمين، وبرامج تدريبية ولكن لا يجب أن تقتصر عليها. 

10.  على المدى المتوسط، إنشاء منظمة بالتعاون مع الحكومة العراقية متخصصة في جمع البيانات حول مهارات النساء اللواتي يبحثن عن عمل واحتياجات أصحاب العمل في المنطقة ووصل النساء بالعمل إذا كان بالإمكان. 

11. على المدى المتوسط، وضع القوانين والتشريعات التي تؤدي إلى رفع مستوى معيشة المتقاعدين. 

12. على المدى المتوسط والبعيد، العمل من أجل الحصول على بنية تحتية مراعية للنوع الاجتماعي لمساعدة النساء في الموازنة ما بين حياة المنزل وحياة العمل. مثل هذه البنية التحتية يجب أن تتضمن وسائل نقل آمنة ومعتمدة ، رعاية للأطفال، أمن فعال وحوافز تدريبية. 

13. على المدى البعيد، تطوير بيئة اقتصادية مناسبة لمشاركة المرأة الاقتصادية وذلك بالتعاون مع الحكومة. 

مسودة 

لبناء عراق جديد: دور المرأة في إعادة البناء

دور المرأة في الأمن وفي تنمية القطاع الأمني

ملاحظات ونتائج

19 تشرين الثاني 2003

يعتبر غياب الأمن الحالي في العراق من أكثر المصاعب التي تواجه العراقيين في جميع نواحي حياتهم. هنالك فهم عام إلى أن هذا العنف ناتج عن عدد من القوى بما فيها حزب البعث، أعضاء القاعدة وعدد من الأفراد المقاومين للوجود الأمريكي والذين دخلوا العراق بعد الحرب.  كما ويعاني الشعب العراقي من القلق بسبب وجود جيش الولايات المتحدة في المناطق المدنية في بعض أجزاء من العراق مما أدى إلى خوف ومعاناة المدنيين. كما انه تم استهداف العراقيين الذين يساعدون في العملية الانتقالية وخصوصا النساء اللواتي كن في مقدمة المنظمين للمجتمع المحلي باعتبارهن موالين للولايات المتحدة الأمريكية. وبما أن النساء عشن نتائج انعدام الأمن والعنف على جميع مستويات المجتمع ولديهن مساهمات خاصة وهامة، فانه من المهم أن يلعبن دورا هاما في إصلاح القطاع الأمني. فعلى المدى القريب، فانه من الضروري:: 

1. توفير الإنارة في جميع الشوارع. إذ أن نقص الإنارة في كثير من المناطق الريفية وعلى الطريق العام يسمح بزيادة السرقات، الخطف والاعتداء بالإضافة إلى أشكال أخرى من العنف. 

2. زيادة أعداد إفراد الشرطة العراقية في جميع أنحاء العراق. 

3. إدخال المجالس المحلية  في عملية اختيار عناصر الشرطة وبذلك المساعدة في التأكد من أن عناصر الشرطة المختارين لم يسبق لهم أن كانوا أفرادا نشطين أو موظفين في النظام السابق. 

4. زيادة الجهاز الأمني من خلال إنشاء جهازا للشرطة بالتعاون مع قوات التحالف والجيش العراقي الجديد.

5. على المدى القريب، زيادة عدد النساء في الشرطة والقطاع الأمني

6. على المدى القريب، المتوسط والبعيد، تدريب الشرطة وقوات الأمن على الاتصال، الأخلاقيات، حقوق الإنسان والنوع الاجتماعي. 

7. على المدى القريب، المتوسط والبعيد، توفير رواتب جيدة لعناصر الشرطة وقوى الأمن وبذلك يصبح العمل أكثر رغبة واحتراما وأقل تعرضا للفساد. يجب وضع شروط لدفع التقاعد لزوجات قتلى قوى الأمن الجدد.  
8. على المدى القريب، المتوسط والبعيد، عقد ملتقيات محلية لضمان استجابة وتبادل الأفكار ما بين المدنيين وعناصر الشرطة بشأن الأمن.

9. على المدى القريب، المتوسط والبعيد، زيادة وعي المرأة بمواضيع الأمن. وبما أن المرأة تشكل 55% من سكان العراق، يجب أن تكون جزءا هاما من عملية الإصلاح.  ولأن النساء يشكلن شبكات طبيعية داخل المجتمعات، فانه من الضروري وضع المرأة في مواقع تسمح لها بمراقبة  وضع الأمن المحلي بطريقة غير رسمية. وبالتحرك قدما، سيكون من الضروري أن تطرح النساء آرائهن الخاصة حول موضوع الأمن. 

مسودة 

