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Violencias y criminalidad en las
principales ciudades andinas

Desafios y recomendacion de politicas publicas
Lucia Dammert

El aumento de la violencia, la presencia del crimen organizado y la aparente incapacidad
gubernamental para enfrentar estos problemas se han convertido en uno de los principales
ejes de analisis del contexto que se vive actualmente en América Latina. Las noticias diarias
estan llenas de homicidios, femicidios, masacres, revueltas penitenciarias y desapariciones
vinculadas con la presencia de grupos criminales organizados que se disputan el control

de los mercados ilegales que se han conformado en la region. Estos grupos criminales se
relacionan principalmente con el negocio de la droga, pero han ido transformando su mercado
de forma flexible en los Ultimos anos, incluyendo un fuerte crecimiento de la presencia de

la mineria ilegal, la tala ilegal, el trafico de migrantes y la trata principalmente de ninas y
mujeres, entre otras actividades.

A pesar de que la calidad de la informacién es aun débil, las tasas de homicidio en América
Latina estan entre las mas altas del mundo. De hecho, diversas fuentes estiman que algunas
ciudades como Tegucigalpa, Caracas y San Salvador tienen tasas que superan cualquier
record nacional. Esta situacion ha generado la preocupacion mundial, especialmente sobre
los paises donde esta situacion se presenta en mayor magnitud. Sin embargo, incluso

en aquellos paises considerados seguros como Costa Rica y Chile, se puede observar la
presencia de territorios con alta concentraciéon de violencia homicida. Es decir, los homicidios
no se distribuyen aleatoriamente en el territorio; por el contrario, tienen patrones territoriales
concentrados y altamente focalizados.



La situacién en México tiene especial relevancia debido a la aparente pérdida de control
territorial por parte del gobierno mexicano. Es decir, en algunos territorios en México el
Estado no soélo esta ausente, sino que otras organizaciones han ocupado su lugar o lo

han erosionado con préacticas de amedrentamiento y corrupcion. En estos lugares, las
desapariciones, las torturas y la corrupcion institucional son la norma mas que la excepcion.

Cualquier andlisis sobre el contexto de violencia e inseguridad en estos paises requiere de
una perspectiva histérica, institucional, social y econémica. En las Ultimas dos décadas,

un factor comun esté presente en la region: el tréfico de drogas vy las politicas que se han
implementado para enfrentarlo. Esta es una actividad ilegal que estaria presente en la base
de los multiples procesos de deterioro institucional, asi como de violencia territorial que no
so6lo se circunscribe al transito de drogas ilicitas hacia los Estados Unidos de América, sino
también a la disputa por los emergentes mercados internos.

La cocaina se ha convertido en La cocaina se ha convertido en un actor
un actor clave para empezar a clave para empezar a entender los
entender los procesos de violencia procesos de violencia que se observan en
que se observan en partes partes importantes de la region.

importantes de la region. Dicha

cocaina sale principalmente de Colombia, Perl y Bolivia, paises que, dependiendo de la
fuente y el ano, se ubican en los primeros lugares del mundo en produccion. A pesar de esta
preeminencia en el rol de produccion, es decir, de colocarse en el inicio del desarrollo del
mercado ilegal, Perl y Bolivia no presentan indicadores especialmente altos de homicidio u
otros hechos de violencia criminal. Esta situacién no ha sido analizada en detalle en ambos
contextos nacionales, debido a la carencia de informacién rigurosa pero también a la reciente
emergencia de una tematica donde la experticia es aun incipiente.

Esta paradoja se encuentra en la base del proyecto realizado por el Programa Latinoamericano
del Woodrow Wilson Center (en adelante WWW(C) y auspiciado por el Banco de Desarrollo de
América Latina (CAF) durante el ano 2016. Este proyecto tuvo como objetivo avanzar en el
conocimiento de la situacion de violencia e inseguridad en Per, Bolivia y Ecuador, paises que
han recibido limitada atencién pero que juegan importantes roles en la produccion, trafico y
consumo de cocaina en América Latina.

El desarrollo del proyecto involucré la realizacion de dos seminarios internacionales en las
ciudades de Quito y Lima con la presencia de especialistas de Bolivia, Colombia, Chile y
Estados Unidos, ademas de los expertos y actores de politica publica de cada uno de los
paises sede. Los seminarios buscaron el debate abierto, asi como la identificacion de desafios
y caminos a seguir para enfrentar la especificidad de las problematicas locales y regionales'.
Adicionalmente, se desarrollaron documentos de diagndstico de cada una de las ciudades
capitales que relevan la multidimensionalidad de los fenémenos que se tratan de analizar,

asi como la incapacidad para generar una respuesta Unica a un problema que atraviesan
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multiples niveles de la sociedad y el Estado de cada pais. Gabriela Reyes Rodas en La Paz,

Nicolds Zevallos y Jaris Mujica en Lima, y Fernando Carrién en Quito ponen el acento en las

particularidades urbanas, institucionales, sociales y culturales que caracterizan el fenémeno

de la violencia y la inseguridad.

El objetivo del presente documento es identificar los avances y desafios en la tematica

de la violencia y la inseguridad en PerU, Ecuador y Bolivia, asi como proponer algunos ejes
fundantes de iniciativas de politica que pudieran servir para aumentar la seguridad de sus
habitantes. Se pone especial énfasis en el contexto de las ciudades capitales y su situacién
de inseguridad y criminalidad.

La década pasada fue de América Latina debido al crecimiento sostenido de sus economias
y la multiplicacion de programas sociales que lograron disminuir efectivamente la poblacion
indigente y reducir la linea de pobreza. De hecho, el considerado milagro latinoamericano
vinculado con esta disminucién y su correlativo crecimiento de la clase media, quien ahora
gOza mayores accesos a bienes y servicios, se evidencid en practicamente todos los paises
de la region. Pert, Ecuador y Bolivia no fueron la excepcion. No obstante la diversidad de los
indicadores y magnitudes de cambio, es innegable que la década pasada trajo beneficios
econdmicos para muchos ciudadanos que previamente vivian en economias de subsistencia.

Las ciudades latinoamericanas también vieron diversos frutos de este proceso de crecimiento
econdmico y social, incluyendo el aumento de la cobertura de las redes de agua, alcantarillado
y luz. Ademas, la urbanizacion de América Latina es un fendmeno imparable que ha
consolidado gigantes metropolis, asi como importantes ciudades intermedias que albergan
hoy a la mayoria de los ciudadanos latinoamericanos.

Sin embargo, el milagro se construyé sobre sociedades con altos niveles de desigualdad de
ingresos y oportunidades cuyas estructuras no fueron modificadas. Algunos elementos que
se mantienen constantes son:




® Jbvenes que no trabajan ni estudian

o Desempleo abierto en poblaciones especificas

o Informalidad econdmica

e Territorios marcados como guetos de exclusion

® Altos niveles de inequidad en la distribucion del ingreso
e Baja calidad de la cobertura de salud y educacion publica

e Bajainversion en ciencia y tecnologia

Este proceso de crecimiento econémico, que parece afectar a todos pero que mas bien
consolida la exclusién de algunos, propicia un terreno amplio para desarrollar los mercados y
actividades ilegales. Cabe mencionar que los més vulnerables han sido objeto de las politicas
de seguridad, por lo que estan sobrerepresentados en hacinadas poblaciones carcelarias
donde el castigo se torna en un arma de doble filo al potenciar carreras criminales.

¢VIOLENCIA URBANA O URBANA VIOLENCIA?

A pesar de que los casos analizados representan paises donde el sector rural ha tenido un
rol mas que relevante en las Ultimas décadas, el proceso de urbanizacion es imparable. En
los tres casos es en ciudades donde habita la mayoria de los habitantes de PerU, Ecuador y
Bolivia, y la tendencia de aumento es sostenida. De esta forma, la inicial separacién entre
delitos o violencias urbanas y rurales empieza a debilitarse en términos de su relevancia y
mas bien trae un caleidoscopio de compleja revision. Es decir, en cada ciudad se torna clave
poder revisar su conformacion territorial, asi como sus dinamicas de violencia y criminalidad.

Las ciudades de Lima, La Paz y Quito son las capitales de sus paises, pero no parecen ser
ejes centrales en la ruta de la droga. De hecho, en los tres paises se mencionan ciudades
ubicadas en las fronteras (terrestres o maritimas) como aquellas donde se consolida el
proceso de trafico y que también evidencian los principales aumentos en la presencia de
hechos de violencia homicida.

La conurbacion de las
ciudades es un fenémeno
relevante que amplia la mirada
respecto a la presencia de
grupos criminales en la lucha por el manejo del mercado ilegal en la ciudad. De esta manera,
analizar “La Paz" sin incluir “El Alto” se convierte en una perspectiva especialmente limitada
que puede llevar a conclusiones contradictorias. Lima, una de las ciudades mas pobladas de
la regién, presenta multiples centralidades que funcionan con altos niveles de independencia.

Las ciudades de Lima, La Paz y Quito son las
capitales de sus paises, pero no parecen ser
ejes centrales en la ruta de la droga.
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La informacién disponible permite confirmar que las ciudades capitales no juegan un

rol principal en el mapa del movimiento de las drogas distribuidos hacia otros paises,

pero quedan dudas sobre la posible presencia de procesos de lavado de activos.
Lamentablemente, en los tres paises analizados son pocos los casos investigados sobre
este tipo delictual, dejando en evidencia que el dinero que genera el trafico es blanqueado
en industrias tan variadas como los espectaculos deportivos, la construccion y el turismo. De
esta forma, una de las interrogantes aun sin respuesta en los paises analizados se centra en
el destino del dinero generado por los mercados ilegales, dado que los detenidos y acusados
por delitos de trafico de drogas son principalmente vendedores callejeros encontrados con
pequenas cantidades de dinero y droga.

El homicidio no es un indicador Unico para describir el fenémeno de la violencia en un
determinado territorio. El andlisis de la informacién disponible en las tres ciudades y sus
entornos evidencian niveles de victimizacion que superan el 30 por ciento por delitos
comunes como robo, asalto y otros considerados de connotacién social. Esta situacion va de
la mano con la percepcion de inseguridad que tienen los habitantes de estas ciudades que
consideran que viven una “ola de inseguridad”

De esta forma, el presente reporte entrega un panorama general sobre la violencia y la
criminalidad en las ciudades capitales de PerU, Ecuador y Bolivia, pero evidencia la necesidad
de anélisis territoriales mas especificos que permitan identificar los problemas que enfrentan
sus habitantes de forma cotidiana.

LA IMPORTANCIA DE LOS EJES TRANSNACIONALES

La criminalidad organizada tiene fuertes ribetes transnacionales. En las tres ciudades
analizadas se muestran articulaciones de redes urbanas, asi como sistemas de organizacion
territorial que traspasan fronteras. Tanto los traficantes de drogas como las redes que llevan
a cabo la trata y el tréfico de migrantes, la tala y mineria ilegal, utilizan ciudades de frontera,
puertos y zonas abiertas para el desarrollo de sus actividades.
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La presencia de grupos criminales con conexiones internacionales es indiscutible, pero
cuantificar su importancia es una tarea més bien especulativa dada la carencia de informacién
solida. Su cuantificacion ha sido utilizada como una forma de justificar algunos programas de
intervencion especialmente policial, asi como la reforma de los procesos de justicia penal en
proceso en diversos paises de la region.

VICTIMIZACION, MIEDO Y FALTA DE CONFIANZA INSTI-
TUCIONAL

A pesar de las dificultades para obtener informacion solida en este tema, es importante
resaltar que en los tres casos analizados se cuenta con encuestas de victimizacion

gue permiten por lo menos establecer una linea de andlisis. Dadas las diferencias en la
metodologia, fecha de realizacion y cobertura territorial se torna imposible comparar los casos.
Sin embargo, se puede afirmar:

e |a victimizacion por delitos contra la propiedad y las personas es mas alto que
hace una década.

® FEn los Ultimos anos la tendencia de incremento de los niveles de denuncia por
delitos se ha estancado o incluso retrocedido.

® Los niveles de denuncia varfan por tipo delictual, pero en agregado en los tres casos
son especialmente bajos.

Lamentablemente, la informacioén policial disponible no permite elaborar un andlisis méas
completo que confronte ambos registros para tratar de estimar la verdadera prevalencia

de hechos delictuales. Sin embargo, parece claro que se requiere de informacién con
desagregacion territorial para definir politicas locales més efectivas. Méas que desarrollar
encuestas a nivel local (que muchas veces carecen de seguimiento y por ende se convierten
en esfuerzos aislados y esporadicos), se requiere construir un sistema de informacion policial
de alta calidad que permita conocer las dindmicas geogréficas y temporales del delito.

Hay avances, como se vera en una seccion posterior, pero los mismos requieren también
procesos de transparencia de informacién, asi como el diseno colaborativo de procesos de
investigacion que apoyen la toma de decisiones de politica publica.

Mas alla de los niveles de victimizacion e incluso de la tendencia que ésta toma en el
tiempo, la ciudadania esté atemorizada. Las encuestas son inequivocas. En todos los casos
analizados, la seguridad esté entre los primeros lugares de preocupacion ciudadana, las
personas se sienten carentes de proteccion y muchas veces desconfian de las instituciones
que deberfan protegerlas. Esta situacion es un verdadero problema para las politicas publicas,
gue muchas veces se analizan como fracasadas por un reclamo popular mas bien constante.

Sin embargo, en la mayoria de los paises, tanto desarrollados como en vias de desarrollo,
el miedo existe como fendmeno social independiente de la victimizaciéon. En otras palabras,
puede que las politicas de seguridad que se implementen sean eficaces en prevenir y
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controlar el delito, pero estos resultados aparecen con claridad hasta el mediano plazo;
mientras tanto, el temor es un fendmeno que debe ser enfrentado en el corto plazo.

Ahora bien, no hay estudios que nos permitan afirmar cual de los factores juega un rol
principal en los niveles de temor ciudadano. En algunos casos puede ser el rol de la cobertura
de medios de comunicacion sobre hechos de violencia o la sensacion de impunidad por baja
efectividad de la justicia o la percepcién de corrupcion de las policias. Es importante recalcar
un factor presente en los tres paises y ciudades que se han analizado: populismo punitivo.

Algunos elementos que sin duda influyen en la percepcién ciudadana de ansiedad e
inseguridad son los siguientes:

o El permanente debate politico-electoral centrado en la incapacidad de uno u otro
sector para enfrentar el problema del crimen;

e La creatividad sin limites de algunos comandos de campana que proponen desde la
pena de muerte hasta el servicio militar obligatorio; y

o Lacreacion de leyes que aumentan castigos y crean tipos delictuales de forma
cotidiana.

La carencia de estudios que permitan identificar el rol de estos factores en la sensacion

de inseguridad es transversal en los tres casos analizados; pero se puede afirmar que la
desconfianza institucional es otro elemento comun en éstos. La informacién disponible
confirma un panorama marcado por la percepciéon de ineficacia, corrupcion e incluso abuso
por parte de las instituciones policiales y de justicia. Esta desconfianza ciudadana en aquellos
que deberfan estar encargados de brindarles proteccién v justicia tiene consecuencias
evidentes en la consolidacion de mecanismos ciudadanos de autoproteccion, que van desde

colocacion de infraestructura . . .
Los mecanismos ciudadanos de autocuidado

caminan sobre una tenue linea que divide el
accionar legal del ilegal.

para limitar el libre paso de
personas y vehiculos en
ciertas calles y horarios hasta
la conformacion de autodefensas que toman la justicia en mano propia. Los mecanismos
ciudadanos de autocuidado caminan sobre una tenue linea que divide el accionar legal
del ilegal, debido al uso de armas o entrega de castigos que se consideran parte de las
respuestas frente al crimen.

Todo lo anterior ha consolidado un proceso de incremento exponencial de la industria privada
de seguridad, que en algunos paises incluye la contratacion de guardaespaldas con capacidad
de porte de armas de grueso calibre, el blindaje de vehiculos y la proteccion de bienes
muebles. La informacién sobre el tamano de la industria varia en cada pais analizado e incluye
una creciente informalidad en muchas de sus actividades. El elemento comun es la carencia
de una efectiva regulacién de la industria, lo que en muchos casos puede traer de la mano
mayor sensacion de inseguridad.
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NECESIDAD DE NUEVOS INDICADORES

En Ameérica Latina tenemos aln problemas para desarrollar indicadores que muestren la
complejidad de los fendmenos vinculados a la violencia y criminalidad. Aun se toman los
decomisos de droga, la desactivacion de laboratorios y los detenidos como indicadores
ciertos de la capacidad institucional para enfrentar el crimen, especialmente aquel vinculado
con el tréfico de drogas. Sin embargo, los mismos revisten diversas e incluso contradictorias
interpretaciones. ;Se decomisa mas porgue se esta sacando mas droga de la calle o porque
hay mas droga en la calle? Esta es una de las interrogantes atin pendientes en la region, y los
paises andinos no son una excepcion.

De hecho, en los tres casos analizados se entrega informacion oficial que recae en los
indicadores antes mencionados, asi como en algunos casos en denuncias policiales, lo que
muestra sélo una parte del problema. Ademas, es necesario reconocer que son indicadores
de resultado vinculados a la accion policial. En otras palabras, cuando la policia se pone como
meta el decomiso de drogas, el mismo aumenta, o cuando la policia sale a patrullar las calles
buscando personas con temas pendientes con la justicia, generalmente encuentra a muchos
mas que solo patrullando las calles.

Por ende, es necesario implementar un set de indicadores vinculados con el tréfico de drogas
en particular y el crimen organizado en general que nos permitan interpretar de mejor manera
su magnitud y cambios en el tiempo.

CRISIS PENITENCIARIA INVISIBLE: REALIDADY CONSE-
CUENCIA

El aumento de los castigos y el uso constante de la prision preventiva ha consolidado un
aumento sostenido de la poblacién recluida en Perd, Bolivia y Ecuador. Generalmente
vinculados al trafico de drogas, en muchos casos microtrafico, cientos son las personas que
fortalecen su relacion con las drogas, la violencia y la criminalidad al interior de sistemas
carcelarios que soélo pueden ser descritos como en crisis.

La incapacidad estatal para generar castigos alternativos al encarcelamiento, asf como de
programas de rehabilitacion penitenciaria y postpenitenciaria, es uno de los elementos para
entender como las cérceles irénicamente se han convertido en espacios administrados por

la criminalidad. En dichos espacios, el contagio criminal es permanente vy la posibilidad de
vinculacién con redes criminales que brindan proteccion dentro vy fuera del establecimiento es
casi completa.

La informacién es muy limitada de los problemas que enfrentan los infractores de ley que se
encuentran al interior de los recintos carcelarios. Sin embargo, multiples estudios enfatizan
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que los niveles de consumo problematico de drogas son especialmente altos. Este consumo
redunda en altas probabilidades de cercania con organizaciones criminales vinculadas con su
tréfico dentro y fuera del pais.

Se deberia entregar especial atencién al incremento sustancial de mujeres privadas de
libertad por su vinculacion con trafico de drogas. A pesar de que son un porcentaje menor
de la poblacion penitenciaria, las mujeres privadas de libertad han aumentado su presencia
dejando una estela de abandono en las familias, y especialmente los hijos, que estaban bajo
Su supervision. En consecuencia, se ha generado una rotaciéon familiar en la administracion
del negocio vinculado con la venta de drogas. Creer que encerrar a una mujer microtraficante
de drogas es una forma de terminar con la venta, es literalmente tapar el sol con un dedo.
Las iniciativas formuladas en paises desarrollados ponen énfasis en la proteccién de la familia
del privado de libertad, en la limitacion del uso de la prision preventiva y en aquellos casos
donde hay sentencia efectiva en el desarrollo de programas de reintegracion postpenitenciario
de largo aliento.

Lamentablemente, en los casos analizados, el problema penitenciario aparece mas bien
como una solucion centrada en el castigo de leyes consideradas “duras” a nivel internacional.
La cércel se ha convertido entonces en un espacio invisible para el debate cotidiano, pero
marcado por el hacinamiento, la violencia interna y la incapacidad real de rehabilitar a los
infractores de ley. La informacioén es clara: en América Latina, y especialmente en los paises
analizados, la mayoria de las personas privadas de libertad estan esperando condena, se
vinculan a hechos de trafico de drogas, no son reincidentes y en muchos casos tienen
problemas de salud mental y consumo problematico de drogas. De esta forma, el ingreso al
sistema carcelario constituye un hito en la carrera criminal de un individuo que la mayoria de
las veces fortalece su vinculacion con la violencia y el mundo del delito.




AUMENTO DE INVERSION PUBLICA

La preocupacion ciudadana por la seguridad ha venido de la mano de mas inversién publica en
instituciones y politicas de seguridad. El aumento en los presupuestos nacionales, regionales
y locales en seguridad es irrefutable y cubre déficits institucionales histéricos, asi como
inversiones nuevas que buscan mejorar la calidad de la respuesta publica a los multiples
problemas de violencia e inseguridad. En muchos casos la inversion se ha desarrollado

de forma desordenada y sin una
direccionalidad de politica clara. De
hecho, el anélisis de intervenciones
locales y nacionales de prevencion y
control del delito muestra la carencia

La preocupacion ciudadana por la
seguridad ha venido de la mano de mas
inversion publica en instituciones y
politicas de seguridad.

de una politica criminal que defina prioridades en la actuacién de cada institucién. Por el
contrario, las contradicciones, las competencias e incluso las confrontaciones institucionales
son parte del escenario institucional dedicado a prevenir y controlar el delito.

Respecto a la década previa se pueden mencionar algunos avances significativos:

® Las iniciativas de prevencion local del delito son parte de las acciones que realizan
practicamente todas las instituciones.

o Lainversion en personal ha aumentado. Aungue las carencias son todavia
sustanciales, es notorio el esfuerzo por incrementar la dotacién policial y fortalecer
algunas capacidades de formacién y entrenamiento.

e Lainfraestructura judicial y policial ha sido modernizada aunque la misma refleja las
fuertes inequidades territoriales que marcan la vida de las tres ciudades capitales.

SISTEMAS DE INFORMACION Y TECNOLOGIA

Quito y La Paz tienen observatorios del delito que han brindado informacién cada dia méas
seria sobre las problematicas de violencia e inseguridad. Los niveles de desarrollo de estos
esfuerzos son diversos y han pasado por las vicisitudes que originan de la carencia de
voluntad politica sostenida en el tiempo. A pesar de esta realidad, es innegable la impronta
que implica el desarrollo de una perspectiva de politica que busca basarse en evidencia. En
Lima no hay observatorio, pero diversos distritos de Lima Metropolitana han fortalecido sus
programas de serenazgo (patrullaje local) vinculado con comandos de comando y control que
incluye inversion en tecnologia, principalmente de circuitos de televigilancia.

Mas alla de estas iniciativas, los gobiernos nacionales de Ecuador y Bolivia se han
comprometido con la inversion publica necesaria para desarrollar centros de control y
prevencion de la violencia y la criminalidad que incluyen un desarrollo tecnoldgico sustantivo.
El ECU 911 desarrollado por el gobierno del Presidente Correa es considerado un ejemplo de
cémo se pueden integrar multiples sistemas de informacién que incluyen recursos policiales,
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respuesta ante desastres naturales y control del transito, entre otros sistemas. La inversion
publica ha sido sustantiva con un aproximado de 80 millones de ddélares norteamericanos
y se espera que tenga un impacto en los indicadores de gestiéon en diversas instituciones
vinculadas con la prevencién y el control de la violencia y la criminalidad. Esta iniciativa esta
siendo replicada en Bolivia con el plan de BOL 111 que esta recién en sus fases iniciales.

En Perl no hay una iniciativa de la misma envergadura, y los procesos de inversion en
observatorios como el del Ministerio Publico son importantes pero aun incompletos debido a
la carencia de una verdadera coordinacion interinstitucional.

LAS NUEVAS VIOLENCIAS: MIGRACION

Los migrantes aparecen como un nuevo actor de la violencia, o méas bien como los culpables
de la mudanza de ciertos tipos criminales a través de las fronteras. El aumento de la
migracién al interior de América Latina, asi como la consolidacion de mercados ilegales de
tréfico de migrantes y trata de personas son fenémenos preocupantes. Cabe destacar que la
migracion es una problematica que tiene rostro de mujer en la mayoria de paises que reciben
a miles de mujeres que se trasladan como fuerza laboral y que tienden a mantener a sus
familias en el lugar de origen y de destino. De esta forma se magnifican y reproducen las
vulnerabilidades de las mujeres de sectores socioecondémicos bajos, que son muchas veces
victimas de violencia y discriminacion en los lugares de destino.

Pero més alla de los procesos de migracion laboral femenina, la migracion se ha consolidado
como un elemento evidente en las principales ciudades de los paises andinos. Recientes
encuestas de opinion reconocen altos niveles de desconfianza ciudadana hacia el migrante
y la percepcién general que muchos “traen” formas de desarrollo vinculadas a la ilegalidad e
informalidad. Estos procesos van territorialmente acompanados por la formacion de guetos
dentro de las ciudades donde se instalan los migrantes, muchas veces con altos niveles de
precariedad.

La vinculacion narrativa entre migracion y delincuencia esta muy presente en la region y
sin duda se convierte en un desafio para gobiernos que no han enfrentado la temaética con
la rigurosidad que se requiere y que muchas veces son actores de la violencia contra los
migrantes.
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CONCLUSIONES

Los aprendizajes son multiples, pero quedan también interrogantes fundamentales no sélo
sobre la caracterizacion de la violencia, la criminalidad y la inseguridad en Ecuador, Bolivia 'y
PerU, sino también sobre su prospectiva. Los analisis desarrollados durante nuestro proyecto
entregan luces iniciales sobre una tematica que deberia ser tema clave de espacios de
intercambio de experiencias nacionales y regionales. Las tendencias de incremento de la
presencia del crimen organizado, del control territorial incipiente pero sostenido por parte

de grupos criminales, la diversificacion de actividades delictuales y la debilidad institucional
son ingredientes de una preocupante situacion que podria empeorar si no se toman las
decisiones de politica necesarias.

El aumento de la violencia en los paises andinos es un fendmeno innegable que debe ser
tomado en consideracion y enfrentado con rapidez. Para esto se requiere la consolidacion de
instancias de la sociedad civil y la academia dedicadas al desarrollo de investigacion aplicada
de la tematica. También se torna urgente la presencia de liderazgos politicos sostenidos en el
tiempo y con un compromiso sustancial con las tareas de reforma institucional, lucha contra
la corrupcion y definicion de iniciativas de politica basadas en evidencia. La construccion

de seguridad es una tarea conjunta y requiere de la consolidacion de espacios de debate y
propuesta. Esperamos haber aportado en la busqueda de una agenda especial para los paises
andinos y especialmente para sus ciudades capitales.

NOTA

1 Las relatorias de las reuniones de Quito y Lima se pueden acceder en: https://www.
wilsoncenter.org/article/violence-and-crime-majorandean-cities-characteristics-and-public-
policies.
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