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PANEL I.THE EXPORT STRATEGY

En el primer panel del Seminario partici-
paron Martín Redrado, Secretario de Relaciones
Internacionales y Económicas de la Cancillería
Argentina; Felipe de la Balze, del Consejo
Argentino de Relaciones Internacionales; Jorge
Campbell, ex Secretario de Estado del
Ministerio de Relaciones Exteriores; y Sidney
Weintraub, del CSIS. Este panel fue coordinado
por Kent Hughes, Director del Proyecto
"America and the Global Economy" del
Woodrow Wilson Center.

Redrado comenzó su exposición comentan-
do que Argentina había realizado ambiciosas
reformas durante los años ‘90 en términos de
apertura de la economía, privatizaciones, refor-
mas del estado y desregulación. Sin embargo,
después de 10 años, esas reformas no reper-
cutieron en un mayor bienestar de la población.
El país está bajo una fuerte recesión hace 4 años,
sufre un 20% de desempleo y un 35% de la
población vive bajo la línea de la pobreza.

Frente a esta situación, Argentina corre el
riesgo de dirigirse al extremo opuesto del pén-
dulo por considerar que lo hecho hasta ahora
no fue conveniente. Ello llevaría a volcarse a
una contrarreforma en la cual se cerraría la
economía, aumentaría el intervencionismo del
Estado y las regulaciones.

“¿Cuáles son las causas de la crisis?”, pregun-
tó Redrado. Según el expositor, existen algunas
de índole interna: la falta de competitividad, que
lleva a un déficit estructural en la cuenta corri-
ente, y un permanente déficit fiscal producido
por el aumento de la deuda pública. Otras, de
índole externa, son las devaluaciones en otras
economías emergentes, tanto latinoamericanas
como de asiáticas, y la salida de capitales de
inversión de los países en desarrollo.

Argentina enfrenta entonces, agrega
Redrado, el gran desafío de entender que el

camino mas fácil, el populismo, no es necesaria-
mente el mejor, y que por lo tanto, es impre-
scindible evitar los efectos del péndulo al cual
estuvo acostumbrado el país en las últimas
décadas. Esto significa que hay que corregir y
mejorar las políticas, sin destruir los logros
alcanzados, y reorientar las medidas económicas
que fueron defectuosas.

Según Secretario Redrado, las medidas y
políticas necesarias para salir de la crisis son: sol-
vencia fiscal, un modelo económico orientado a
la exportación, competitividad y apertura.

Para lograr esa competitividad, sostuvo el
economista, es fundamental avanzar con la
reforma del estado, la reforma fiscal, una
nueva relación impositiva entre Nación y las
provincias, y hacer más eficiente el gasto
público social.

A su vez, hay que acompañar estas medidas con
una agresiva política de comercio, que es nuestra
responsabilidad en este momento, afirma Redrado.
"Nuestra misión", continuó el expositor, "es
fomentar el acceso a los mercados para los produc-
tos argentinos, basado en dos pilares fundamen-
tales: una estrategia de negociación multipolar y el
desarrollo de nuevos mercados".

Martín Redrado, Secretario de Relaciones Internacionales y

Económicas de la Cancillería Argentina, expresó que es impre-

scindible que Argentina evite el péndulo hacia el populismo.
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La negociación multipolar significa que se nego-
ciará país por país, pero tomando al Mercosur como
plataforma de negociación porque ello fortalece la
posición Argentina. Asimismo, agrega "estamos
enfocándonos en contribuir con el sector privado a
su inserción en otros mercados, a través de la
inteligencia del mercado, convirtiendo las oficinas
gubernamentales en fomentadoras de los productos
argentinos, e identificando la demanda potencial
para nuevos bienes y servicios nacionales.”

Concluyendo, Martín Redrado reiteró que es
imprescindible que Argentina evite el péndulo hacia
el populismo y el cierre de la economía. Para eso, es
necesario alcanzar un balance comercial y fiscal
sostenible en el tiempo y que se haga énfasis en el
modelo de solvencia fiscal y orientación a las
exportaciones. Este es el único camino para lograr
un desarrollo sostenible y cumplir con los compro-
misos que asumió Argentina.

A continuación expuso Felipe de la Balze, quien
comenzó diciendo que el tema del comercio
internacional tenía para Argentina tanto una con-
notación económica como política, ya que hizo
referencia al debate sobre si Argentina era un país
abierto o uno cerrado.

En su presentación, de la Balze, recomendó
políticas necesarias como posibles productos y
servicios comercializables para la estrategia
exportadora argentina. Sería más conveniente
para su estrategia exportadora, continuó el
académico, concentrarse en la exportación de
productos de mejor calidad, independiente-
mente del volumen de la producción. Otro
punto que remarcó es la importancia de con-
siderar a los servicios como fuente de
exportación, por ejemplo la cultura. Argentina
tiene varios ganadores de Premios Nobel, una
producción sólida de espectáculos culturales, y
el español es el segundo idioma del mundo.

Lo mismo sucede con el turismo. Tal vez,
recomendó de la Balze, la mejor estrategia sea con-
centrarse en extranjeros de alto poder adquisitivo y
no en las grandes cantidades de turistas, ya que a los
primeros se les puede ofrecer atracciones muy
específicas como ser el turismo aventura o la pesca.

La energía y la minería son otros dos sectores
en los cuales Argentina está haciendo muy
poco, y podrían significar fuertes fuentes de
exportación. El modelo más exitoso sería aquél
que encontrase inversión extranjera para expor-
tar y no para producir para el mercado interno.
Ejemplos de este modelo son Hong Kong,
Irlanda e Israel, entre otros.

De la Balze concluyó que en el debate actual que
esta viviendo la Argentina, decidiendo entre conver-
tirse nuevamente en un país cerrado, o seguir el pro-
ceso de apertura económica, se decide los próximos
años de historia del país.

Jorge Campbell, el siguiente expositor, afirmó
que una exitosa estrategia exportadora es una
condición necesaria, pero no suficiente, para salir
de la crisis económica. Las exportaciones no son
un buen termómetro de la situación económica
del país. Esto se refleja, por ejemplo, en que los
años 1989 y 2002 son los mejores de las ultimas
décadas en términos de balanza comercial, pero la
situación económica fue desastrosa.

A su vez, la devaluación no es la mejor estrategia
para fomentar las exportaciones. La devaluación se real-
iza para enfrentar restricciones internas o externas, o
por torpeza de los gobernantes, pero no es una efectiva
herramienta de promoción de exportaciones.

En esa línea de pensamiento, el tipo de cambio
en Argentina no está reflejando una crisis macro-
económica, sino una visión y percepción de la
crisis institucional en la cual esta sumida el país.
Campbell se cuestiona que "si la devaluación no
es efectiva, ¿qué instrumento puede utilizarse?"
Su respuesta fue que en este nuevo mundo glob-
alizado, lo más importante para fomentar las
exportaciones es la definición de reglas de juego
claras en el país, y de leyes y normas confiables y
estables en el tiempo.Además, deben incluirse los
comportamientos y la cultura como factores
determinantes del desarrollo económico y de las
exportaciones de una nación.

En este contexto, la estrategia de promoción de
exportaciones no debe solamente basarse en la
situación macroeconómica del país, sino princi-
palmente en tres pilares: 1) Negociaciones inter-
nacionales, la ampliación de espacios estratégicos
y de negociaciones con todos los países que estén
interesados en comercializar productos con
Argentina; 2) Política comercial, como por ejem-
plo la devolución de impuestos o promociones
tarifarias; 3) Promoción comercial, esto se refiere
al marketing que hace el país sobre sí mismo y de
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sus productos y servicios. La idea común a los tres
puntos anteriores es que el aparato estatal
fomente las exportaciones.

Para concluir, Campbell preguntó en voz alta si
la industria argentina está lista para exportar y
para aprovechar las oportunidades que le signifi-
carían la puesta en práctica de estas políticas. Él
afirmó que sí, que Argentina fue uno de los 4
países que recibió mayor inversión en los últimos
diez años, y no es cierto que todo el dinero haya
ido a las privatizaciones, sino que sólo el 30% fue
para ese propósito.

El último expositor de este primer panel fue
Sidney Weintrub, miembro del CSIS. Se refirió a que
la política de comercio internacional de la Argentina
había quedado muy clara en las exposiciones previas,
pero que el mayor desafío que enfrenta el país es la
puesta en práctica de las políticas sin demoras.

También destacó que Argentina tiene que buscar
modos de aumentar sus exportaciones actuales, que
representan el 8% de su producto bruto, y concen-
trarse en negociar con Estados Unidos y Europa
producto por producto, para obtener así mayores
oportunidades de ingresar al menos con algunos
productos a estos mercados. A su vez es fundamen-
tal, continuó Weintrub, que Argentina se especialice
en productos intermedios para exportar, y no sólo
en productos terminados.

Luego de las exposiciones de los panelistas se
dio lugar a las preguntas de la audiencia. La
primera fue formulada por Norman Bailey, con-
sultor, quien hizo referencia a que no eran real-
istas las políticas de comercio internacional sin
un sistema bancario, y que éste era el principal
problema de la Argentina. Martín Redrado
respondió que el comentario era totalmente
cierto, y que para solucionar esa crisis hacía falta
poder político para implementar las reformas
necesarias. Era necesario un fuerte liderazgo
político para los problemas internos, y para
lograr un acuerdo con los organismos multilat-
erales y obtener así financiamiento para el
fomento de las exportaciones.

Ruth Sautú, socióloga de la Universidad de
Buenos Aires, preguntó si existía en Argentina
un plan de política a través de la cual exista
una mayor vinculación entre el gasto y los
ingresos públicos. Redrado contestó que sí
existía aunque no con la velocidad necesaria
ya que negociar con las provincias era muy
difícil en estos momentos.

El periodista Andrés Oppenheimer se refirió a
que le parecía muy difícil difundir a Argentina
en el exterior si dentro del país no existía con-
fianza, si los propios argentinos no creían en sus
dirigentes y en las políticas decididas por ellos.
A su vez, preguntó si realmente Brasil era un
socio para Argentina, ya que los candidatos a

presidente hacían énfasis en políticas de sustitu-
ción de importaciones, y en el proteccionismo.
También hizo referencia al profundo debate
que existía en Argentina actualmente, alrededor
de la apertura o cierre del país al mundo, al
comercio internacional.

Felipe de la  Balze respondió que el debate con
respecto al modelo argentino será extenso, que
muchos políticos acusan a la apertura económica
como la culpable de todos los males de la Argentina.
Entre nuestros dirigentes, afirmó de la Balze, es
común responsabilizar a terceros por los errores que
cometemos. Con respecto a Brasil, continuó, no
están ahí las principales oportunidades de
exportación para la Argentina, sino en Europa y en
Estados Unidos.

Jorge Campbell sostuvo que el debate importante
no era sobre si Argentina era un país cerrado o
abierto, sino sobre la construcción de un país en el
cual imperen las reglas de juego, la seriedad, el
cumplimiento de los compromisos.Y ello no está en
discusión en la Argentina actual, según el ex
Secretario de Estado. Con respecto a Brasil, comen-
tó Campbell, no tiene demasiada importancia lo
argumentado por los candidatos en su campaña, ya
que los patrones culturales han cambiado, y ninguno
de los países, ni Brasil ni Argentina, volverán atrás en
su política aperturista.

Martín Redrado comentó que aunque Lula gane
las elecciones, tendrá grandes restricciones en políti-
ca económica, y no podrá tomar medidas discre-
cionales. Además, Brasil y Argentina están muy
alienados en su política de consolidar el Mercosur y
utilizarlo como la plataforma para ingresar en otros
mercados, ya que de esta manera tienen mayor poder
de negociación.

Panel II. Production for the Domestic
Market and for Export

Este panel estuvo compuesto por Hector Marsilli,
CEO de Cargill Argentina; Esteban Bullrich, Director
Comercial de San Miguel S.A.; Carlos Yancarelli,
CEO de Vargsas Arizu S.A; y Patricio Furlong, Jefe de
Gabinete de Asesores del Ministro Coordinador de
la Provincia de Tierra del Fuego.

La presentación de Hector Marsilli se tituló
"Argentina es un jugador mundial en el sector
agricultor". El expositor presentó cifras que con-
firmaron que Argentina es uno de los cinco países
con mayores exportaciones de productos básicos,
y que es un país con un enorme potencial para
proveer al mundo con determinados bienes. Por
ejemplo, la producción granjera argentina aumen-
tó un 92% desde 1990, a pesar de no ser una
industria subsidiada.

El empresario también hizo referencia a las ven-
tajas competitivas de la Argentina en esta área.
Consideró que el sistema agricultor está enfocado
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en las exportaciones, lo cual también es ventajoso
para la Argentina, así como que los productos crez-
can cerca de las costas  y que las plantaciones sean las
más grandes del mundo. Finalmente, dado que el
crecimiento de la población es del 1% y que la con-
sumo de alimentos per cápita es relativamente alta,
casi todo el crecimiento en la producción equivale a
un aumento en la exportación.

Marsili concluyó que los granos y las semillas de
aceites son el corazón de los negocios en Argentina.
Es más, en la última década la estabilidad económica,
la liberalización de los mercados y las privatizaciones
lograron que se adoptaran varias medidas tecnológi-
cas beneficiosas. Sin embargo, existen barreras inter-
nas al crecimiento de la oferta de granos, como ser los
impuestos a la exportación, la falta de crédito, la rup-
tura de los contratos, la insolvencia fiscal, la creciente
inflación y la tremenda falta de certeza sobre qué ocur-
rirá. Las barreras no son, pues, relativas al sector
agricultor, sino a la inestabilidad estructural y a la dis-
minución de investigación y desarrollo, entre otras
razones. Las barreras externas están relacionadas con
las políticas tarifarias de otros estados; por ejemplo, los
subsidios otorgados por países de mayores ingresos (el
expositor se refirió expresamente al US Farm Bill).

A continuación presentó su ponencia Esteban
Bullrich, Director comercial de San Miguel, la exporta-
dora de limones más grande del mundo que cuenta
con una facturación anual de 110 millones de dólares.
Bullrich sostuvo que el principal cambio que hizo la
empresa, para pasar de facturar 25MM en el año 1994 a
los 110 actuales, es pasar de ser una comercializadora de
productos a comercializar servicios.

Argentina debe dirigirse en la misma dirección,
esto es, a convertirse en un país exportador de servi-
cios. Ello comprende productos de alta calidad y
todos los servicios aledaños que permiten darle una
perfecta satisfacción al cliente.

Sin embargo, en la Argentina actual es muy
difícil hacerlo ya que existe una total ausencia de

crédito, por lo cual es muy difícil cumplir con las
retenciones que ha impuesto el gobierno y deben
ser pagadas up-front (antes de percibir los ingresos
de las exportaciones). A su vez, los problemas
sociales (por ejemplo las huelgas, los cortes de
ruta, la violencia) afectan directamente a empresas
como San Miguel y hacen muy difícil el cumpli-
mento de los compromisos.

Carlos Yancerelli, el tercer expositor, de Vargas
Arizu de Mendoza,Argentina. La empresa comer-
cializa aceite de oliva al año, 50 % para el mercado
local y la otra mitad para exportación. En los
próximos años Vargas Arizu busca aumentar la
proporción de sus exportaciones e incursionar en
la producción de vino.

Patricio Furlong hizo referencia a las principales
políticas y logros del actual gobierno de la provincia
de Tierra del Fuego: la reforma del estado provin-
cial, la integración regional y el fomento de las
actividades productivas.

Otras reformas, continúa Furlong, son el
fomento de la inversión extranjera (en particular
en petróleo y minerales) a través de un programa
de incentivos fiscales. Están negociando con el
gobierno federal una mayor autonomía en la
recolección de impuestos, con el doble objetivo
de incrementar la eficiencia en la recaudación y
tener mas poder para otorgar incentivos fiscales
que fomenten las inversiones.

A su vez, agregó el funcionario, están haciendo
grandes esfuerzos para posicionar la provincia como
centro turístico y comercial.

A modo de conclusión, Furlong comentó que las
reformas hasta ahora han producido efectos muy
positivos en la provincia, que se ha convertido en la
de mayor ingreso per cápita y la de menor nivel de
desempleo luego de la Ciudad de Buenos Aires.
Lamentablemente, concluyó el expositor, no es posi-
ble evitar los efectos de la crisis económica que esta
afectando a todo el país.
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