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[...] Patria: tu superficie es el maiz,
tus minas el palacio del Rey de Oros,
y tu cielo, las garzas en desliz

y el relampago verde de los loros.

El Nino Dios te escriturd un establo

y los veneros del petréleo el diablo. [...]

R AMON LOPEZ VELARDE, Suave Patria
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INTRODUCCION

n chofer etiope en Miniapolis pregunta caindidamente ante las escenas televisadas
Uen todo el mundo en las cuales las “adelitas” de Andrés Manuel Lépez Obrador se
lanzan a las ruedas del autobus que trasladaba a legisladores del PRIy del PAN para sesio-
nar en una sede alterna a la del Congreso de la Unidn: ;Por qué los mexicanos son pobres
si tienen petrdleo, y por que vienen como nosotros, a trabajar aqui, a Estados Unidos?

Para responder al joven africano el consenso entre los actores que siguen el tema
de la probable reforma energética calderonista es que cuando se habla de petréleo
en México no se trata de una cuestidon del subsuelo ni de la riqueza geoldgica del
pais, sino del simbolismo que el crudo representa. El petrdleo es visto, por un lado,
como parte de la construcciéon mitolégica de una independencia nacional, y por
otro da cuenta del inframundo de la corrupcidén y la desconfianza que prevalecen
entre los mexicanos.

Las buenas noticias, sin embargo, son que existe algin consenso entre los polariza-
dos ciudadanos y los partidos politicos: que la producciéon de petrdleo en México va a
la baja y que hay que hacer algo con Petroleos Mexicanos (Pemex); las malas, que no
hay acuerdo ni en cémo detener lo primero ni en cémo atender lo segundo.

En el primer semestre de 2008 el récord del gobierno del presidente Felipe
Calderén Hinojosa (PAN) parecia encaminarse hacia un marcador de 4 a 1. Pasé
la reforma de pensiones, la electoral, la fiscal y la de seguridad, pero la energética
reabrid las heridas de la eleccién de 2006 y su forma final, incluso su aceptacién
misma, estd puesta en duda.

Mais que un juego de suma cero donde lo que uno gana lo pierde el otro, como en
la pelicula Rebelde sin causa, protagonizada por James Dean, los “adolescentes” politicos
mexicanos estin jugando “a la gallinita” (chicken), a ver quién parpadea primero, quién
salta de un auto que se dirige al abismo. Saben que desde 2003 la extraccién petrolera
mexicana va a la baja; en los primeros tres meses de 2008 las exportaciones cayeron
12.5 por ciento, pero nadie parece dispuesto a ceder para hacer algo al respecto.

PRI, PAN y PRD hacen cilculos por separado para evaluar el costo del debate
energético rumbo a las elecciones de 2009 y, mis importante, las de 2012.

La iniciativa para una reforma de la que se oye hablar desde hace mis de 15 afos
finalmente existe, pero para ponerlo en términos ya no de pelicula hollywoodense sino
de cine nacional, nos encontramos inmersos en el melodrama de Nosotros los pobres us-
tedes los ricos, en el que hay lloriqueos, maniqueismos y los personajes intercambian en
sus debates mas insultos que argumentos.

El rechazo a contratos de riesgo por parte de Cuauhtémoc Cirdenas (PRD) y a aso-
ciaciones abiertas o encubiertas, de Beatriz Paredes (PRI) augura que, en caso de que
se acepte algiin tipo de modificacién para atender aquello en lo que si hay consenso—
el declive de la produccién—, no serd una modificacién profunda del statu quo.



El chofer africano se sorprende al conocer la premisa sostenida en el curso del de-
bate de que cualquier tipo de asociacién de Pemex con la inversién privada, mas si es
extranjera, convertiria a México en una “Colonia”: “Interesante, dice, yo pensé que el
petroleo era una bendicién para cualquier pais, supongo que no siempre, ;verdad?”

No, no siempre. Para México el veredicto final acerca de si el petréleo es una ben-
dicién o una maldicién todavia no ha llegado. La discusion de 2008 es s6lo un capitulo

mas en la compleja historia del oro negro y la suave patria.

LAS BUENAS Y LAS MALAS

LOS HECHOS QUE NO SE DISCUTEN

*  Declive de las reserves
+ Especialmente las de superligero y ligero
+ Agotamiento de Cantarell

*  DBaja en la produccidén y en la exportacién

¢ Incremento de la dependencia de las exportaciones petroleras
* Incremento en la importacidn de petroliferos y petroquimicos
*  Reégimen Fiscal oneroso

* Falta de inversion general
+ Poca inversién en exploracion

+ Poca inversién en investigacion y tecnologia

*  Problemas administrativos
+ Sindicato de Trabajadores Petroleros
+ Ineficiencia por la estructura de cuatro companias
+  Corrupcidn y falta de transparencia

Es imposible que la caida en la produccién de petrdleo crudo en México se preste
a juegos interpretativos. El telén de fondo de la propuesta de reforma energética
presentada el 8 de abril de 2008 por el presidente Felipe Calder6n al Congreso de la
Unidn es el hecho de que la produccién que en 2003 alcanz6 un pico de 3 millones 455
mil barriles diarios, para el final de 2007 se colocaba por debajo de los 3 millones.

El declive mas importante de la extraccidén se registra en el campo petrolifero de
Cantarell, en el estado de Campeche. En 2004 Cantarell producia 63 por ciento del
crudo mexicano; al presentarse la iniciativa de ley s6lo producia 43 por ciento.
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La contundencia de los nimeros: que las exportaciones hayan caido 12.5 por ciento
en el primer trimestre de 2008 no basta para convencer a politicos y ciudadanos mexi-
canos a jalar la cobija en la misma direccién a fin de evitar una crisis energética. Al
contrario, las diferencias son de tal magnitud que, por lo pronto, la inica manta visible
que se jala para uno u otro lado en el marco de la discusidon de una posible reforma
energética aparecid el jueves 10 de de abril de 2008 cubriendo la tribuna del Congreso

con la palabra: “Clausurado”.

EN MEXICO EL PETROLEO ES UN POZO DE PASIONES

Mientras no haya mas exploracion, la perspectiva de las reservas de hidrocarbu-
ros del pais—Ilas probadas, las probables y las posibles—no es alentadora. Al
iniciarse el siglo XXI sin inversién adicional, bajo cualquier modalidad en que ésta
pudiera darse y aspirando a mantener tan s6lo los actuales niveles de consumo nacional
y de exportacién, una parte de los técnicos del pais, que advierte que apenas se cuenta
con 9.6 afios de produccidn, es la que impulsa una reforma. Otro sector sin embargo,
aun reconociendo el declive, piensa que no serd en una década que se agote la riqueza
petrolera de México.

En lo que vuelven a coincidir las maltiples facciones que participan en el debate
de un poco mas de 70 dias que se determino en la negociacién para la entrega de las
tribunas es en que resulta imposible negar que la entidad gubernamental encargada de
explotar el recurso energético petrolifero—Pemex—ha invertido mucho mas en desa-
rrollo que en exploracién.

Esto no es muy distinto de lo que sucede en otras companias privadas y publicas,
la diferencia radica en que la mexicana no ha rendido buenas cuentas en lo referente
a encontrar reservas que se correspondan a los miles de millones de ddlares invertidos
en buscarlas.

Mas alla de la razén por lo que esto sucedié—rpor cierto uno de los puntos centrales que
determinan los choques actuales entre quienes se pronuncian en posiciones encontradas
dentro del debate de la reforma—, esta el hecho de que las tasas de reposiciéon son bajas.

Junto con el agotamiento de Cantarell vale destacar que, aunque la mayor parte de
las exportaciones mexicanas son de crudo pesado, el mercado privilegia la compra del
crudo ligero y superligero, por lo cual al extraerlos para satisfacer la demanda, la com-
posicidn de las reservas de crudo mexicano se inclinan cada vez més hacia aquel cuya
composicidn es mas dificil de procesar.

A pesar de la reforma fiscal de 2007, y en ausencia de cambios en el statu quo de la
relacidn entre Pemex y el gobierno, es previsible que se sostenga la falta de inversién en
el sector energético porque el régimen actual, igual que los que lo precidieron a falta de
una recandacion fiscal adecuada, impone condiciones impositivas onerosas a la entidad,

limitando la autoinversion.



Inversion en Exploracién y Desarrollo
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Ingresos E Impuestos De Pemex
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Grifica. Banco de México.
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Cuando menos 40 centavos de cada peso en las arcas estatales provienen de Pemex vy,
como lo reconocié el secretario de Hacienda y Crédito Publico, Agustin Carstens, en
la convencidén bancaria de abril de 2007, el gobierno de México tiene una “adiccién”
al petroéleo.

Desde 1971, cuando a Rudecindo Cantarell, campesino campechano se le “apare-
ci6”, como a Juan Diego con la Virgen de Guadalupe, el campo petrolifero mas im-
portante de América Latina, y el tercero a nivel mundial, el gasto corriente de cinco
gobiernos consecutivos ha ido consistentemente a la alza.

La intencién explicita de “despetrolarizar” las exportaciones del pais arroja un re-
sultado mixto: si bien ha crecido notablemente el valor y el porcentaje del total de las
exportaciones en sectores como el de la industria metalmecanica, que pasd de 5 por
ciento en 1980 a 59 por ciento veinte afios después, siguiendo una tendencia contraria
a la del petrdleo, el hecho es que fue en 2000 cuando el crudo llegd al nivel mas bajo
de su valor como porcentaje de las exportaciones, 8.9 por ciento; desde entonces la
tendencia se revirtidé. En 2005 habia vuelto a los dos digitos: 13.2 por ciento.

En los tres niveles de responsabilidades ptblicas, el gobierno mexicano es una “pe-
trocracia”. La actual fluctuacion en los precios internacionales del petréleo ha permi-
tido tanto a los burdcratas como al sindicato de Pemex gastar dinero a manos llenas.

El caso de Tabasco entre 2000 y 2006 es emblematico de este patrén de conducta
que correlaciona el mayor precio con el mayor gasto. Mientras el barril de crudo subia,
también lo hacia el rubro dedicado a “servicios de personal”. Durante la gubernatura
de Manuel Andrade—sucesor de Roberto Madrazo, mientras este preparaba su fallida
candidatura a la Presidencia de la Reptblica—, el gasto pablico en la entidad aumentd
42 por ciento. Paralelamente, la inversiéon en obra puablica se estanco, lo cual explica
en parte la precaria situacidon de la infraestructura estatal y su incapacidad de resistir
desastres naturales como las inundaciones de 2007.

Ese es s6lo un ejemplo de la discrecionalidad, cuando no opacidad, con la que se
manejaron a nivel estatal los excedentes de los ingresos petroleros que rebasaron los
104 mil millones de pesos en los dos altimos afios del gobierno de Vicente Fox.

Esa inversidn en gasto corriente no ha beneficiado a espacios de investigacién tec-
noldgica especificos (Instituto Mexicano del Petrdleo), o incluso de caricter mis gene-
ral (Instituto Politécnico Nacional o la Universidad Nacional Auténoma de México),
como reclaman los criticos de la reforma del presidente Calderén:

“Hay ingenieros, lo que no hubo es inversién. Se siguié una estrategia errénea, una
politica de moda que ‘feudaliz6’ a Pemex. No es cuestiéon de ideologias sino de ver lo
que arrojé el modelo de desintegrar las cadenas de valor y revertirlo; se puede hacer
reconstituyendo capacidades y sinergias regresando a los mercados de capital solos a
atraer inversién”, dijo Rogelio Ramirez de la O, uno de los economistas que ha hecho
trabajo de analisis de estrategia para el PRD.

Otro de los puntos de diagndstico compartido es que la tecnologia y el capital fi-
nanciero y humano necesarios para realizar mas y mejor la exploracién petrolifera en
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superficie o en aguas someras y profundas son un reto con el cual Pemex y México
en su conjunto tendran que bregar en los proximos afos. Solos, como plantean al-
gunos actores, o acompafiados, como hacen otras empresas petroleras inclusive bajo
direccién estatal.

Pareceria claro cuil es la respuesta a ese reto por parte de las empresas que actual-
mente cuentan con las tecnologias, sean privadas como Shell, Exxon y BP, o publicas
como Petrobris y Statoil Hydro; frecuentemente se nos dice: “México no podra com-
prar simplemente tecnologia”, aunque la respuesta es mas compleja.

Milton Costa, representante de Petrobras en México, quien durante mais de dos
afios ha observado al sector energético asevera que no se trata de “comprar partes” sino
de ensamblar y hacer a través del manejo de conocimiento que esas partes funcionen.
Es decir, es un reto de administracién y de gestién. Por ello, ninguna empresa petro-
lera va a explorar sola a aguas profundas.

Ole Peterson, ingeniero gedlogo y representante en México de la noruega Statoilhydro,
agregd que ellos invierten 35 centavos de cada barril producido en Investigacién y
Desarrollo y que, pese a ello “nuestra empresa no es de servicios de tecnologia sino de
asociaciones estratégicas’.

Ninguno de los actores nacionales o internacionales puso en duda la capacidad de
los ingenieros mexicanos, pero todos resaltaron la rigidez de la estructura en las rela-
ciones laborales de Pemex con su sindicato (Sindicato de Trabajadores Petroleros de la
Republica Mexicana, STPRM) como un elemento que aumenta la dificultad técnica
de modernizar la paraestatal, si no es que de facto la impide.

El 18 de marzo de 2008 el secretario general de ese gremio, Carlos Romero
Deschamps, rechazd, como era previsible, que su organizacién es ineficiente: “Hoy
Pemex es una empresa compleja diversa y vasta, que sélo de manera simplista puede
ser calificada de ineficiente”, declard. Y agregd que a 70 anos de actividad laboral, “los
trabajadores petroleros no necesitamos, por supuesto, ni redentores de ocasién, ni nos-
talgicos del poder y de los reflectores”. (Reforma, lunes 24 de marzo de 2008, p. 3).

No sélo la estructura del STPRM sino la de la administracion de la paraestatal
dificultan la transformacién de Pemex. Resulta paradigmatico que en la Gltima dé-
cada tres de sus directores generales hayan terminado su gestién con procesos judi-
ciales. La divisién de la entidad en cuatro grandes secciones, implementada en 1992
para buscar mayores eficiencias, sostienen algunos, o para debilitarla al fragmentar
procesos y preparar una eventual venta por partes, aducen otros, hizo la operacién
cotidiana mas compleja.

Las rigidas reglas con las que opera actualmente PEMEX para evitar el mal uso de
recursos publicos dificultan su gestién, mas que su organizacién corporativa, la cual por
cuento no es inusual en otras entidades petroleras cuya eficiencia resulta superior a la de
la mexicana.

Por otro lado, la estructura financiera de Pemex, la relacién capital-activos, por

ejemplo, de acuerdo con investigaciones realizadas por el reputado despacho Marcos y
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Ingresos petroleros excedentes 2000-2006 (Millones de pesos)
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Asociados, coloca a la entidad mexicana en clara desventaja cuando se hacen compara-
ciones internacionales.

No ayuda tampoco que en busca de capitalizacién para invertir en la paraestatal
y ante el marco estipulado por el articulo 27 de la Constitucién, desde 1996 se haya
creado un mecanismo alterno conocido por su acrénimo, “Pidiregas”, para contraer
deuda. Los montos de estos Proyectos de Impacto Diferido en el Registro del Gasto
son un largo nombre para denominar una corta realidad: se trata de deuda de Pemex
que tendra que pagarse en un futuro.

Otro de los elementos problematicos para la gestiéon de la entidad es la ausencia de
un regulador fuerte que confiera elementos para contar con mayor transparencia, pues
si se pregunta a la poblacién en general cual es el mayor problema de Pemex la mayoria
de los mexicanos responde, sin dudar: la corrupcién. Esa percepcion subraya la idea de
abusos en y desde la paraestatal.

Lo que de Pemex les es cercano a las mayorias—el precio de las gasolinas, sea por-
que las consumen directamente o porque compran o comercian con bienes transporta-
dos—, carece de perspectivas positivas. Simple. Hoy por hoy México vive un escenario
indeseable: vende barato y compra caro.

No sdlo eso, hay un riesgo real en depender de la importacién de gasolinas. La insufi-
ciencia de la infraestructura de transporte hace que el peligro del desabasto esté latente.

El 20 de diciembre de 2006 estuvimos a pocas horas de quedarnos sin suministros
en la ciudad de México, ya que por condiciones meteorolégicas en Tuxpan no fue
posible descargar durante varios dias la gasolina que importamos; ello, sumado a un
mayor consumo durante la época navidefa, hizo que se estuviera a punto de vivir un
desabasto jen un pais petrolero! De ese nivel es la dependencia y la vulnerabilidad.

11
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Relacion Capital/Activos 2004
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Balanza Comercial de Petroquimicos
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Mas alla de fenémenos estacionales como el referido anteriormente, es un hecho
que lejos de las posturas para el debate de qué hacer con Pemex, la infraestructura
actual no puede satisfacer la demanda de mas y mejores gasolinas por parte de los con-
sumidores mexicanos.

El tema de las importaciones tiene otra vertiente, el impacto en la afluencia de
divisas, pues la balanza comercial en los Gltimos aflos muestra como ha aumentado el
déficit, llegando a cifras cercanas a los 12 mil millones de délares anuales.

Este hecho no tiene perspectivas de cambio en el futuro proéximo si no hay cons-
truccion de refineria en el esquema que se decida, con o sin reforma. La tGltima refine-
ria se construyd en México en 1979 y la altima ampliacién de alguna de las refinerias
existentes, en 1989.

De esa magnitud es el reto, no se trata de una discusiéon hipotética: puede que en
algin momento no logremos llenar el tanque de gasolina de nuestros autos si no llega-
mos a entender la compleja combinacién de simbolismo, sindicato, carencias adminis-
trativas, corrupcidn y crispacién que constituyen elementos presentes en el contexto en
que se debate el futuro de Pemex ante una propuesta de reforma que se perfila como
punto de inflexidén en la presidencia calderonista.

LO MAS DESTACADO DE LA PROPUESTA DE REFORMA ENERGETICA

* Reconstruccion de PEMEX
+ Nuevas atribuciones del Consejo de Administracién

+ Fortalecimiento de la Comisién Reguladora de Energia

+ Comision del Petrdleo

+ Comision de Transparencia
+ Auditoria de PEMEX

+ Bonos de PEMEX

EL NUEVO PEMEX

n ocho palabras: “Crear valor econémico a favor de la Nacién”, se resume el cam-

bio fundamental del mandato que la reforma propuesta por el presidente Calderén
desea para Pemex.

Muchas cosas se pidieron a Pemex en el siglo XX, desde erigirse en baluarte sim-

boélico de la autonomia de México frente a potencias extranjeras hasta convertirse en



la caja chica de un Estado incapaz o, peor atn, no dispuesto a recaudar impuestos.
(Sin mencionar las expectativas ilicitas de que la empresa y/o su sindicato financiaran
campaiflas politicas o satisficieran la codicia de malos empresarios y peores servidores
publicos que encarnaron la corrupcidén por la cual la paraestatal es conocida.)

En el siglo XXI, después de refrendar explicita, no tacitamente, que “el petréleo es
y seguira siendo de los mexicanos”, se traslada el énfasis de lo que debe ser Pemex a
otros valores: la transparencia, la competitividad y la calidad.

Cuarenta y nueve articulos y un régimen transitorio de once mis, buscan crear el
puente de un siglo a otro para Pemex. Convertirla en empresa, no en simbolo.

El reto no es menor, y expertos tan conocedores del sector petrolero mexicano
como el periodista David Shields no se muestran optimistas de que pueda lograrse a
cabalidad. “No parecen estar dadas las condiciones politicas”, observa Shields, quien
participa con el grupo plural en la llamada Red Mexicana de Energia, donde se propi-
cia el debate de ideas alrededor del sector.

Acercar a Pemex a mejores practicas de gobierno corporativo orientadas a resultados
eficaces sostenibles, y sobre todo mensurables, revisables y verificables, como establece
la propuesta calderonista, deberia ser un objetivo abrazado por multiples los actores,
mas aln si se subraya que la piedra angular del ejercicio seria un proceso transparente
de toma de decisiones en lugar del imperio de la opacidad que tanto ha perjudicado al
patrimonio nacional.

Deberia ser, pero no lo es. Aunque las mantas y la toma de las tribunas se levan-
taron en las cdmaras de Diputados y Senadores cinco dias antes del final del primer
periodo de sesiones del 2008, la crispacién y la desconfianza constituyen el Gnico
puente por el que se transita en el debate pablico que se ha perfilado como un ejer-
cicio de filibusterismo: se habla para ocupar la tribuna para ganar tiempo, no para
convencer o ser convencido.

La campana publica del presidente Felipe Calderdén para crear respaldo popular res-
pecto a la iniciativa que habia de presentar se basé en subrayar que México tenia “un
tesoro en aguas profundas” y que habia que ir tras él.

Las movilizaciones callejeras de la fraccion perredista de Andrés Manuel Lopez
Obrador apenas comenzaban cuando desde una manifestacion afuera del edificio
de PEMEX el dirigente lanz6 un dardo envenenado que hiridé gravemente, si no de
muerte, a la propuesta.

Los chistes, esa ventana tan propia de los mexicanos para burlarse de una situacién
dificil, dieron su veredicto: ;quién se iba a quedar con el botin del tesorito? La res-
puesta se empezd a oir en las tertulias de diversos signos, no sélo afines al PRD: Juan
Camilo Mourifio y su familia.

La estrategia de los opositores a la reforma calderonista fue fijar falsamente el debate
en términos dicotdmicos, nunca presentados por el presidente, “privatizar o no priva-
tizar”, y lastimaron a su principal operador politico con acusaciones sobre conflicto de

interés—rechazadas por una comisién legislativa- pero el dafio estaba hecho.
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Segun lo que usted sabe, ;qué se propone en esta reforma?
(proporciones de referencias espontaneas)

‘onomia financiera y de gestiéon a PEMEX
ladanos en el Consejo de Administracion
srtad en manejo de deuda y presupuesto
»ueda celebrar contratos con particulares
sueda contratar empresas para refinerias
>articulares transportan y distribuyen gas

Ductos e instalaciones de particulares
Nuevos mecanismos para rendir cuentas

Colocacién de "bonos ciudadanos"

21%

5% 10% 15% 20% 25%

¢Cree usted que la aprobacién de estas reformas fortaleceria o

debilitaria a PEMEX?

Antes de preguntar
opiniones

Fortaleceria
62%

No sabe

14%
Debilitaria Nilo uno nilo
17% otro
7%

Luego de preguntar
opiniones

Fortaleceria
71%

__No sabe
%
Ni lo uno ni lo
otro
Debilitaria 6%
16%

Grifica. GEA-ISA, Primera Encuesta Telefénica Nacional GEA-ISA sobre las propuestas de reforma de la

'] 6 legislacion para el sector petrolero.



Claro que la respuesta obtenida dependia de como se fraseara la pregunta, pero
encuestadores de mucha experiencia, como Maria de las Heras, aseguraban a fines de
abril que la batalla por la opinién publica la tenia ganada en el primer round la oposi-
cidén al proyecto. Sin embargo, otra firma encuestadora, GEA/ISA, en levantamientos
posteriores a la presentacion planted la pregunta en términos de si la reforma propuesta
fortaleceria o0 no a Pemex vy si se habian logrado resultados positivos por parte de la ciu-
dadania. Lo que la gente mas retiene en la mente con respecto a la propuesta se refiere
a los bonos ciudadanos.

El final de la historia no esta escrito, pero politicos experimentados de los tres
partidos que decidiran el futuro de la reforma energética coinciden en privado—pues
ninguno aceptd ser citado—en que el escenario no se presenta auspicioso y que la clase
politica mexicana tendra frente a si meses de negociaciones y tomas de posicién com-
plejas frente a una iniciativo que mantiene un prondstico todavia reservado.

ENTRE MAS MEJOR: EL NUEVO CONSEJO DE ADMINISTRACION

En el segundo intento para introducir desde Los Pinos un equilibrio distinto de
poder en el Consejo de Administracién de Pemex, los profesionales ganaron la
partida a los millonarios.

En 2001 se pretendié crear un Consejo en el que Carlos Slim Hela, Lorenzo
Zambrano, Alfonso Romo y Rogelio Rebolledo se involucrarian en las decisiones
de Pemex. Las criticas sobre posibles conflictos de interés no se hicieron esperar; las
empresas encabezadas por estos personajes, en mayor o menor medida hacian negocios
con la paraestatal, por lo que al final la idea no despegd.

Ahora el proyecto de reforma que se presenta al Congreso de la Unidn retoma la
idea de que se modifique la estructura para incluir a cuatro consejeros profesionales,
que se sumaran a los cinco que representan al sindicato, seis que encarnaran las posi-
ciones del Ejecutivo y la direccion de Pemex y un comisionado para representar los
intereses de los tenedores de bonos.

“La actuacidén de los consejeros profesionales serd fundamental para dar un valor
agregado a las decisiones del Consejo de Administracién de Petréleos Mexicanos,
toda vez que se conducirin con absoluta autonomia e independencia en la toma
de sus determinaciones, tal como sucede, por ejemplo, en la Comisién Federal de
Competencia y otros 6rganos de gestion auténoma en la administracién puablica”,
dice el texto de la iniciativa.

Se asegura que los consejeros profesionales tendran acceso a toda la informacién
relevante de la paraestatal que requieran para el ejercicio de sus funciones y contarin
con un equipo de colaboradores para apoyarlos en sus tareas.

Después de la experiencia negativa con los consejeros del Instituto Federal Electoral
(IFE) que fueron designados todos al mismo tiempo, se establece en la propuesta que
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Articulo 11. Los consejeros profesionales deberan reunir los siguientes requisitos:

I.  Ser ciudadanos mexicanos por nacimiento, en pleno goce de sus derechos
civiles y politicos;

il. Contar con titulo profesional en las areas de derecho, economia, ingenieria,

administracion publica, contaduria o materias afines a la industria energética;

Illl.  Haberse desempenado en forma destacada en su profesion, trabajo o activida-

des de investigacion o docencia, y

IV.  No tener o haber tenido una relacién de negocios, laboral, profesional o
cualquier otra actividad relacionada con Petréleos Mexicanos y sus organis-
mos subsidiarios, durante los dos afios previos a la designacion, de la cual
pudiera derivar un conflicto de interés, en términos de lo que establezca el
Reglamento de esta Ley.

Al menos uno de los consejeros profesionales debera ser experto en materia finan-
ciera, quien formara parte del Comité de Transparencia y Auditoria a que se refiere el
articulo 22 de esta Ley.

en el caso de Pemex se seleccionaran de forma escalonada y que sus periodos de ejerci-
cio seran de ocho afios renovables por una sola ocasion.

Dos de los consejeros profesionales que se proponen trabajarin tiempo completo
en la paraestatal y, por lo tanto, se consideraran representantes del Estado y no podran
ejercer o desempefiar otro empleo, cargo o comision de naturaleza publica o privada,
salvo actividades docentes o de investigacion. Los otros dos consejeros seran de tiempo
parcial, es decir, realizarin sus funciones de consejeros externos, con independencia de
las demas actividades que realicen en lo particular.

El Consejo deliberara sus asuntos en forma colegiada, requiriendo la presencia de al
menos ocho de sus miembros y siempre que la mayoria de los asistentes sean represen-
tantes del Estado. Debera sesionar cada dos meses de manera ordinaria, ademas de que
podra hacerlo de forma extraordinaria cuando se considere necesario.

La variacidén en el nimero y composiciéon de Consejeros de la propuesta implica un
impacto de doble via: en la fuerza del sindicato, que se verd disminuida, y en la mayor
presencia del Ejecutivo frente a la direcciéon misma de Pemex.

Por altimo, para apoyar las labores del Consejo de Administracién se prevé la posi-
bilidad de creacién de cuantos comités técnicos requiera. No obstante, el érgano de-
bera contar, invariablemente, con el Comité de Transparencia y Auditoria, el Comité
de Estrategia e Inversiones y el Comité de Remuneraciones.



LO MAS SIGNIFICATIVO DE LA PROPUESTA DE REFORMA
Agencia Reguladora: un gozne de balance burocratico

n los dichos, la Secretaria de Energia regula a Pemex; en los hechos, historica-

mente nunca sucedi6 asi. Felipe Calderén Hinojosa y el equipo que lo acompanéd
en el breve lapso que ocupd la cartera de secretario de Estado de esa dependencia pu-
dieron comprobar la falta de instrumentos para que desde el Ejecutivo se lograra una
planeacidén energética. ;A quién le toma primero el teléfono un gobernador o el propio
presidente: al secretario de Energia o al director de Pemex?

La experiencia propia y la comparaciéon de modelos internacionales de agencias admi-
nistradoras hacen que la creacién de la Comision de Petrdleo sea una de las piezas centrales
de la propuesta calderonista. Distinguidos dos tipos de funciones medulares de la rectoria
del Estado, como la definicion de la politica energética y la planeacién estratégica y las de
regulacidn, supervisién y analisis técnico, la propuesta es que la nueva Comision apoye a
SENER en la regulacién y supervision de actividades de exploracién y produccidn.

“El 6rgano aportaria elementos técnicos en la evaluacidn de las asignaciones de areas
para la exploracion y produccidn, llevaria a cabo la determinacién de las reservas de
hidrocarburos y emitiria dictdmenes técnicos de los proyectos que presente Petrdleos
Mexicanos”, indica el resumen ejecutivo de la propuesta.

En otras palabras, el comisionado presidente y sus cuatro colegas comisionados de-
signados por el Ejecutivo federal a propuesta del titular de la SENER nivelaran desde
una posicion de ventaja autonémica al hasta ahora poderosisimo director de Pemex.

Funciones comiines a nivel de una agencia reguladora que adoptara la CRE

*  Evaluar el potencial hidrocarburifero del pais s1
. Promover el desarrollo de las reservas de hidrocarburos si
. Mantener el acervo de informacidén sobre la actividad de si

los hidrocarburos en el pais

c Elaborar contratos con empresas que participen no
con la estatal en proyectos especificos

*  Licitar entre empresas operadoras el desarrollo de las No se contempla
Areas con potencial hidrocarburifero

Fuente: Espinasa.BID



LEY DE LA COMISION DEL PETROLEO

CAPITULO |

Naturaleza y Atribuciones

Articulo 1. Se crea la Comisién del Petroleo como 6rgano desconcentrado de la

Secretaria de Energia, con autonomia técnica y operativa, en los términos de esta Ley.

Articulo 2. La Comisién tendra por objeto la utilizacién de la tecnologia més

adecuada para optimizar las operaciones de exploracién y explotacion de hidrocarbu-

ros, coadyuvando en el diseno del marco normativo del sector y supervisando, en el
ambito técnico, dichas actividades.

Articulo 3. Corresponde a la Comision:

II.

II.

IV.

20

Apoyar técnicamente a la Secretaria de Energia en la determinacién de la
plataforma de produccidén petrolera y en el ritmo de reposicion de reservas de
hidrocarburos;

Presentar dictamen en la Secretaria de Energia de la cuantificacién de las re-
servas de hidrocarburos;

En el ambito de su competencia, proponer a la Secretaria de Energia las dispo-
siciones de caracter técnico que se requieran para el mejor aprovechamiento de
los recursos petroleros de la Nacidn y verificar su cumplimiento;

Proponer a1 a Secretaria de Energia la emisién de lineamientos referentes a los
parametros técnicos de los proyectos de inversion en exploracion. Los linea-
mientos considerarin, entre otros aspectos, los siguientes:

a. El éxito exploratorio e incorporacion de reservas de hidrocarburos;
b. Las tecnologias a utilizar en cada etapa del proyecto;

c. El ritmo de explotacién de los campos;

d. El factor de recuperacion de hidrocarburos, y

e. La evaluacidn técnica del proyecto;



V. Otorgar y revocar los permisos para la ejecucioén, funcionamiento y desmante-
lamiento de obras y trabajos relacionados con la exploracién y explotacion de
hidrocarburos, dentro de los proyectos de inversion previamiente autorizados
por la Secretaria de Energia conforme a los lineamientos que emita para tal

efecto;

VI.  Apoyar técnicamente a la Secretaria de Energia, para el cumplimiento de sus

atribuciones, cuando ésta lo solicite;

VII.  Elaborar y proponer, a solicitud de la Secretaria de Energia, el dictamen téc-
nico sobre los pozos susceptibles de ser utilizados para el almacenamiento de

hidrocarburos;

VIII. Apoyar a la Secretaria de Energia en la identificacion de patrones técnicos
de referencia en la industria petrolera, de acuerdo a las mejores practicas

internacionales;
IX. Recabar y analizar la informacién de produccién y reservas de petrdleo y gas;
X. Realizar, por si o a través de terceros, visitas de inspeccién a la instalaciones
petroleras;
XI.  Requerir a Petréleos Mexicanos la informacion necesaria para el desarrollo de

sus funciones;
XII.  Sancionar en el ambito d su competencia, las violaciones a la normativa, y

XIII. Las demas que le atribuyan las leyes y otras disposiciones juridicas.

Fuente: Iniciativa de Reforma presentada por el Ejecutivo.
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PARA VACUNARSE CONTRA LA DESCONFIANZA

En 1994, el funcionario argentino Horacio Boneo encabezaba una misién de obser-
vadores electorales de la Organizacién de las Naciones Unidas en México cuando
comenté: “Los mexicanos tiene un gen de desconfianza”. Es cierto.

Uno de los elementos mas importantes de la propuesta de la reforma energética sera
realizar medicina gendmica para buscar atender esa condicién que se refiere, en el caso de
Pemex, a temores fundados de que con la reforma, la corrupcién administrativa, sindical
y empresarial que rodea las operaciones de la paraestatal contintie y se profundice.

Arturo Gonzalez de Aragdn, Auditor Superior de la Federacion y uno de los hom-
bres mas conocedores y respetados en el tema de la historia y el ejercicio actual de la
rendicién de cuentas en México, subraya la importancia de que cualquier nueva agencia
reguladora en el sector energético no sdlo tenga por objeto supervisar el cumplimiento
de la ley sino que sea dotada del disefio y los elementos necesarios para hacerlo.

“La mision de dicha agencia reguladora debe ser la busqueda constante del equili-
brio entre el bienestar de la mayoria y la eficiencia del sector”, indicd en apuntes sobre
lo que seria deseable ver dentro de una potencial comisién reguladora.

El Capitulo II de la propuesta del presidente Calderdn establece el deseo de que
Pemex se acerque a “las mejores practicas de gobierno corporativo”. Tal como lo plan-
tea el auditor en sus reflexiones sobre el tema, deben incluir mecanismos para evaluar
resultados “medibles, revisables y verificables”.

Se infiere que la Comisién gozard de autonomia financiera y administrativa, asi
como de la disponibilidad de recursos humanos, materiales y monetarios que le permi-
tan realizar correctamente su trabajo.

ELEMENTOS DESEABLES EN UN SISTEMA DE INDICADORES PARA
VIGILANCIA CRE:

® Faciles de interpretar, que muestren tendencias en el tiempo, que respondan a
cambios en las fuerzas conductoras y que tenga valores de referencia contra los
que se pueda medir el progreso;

® Basado en objetivos claros;

e Cuantificable a un costo razonable;

¢ Los indicadores deben mostrar el contexto y el proceso;
® Sensibles para detectar pequenios cambios en el sistema;

® Basados en datos confiables de fuentes creibles;

Fuente: Apuntes del Auditor Arturo Gonzilez Aragén



ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DE OTROS ORGANISMOS

AUTONOMOS

Ley(es)

Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos
(Art 41°) y el Cédigo
Federal de instituciones y
Procedimientos Electorales
(Libro Tercero)

Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (Art. 28°) y la Ley
del Banco de México

Caracteristicas del
Organismo

Organismo publico auté-
nomo, de caracter perma-
nente en sus decisiones y
funcionamiento, con perso-
nalidad juridica propia.

Banco auténomo en el ejercicio de
sus funciones y en su administracién

Estructura Orgénica

Consejo General
Presidencia
Secretaria Ejecutiva

Junta de Gobierno (Un Gobernador
y cuatro Subgobernadores)

¢{Cémo se conforma
el érgano central?

Se eligen el Consejero
Presidente y los Consejeros
Electorales (8) con dos terce-
ras partes de la Cdmara de
Diputados a propuesta de
los grupos parlamentarios.

El presidente del consejo
durard en su cargo seis afios
y podra ser reelecto por una
sola vez. Los consejeros elec-
torales duraréan en su cargo
nueve afios, seran renovados
en forma escalonada y no
podrén ser reelectos.

Se eligen el Gobernadory los
Subgobernadores por designacion
del Ejecutivo Federal y aprobados por
la Cémara de Senadores. El cargo de
Gobernador duraré seis afios y el de
Subgobernador seré de ocho afios.
Los periodos de los Subgobernadores
seran escalonados, sucediéndose
cada dos afios e inicidndose el pri-
mero de enero del primer, tercery
quinto afio del periodo del Ejecutivo
Federal. Las personas que ocupen
esos cargos podran ser designadas
miembros de la Junta de Gobierno
méas de una vez. Asimismo, son causas
de remocién las citadas en el Art. 43°
de la Ley del Banco de México

Financiamiento

Dentro del Presupuesto de
Egresos de la Federaciénse
encuentra en la categoria de
“Ramos Autonomos”.

Autofinanciamiento. Sin embargo,
el presupuesto del Banco debera
ser enviado al Ejecutivo Federal y al
Congreso de la Unién.

Funciones

Responsable del ejercicio de
la funcién estatal de organi-
zar las elecciones

El Banco de México tendréa por
finalidad proveer a la economia

del pais de moneda nacional. En la
consecucion de esta finalidad tendra
como objetivo prioritario procurar la
estabilidad del poder adquisitivo de
dicha moneda. Seran también fina-
lidades del Banco promover el sano
desarrollo del sistema financiero y
propiciar el buen funcionamiento de
los sistema de pagos.
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El rubro anterior resulta de la mayor importancia con base en los senalamientos
previos a la presentaciéon de la iniciativa por parte de Francisco Salazar, quien actual-
mente dirige la entidad que precede a la nueva Comision planteada en la iniciativa
de reforma.

“Imposible realizar una regulacién eficiente como la necesaria para un Estado mo-
derno que necesita maximizar eficiencia con recortes de personal y de presupuesto”,
manifestd en una conferencia sobre el tema realizada en el Instituto Tecnoldgico
Auténomo (ITAM) de México, donde compartié que su presupuesto en 2007 no sélo
no habia crecido sino que habia sido recortado jde 200 millones a 107 millones de
pesos!; dado estos antecedentes es entendible preguntarse si no cabe desconfiar ante

una distancia tan evidente entre el discurso y los hechos.

COMITE DE TRANSPARENCIA Y AUDITORIA

a rendicidén de cuentas publicas en Pemex ha sido tan negra como el petrdleo.
Pocos espacios mas opacos que la paraestatal.

En 2007 pasaron varias semanas antes de que se reconociera que la explosion de
ductos en la refineria de Salamanca se debia a un atentado y no a un accidente, y en la
pagina web de Pemex no se encuentra disponible ficilmente informacién tan bésica
como la cronologia de gestiéon de los directores generales.

La reforma para el sector energético propuesta por el Ejecutivo federal busca revertir esta
situacién previendo la creacién de un Comité de Transparencia y Auditoria. El Consejo de
Administracién de Pemex, reforzado con cuatro consejeros profesionales, vigilaria que los
nuevos encargados de supervisar el buen funcionamiento de la entidad informen sobre su
trabajo, “labor fundamental dentro de cualquier organizacién corporativa”, dice el texto
sobre lo que seria deseable que propiciara el Comité de Transparencia y Auditoria.

Como en todas las dependencias ptiblicas mexicanas, Pemex cuenta ya con linea-
mientos de “informacidén de obligada presentaciéon”; el proyecto buscaria ampliar
ésta. Mas aan, se habla de un “auditor externo”, funcién que habria que clarificar si
puede ser desempefiada por la entidad ya establecida en la estructura gubernamental,
la Auditoria Superior de la Federacion, o si sera realizada por otros despachos; en todo
caso, la iniciativa establece que sus resultados deberan estar en linea con “reforzar los
mecanismos de control y vigilancia con que actualmente cuenta Petrdéleos Mexicanos
y, por otra parte, incluir nuevos esquemas que contribuyan a la rendicién de cuentas
oportuna y eficaz de la paraestatal, en beneficio de todos los mexicanos”.

Esa informacioén adicional, establece la propuesta, serd validada en cuanto a “veraci-
dad y suficiencia” por el comisario designado por el Ejecutivo federal que, como ya se
menciond, representaria a los tenedores de bonos.



PEMEX PARA TODOS (BONOS)

Posiblemente la parte mas llamativa de la Propuesta de Reforma Energética para
el pablico son los bonos ciudadanos. Este es un mecanismo que se propone acer-
car los beneficios de Pemex a los mexicanos y dotar de recursos a la paraestatal. En la
propuesta se habla de los bonos ciudadanos de manera imprecisa, ya que solamente se
especifica que podran ser adquiridos exclusivamente por personas fisicas mexicanas.
La adquisicion serd directa o indirectamente a través de: fondos para el retiro, fondos
de pensiones, sociedades de inversioén y otros intermediarios financieros (estos tltimos
tendrian como funcidén exclusiva la de generar mercado). Se menciona que existird una
normatividad, hecha por la autoridad competente (sin especificar cual), que limite el
acaparamiento y la concentracion. Esto obligard a Pemex a transparentar su accionar,
ya que los bonos funcionarin como un termémetro de la actividad y buen desemperio
de la paraestatal.

Hasta el momento no hay mucha precision de cuanto podria obtener Pemex por
medio de estos bonos, pero se sabe que la inspiracién para este segmento de la iniciativa
provino de lo que ya estd en marcha en Ecopetrol, la compania estatal colombiana.

En Colombia no se emitieron bonos sino acciones con poder de voto y acceso a

dividendos. El modelo que se plante6 alli es el siguiente:

1. Venta maxima de 20 por ciento de las acciones;

2. Dos rondas de ventas exclusivas para colombianos, las siguientes rondas se abri-
ran al pablico en general;

3. Ninguna persona fisica podri tener mas del equivalente a 5 mil salarios mini-
mos legales mensuales y el paquete minimo es de mil acciones;

4. Ninguna persona juridica podra tener mas de 3 por ciento de las acciones cir-

culantes de Ecopetrol.

MAS LEJOS, MAS HONDO, MAS CARO: PETROLEO MEXICANO EN
AGUAS PROFUNDAS

*  Complejidad en aguas profundas
+ Falta de tecnologia
+ Alargamiento de los procesos de desarrollo de los yacimientos

*  Posibles yacimientos en el Golfo de México

*  Yacimientos trasfronterizos
+ Soluciones de riesgo compartido
+ Soluciones de derecho internacional: Tratado de Hoyo de Dona
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En el periddico espanol El Pais, del domingo 27 de abril, se hace un juego de palabras
entre un mundo sediento de petrdleo y el lema olimpico tradicional: “mas rapido, mas
alto, mas fuerte, citius, altius, fortius”. Se refiere al petrdleo en aguas profundas, ese “tesoro”
que la Propuesta de Reforma Energética del presidente Calderén pretende encontrar.

La empresa Repsol YPF, segtn el texto periodistico, impulsa la carrera por hallar
petroleo mads lejos, mas hondo y mas caro porque el hidrocarburo en el mundo es cada
vez mas escaso y estd a mas a kiléometros de profundidad en los mares. Si esa empresa
espafiola, o cualquier otra, podra o no utilizar su tecnologia en el lado mexicano de los
yacimientos petroliferos del Golfo queda por verse, porque si bien técnicamente hay
manera de hacerlo, legalmente no estd permitido.

Entre los elementos mas atacados de la iniciativa calderonista estin los mecanismos
contractuales que podrian enmarcar la exploraciéon y explotacién de yacimientos en
donde los expertos estiman que el petrdleo por extraerse podria equivaler a todo el
obtenido hasta ahora del yacimiento de Cantarell.

Beatriz Paredes, presidenta del Comité Ejecutivo Nacional del PRI, sefiala que la
premura por desarrollar los yacimientos en el Golfo de México corresponde a presiones
geopoliticas por parte de Estados Unidos y subraya la postura inamovible de su partido
respecto a que México debera defender sus reservas en los yacimientos transfronterizos.

Por su parte el ingeniero Cuauhtémoc Cardenas, presidente de la Fundacién para
la Democracia y tres veces candidato a la presidencia de México, destaca que existen
muchos mitos respecto a la falta de tecnologia, ya que ésta es casuistica y corresponde
a las necesidades de cada situacion. También apunta el ingeniero Cardenas que las pro-
babilidades de éxito en las exploraciones es de aproximadamente 10 por ciento y que
estos proyectos tardan cuando menos ocho afios.

En la iniciativa presentada al Congreso de la Unidén por el Poder Ejecutivo existen
17 menciones del petrdleo en aguas profundas. Este tipo de exploraciones es uno de los
cuatro proyectos centrales del texto.

El equipo presidencial concibid el petrdleo en el Golfo de México como un “te-
soro” a buscar. En los yacimientos llamados de “aguas profundas” se encontraria parte
de esa riqueza potencial, localizada en un 70 por ciento en los tirantes de agua mayores
a los mil 500 metros.

La mayoria de los pozos mis profundos que explota Pemex actualmente no llegan ni
alos mil metros de profundidad, aunque se tiene registro de cinco casos de exploracién
en aguas mas profundas por parte de la paraestatal, con un costo por unidad examinada
de 200 millones de dolares, no hay resultados positivos en ese campo.

Hay una disyuntiva clara segin Juan Pardifias, investigador del Instituto Mexicano
de la Competitividad (IMCO): “Ignorar la riqueza de nuestro potencial en el subsuelo
o ser creativos y encontrar una formula para asegurarnos el petréleo que es nuestro”.
Esa disyuntiva esta en el centro de la reforma propuesta pero no en el de la discusion
politica actual.

“Privatizar o no privatizar”, en esta visién dicotémica se ha enmarcado el tema de



la iniciativa en general y de la exploracién en aguas profundas en particular, tal como
advirtié que no debia hacerse la experta en asuntos energéticos, Lourdes Melgar.

Los opositores a la iniciativa calderonista rechazan el argumento de que hay que
acelerar las exploraciones maritimas, e incluso descalifican los expuestos en el texto
referidos al potencial que internacionalmente se reconoce en este tipo de proyectos, y
hacen un llamado a desarrollar capacidades propias antes que buscar asociaciones.

La complejidad técnica y financiera de los proyectos de exploracién en aguas pro-
fundas hace que la prictica internacional sea la de compartir riesgos (y beneficios) los
opositores a la reforma sostienen que PEMEX puede explorar solo si se le dieran los

recursos necesarios, la postura contraria apela a la experiencia internacional.

MEXICO ENTRE DOS AGUAS (PROFUNDAS Y SOMERAS)

ientras que el actual marco juridico que rige a la paraestatal mexicana, como se

decia antes, no permite asociaciones estratégicas para explotacién de pozos en
aguas profundas del Golfo de México, del lado estadounidense, en el area conocida como
“Hoyo de Dona”, decenas de compaiiias estadounidenses o de otros paises, estan ya ex-
plorando. Incluso algunos que hace una década ni siquiera operaban en aguas someras,
como la colombiana Ecopetrol, o la brasilena Petrobras. Esta Gltima junto con la holan-
desa Shell y la italiana ENI informaron de un hallazgo a finales de mayo del 2008.

Sin reforma energética y atn con ella, dadas las condiciones prevalecientes, ya se
alzan voces que sugieren empezar a estudiar, de manera paralela a lo que los legislado-
res y el ejecutivo logren negociar, en el verano-otofio del 2008, una ampliacién a la
moratoria del Tratado de Hoyo de Dona.

En 2001 México y Estados Unidos firmaron un tratado internacional con ese nom-
bre, “Hoyo de Dona”, que distribuye la zona que queda mis alld de las aguas territo-
riales de cada pais, pero todavia en el Golfo de México. Las clausulas establecieron un
plazo de diez afnos para empezar a explotar los yacimientos. En este momento ya se
sabe que Estados Unidos estard listo para hacerlo, México no.

Es por eso que desde la Comision de Relaciones Exteriores del Senado de la
Republica se han hecho exhortos a ampliar negociaciones con respecto no solo a las
areas de fronteras maritimas entre México y Estados Unidos sino también de México
con Cuba, Guatemala y Belice. Un concepto para la negociacién diplomatica que se
propone es la posibilidad de unificar yacimientos para su explotacién.

“México debe hacer esfuerzos continuos por proteger activamente sus recursos’,
escribid Melgar en Cruzando Limites. México ante los desafios de sus yacimientos transfronte-
rizos. Tiene razén; desde una perspectiva analitica, aunque desde la visién empresarial,
se considera que ésta es una idea que sdlo posterga mas atin el desarrollo del potencial
petrolero en el Golfo, tanto en la parte menor, incluida en el tratado, o fuera de ella, en
los espacios en los que ya operan jugadores internacionales antes mencionados.
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Tiempo que toma desarrollar un proyecto en aguas profundas.

Entre 8 y 10 aios.

La produccién de hidrocarburos pasa por diversos procesos que

comprenden:

Desarrollo
de campos y

Evaluacion Incorporacion
de potencial de reservas

petrolero optimizacion

(Fuente: Pemex)

Explotacion
de
yacimientos

LISTA A OBSERVAR PARA MEXICO EN UN CONVENIO DE UNIFICACION

DE YACIMIENTO EN EL HOYO DE DONA

Tema: La Unidad

La determinacién del area de la unidad
La profundidad de la unidad

Cambios en la unidad

Sustancias en la unidad

Efectos de la unificacién

Tema: Determinacion de la participacion

Costos anteriores a la unificacion

Razones de conversion entre gas y petroleo

Ahorros en costos por circunstancias de una de las partes
Redeterminacion de la participacion

Tema: Organos de decision de la unidad

Tema: Designacion del operador de la unidad

Fuente: Miriam Grunstein, Thompson & Knight Abogados



LA LETRA CHIQUITA DE LA LEY

las 10 de la noche del viernes 18 de marzo de 1938, el general Lazaro Cardenas del

Rio informé en una transmision radiofénica a los mexicanos de la expropiacion
de las compaiias petroleras con operaciones en México y anuncid la creacidén de una
compania llamada Petréleos Mexicanos, que seria la Ginica responsable de extraer el
hidrocarburo.

La exploracién petrolera en México empezd con la ley Minera de 1884, que dio a los
propietarios de la tierra derechos sobre el subsuelo. En 1901, una ley petrolera permitié
las concesiones privadas para la exploraciéon y explotacion en terrenos publicos. Ambos
ordenamientos fueron descartados con el Articulo 27 de la Constitucion mexicana de
1917, que declara los minerales del subsuelo propiedad inalienable de la nacién.

En 1925 y 1928 otros ordenamientos juridicos buscaron establecer un marco opera-
tivo para las concesiones existentes, recortando los plazos otorgados inicialmente. Las
compailias petroleras, inglesas y estadounidenses en su mayoria, resistieron su aplica-
cién por la via del derecho pero también de los hechos.

Las relaciones entre ellas y sus trabajadores, asi como con los gobiernos emanados de
la Revolucién mexicana, se tornaron cada vez mas dificiles. Disputas laborales, impo-
sitivas, por dafios a bienes publicos y muchos otros terminaban en tribunales nacionales
e internacionales hasta que aquella noche del 18 de marzo el general Cardenas dio por
concluido un proceso frecuentemente contencioso con una declaracién mucho mas
que juridica para el Estado mexicano: “El petrdleo es nuestro”.

Como lo sefiala Ewell E. Murphy, abogado e historiador de la Universidad de
Austin, Texas, a pesar de su posicién monopolica derivada de la expropiacién, Pemex
continu6 celebrando contratos de prestacion de servicios que en algunas ocasiones
contemplaban como parte de la compensaciéon compartir porcentajes de lo derivado
en procesos de exploracidon. Lizaro Cardenas de hecho los buscé activamente y no fue
sino hasta 1958 cuando se emitid otra ley adicional que establecid especificamente que
los contratistas s6lo podrian ser pagados con dinero.

La iniciativa presentada por el presidente Calderén al Congreso plantea en los arti-
culos 44 y 45 de la nueva Ley Organica de Pemex revertir los ordenamientos juridicos
de 1958 y establecer un “régimen especial” para lo que determinan son “las actividades
sustantivas de caracter productivo’.

La pregunta que se estan haciendo abogados expertos en asuntos constitucionales y
energéticos atin antes de que se conozca el resultado final de la iniciativa es como se va
a manejar la letra chiquita de los contratos de Pemex de acuerdo con lo planteado en
el proyecto de ley.

Miriam Grunstein, coordinadora del area de energia del despacho de abogados
Thompson & Knight, subraya que “la claridad en el dmbito de la aplicacién de los
regimenes juridicos especiales es la piedra angular de su eficacia”. Miembro de la Red
Mexicana de Energia, Grunstein sefiala igualmente que a nivel legal es recomendable
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acotar el marco juridico de esos regimenes especiales para delimitar la discrecionalidad
de los funcionarios de Pemex en la aplicacion de la ley.

Desde la oposicién a la iniciativa calderonista, el dmbito juridico también se ad-
vierte como uno de los espacios de mayor controversia. Ignacio Marvan, académico
del Centro de Investigacién y Docencia Econémicas (CIDE), y uno de los asesores mas
cercanos a la fraccidn lopezobradorista, destaca la posibilidad de que esos regimenes
especiales sean impugnados ante la Suprema Corte de Justicia.

“Estamos ante otra trampa, la Constitucién no habla de rectoria sino de exclusivi-
dad, ni siquiera Carlos Salinas de Gortari se atrevid a tocar el Articulo 27 en 1992 (al
revisar el marco juridico de la Comision Federal de Electricidad), es un desproposito y
habri controversias”, asegurd, adelantando que a 70 anos de la transmisién radiofénica
del general Cardenas, ante la reforma de 2008, todavia falta encontrar la sintonia fina

para que el nuevo marco juridico funcione.

PERSPECTIVA INTERNACIONAL O NO EXISTE TALLA UNICA

*  Maltiples modelos para la explotacién del petrdleo

*  El precio internacional del petrdleo

*  Los peligros de ser un pais petrolero

*  Medicién del funcionamiento de las companias: taladros activos

*  StatoilHydro
+ Politica Industrial
+ Industria para-petrolera
+ Ahorro estatal

¢ Petrobras
+ Hacer eficiente una compania petrolera

+ Desarrollo de tecnologia, encontrar reservas y aguas profundas

*  Ecopetrol
+ Enfrentar atrasos, ineficiencia, dependencia y corrupcion
+ Acciones sin voto pero con acceso a dividendos



Los modelos para explotar el petréleo vienen en multiples versiones. Empresas na-
cionales monopolicas; dominantes; con o sin participacion extranjera; empresas trasna-
cionales; empresas que son Estados dentro de un Estado... no existe talla Gnica, pero
existen tendencias observadas por los actores politicos mexicanos en el marco de la
discusion de la reforma energética.

En los primeros afios de este siglo prevalece claramente la propiedad publica sobre
los hidrocarburos. E1 77 por ciento de los 1.1 trillones de barriles de las reservas mun-
diales estan dominadas por empresas propiedad del Estado o controladas por él, tal
como lo hace actualmente Mexico; y lo continuaria haciendo atin en caso de aprobarse
la propuesta de reforma energética propuesta por el presidente Felipe Calderén.

Aunque de propiedad nacional, muchas de esas empresas exploran en asociacién
con operadores privados o puablicos de otras latitudes, asegurando la propiedad de
la nacién.

Daniel Yergin, autor de El Premio, libro clasico sobre la historia mundial del petr6-
leo, declard recientemente que, al contrario de la creencia popular, cuando se habla del
poder de las grandes empresas petroleras no se estd recordando el peso de las prover-
biales siete hermanas, las empresas privadas, sino de las estatales: “Las grandes no son
empresas privadas sino empresas publicas”, dijo (Congress Quarterly, julio de 2007).

En un mundo en que la demanda de hidrocarburos crece y empuja los precios, el
barril del crudo de referencia, el West Texas Intermediate (WTI), pas6 de 10 dolares
por barril en el primer trimestre de 1999 a mas de 100 ddlares en el mismo periodo
de 2008.

Segtn cifras de la Organizaciéon de Paises Productores y Exportadores de Petréleo
(OPEP), entre 1965 y 1998 la economia de sus socios no se expandid; por el contrario,
se contrajo a un ritmo superior a 1 por ciento anual. Paradojas de la abundancia, como
dijera la periodista Tina Rosenberg citando a la escuela de pensamiento econdémico
que desarrolla esa tesis dentro de un articulo titulado “Los peligros de la petrocracia”
(The New York Times, 4 de noviembre de 2007).

A los paises que dependen del petréleo les va especialmente mal en relacién con sus
pobres. La mortalidad infantil, la nutricién, la expectativa de vida, la alfabetizacién, la
escolaridad.... Todos esos indicadores tienden a ser decepcionantes en paises petroleros
donde se impone la mentada “petrocracia”. Aunque ésta es una aseveracion que puede
sostenerse con base en multiples fuentes de informacién econdmica histdrica, como
siempre “el diablo estd en los detalles”.

En Estados petroleros bien organizados con poblaciones altamente educadas, eco-
nomias diversificadas y sin desigualdades distributivas, como Noruega, aun cuando
la empresa petrolera StatoilHydro mantiene la propiedad gubernamental, los ingresos
petroleros son fuente de creacidn de riqueza publica.

Transparencia y rendicidén de cuentas en el caso de los noruegos y también en el de
la transformacién emprendida por el presidente Fernando Henrique Cardoso en 1993

dentro de la empresa estatal brasilefia Petrobris hacen la diferencia.
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Precios Internacionales de Petréleo 1974-2008

Precio maximo, caida por recesién econdémica y

$100.00  descubrimientos de petrélec en paisesno
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e En Brasil, cuando se cred la ANP existian 22 taladros activos, actualmente son 42

* En Venezuela, cuando se promulgé la Ley de Hidrocarburos existian 65 taladros, activos
actualmente son 70

* En Colombia, cuando se creé la ANH existian 10 taladros activos, actualmente 38

Marco institucional y el desempefio de las empresas estatales productoras de petréleo, Documento para obser-

vaciones, BID. Graficas Espinasa: taladros.



De acuerdo con Ramén Espinasa, ex economista en jefe de PDVSA empresa pe-
trolera Venezolana y consultor de temas energéticos del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), la diferencia reside en cémo se ejerce el monopolio de la propiedad
para el desarrollo del recurso natural.

El caso de los paises que se reservan la propiedad del crudo pero la ejercen a través
de una empresa publica de derecho privado que puede realizar toda clase de contratos,
como Petrobris, Ecopetrol (Colombia) y Petroper en América Latina, es distinto del
de aquellos paises en los que la empresa estatal es juez y parte, pues ejerce la doble fun-
ci6n de administradora del recurso y productora de las reservas, como Pemex, PDVSA
(Venezuela) y Petroecuador.

Partiendo en ambos casos de la propiedad estatal de los hidrocarburos, para caracteri-
zarla de alguna manera, la politica del Grupo I se puede calificar de “desarrollista”, mien-
tras que la politica petrolera de los paises del Grupo II puede calificarse de rentista.

Para demostrar este punto, Espinasa analiza el nimero de taladros activos en las
actividades de una compania como medida de su actividad mensual. En las compa-
fifas con Optica desarrollista, la modificacidon de marcos legales y la creaciéon de re-
guladores auténomos deviene en un aumento visible de los taladros en activo, como
se ve en Brasil 1998 y Colombia 2003. En el modelo rentista, en cambio, el nimero
de taladros en actividad muestra grandes fluctuaciones, presumiblemente ligadas a la
variacién en precios.

De estos comportamientos se desprende que en las empresas desarrollistas la explo-
racién y acumulacién de conocimiento y experiencia es constante y, por ende, pro-
babilisticamente mas exitosa con el tiempo, en tanto que si la hipotesis del efecto del
precio se sostiene en las companias rentistas entonces éstas estin en desventaja en la
época de vacas flacas y tardaran mis en beneficiarse en momentos de bonanza.

El estudio de los modelos comparados, los latinoamericanos pero también el caso de
StatoilHydro en Noruega, fueron referenciados frecuentemente durante las entrevistas
tanto con los iniciadores de la propuesta de reforma energética por parte del Ejecutivo
como por los que tendran que modificarla y votarla.

Se esta lejos de abandonar el grito del mariachi de “{Como México no hay dos!”; 1a teo-
ria de la excepcionalidad nacional es importante de entender como parte consustancial de
la lucha por la identidad mexicana del siglo XXI, entre premodernidad y modernidad.

La politica comparada representa cuando menos un ejercicio util, en tanto fuerza
a los actores mexicanos a abandonar la tendencia a la autarquia, empuja a empezar a
analizar y discutir sobre el petréleo en México en un contexto internacional.

Brasil y Colombia tienen dualidades semejantes, pero no idénticas; ambos paises las
han resuelto en lo que concierne al petrdleo, subrayando el caricter empresarial y de
negocio que quisieran que adoptaran sus empresas nacionales.

En el caso de México, lo que se plantea de acuerdo con el anilisis de modelos
internacionales es que Pemex transite hacia el grupo de empresas estatales cuyo ob-

jetivo es estimular la inversién, explorar y desarrollar las reservas en competencia
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con otros Estados propietarios, demandando una menor renta u ofreciendo mejores
condiciones de distinto tipo para las empresas operadoras... Nada mas, pero nada
menos; es decir, la iniciativa mandada por el Ejecutivo busca confiar en que Pemex
pueda parecerse a Petrobris o a Statoilhydro.

STATOILHYDRO: UNA POLITICA INDUSTRIAL CON OTRO NOMBRE

maginemos qué significaria que por cada mexicano el gobierno tuviera 70 mil doéla-

res ahorrados para asegurar su futuro en un fondo proveniente de ingresos del petro-
leo. Imaginemos, también, que en proporcidn casi 7 millones de mexicanos tuvieran
empleo gracias al desarrollo de la industria parapetrolera. Este escenario no pertenece
al campo de ciencia ficcidén, Noruega lo logrd para sus 4.5 millones de ciudadanos a
través de poco mas de tres décadas, que convirtieron a la industria petrolera en motor
de la economia nacional.

No sorprende, pues, que el senador Francisco Labastida Ochoa (PRI), ahora presi-
dente de la Comision de Energia del Senado, pero antes candidato a la Presidencia de
la Republica, gobernador del estado de Sinaloa y secretario de Estado, “imagine” ele-
mentos de este modelo cuando piensa en la mejor manera para reestructurar el sector
energético mexicano.

“El statu quo va en contra de los intereses de la nacidn, no s6lo hay que fortalecer
y modernizar a Pemex, hay que hacer que el avidn que va hacia el cerro dé la vuelta
y elevar por ejemplo el bajo indice de compras nacionales para impulsar a nuestra
industria como lo hicieron Statoil y Petrobras, fomentando la investigacion y las ca-
denas productivas. No hay plazos fatales, pero cuanto mas pronto mejor”, reconocio
Labastida al subrayar uno de los elementos por los que es previsible que pugne la
bancada de su partido para que se mantenga dentro de la iniciativa en analisis.

La historia petrolera de Noruega comenz6 al inicio de la década de los 70, después de
haber descubierto el campo Ekofisk 23 en 1969. Ante este acontecimiento, el gobierno
decidi6 crear Statoil en 1972. Esta compaiiia, junto con otras empresas noruegas, Hydro
y Saga, recibieron trato preferencial sin que esto significara cerrar el mercado de petrd-
leo a las companias extranjeras. El gobierno noruego, en oposicion a respuestas aislacio-
nistas de moda en ese entonces—Venezuela expropid su industria petrolera en 1974, por
ejemplo—tavorecid la relacidon con companias petroleras extranjeras con la intencién de
aprender de las experiencias y conocimiento de las mismas dada la complejidad tecno-
lo6gica que representaba desarrollar los yacimientos en el Mar del Norte. No obstante,
vale la pena senalar que StatoilHydro fue desde su fundacién y hasta el afio 2001 una
compania 100 por ciento estatal. En ese afo el gobierno permitié la venta de 18.5 por
ciento de las acciones. Este porcentaje ha aumentado hasta el actual 37.5 por ciento.

La base del modelo fue favorecer la industria parapetrolera con el objetivo de no

vender crudo sino de maximizar el valor agregado de las exportaciones. Los resultados



de la conjuncién de una correcta direccion por parte del gobierno y la eficiencia de las
compailias, tanto de Statoil como de las parapetroleras, son evidentes:

. Representa el 25 por ciento del PIB;

. Aporta 36 por ciento de los ingresos del gobierno;
. Significa 24 por ciento de la inversion total;
. Constituye 51 por ciento del total de las exportaciones;

Ademas, supone el origen del fondo para las generaciones futuras que hoy dia tiene
en sus arcas 325 mil millones de ddlares los cuales, divididos entre sus 4.5 millones de
habitantes, dan los 700 mil pesos antes mencionados.

PETROBAS ;DIOS Si ES BRASILENO!

os verdeamarelhos han jugado histéricamente con su papel de gran potencia, de pais
del futuro; pero un elemento, el energético, detenia sus planes de grandeza. Esto
ya no es asi.

Después de varios apagones nacionales y de que se pensé que la gran industria brasi-
lena no podria seguir desarrollindose por falta de energéticos anotaron un gol de cam-
peonato: reformaron su industria y en sdlo cinco afos su compaifiia estatal aumentd 15
veces su valor de mercado.

Pero el partido no fue nada facil. En los primeros minutos hubo rechifla del respetable
y se dieron mas de 53 manifestaciones en el pais para detener la aprobacion de una nueva
normatividad. Parecia que al presidente brasileio Fernando Henrique Cardoso le aco-
modaban un macanazo pero, al final, en 1997 promulgaron su reforma petrolera.

La Ley 9478, conocida también como la “Ley del Petréleo”, reconstituyd todo el
sector de hidrocarburos de Brasil a través de dos ejes principales: la apertura del sector
energético a la iniciativa privada, manteniendo el control de la mayoria de las accio-
nes con voto y la creacién de dos 6rganos para su regulacion: el Consejo Nacional de
Politica Energética (CNPE) y la Agencia Nacional del Petrdleo (ANP).

Con la estrategia de juego de su primer “técnico”, Cardoso, Petrobras se convirtié
en una compaifiia econdmicamente viable.

El arrojo politico de un socialdemodcrata por proyectar a la compania de petrdleo
nacional como una empresa con el mandato de hacer negocios, no como un simbolo
patrio, cambid el terreno de juego. Con inversion nacional e internacional Petrobras se
transformé en la octava compania ptiblica mundial en términos de su valor de mercado.
Este éxito se ha debido al continuo énfasis por volverse mas eficiente en todos los sec-
tores: refinacién, exploracién y produccidn, ductos, terminales, gerencias regionales y
en su gran flota petrolera. Los resultados son tan tangibles como el aumento constante
de su produccién de petrdleo, pasando de 870 mbd en 1997 a 2,090 mbd en 2007.
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Para el medio tiempo, el técnico habia cambiado... no asi la estrategia de juego. Las
elecciones de 2002 llevaron al poder a un sindicalista de izquierda; Luiz Inicio Lula da
Silva, electo y reelecto, ha mantenido y profundizado el ritmo del partido. Brasil se aso-
ci6 y desarroll tecnologia para aguas profundas en esquemas de riesgo compartido.

El 8 de noviembre informé del hallazgo del campo petrolero Tupi que, segtn las
estimaciones de Petrobris, tiene entre 5 mil y 7 mil millones de barriles de petréleo;
meses después siguieron otros hallazgos en los campos Jupiter y Carioca. La revista
inglesa The Economist y el resto del mundo no tuvieron otra alternativa que proclamar:

“Dios es brasileno”.

ECOPETROL: DEL REALISMO MAGICO AL CAPITALISMO TERRENAL

el olor a la guayaba en un mercado de Cartagena y la venta de boletos de una

loteria de “nameros” organizada por un mulato, “El perro”, que en el apodo
llevael fisico y el talante Colombia transitd a la teneduria de bonos de Ecopetrol, es
decir, del realismo magico de Gabriel Garcia Marquez al impulso capitalista de Alvaro
Uribe hay un gran trecho que se puede concretar en una dualidad: premodernidad y
modernidad.

En Colombia, la historia del petréleo comenzé con una escena digna de la literatura
local. Un empresario de nombre José Joaquin Bohodrquez establecié una compaiiia de
transportes fluviales llamada Bodegas del Socorro. Sin embargo, ante un declive del
movimiento de carga, propicié una expedicién para la busqueda de tagua, caucho y
canime sin saber que lo que encontraria seria la primera fuente de petréleo.

La compaiia Tropical Oil Company se encargaria, en 1917, de la perforacién de los
primeros pozos en Colombia. Solamente seis afios después, esta compania seria absor-
bida por una subsidiaria de la Standard Oil que estuvo encargada de la produccién de
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petrdleo hasta 1951. En este afio, el gobierno revirti6 la Concesidon de Mares al Estado
y se fundd Ecopetrol, la compaiiia petrolera del Estado colombiano.
Décadas mas tarde, el sector petrolero en Colombia se vio enfrentado a una serie de

problemas como:

1. Dependencia fiscal del Estado sobre la contribucién de Ecopetrol;
2. Ausencia de reinversién en la paraestatal;
3. Falta de transparencia y rendicién de cuentas dada la doble funcién del go-

bierno como juez y parte.

En 2003, el gobierno decididé reestructurar el sector de hidrocarburos con la in-
tencidén de hacer frente a los problemas antes mencionados. Primero, se constituyd a
Ecopetrol como una empresa publica por acciones que, no obstante, serian en su totali-
dad propiedad del Estado. Segundo, se conformd la Agencia Nacional de Hidrocarburos
como la encargada de la administracién de los recursos petroleros liberando a la com-
paiifa de dicha funcién.

Tres anos mas tarde, el gobierno de Alvaro Uribe modernizaria la aficiéon de
sus connacionales por sofar con el premio mayor de la loteria al sacar a la venta
las “Acciones Petroleras”, con lo que Ecopetrol se consolidé como una empresa
publica pero con caracter mixto, pues 20 por ciento de sus acciones estan pulveri-
zadas entre el publico.

Las primeras dos rondas, se dijo, serian exclusivas para nacionales colombianos y
con reglamentaciones muy especificas del maximo ntimero de acciones que puede
concentrar tanto una persona fisica como una persona juridica.

La emocidén es semejante a la compra de “ntmeros” en la exitosa operacioén
de Jestis Maria, “El Perro”, amo de la loteria en el mercado de Cartagena; por lo
pronto, las acciones de Ecopetrol estin siendo bien aceptadas por el pablico co-
lombiano, ya duplicaron su precio inicial y los casi medio millén de accionistas de
Ecopetrol empezaron a recibir el primer pago de sus dividendos a partir del 25 de
abril de 2008.



¢{QUE ENTIENDES POR “ENTIENDES"?

(44 Traidores a la Patria”, “Violentos”...zas, zaz, zaz... palabras lanzadas para eti-
quetar... para herir.

El lenguaje moldea lo que percibimos. El lenguaje nos crea marcos de referencia,
es por eso que vale la pena buscar el significado de las palabras en el discurso politico.
Para Dora Pellicer, especialista en politicas del lenguaje, el topico del petroleo y la re-
forma energética no se sustentan en el referente lingliistico de los diccionarios sino en
el efecto que se busca producir con las palabras enunciadas y repetidas.

“sQué entiendes por “entiendes”?, pregunta el presidente de la Comision de Energia
del Senado, Francisco Labastida Ochoa, a un interlocutor al intercambiar puntos de
vista sobre la exploracién en aguas someras. Labastida es la definicién de un politico
profesional que reconoce la importancia del lenguaje. El suyo es medido y técnico; en
el PRI, otros son los rudos, como Manuel Bartlett, que dificulta la operacion de las
facciones que dominan el Congreso, como la de Manlio Fabio Beltrones.

Uno de ellos, senala Pellicer, apela a la “modernizacién” de la industria energética,
el otro usa palabras que crean la impresién de aceptar razones para las movilizaciones.
Si, pero no, ese lenguaje tan propio de los 70 anos de priismo.

En ese escenario campeado por acusaciones, Andrés Manuel Lopez Obrador abre
la puerta a una necesaria critica a la iniciativa presidencial, pero la debilita con una se-
mantica que se inclina mas por la calificacién (descalificacién) que por la explicacién.
“Traidores a la Patria” es el epiteto con el que AMLO fustiga una y otra vez a quienes
presentaron la iniciativa, desde luego, pero incluso también a quienes plantean la nece-
sidad de un debate racional sobre petrdleo.

En el texto “Pais o Colonia”, que signific6 su regreso discursivo a la agenda na-
cional, AMLO (Reforma, 18 de febrero de 2008) expuso su “politica de fortaleci-
miento energético” proponiendo la modernizacién de Pemex sin intervencién “de
capital privado ni nacional ni extranjero”. La lectura especializada establece que su
paquete terminolégico de denuncias y recomendaciones recuerda planteamientos
previos acerca del “adelgazamiento del presupuesto destinado para garantizar los pri-
vilegios de la alta burocracia”.

No solo Lopez Obrador sino los dirigentes legislativos del PRD reivindican que
México no debe renunciar a la creaciéon de tecnologia propia y la necesidad de asegu-
rarse que 1 por ciento del PIB se destine a la ciencia; propone invertir en tres nuevas
refinerias y subraya que la reforma calderonista no menciona la energia edlica, que
deberia multiplicarse por cinco aunque sin la participacién de capitales extranjeros.

Vale la pena subrayar el cambio de lenguaje entre el Lopez Obrador candidato a
la presidencia en 2006 y el Lopez Obrador opositor en 2008. En la segunda fecha
ya vimos el lenguaje del rechazo total, cuando dos afios antes, en el momento en
que tenia posibilidades reales de llegar a la Presidencia, proponia de forma pragma-
tica: “Pero tampoco deberfamos descartar que inversionistas nacionales, mediante

39



40

mecanismos transparentes de asociacidén entre el sector publico y el privado, par-
ticipen en la expansién y modernizacion del sector energético o actividades rela-
cionadas, siempre y cuando lo permitan las normas constitucionales” (Un proyecto
alternativo de Nacion, p. 42).

No muy lejos del camino que pretende transitar el presidente Felipe Calderén
Hinojosa, pero ésos eran otros tiempos, pensaba que podia llegar a la presidencia
por la via de los votos; hoy, el calculo politico de AMLO, de acuerdo con las gra-
baciones subrepticias que le hicieron en encuentros con gente de su propio partido,
es ganar tiempo, presionar no por la via del didlogo sino de las movilizaciones
callejeras. Es un discurso congruente con su postulado rector: “Al Diablo con sus
instituciones’.

Los predicados calderonistas oscilan entre el reconocimiento del pasado y el
deseo de cambiar el futuro. “Ha sido una industria generadora de otras industrias”,
dice al repetir una y otra vez el vocablo Pemex; “ha sido fundamental para el cre-
cimiento de la planta productiva del pais y para el bienestar de las familias”, dice
y enseguida lanza una descarga de significados negativos tendientes a admitir la
necesidad de un cambio, de una transformacién en la que no se menciona nunca
jamas la palabra privatizar, pero si que “el reto de los mexicanos es transformar a
Pemex para que sea cada vez més eficiente, mas fuerte, menos dependiente”.

En este concurso por lanzarse epitetos, el presidente constitucional y su par-
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tido usan y machacan el vocablo “violentos” para referirse a los perredistas que
tomaron las tribunas del Congreso, respondiendo a las 6rdenes de quienes ellos
llaman “Presidente Legitimo” quien, a su vez, arenga en contra de los “vendepa-
trias, traidores”.

Asi, las palabras van y vienen recordindonos lo que dicen los estudiosos del
lenguaje: que el sentido de las palabras se distorsiona porque los sujetos politicos lo
manipulan. Es comn en el debate politico (y en otros) la maniobra para fijar eti-
quetas que pueden ser distorsionadoras pero que hacen que los sujetos a los que se
las aplican adquieran los valores semanticos que convienen a sus usuarios, aunque
no abonen al entendimiento de la situacién ni mucho menos a la construccién de
una democracia deliberativa.



TERRORISMO Y PETROLEO: ;HABRA SANGRE...?

Como en la novela de Upton Sinclair, There will be Blood, sobre los inicios de la ex-
plotacion petrolera estadounidense, dos grupos, uno terrorista y otro guerrillero,
quisieran que la sangre corra y por ello pueden convertirse, con sus amenazas o con sus
actos, en un peligro para el futuro de Pemex.

En 2007 Al Qaeda, el grupo fundamentalista musulman que realiz6 los atentados
del 11 de septiembre de 2001 en Estados Unidos, advirtid a través de la revista electr6-
nica Swat Al Jihad (La voz de la Guerra Santa) que cualquier proveedor de petrdleo de
su enemigo, Estados Unidos, era un blanco valido. México esta entre los tres primeros
proveedores de crudo de la Unién Americana.

“Tenemos que entender que EU ha destinado enormes recursos para desarrollar
fuentes alternativas de energia. En el largo plazo ird despreciando el petrdleo de Medio
Oriente, concentrandose en la produccion de Canada, México y Venezuela. Por eso se
debe golpear a los intereses petroleros en todas las zonas que den beneficio a EU. El obje-
tivo es disminuir o recortar su abastecimiento de cualquier manera. Los objetivos petro-
leros incluyen pozos, tuberias, plataformas de carga, buques tanque y todo lo que pueda
disminuir el abastecimiento. Las instrucciones del jeque Bin Laden son claras y directas:
amenazar los intereses petroleros de EU. A los guerreros santos se les solicita que apliquen
correctamente esta directriz, recogiendo informacién completa y fidedigna para selec-
cionar muy bien objetivos precisos con el fin de completar los aspectos de planeacidn,
preparacidn y ejecucién”, advertia la publicacion el 8 de febrero de 2007.

Ese mismo ano el Ejército Popular Revolucionario (EPR) realizé dos sabotajes a
instalaciones de Pemex; el mas severo, del 10 de julio, interrumpid el abasto de gas a
importantes zonas industriales del pais. Las pérdidas econémicas representaron cientos
de millones de ddlares.

A través de la versidn también electrénica de su érgano de difusion El Insurgente
(enero de 2008), el EPR revindica lo que llama acciones de “autodefensa que obe-
decen a la detencién-desaparicién de nuestros compafieros”. El grupo asegura que en
mayo de 2007 dos de sus integrantes, Gabriel Alberto Cruz Sanchez y Edmundo Reyes
Amaya, fueron secuestrados sin conocerse ain su paradero.

Ante ello, el grupo conocido por el sobrenombre de “los bomberos”—por su ca-
pacidad de manejo de explosivos—se hizo presente después de varios afios de silencio
con atentados de una magnitud nunca antes vista. “Todo lo que han hecho y siguen
haciendo los que administran el poder actualmente, suyo sera el turno de llegar al jui-
cio final de una revolucidn[sic] que evoluciona dialécticamente en calidad y capacidad,
suyo sera el dia en que deban responder por sus crimenes y traiciones, por la entrega
vil y descarada de las riquezas nacionales, del patrimonio nacional, a los intereses de
capital extranjero o a la oligarquia”, sefiala el texto en el apartado referente a Pemex.

En el blog “oficial” de la APPO jOaxaca en pie de luchal, como era de espe-
rarse, abundan los comentarios negativos respecto al gobierno de Felipe Calderén,
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y el tono del debate sube al referirse a la iniciativa de la presunta privatizacién de
PEMEX:

“Que se privatice Machu Pichu, que se privatice la Capilla Sixtina, que se privatice
el Partendn [...] que se privatice la cordillera de los Andes, que se privatice el agua
y el aire, la justicia y la ley, la nube que pasa [...] privaticense los Estados, entréguese
de una vez por todas la explotacién a empresas privadas. [...] Ahi se encuentra la sal-
vacién del mundo. [...] Y, metidos en esto, que se privatice también a la puta que los
parid a todos.”

La evidente pasién que provoca el tema subraya la necesidad imperiosa de trans-
parentar una de las dreas mas opacas de la actividad estatal para desactivar potenciales
banderas de grupos extremistas, que en otros espacios del planeta han dado origen a
guerras civiles.

En el ensayo “Blood Barrels”, publicado por Michael Ross en el ejemplar de mayo-
junio de 2008 de la revista estadounidense Foreign Affairs, se advierte que aunque hoy
el mundo es un lugar mis pacifico que hace 15 afios, los Estados petroleros concentran
una creciente fraccion de los conflictos de alta o baja intensidad en el mundo, como en
el caso de Nigeria, Tailandia, Argelia, Colombia, Sudan vy, claro, Irak.

“Entre los paises en desarrollo una nacién productora de petrdleo tiene el doble de
las probabilidades que una que no lo tiene de sufrir revueltas internas”.

Las conclusiones de Ross para evitar “la maldicion del petréleo” son multifactoria-
les; entre otras cosas se aconseja claramente alentar la transparencia. Los presupuestos
nacionales de los petroestados tienden a ser inusualmente opacos, reduciendo la con-
flanza en el Estado y propiciando el conflicto, por lo que sugiere que se fortalezca la
“Iniciativa de Transparencia de las Industrias Extractivas”, un esfuerzo de entidades
no gubernamentales iniciado en 2002 y expandido por el primer ministro de Gran
Bretana, Tony Blair, para alentar a las empresas petroleras y mineras a “publicar lo que
pagan” energias renovables o como a los gobiernos a “dar a conocer lo que reciben”.

ALTERNATIVAS... O NO NOS PONEMOS LA VERDE

1 color con el que se identifica a la seleccion mexicana de fatbol es el verde. Pero la
tonalidad de la pasién nacional por el balompié no se extiende a la generacién de
energias. En México, apenas el cuatro por ciento de la electricidad proviene de ener-
glas renovables. La iniciativa presentada por el presidente Calderén al Congreso no
merece el nombre de reforma energética dado el énfasis casi exclusivo en transformar
Pemex, y la ausencia de propuestas creativas para impulsar otras alternativas
En México se ha avanzado con lentitud en comparacién con las tendencias inter-
nacionales de sustitucién de las energias no renovables por las renovables, de acuerdo
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con las observaciones de analistas como Juan Pablo Osornio de Lamat, del Centro de
Investigacién e Intercambios Culturales.

Ademis, la tendencia de las Gltimas dos décadas demuestra que no se ha dado
un cambio sustancial en la generacién de energia eléctrica a partir de otras energias
renovables. El aumento es insignificante en comparacion con el de la energia eléctrica
que se genera a partir de métodos convencionales.

La energia edlica constituye un caso paradigmatico del letargo con que México esti
aprovechando los recursos renovables. La producciéon depende de la Central Edlica de
La Venta en Oaxaca, con una capacidad instalada de 84.875 MWlo, que representa 0.17
por ciento del total. México cuenta con grandes extensiones de su territorio propicias
para la instalacién de aerogeneradores, destacando la zona del istmo de Tehuantepec
que, segun estimados, podria producir 7 por ciento de las necesidades nacionales de
energia eléctrica. En el ambito internacional, la energia edlica se ha desarrollado de
manera impresionante; en 2007 la generacién de electricidad aumentd mas de cinco
veces la que se disponia en 2000. En Mexico esa tendencia no se replicé.

Los biocombustibles son otra energia renovable que, internacionalmente, se ha de-
sarrollado de manera sustancial en los Gltimos afios. Sin embargo, en México el rezago
en este tema es considerable, como lo demuestra la aparicién de la Ley de Promocién y
Desarrollo de Bioenergéticos apenas el 1 de febrero de 2008; dicha ley es la primera le-
gislacién nacional para promover la produccioén y consumo de bioenergéticos. El etanol
se ha convertido en la nueva “diva” de las energias renovables. No obstante, el tema de
los biocombustibles estd generando fuertes shocks en el mercando alimenticio, como lo
demuestran las nuevas tendencias inflacionarias en todo el mundo. Especialmente los
precios internacionales de maiz y trigo han estado al alza, en parte como resultado de
la utilizacién de éstos en la produccién de etanol. En Mexico el tema sigue en discu-

sién y no hay casos concretos de produccién en curso.

REFLEXION FINAL

Hablar de energia entre mexicanos implica reconocer la carga emocional con
que cada uno se acerca al tema. Poco se habla de futuro y mucho del pre-
sente o el pasado.

El resultado final de la iniciativa para la reforma energética es incierto, pero por
primera vez en muchas décadas cada quien tendra que explicar sus tabues.

Después del debate, ya sea que produzcamos mas o menos petroleo, lo que si suce-
dera es que sabremos mas acerca de qué pensamos los mexicanos de principios del Siglo

XXI respecto al petroleo en nuestra suave patria.
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