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Sumario Executivo

Os sete paises pesquisados — Estados Unidos, Canada, Franca,
Reino Unido, Irlanda, Finlandia e Japao -, em que pesem suas
diferencas, transitam para um novo paradigma em que o
conhecimento ocupa lugar central na producdo e reproducao
econOmica e social. A preocupacgao de tornar mais inovadoras as
sete economias € praticamente consensual nos 6rgaos publicos
visitados, nas autoridades, planejadores, empresarios e
académicos entrevistados. Isso significa que os sete governos,
juntamente com associacbes de representacdo de classe e os
centros universitarios e de pesquisa, desenvolvem ativamente
politicas, programas e planos que colocam a inovacao como
motor de suas estratégias nacionais de desenvolvimento;

A inovacéao esta no coracao das estratégias competitivas dos sete
paises visitados. Isso significa dizer que as empresas — sua
qualificacdo ou recapacitacdo - constituem-se no alvo
preferencial das politicas publicas, pois sao, reconhecidamente, o
espaco gerador de inovagdes por exceléncia. Nao o unico, é

certo, mas o mais apropriado e equipado para tanto;

Q-

O estagio em que se encontram esses paises no tocante
inovacao difere entre os casos estudados. Todos, porém,
caminham e agem aceleradamente em direcdo a construcéo de
uma sociedade baseada no conhecimento;

Os sete paises perseguem “world class research and innovation”
e o0 aperfeicoamento de seus sistemas nacionais de inovagao.
Inovagao, Ciéncia, Tecnologia e Educacao sdo pecas essenciais
em todas as estratégias de desenvolvimento;

No entanto, diferentemente de outros momentos em que a énfase
recaia nas instituicoes dedicadas a pesquisa basica, as empresas
estdo no centro das atencdes de todos os governos. O foco no

estimulo a inovacdo nas empresas procura melhorar sua
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qualificagdo para produzir e gerar bens e processos de maior
valor agregado, elevar o nivel de educacao e de preparo de seus
trabalhadores e incentivar o empreendedorismo € 0S processos
avancados de gestdo entre os empresarios como meio de
aumentar ou sustentar sua competitividade e produtividade;
Inovagao é concebida como o motor do crescimento, chave para
aumentar a produtividade e competitividade. Ela é entendida
como geracao de novos produtos, servicos, processos, negocios,
organizacoes, estratégias. O foco, portanto, € mais amplo do que
incentivo a P&D, a Ciéncia e Tecnologia;

Os padrdes de medida de competitividade nos sete paises estao
sempre vinculados ao que ha de melhor no cendrio mundial. Isso
significa que a montagem de sistemas de mensuracao,
monitoramento e avaliacado é fundamental para ajudar as
empresas, 0s setores e as economias nacionais a identificarem
seu préprio padrdo e os obstaculos existentes ao seu
aperfeicoamento;

Em todos os paises pesquisados, é permanente a preocupacao
em tornar os mercados mais amigaveis a inovagao. Isso se traduz
em cuidados especiais no que se refere a infra-estrutura, ao
sistema legal e regulatério, aos incentivos e aos instrumentos
necessarios para otimizar o desempenho das empresas. A base
dessas atividades reside na busca de melhores condi¢oes para a
geragao de empregos mais qualificados e com maiores salarios,
de modo a gerar impactos positivos sobre a renda e a qualidade
de vida da populacao;

Em todos esses paises, para levar a cabo essas novas diretrizes,
o Estado, por meio dos 6érgaos, instrumentos publicos e seus
planejadores, desempenha papel de primeira grandeza na
elaboracdo, implementacdo e sustentacdo de politicas de
inovacao. O Estado é facilitador, articulador e estruturador da
cooperagao com o setor privado, mesmo em paises que sdo mais
voltados para o “free-market” e possuem estruturas federativas

mais descentralizadas — como os Estados Unidos;
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Nos sete paises ha um intenso debate sobre o papel das
Universidades, que sao estimuladas a se adaptar as mudancas.
Na pauta, a maior cooperagcdo com as empresas e a relevancia
econdmica e social da sua agenda de pesquisa. A atracdo de
estrangeiros é outra preocupacado sistematica. Os sistemas de
competi¢cao por recursos se tornam mais sofisticados, tanto para a
pesquisa académica quanto para as empresas. Os sistemas de
avaliacbes, de modo geral, buscam comparabilidade com os
melhores padrdes internacionais;

Os sete paises desenvolvem ativamente politicas de estimulo a
inovacao distintas de periodos anteriores. Essa mudanca torna-se
mais flagrante quando se detecta a criagdo (ou ampla redefinicao)
de novas instituicbes para implementar, coordenar, monitorar,
avaliar e aperfeicoar os novos planos, programas e politicas de
incentivo a inovacgao;

Em graus diferentes, os sete paises constroem novas formas de
cooperacao e dialogo entre os setores publico e privado para
mobilizar 0 empresariado e construir economias mais inovadoras.
Em todos esses paises foram detectadas formas novas de
articulagdo, muitas vezes denominadas Pactos, Foéruns ou
Movimentos ou Aliancas. Essas sociedades movem-se de forma
relativamente coesa no que se refere a visdo comum de seu
horizonte futuro. O consenso politico sobre as linhas de futuro do
pais permite aos érgaos publicos, policy-makers e empresarios a
persisténcia de politicas mais duradouras, mesmo quando ha
alternancia de poder. Essa coesdo certamente explica grande
parte de seu sucesso;

O Brasil também criou nos ultimos anos varias instituicoes, leis e
politicas especificas voltadas para a inovacdo. Desde a criacao
dos Fundos Setoriais, passando pela Lei de inovacao, Lei do
Bem, pela criagdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Industrial (CNDI) e da Agéncia Nacional de Desenvolvimento
industrial (ABDI), o Brasil torna-se mais maduro e contemporaneo

no que se refere aos instrumentos legais e institucionais. O déficit
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institucional, as leis e politicas existentes, apesar das
imperfeicdes, ndo impedem o Brasil de planejar e executar
estratégias de desenvolvimento com base na inovagdo. A
estabilidade macroeconémica e a decisdo de assumir uma politica
explicita de desenvolvimento industrial e tecnoldgico também sao
avancos recentes a notar. No entanto, fatores sistémicos e
histéricos no Pais, como a dificuldade do poder publico de atuar
de forma estruturante, o emaranhado de instrumentos legais que
engessa a atuacao dos 6rgaos publicos e os niveis de eficiéncia
aquém dos desejados na estrutura publica dificultam ainda mais a
ja dificil tarefa de coordenacdo das iniciativas voltadas para a
construgao de uma economia baseada na inovagao;

O processo ainda em curso de construcdo de consenso politico
quanto as linhas de futuro para o pais, assim como sobre o0s
modos de perseguir o desenvolvimento econdmico, e as
dificuldades de coordenacdo entre instituicdes de Estado podem
ser apontadas como obstaculos maiores a mobilizacdo pela
inovacdo no Brasil. Em tese é reconhecido o novo lugar do
conhecimento na economia, mas politica industrial ainda é
confundida com politicas de diminuicao do “custo Brasil”;

O Brasil vive ainda um estagio inicial de reconhecimento da
inovagdo como elemento chave para diversificar a estrutura
produtiva. Tanto o setor publico quanto o privado tém dificuldades
para priorizar os investimentos e a alocagédo de recursos. A viséo
exportadora como estratégia competitiva das empresas é
crescente, mas 0 numero de empresas competitivas e
exportadoras ainda é pequeno e o esforco de internacionalizagao
ainda é incipiente frente ao desafio;

De um modo geral, inovacado no Brasil apenas comeca a ser vista
como chave para sustentar o crescimento, pelo empresariado e
pelo governo. Os empreséarios, particularmente, ainda véem
inovacdo como desenvolvimento de high-tech e assunto de
grandes empresas. A PITCE foi assumida pelo governo e pelo

empresariado, mas sua implementacdo precisa ser acelerada e
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muitas de suas caracteristicas ainda estdo indefinidas e em
processo de debate e construcéo.

Mobilizacao pela inovacao no Brasil

Aprofundar didlogo e foruns permanentes com liderancas
empresariais para o desenvolvimento da Iniciativa Nacional de
Inovacéo;

Criar malha de pesquisadores brasileiros no exterior para
obtencdo de informagcdes, captar tendéncias e organizar
prospeccoes;

Organizar campanha para divulgar leis e instrumentos de apoio a

inovagao.

2. Coordenacao da PITCE

Objetivo: aumentar a coesao e a coordenacao na implementacao
da PITCE;

Proposta: reforcar comando da PITCE, a articulacdo entre
Ministérios e Agéncias e o didlogo com o setor privado para
aumentar eficiéncia da politica industrial.

3. Articulacao e Criacao de Instrumentos

Pélos, Redes ou Arranjos.

Incentivar o desenvolvimento de poélos, redes ou arranjos voltados
para a inovacao, envolvendo necessariamente um conjunto de
empresas, institutos de ciéncia e tecnologia (ICTs) e entidades
locais diversas, numa espécie de APL com foco em inovagéo.
Essa proposta foi inspirada pela atual experiéncia francesa dos
Péles de Compétitivité e na iniciativa finlandesa de criacdo de

Strategic Centres for Science, Technology and Innovation;
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Essa proposta se volta para o incentivo a criacdo de arranjos
produtivos ou de servigos de exceléncia. Os érgaos de Governo
facilitam a articulacdo e subsidiam, de forma competitiva, a
governanca do arranjo. A determinagdo da vocagdo de cada
arranjo deve ser fruto de ampla discussdo entre os poderes
publicos e privados. Como a criagdo desses arranjos é flexivel,
sua governanca pode estar voltada para articulacdo de
condominios para a exportacdo, para a gestdo de projetos e
outros. Os sistemas de governanca nao sao padronizados nem
definidos centralmente em Brasilia. Sua constituicdo deve
obedecer as necessidades de fazer funcionar redes ou arranjos
de exceléncia de modo a envolver, na ponta, as empresas. Por
isso mesmo, a participacdo dos poderes locais (prefeituras,
secretarias, entidades regionais e outras) é essencial;

Esses arranjos podem criar uma entidade juridica de governanca
e aplicar recursos subsidiados para a contratagdo dos perfis que
julgarem necessarios. Isso significa que esses arranjos deverao
participar de editais, competitivos por natureza;

Os arranjos, pélos ou redes de inovacdo podem ser locais,
regionais, setoriais, tematicos, desde que sejam coerentes com
as prioridades da PITCE. Nao serdo consideradas redes apenas
académicas ou apenas empresariais. O peso empresarial deve
ser relevante, ndo podendo ser apenas um biombo para o

desenvolvimento de pesquisas académicas.

Meso Projetos.

Articular meso projetos voltados para desenvolvimento de projetos
tecnoldgicos robustos, centrados em problemas de real interesse
de um conjunto prioritdrio de atividades empresariais, que
envolvem potencialmente um conjunto heterogéneo de empresas
e de competéncias universitarias. Por exemplo, programa de
materiais compostos, envolvendo inicialmente empresas como
Embraer e Petrobras, mas que pode abarcar empresas de
autopecas e diversas outras;
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A proposta guarda semelhanca com o0s projetos prioritarios
desenvolvidos no Japao (por ex: supercomputador), Franca (ex.:
TGV), EUA (programas ligados a defesa). Esses projetos sao
articulados pelo Estado, mas contam com participacéo direta de
empresas;

Os meso projetos seriam baseados fortemente em articulacao de
pesquisa pré-competitiva em ICTs, desde que articulados com as
empresas que seriam usuarias desses desenvolvimentos. Os
meso projetos podem se voltar para a criacao de infra-estrutura
publica, como os processos de hidrélise e tecnologias mais
avancadas em bioetanol;

O ponto basico é a forte coordenacao do Estado, via entidades
que tenham visdo prospectiva e capacidade operacional. A ABDI
€ 0 locus por exceléncia para essa coordenacao e articulagao,
seja por sua missdo, seja pelos instrumentos que esta
construindo, como a Renapi — Rede Nacional de Agentes de
Politica Industrial;

Extensdo gerencial e tecnoldégica. O Brasil experimentou
programas mobilizadores de sucesso, como o PBQP — Programa
Brasileiro de Qualidade e Produtividade — que difundiu de forma
ampla ferramentas de gestdo de qualidade, ajudando empresas a
racionalizarem seus processos produtivos. Programas desse tipo
sao importantes, ajudam na construcdo de uma cultura gerencial,
mas nao podem operar sozinhos. No Estado de S&o Paulo ha
alguns programas que visam levar certa infra-estrutura
tecnoldgica a empresas de menor porte, como o Prumo. Ha
também o Progex, que formalmente visa adequacgao de produtos
para exportacao;

O foco do novo programa nacional, a ser realizado com parcerias
locais, deveria ser o provimento de consultoria presencial de
organizacao e gestdo para as empresas de pequeno porte. Essa
proposta foi inspirada no antigo sistema de crédito rural amarrado

a projeto técnico realizado pela Emater: o crédito era
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condicionado a analise técnica. No Brasil ndo ha programa
semelhante para a industria nem para servicos. Experiéncias
como as do PEIEx, do MDIC, podem ajudar a montar um sistema
de consultoria direta as empresas, presencial, via equipe de
consultores locais (em convénio com entidades locais, como
universidades) treinada para avaliar organizacional e
gerencialmente as empresas. Essas equipes também devem ter
conhecimento articulado dos programas publicos de apoio, tais
como: Progex, Prumo, linhas Finep, linhas Fapesp, CNPq,
condicbes de financiamento BNDES, cartdo BNDES.
Eventualmente, seriam apoiadas por centros de tecnologia
setorial ou assemelhados, de forma a que possa sugerir as

melhorias e articula-las com os instrumentos existentes.

Gestao e avaliacao

Montar sistema permanente de monitoramento e avaliagdo da
competitividade e politicas de inovagao, tendo como referéncia os
padrdes internacionais de exceléncia;

Convocar reunidao nacional de “observatérios”, nucleos ou
agéncias que tenham como objetivo o acompanhamento da
inovacao para discutir a articulacdo de um sistema nacional;
Definicdo e articulacdo com a PITCE de Metas para programas e
projetos de modo a melhorar a gestao da inovagéao.
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