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. ¢, Que es la corrupcion?

Il. No es un fenémeno nuevo pero con importancia
creciente.

[1].Efectos de la corrupcion, con énfasis en los efectos
politicos.

|V.Principales mecanismos para hacerle frente: mirada
comparada regional.

V. ¢, Qué hacer? Propuestas.

V|.Reflexion final.
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No hay una definicion universalmente aceptada.

“El_mal uso, activo o pasivo, de los poderes de los
funcionarios de gobierno para obtener beneficios
financieros o de otro tipo personal o politico”.

Esta definicion se centra en el abuso por parte de los actores
publicos. No cubre actos fraudulentos perpetrados exclusivamente
por ciudadanos privados que no involucran a funcionarios
publicos.

Esta exclusion no significa que el comportamiento del sector privado
no sea relevante.

Todo lo contrario, a menudo la corrupcion involucra a un actor del
sector privado.
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Categorias de
corrupcion

Soborno

Malversacion
de fondos

Pago de
facilitacion

Fraude

Colusioén

Extorsion

Patronato,
clientelismo

Descripcion

El acto de persuadir deshonestamente para que una persona actle a su favor
mediante un pago u otro incentivo. Los incentivos pueden tomar forma de
regalos, préstamos, honorarios, recompensas u otras ventajas (impuestos,
servicios, donaciones, etc.).

Robar, desviar o apropiarse de fondos o bienes colocados en la confianza o bajo
el control de un funcionario. Desde el punto de vista juridico, no tiene que estar
ligado necesariamente con la corrupcion.

Un pequefio pago, también llamado “pago acelerador” o “aceitar”, para garantizar
0 acelerar la ejecucion de una accion rutinaria 0 necesaria a la que el ordenante
tiene derecho.

El acto de engafar intencionalmente y deshonestamente a alguien para obtener
una ventaja injusta o ilegal (financiera, politica o de otro tipo).

Un acuerdo entre dos o mas partes disefiado para lograr un propdsito impropio,
incluyendo influir indebidamente en las acciones de una parte.

El acto de dafar, perjudicar o amenazar con perjudicar, directa o indirectamente
a una persona o propiedad para influir indebidamente en las acciones de una de
las partes.

El patronato en su nucleo significa el apoyo dado por un patrén. En el gobierno,
se refiere a la practica de nombrar a personas directamente.
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:Qué es la corrupcion?

Fendmeno complejo v multidimensional

No es un delito pasional, sino un crimen de calculo
economico (Robert Klitgaard):

1) Posibilidades de que me atrapen, 2) si me atrapan que me

condenen; y 3) si me condenan que las sanciones sean de bajo o
nulo costo personal.

C=M+D-T/A=S

 Corrupcion= Monopolio + discrecionalidad —
Transparencia/Accountability — Sanciones efectivas



A | Distincion entre la corrupcion politica y la
=i | corrupeion burocratica (OCDE, IT).
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 La corrupcion politica (gran corrupcion) tiene lugar
en los niveles mas altos de la autoridad (cargos
publicos elegidos o nombrados). Es el abuso del
poder por parte de quienes deciden sobre leyes y
reglamentos y la asignacidon basica de recursos de
una sociedad. Peligrosa combinacion cuando se
mezclan el narcotrafico con el crimen organizado.

* La corrupcion burocratica (0 pequefa
corrupcion)es la que tiene lugar durante la
iImplementacion de las politicas publicas. Implica
actos de corrupcion entre aquellos que implementan
las reglas disenadas o introducidas por los altos
funcionarios.
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NO ES FENOMENO NUEVO PERO CON
CRECIENTE IMPORTANCIA Y MAYOR
COMPLEJIDAD



ii5i | (M) NO ES FENOMENO NUEVO PERO GANA
#75 | IMPORTANCIA CRECIENTE
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No es un fenomeno NUevo. AL tiene una larga relacion
con la corrupcion: Collor 92, CAP 1993, Fujimori/Montesinos 2000 y
una larga lista.

DEBATE:

Los sucesivos escandalos de los ultimos 3 afnos han
generado un debate acerca de si hoy existe en AL mas
corrupcion o, si en cambio lo que actualmente existe es
mayor visibilidad de la corrupcidon gracias a la
combinacion de varios factores.

Mas corrupcion, mas visible, de nuevo tipo (alta
corrupcion), con montos muy elevados (boom de las MP
y globalizacidn), y mas sofisticada.
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Casos emblematicos de Corrupcion en América Latina

CASO ODEBRECHT: LOS MONTOS Y PAISES INVOLUCRADOS

El caso del supuesto emvio de fondos electoraes 92 millones
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e dolares)

ﬂ/— Republica Dominicana (2001 - 2014) m

Venezuela (2006 - 2015) m

Meéxico (2010 - 2014)

Guatemala (2013 - 2015)

Brasil (2003 - 2016) [sLL

Argentina (2007 - 2014) 5

Fuente: Departamento de Justicia de EE. UU. ©DW
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1t | Monasterio en las afueras de Buenos Aires

Aproximadamente 9 millones de ddlares
fueron ocultos en el “sagrado recinto”
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IDEA | “Bunker para guardar dinero”, en Brasil, valijas y cajas
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wont | llenas de dinero en departamento de un ex ministro

La policia Federal de Brasil hall6: 51 millones de reales (BRL),
equivalentes a unos 16,3 millones de délares (USD),

La Policia Federal se demord mas de 14 horas
en contar la gran cifra de dinero
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Nombre

Michel Temer

Funciones

Ex Presidente (Brasil)

Caso

Acusado por el MP

Una lista interminable de politicos y empresarios de
alto nivel

Estatus judicial

Bajo investigacion

Lula Da Silva

Ex Presidente (Brasil)

Lava Jato (operacién Auolavado)

Otto Pérez Molina

Ex Presidente
(Guatemala)

Asociacion ilicita, defraudacion
aduanera

Detenido

Jimmy Morales

Presidente (Guatemala)

Financiacion electoral ilicita

Solicitud de retiro de inmunidad

Ricardo Martinelli  |[Ex Presidente (Panama) Programa de Ayuda Nacional Detenido

Ollanta Humala Ex Presidente (Peru) Caso Odebrecht Detenido

Alejandro Toledo  [Ex Presidente (Peru) Caso Odebrecht Fugitivo

Gabriel Garcia Ex Vlcemlnlstro Caso Odebrecht Detenido
(Colombia)

Julio De Vido Empresario (Argentina) | Caso Odebrecht Detenido

Marcelo Oebrecht

Empresario (Brasil )

Caso Odebrecht

Eduardo Cunha

Ex Diputado/empresario
(Brasil)

Caso Petrobras

Joesley Batista

Empresario (Brasil

Operaciones Financieras con
informacion privilegiada

Detenido

Emilio Lozoya

Ex director Pemex
(México)

Caso Odebrecht

Citado a declarar




DA | Consecuencia de todo lo anterior, la region sigue mal
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i | posicionada a nivel global

Indice de percepcién de la corrupcion 2016

« ) TRANSPARENCY
INTERNATIONAL

the global coalition against corruption

INDICE DE,

PERCEPCION DE
LA CORRUPCION

Niveles de percepcion de corrupcion
en el sector pub\ico en1/6 Daises /
territorios alrededor del mundo

SCORE

MUy
LImPIO

0-09 119 2-29 3-39 4-49 5-59 6-69 7-79 8-89 9-10  Nodats

ALTAMENTE
CORRUPTO
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Pero no se trata de un caso atipico.

La corrupcion en América Latina es similar a las otras
economias emergentes, pero mucho mayor que el de las
economias avanzadas.

(Indices de corrupcién normalizados; indice = (observacion - promedio) /
desviacion estandar)

20

= |PC de Transparencia Internacional
15 F § -3 § = CoC del Banco Mundial
= Maplecroft

-1.5
Economias Economias Ameérica Aménca Ameénca del Economias Economias
avanzadas de Latina y el Central, el Sur emergentes emergentes
mercados Canbe Canbey de Europa de Asia
emergentes México
y en
desarrolio

Fuente: Transparencia Internacional; Verisk Maplecroft y Banco Mundial
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Pais Resultado
Uruguay 74
Chile 70
Costa Rica 55
Cuba 47
El Salvador
Panama
Brasil
Colombia
Peru
México

Bolivia
Republica Dominicana
Argentina
Ecuador
Honduras
Guatemala
Nicaragua
Paraguay
Venezuela

Fuente: Transparencia Internacional, 2016
.
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Alta Diversidad

En Ameérica Latina, la corrupcion varia mucho entre paises

(Distribucion mundial de la corrupcion, promedio de indices de corrupcion
normalizados)

Promedio de indices de corrupcion nornalizados

25 :
I T m : }
Guatemala, Argentina, Brasil, :
20 [ Haiti, Bolivia, Colombia, /
Nicaragua, Ecuador, Jamaica, -
15 | Venezuela El Salvador, Panama, P
Guyana, Suriname, : &
Honduras, Trinidad y 2
10 | : México, :  Tobago :
: Paraguay, Peru,: &
05 }t :  Republica ;
Dominicana -
0.0
: v
05 } Chile, Costa
Rica, Uruguay
-10 | /
ot Bl o
2.0 : ' '
0.00 0.25 050 0.75 1.00

Fraccion de los datos (133 paises)
Fuente: Transparencia Internacional; Verisk Maplecroft y Banco Mundial
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:3-: 1 CORRUPCION

EDUCACION Y
DESARROLLO DE
HABILIDADES

3 EL AUMENTO DE LA DESIGUALDAD

Fuente: World Economic Forum
r
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Corrupcién

Debilidad
Estatal

Restricciones
Comerciales

Aplicada a

600 CEO
| en Ameérica Latina

Principales
PreoCupacCiONE S suenasmsnse
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Continua siendo uno de los cuatro principales
problemas para los ciudadanos

[ P. En su opinidn, ¢ Cudl considera Ud qwosduwlwmmmm«vdpds?‘nmnm **Aqui sofo mis

 de 3%, ***Aqui solo “delincuenciasegundad pibica’
Resumen* Delincuencia
Delincuencia [N 22 Peri NN 52
. £ Salvador I 45
Desocupacion'des.. | 16 Rep. Dominicana I 35
La economia - 11 Uruguay I 33
Chile I 3?2
corrupcion [ 7 Honduras N 30
_ Mexico N 30
Problemas politicos |
p W5 Panama [ 22
Desabastecimient [ 4 Guatemala B 20
Argentina N 18
Problemas de.. [Jlj 4 Paraguay W 17
Problemas de salud [Jj 4 Colombia I 17
| Bras! I 17
Pobreza l 3 Bolivia WM 14
‘ Cosla R
Inflacién‘aumento. JJ] 3 v;'em;: :J <
Viokencia'Pandillas ] 3 Ecuador W 7
Nicaragua | 2
otros [N 13 Latinoaménica NN 22
0 20 100 0 50 100

Fuente:Latinobarémetro 2016
r
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vt | S bien existe una gran diversidad entre los paises

CORRUPCION en América Latina
¢, Cual considera usted gque es el pronlema mas importante del pais?

o CORRURCION

10

121010999

I

55542211

DAL BUOW BD MO0 O PRADM P CAOMR CARNAA NOOURS PONEDO ANENTHA COAOOR COTAAEA P CSUIR VEKEDELA NOAAGA (R
IONRCAMA

Fuente: Latinbardmetro 2016
E
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 Nueva clase media con nuevos valores y nueva agenda.
Mas exigente, mas urbana, mas informada y conectada
(redes sociales).

« Menor tolerancia con la corrupcion y mayor demanda de
mas transparencia.

 Fin al sentimiento de resignacion y de fatalismo frente a la
corrupcion: “roba pero faz” (roba pero hace) esta en crisis.

« Nuevo ciclo economico (combinacion explosiva de
desaceleracion economica, programas de ajuste,
escandalos de corrupcion)

« Las reformas de las dultimas dos décadas (leyes vy
fortalecimiento institucional) comienzan a rendir sus frutos
en algunos paises.
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Fuente: Beyond Scandals: The Changing context of Corruption in Latin America 2017.
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(1)

Principales Efectos de la Corrupcion
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DA 4y EFECTOS DE LA CORRUPCION
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Economicos (dificiles de cuantificar)

 Impide libre competencia.
« Extraccidon de recursos hacia paraisos fiscales.
 Vulneracion de normas medioambientales.

Socilales

* Impacta negativamente en el gasto social y en la
calidad de los servicios publicos basicos,

« Afecta mucho mas a los pobres y genera mayor
desigualdad.
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Un mayor grado de corrupcion esta vinculado a una mayor desigualdad.

70
- ® e Otros paises
S 60 f ® ° ® América Latina
g "L n
S 50 V) e © o
e I ° @
5 L P
S 40k 0g%0ces... . ° °
§. Oa .}‘ ’0.00:00..“‘
5) 30 I ... ..‘. 6 L] ® o '. = '..%.
8 ‘0 o 2 - ® Red
o °
S 20 }
bt
—_
3
o 10 A 'S ' A A A A '

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
indice de percepcion de corrupcion, 2015

Fuentes: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos; Banco Mundial,

base de datos de Indicadores mundial de buen gobierno; y Transparencia Internacional.

Nota: El FMI no elabora estos indicadores.
e
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Efectos en la politica

No produjo (hasta ahora) ningun guiebre demaocratico.

Si produjo crisis de gobernabilidad de mayor o menor nivel incluida la

salida adelantada de algun presidente.

Tuvo efectos en algunas elecciones (Guatemala, Argentina, Peru).
¢ Qué impacto tendran en las 8 elecciones presidenciales de los
proximos 14 meses?

Impacto negativo en el Indice de Democracia de “The Economist”.

En varios paises ha tenido/tiene fuerte Impacto negativo_en _los
niveles de apoyo de los presidentes.
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INDICE DE LA DEMOCRACIA 2006-2016 (Por Regién)
01 201 2064 2083 2012 2011 210 2008 2006

Asia & Australasia GRS S | N ) . K. B K. SN . X S 5. . X
Eastern Europe h43  BBH  BBB  5A3 BBl BA0 A5 A6 A6
Latin America 63 63 636 638 636 63 63 643 63
Middle East & North Africa 35 358 365 368 3l 362 34 3 3R
North America o6 85 859 859 859 8K 863 864 8.4
Western Europe 840 84 841 B4l B4 B4 B4 Bl BA0
Sub-Saharan Africa 431 438 43 43 43R 4R 48 4B LU
World average L7 . T 5. . % N X AN ¥\ . ' RO 1. N X

Source: The Economist Intelligence Unit
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PROBACION QUE OTORGA LA OPINION PUBLICA A SUS GOBERNANTES POR SU GESTION

ACUERDO PROMEDIO EN AMERICA
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EPATRACKING POL
La Referenda en encuestas Nz ROY CAMPOS

Fuente: Departamento de Disefio y Analisis de Informacion de CONSULTA MITOFSKY, 2015
r
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6. Consecuencias negativas en el apoyo y la satisfaccion con la
democracia.

6. Aumento del malestar ciudadano con la politica: mayores niveles de
sospecha, cinismo e indignacion. Mayor desconfianza con las élites en
general.

6. Efecto negativo en la legitimidad y credibilidad de las principales
Instituciones (partidos, congresos) incluido el Poder Judicial.

6. Mayor judicializacion de la politica y mayor politizacion de la
Justicia. Aumento de la tension entre poderes (Guatemala, Brasil).

6. Las crisis esta forzando (no en todos los casos) nuevas reformas,
ventana de oportunidad que hay que aprovechar.
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(V)

Principales mecanismos para hacer

frente ala Corrupcion:
Vision Comparada Regional



m El modelo apoyado en la Justicia: BRASIL
w2L0M || | ava Jato y Odebrecht: 107 personas condendas, 165 delitos y 1634 aios de

DEMOCRACY AND
ELECTORAL

ASSISTANCE prISIGn-

Desde las confesiones hasta ((couvocA
las pruebas de Odebrecht 4

Los hitos del acuerdo de colaboracion y entrega de pruebas de la empresa
brasileia vinculadas con Pert y obros paises de America Labina

'i‘ g i
Firma del acuerdo de leniencia y colaboracion premiada
entre los fiscales brasilefios y la compaiiia junto a mas
e r’
\

J ODM El acuerdo incluye que recién después de 6 meses
' pueden liberarse las pruebas vinculadas a los

sobornos en paises extranjeros.

de 70 directivos para entregar informacion a cambio que

La Procuraduria de Brasil explico que hizo

el pedido para que las pruebas se entreguen
directamente a los fiscales de cada pais con

el fin de que profundicen en sus investigaciones
y decidan cuando hacer publica la informacion.

Y . .

L 12116 di Cerca de 100 fiscales brasilefios se movilizaron para tomar declaraciones de los
) “l IC colaboradores, entre ellos Marcelo Odebrecht y representantes de las filiales en

’

América Latina. Confesaron pagos de sobornos no solo en Brasil sino en diversos
paises de la regién.

lia sobre Cooperacion Juridica Internacional contra la Corrupcién
como parte de las investigaciones de Lava Jato.

\ 2016
3
» ’ 'B feb Once fiscales de América Latina firmaron la Declaracién de Brasi-
- 20m7
!

"autoridades competentes"
solo si los paises firman el
Concluye el plazo liberar las declaraciones de los directivos de Odebrecht oompron}i?odenmop iy
hsprwbesg?ﬁ?d&p«hmpﬁia.msdiasmhmia alacompg:;'l‘aegsas.lhmlygns.

}J 15 gﬁ Recojo de teséimloni?_ de IMarcelo Odeb{)echt fen Cluritiba con la Las pruebas de Odebrecht
articipacién de los fiscales peruanos. Pert fue el primer pais en <
\ ﬁ\terro%arlo como parte del acuerdo de cooperacién con Brasil. seran entregadas a las

Reuniones de los fiscales de Argentina, Pert, El Salvador y Panama con el
ZIQJUI'I vicefiscal general de Brasil, José Bonifacio y el secretario de Cooperacién
Internacional Viadimir Aras, ?ue estan a cargo del proceso de entrega de
2017 1as pruebas de Odebrecht. E i i
_fiscal de Ecuador.

31 de mayo hubo una reunién previa con el

La Procuraduria de Brasil enbrega a los fiscales peruanos el bestimonio
wm%rm%wmhgmm
itados que no son parte de las e enbregd Odebrecht

SHb sty ©
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sisaiit | Chile, Perd, Ecuador.

1l. Comisiones Ad Hoc

Consejo Asesor Presidencial
Anticorrupcion

CHILE ECUADOR

Comision Nacional Anticorrupcion
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El modelo de la puesta en marcha de un nuevo sistema nacional
anticorrupcion: México

SNA

SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION
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El modelo que combina el apoyo y coordinacion de apoyo
Internacional (ONU, OEA) con instancias nacionales: Honduras y
Guatemala

e i A
MACCIH “ W C|CIG e ht
L It X

P —
_—= >

0l

Honduras Guatemala

OEA ONU
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La corrupcion ha disminuido en cierta medida en los
mercados emergentes, pero en America Latina los avances
SON Mas escasos.

(Variacion de la corrupcién)

Mercados emergentes
30

25

20 t

Frecuencia
-—
&)

5
0 ym=
20 16 12 08 -04 00 04 08 12 16 20

Variacion en el control de la corrupcion, 1996—29u1e§te: Banco Mundial
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IDFA' | Control de Corrupciéon LAC vs OCDE
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Indicator Country Vear Percentile Rank 0

(0 to 100)

Cohtrdl of Cbrruptibn ngh income: OECD 2005 |

Fuente: Worldwide Governance Indicators, Banco Mundial 2015



iyt | Indice Worldwide Justice para América
=i | Latina 2015

ASSISTANCE

Factor 1. Factor 6.
Clasificacion Restriccionesal Factor 2. Ausencia Fact.or . Factort rators Cumplimientode  Factor7. Fact?r.&
fesultado Global poder de Corrupcion Gobiero Derechos Ordeny las leyesy Justicia Civil ustida
Transparente Fundamentales Seguridad . Criminal
gubernamental regulaciones
Uruguay 0,71 22 0,76 0,78 0,65 0,79 0,72 0,73 0,71 0,54
Costa Rica 0,68 25 0,78 0,68 0,68 0,79 0,7 0,62 0,63 0,57
Chile 0,68 26 0,74 0,72 0,68 0,74 0,7 0,65 0,61 0,56
Panama 0,59 49 0,53 0,49 0,55 0,62 0,7 0,54 05 0,32
Brasil 0,54 46 0,61 0,46 0,56 0,61 0,66 0,51 0,53 0,37
Argentina 0,52 54 0,49 0,48 0,56 0,66 0,61 04 0,55 0,39
El Salvador 0,51 57 0,52 0,43 0,51 0,62 0,68 0,48 0,51 0,34
Per(l 0,5 63 0,59 0,34 0,55 0,63 0,63 05 0,43 0,43
Colombia 0,5 62 0,55 0,43 0,56 0,55 0,57 0,49 0,51 0,34
Republica
Dorminicana 0,48 67 0,49 0,36 0,52 0,61 0,59 0,42 0,51 0,37
Ecuador 0,47 77 04 0,45 05 0,53 0,62 0,49 0,41 0,35
Meéxico 0,47 79 0,51 0,33 0,56 0,56 0,52 0,5 0,43 031
Guatemala 0,44 85 0,51 0,33 0,48 0,56 0,56 04 0,36 03
Nicaragua 0,43 89 0,35 0,37 0,44 0,46 0,68 0,41 0,36 0,33
Honduras 0,42 90 0,45 0,34 0,49 0,45 0,58 04 0,45 0,21
Bolivia 0,41 94 0,38 0,33 0,45 0,52 0,58 04 0,37 0,25
Venezuela 0,32 102 0,19 0,27 0,38 0,39 0,54 0,26 0,32 0,16
No hay datos disponibles sobre Paraguay

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de Worldwide Justice Index, 2015
T OBOEOBOBRBRERERERERBRY r
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V)

Necesidad de pasar del escandalo ala accion
PROPUESTAS
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HHHE | Como pasar del escandalo ala accion?

El tema de la corrupcion llegdé para quedarse. En AL seguiremos
viendo una explosion de escandalos. La turbulencia en muchos paises
continuara.

PRIORIDAD

Colocar el tema en el centro de la Agenda regional.
Adoptar un consenso regional: NUNCA MAS A LA
IMPUNIDAD de la corrupcion. Tolerancia Cero frente a la
misma.

Desafio: ¢;como hacer un manejo responsable de estas crisis

politicas?, cémo lograr un combate efectivo (tanto en el sector publico como
en el privado) de la corrupcion sin provocar una peligrosa paralisis politica y
econOmica de los paises o incurrir en niveles de alta incertidumbre y
volatilidad politica?
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(V) :Qué Hacer? PROPUESTAS

Afinar la definicion, desagregar los diferentes tipos de
corrupcion y ser precisos con los objetivos deseados.

Abordar la problematica desde una perspectiva publica-
privada: la mano que da y la mano que recibe. Ley de
Lobby, resp. penal de las empresas, puerta giratoria, etc.

Las medidas anticorrupcion son mas eficaces cuando
estan respaldadas por otros factores contextuales vy
forman parte de un paquete mas amplio de reformas
Institucionales.

— Necesidad de poner en marcha un nuevo enfoque de

caracter integral que vincule la lucha contra la corrupcion
con el tema del financiamiento politico (OCDE/IDEA).
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IR temas y 236 medidas.

I. Prevencioén de la corrupcion.

1.
2.
3.

N A

Probidad y fortalecimiento de municipios.

Reforma del sistema de Alta Direccion Publica.

Reforma del sistema de compras publicas, concesiones y
gastos en Defensa.

Persecucion y sancion penal de la corrupcion.
Transparenciay acceso alainformacion publica.
Responsabilidad penal de las personas juridicas.

Prevencion de la corrupcion en la planificacion territorial.
Creacion de un servicio de evaluacion de las politicas publicas.

Il. Regulacién de conflictos de interés.

1.

2.
3.
4

Puerta giratoria, inhabilidades e incompatibilidades entre
los sectores publico y privado.

Declaraciones de patrimonio e intereses.

Fideicomiso ciego y fideicomiso diversificado.

Lobby y gestidn de interéses.
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Ill. Financiamiento de la politica para fortalecer la

democracia.
1. Democracia interna y financiamiento de partidos politicos.
2. Regulacién de campanas electorales.
3. Fiscalizacion de la politica y su financiamiento.

1IV. Confianza en los mercados.

1. Atribuciones para una fiscalizacion eficaz de los mercados.
2. Revision del gobierno de los entes fiscalizadores.
3. Refuerzo de los gobiernos corporativos de las empresas.

V. Integridad, ética y derechos ciudadanos.

1. Formacion civicay ética.

2. Creacion de la oficina de Defensoria Ciudadana.

3 Creacion de sistemas de integridad para el sector publico y el
sector privado.
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4. La democracia no conduce por si solaaunareduccion de la
corrupcion.

Es necesario poner en marcha una estrategia que reduzca
los incentivos y las oportunidades de recibir y dar sobornos

(Susan Rose-Ackerman)

Respuestas multiples y diferenciadas segun el contexto,
focalizadas en areas con alta vulnerabilidad e impacto, y que

combine cuatro dimensiones:

1) Educacion ciudadana;
2) Medidas preventivas;
3) Mejores marcos normativos y organos de control;

4) Enforcement (Justicia que funcione).



INTERNATIONAL

INSTITUTE FOR
DEMOCRACY AND
ELECTORAL
ASSISTANCE

FOCO EN “GRAN CORRUPCION”
El mal uso, activo o pasivo, de los poderes de los funcionarios de gobierno para

obtener beneficios financieros o de otro tipo personal o politico

5 componentes para evitar el mal uso de
los poderes de los funcionarios

Limitar Mejorar Asegurar Evitar
Monopolios Discrecionalidad Transparencia Accountanbility Impunidad
Cuatro instancias de Ambitos proclives a corrupcién Dos dimensiones
abordaje de intervencion
Compras y Subsidios
. Obra Publica
Educacion 2 I
e Prevencion Diseno
cludadana Entes Marcos
Investigac. / Reguladores Regulatorios )
Control ERREIA Desempeiio
ancion Policia y

Narcotrafico

Fuente: Marco de abordaje basado en el trabajo de RAP
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5- Mas y mejores investigaciones desagregadas por tipo de
corrupcion y por paises.

Mejor comprensidn de la interdependencia de los diferentes
tipos de intervenciones anti-corrupcion, incluida la
naturaleza dinamica de la corrupcion. Peligro de Re-
corrupcion.

Mejor comprension de la economia politica de la corrupcidn,
es decir de los incentivos que impulsan a los actores a apoyar o
trabajar en contra de las reformas anticorrupcion.

Recopilaciones amplias y rigurosos analisis de datos sobre
cuales intervenciones anti-corrupcion producen mejores
resultados, incluyendo analisis del contexto.
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Eficaces

Cuestionadas

Ineficaces

PRINCIPALES MEDIDAS ANTICORRUPCION

= Planificacion y gestion del
presupuesto central

= Contratos/Adquisiciones

= Fortalecer Instituciones
fiscalizadoras superiores

Intervenciones Anticorrupcion

Seguimiento del
gasto publico

Proteccion del
denunciante

* Ingresos y Aduanas

Sociedad civil
organizada
Transparenciay
acceso a la
informacion
Medios y redes

Descentralizacion
Mecanismos de
responsabilidad
social

» Estrategias nacionales
contra la corrupcion

Pequefio

Agencias
Anticorrupcion

Mediano

Grande

Tamanfno de la evidencia
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O. El papel de la Justicia (Fiscalias, policia de investigacién, jueces)
es clave. Cuando es debil hay que apoyarla via cooperacion
Internacional. Garantizar independencia, recursos econom vy
legales. Penas no solo mas altas sino que se apliquen.

7. Compromiso y ejemplo desde el nivel politico mas alto. “Freir
unos pocos peces gordos” tanto del gobierno como de la oposicion.
Despolitizar la lucha anticorrupcion (Correa). Disminuir
fuertemente los niveles de impunidad: nadie esta por encima de
la ley.

6 . Mayor toma de conciencia. Apoyo ciudadano es clave no solo para
avanzar sino para evitar retrocesos (Brasil, Guatemala). Hacerle la
vida imposible a los corruptos.

6 . La Tecnologia es estrategica: acceso y difusion de la informacion.

7. Fortalecer la cooperacion regional e internacional.
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Trabajar para hacer realidad la premonicion
de John T Noonan Jr.

“Al igual que la esclavitud sistémica se ha
vuelito obsoleta y hoy nos parece inaceptable,
en una  generacion la corrupcion
sistémica/soborno (que es una vergiienza
mundial) también se volvera obsoleta”.

John T Noonan Jr: Bribes: The intellectual history of a moral
idea, 1984.




