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JUSTICE IN MEXICO 

RESEARCH & ANALYSIS  
Investigación y análisis 

POLICY ENGAGEMENT  
Participación pública 

EDUCATION & OUTREACH 
Educación y Difusión 

UNDERSTANDING 
DIALOGUE 

ACTION 

Mission: Working to improve citizen security, strengthen the rule of 
law, and protect human rights in Mexico.  

Misión: Trabajar para mejorar la seguridad ciudadana, frotalecer el 
estado de derecho y proteger los derechos humanos en México. 
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law and economics and moral theory, and has authored 21

books and has produced over 750 publications. At his

public presentation at the University of San Diego, Justice 
Cossío will provide an overview of Mexico’s progress toward 
implementing this new criminal justice system and other

issues related to the rule of law in Mexico.

For those who care about achieving justice in Mexico, this is an

event that should not be missed.

Justice José Ramón Cossío

Díaz, a presiding member

of Mexico’s Supreme Court,

will be Justice in Mexico’s

2015 opening keynote speaker.

Justice Cossío has written 
extensively on diverse topics

including constitutioonal law,

F R E E  A D M I S S I O N

R E G I S T R AT I O N ,  I N F O :  
Visit www.justiceinmexico.com

M C L E  C R E D I T:

University of San Diego 
School of Law is a State Bar 
of California-approved MCLE 
provider and certifies that this 
activity is approved for 0.75 
hour of general credit.

Mexican Supreme Court Justice 
José Ramón Cossío

Friday, January 30, 2015 at 10:30 a.m. 
Warren Auditorium, Mother Rosalie Hill Hall 
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Selected Deliverables 
Algunos Trabajos Entregados 
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Policy Briefings 

Publicly Accessible Data Sets 

Cutting edge research, 
analysis, & publications 



¡  Justiciabarómetro se encarga de recabar las 
percepciones de los operadores sobre el sistema 
de justicia. 
2009 

Guadalajara 
Policia municipal 

(4,200+ part.) 

2011 
Cd. Juárez 

Policia municipal 
(2,400+ part.) 

79% respuesta 89% respuesta 

2010 
9 Estados 

Jueces, MPs, DPs 
(280+ part.) 

24% respuesta 

2014 
Tijuana 

Policia municipal 
(1,900 part.) 

79% respuesta 

PERCEPCIONES DEL SISTEMA 

2016 
11 Estados 

Jueces, MPs, DPs 
 

35% respuesta 



CRIMINAL 
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REFORM IN 
MEXICO, 
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THE STATE 
OF JUDICIAL 
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MEXICO, 
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www.justiceinmexico.org 



WHY JUDICIAL 
REFORM? 



All Crime / Todos los crímenes 

Investigated / Investigados 
4.6 of of 25 reported crimes (18%) 

Prosecuted / Procurados 
1.6 of 4.6 investigated crimes (35%) 

Brought to trial / Llevados al juicio 
1.2 of 1.6 prosecuted crimes (75%) 

Sentenced / Sentenciados 
1.1 of crimes tried (91%) 

Reported Crime / Crimenes reportados 
Only 25 of 100 crimes are reported (25%) 

 Guillermo Zepeda Lecuona, “Criminal Investigation and Subversion of Justice System Principles,” in Reforming the 
Administration of Justice in Mexico, 2007.  Numbers rounded to nearest tenth. 

THE PROBLEM OF IMPUNITY 
EL PROBLEMA DE LA IMPUNIDAD 



THE PROBLEM OF CORRUPTION 
EL PROBLEMA DE LA CORRUPCIÓN 

2010 Judicial Survey—Principal Problem of 
Old Criminal Justice System 

2010 Judicial Survey—New Criminal Justice 
Reforms Will Help Reduce Corruption 



THE PROBLEM OF TORTURE 
EL PROBLEMA DE LA TORTURA 
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Incidents of Bribery and Torture in the Mexican Justice System reported in 
2002 Prisoner Survey 

Requests for Bribes Beatings/Incidents of Torture 



PERCEPTIONS OF OLD SYSTEM 
PERCEPCIONES DEL SISTEMA TRADICIONAL 
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1=Totally Agree 

2 

3 

4 

5 
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7=Totally Disagree 

THE TRADITIONAL CRIMINAL JUSTICE SYSTEM WAS EFFECTIVE & EFFICIENT 
El sistema de justicia tradicional era eficaz y eficiente 

En el 2016, 68% están totalmente de acuerdo de que el sistema tradicional necesitaba reformarse.  



WHAT JUDICIAL 
REFORM? 



PRINCIPALS OF CRIMINAL PROCEDURE/ 
PRINCIPIOS DE PROCEDIMIENTO PENAL 

INQUISITORIAL ADVERSARIAL 

“PUBLIC FAITH” 
FE PÚBLICA 

“CHECKS & BALANCES” 
PESOS Y CONTRAPESOS 



2004 JUDICIAL REFORM / REFORMA 
DE LA JUSTICIA PENAL DE 2004 

¡ Fox administration 
proposed a major 
judicial reform, 
including a new oral 
adversarial criminal 
procedure and a 
unified national 
police force, but this 
effort stagnated in 
Congress.  

ORAL 
TRIALS / 
JUICIOS 
ORALES 

REFORMA 
POLICIAL / 

POLICE 
REFORM 



2008 JUDICIAL REFORM / REFORMA 
DE LA JUSTICIA PENAL DEL 2008 

¡ Articles 16-22, fraction 
XXI y XXIII of Art. 73, 
fraction VII of Art. 115, 
and fraction XIII of 
paragraph B of Art. 123  

¡ Oral, adversarial criminal 
procedure (Art. 20) 

¡  Right to adequate legal 
defense (Art.17, pár. 6°)  

¡ Victims rights (Art. 20, 
apart. C; Art. 21, pár. 
2°) ) 

¡  Police Investigations and 
professionalism (Art. 21, 
pár. 1°; 10) 

¡ Approved by 
congress in June 
2008 by multi-party 
agreement 

¡ New federal code 
of criminal 
procedure 
approved in March 
2014 



New Elements of Criminal Procedure 

Stronger legal defense, requires attorney ° Fortelece la defensa —debe ser abogado— durante 
el proceso penal. 

Alternatives to trial 
Principio de oportunidad, negociación 

de sentencia, o mediación 

Victim has right to demand prosecution ° La víctima puede demandar al procurador por no 
procurar.  

Public oral trial  
Juicio oral  

Execution of sentence 
Ejecucción de sentencia 

Prosecutorial discretion, prohibition of torture and unsupervised confessions ° Procurador puede 
decidir no procurar un caso menor. La confesión y la tortura son prohibidos. 

 
 
 
 

1st Phase / 1ra FASE 
(juez de garantía) 

Police investigative capacity, discovery ° La policía puede investigar, y ambos lados pueden 
utilizar la evidencia en el juicio. 

 
 
 
 

2nd Phase / 2ndo FASE 
(juez de sentencia) 

 
 
 
 

3rd Phase / 3ra FASE 
(juez de ejecución) 



HOW JUDICIAL 
REFORM? 



Consejo de Coordinación para la Implementación del Sistema 
de Justicia Penal 

Secretario de 
Gobernación 

Sec. de Seguridad Pública 
 

Consejero Jurídico 
 

Senador 
 

Diputado 
 

Ministro 
 

Consejo de la Judicatura 
 

Proc. General de la Rep. 
 

CNSSP (Seguridad) 
 

CNPJ (Procuradores) 
 

CPTSJ (Tribunales) 
 

Academia  
 

Sociedad Civil 
 

SETEC 

Coordinating Council for Implementation of the New 
Criminal Justice Sytem 



ELEMENTS OF IMPLEMENTATION 
ELEMENTOS DE LA IMPEMENTACIÓN 

REFORM 
Reformas legislativas y 

constitucionales 

TRAINING  
Capacitación 

profesional 

INFRASTRUCTURE 
Modificación de 

tribunales 

PUBLIC EDUCATION 
Educación del 

público 

EVALUATION 
Evaluación de 

resultados 



SUPPORT FROM FEDERAL BLOCK GRANTS  
APOYO FEDERAL PARA LOS ESTADOS  
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WHERE JUDICIAL 
REFORM? 



IMPLEMENTATION BY 
FEDERAL DISTRICT 
IMPLEMENTACIÓN POR DISTRITO JUDICIAL  

MAPS OF 
STATE LEVEL 
APPLICATION 
OF JUDICIAL 
REFORM 

2007-2015 

BASED ON 
SETEC DATA 
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4% 

53% 

43% 

Municipalities 

Partial 
Implementation 

Total Implementation 

Municipalities 
pending of NSJP 

10% 

52% 

38% 

Population  

Partial 
Implementation 

Total 
Implementation 

Population 
pending of NSJP 

• 1036 Implementación 
Total 

• 231 Implementación 
Parcial 

• 1177 No 
implementado 



SUPPORT FROM FEDERAL BLOCK GRANTS  
APOYO FEDERAL PARA LOS ESTADOS  

Data from SETEC (June 2015) 



WHEN JUDICIAL 
REFORM? 



TIME FROM APPROVAL TO IMPLEMENTATION 
TIEMPO DE APROBACIÓN A IMPLEMENTACIÓN 



WHO REFORM? 



TRAINING OF JUDICIAL SECTOR OPERATORS 
CAPACITACIÓN PARA OPERADORES DEL SISTEMA 

Maureen Meyer and Ximena Suárez Enríquez  
Mission Unaccomplished (July 2016) 



ENCUESTA A POLICIAS 2015 

4% 

41% 42% 

9% 

3% 

Mucho Algo Poco Nada No 
contesta 

¿Qué tanto conoces el nuevo 
sistema de justicia penal? 

(Tijuana) 

37.7% 

57.1% 

5.2% 

¿Consideras que estás 
preparado para operar en el 

nuevo sistema de justicia 
penal? (Tijuana) 

Sí 
No 
No contesta 



NEXT STEPS 



¡  Institutionalization of Change 
Institucionalización del cambio 

¡  Professionalization / 
Profesionalización  

¡  Monitoring performance / 
Monitoreo de desempeño 

¡  Additional support /  
Apoyo adicional 

RECOMMENDATIONS / 
RECOMENDACIONES 



APPROVAL OF NEW SYSTEM 
APROBACIÓN DEL SISTEMA NUEVO 

AGREEMENT/DISAGREEMENT WITH NEW CRIMINAL JUSTICE SYSTEM  
Acuerdo/desacuerdo con el nuevo sistema de justica penal 
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7 Totalmente  de acuerdo 
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44.03% 

80.37% 
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PRE POST 

Progreso en el conocimiento de habilidades de litigio 

Profesores 

Alumnos 

Expon. (Alumnos) 

CAPACITACIÓN EN HABILIDADES DE 
LITIGIO ORAL OASIS-UNAM 


