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Feitos um
para o outro?

Um Brasil em ascens3o.
Os Estados Unidos em busca
de apoio. A hora é de
entendimento — se os dois
maiores paises do continente
tiverem vis3do estratégica

estdvel e em ascensdo num mundo em
transformacéo deveria ser motivo de cele-
bragdo em Washington. E também um convite ao
aprofundamento de uma relacio bilateral que es-
td estagnada h4 décadas nos prolegémenos de
grupos de trabalho e memorandos de entendi-
mento que raramente produzem resultados pal-
péveis. Mas terfio os Estados Unidos Visdo para
fazer tal escolha? Em franca retirada das Américas
ao sul do México no pés-11 de Setembro, os ame-
ricanos veem sua influéncia global em decliniono
momento em que vivem uma crise profunda, que
acirraa polarizagdo politica interna e suscita du-
vidas sobre a prépria governabilidade. O recente
| debate em torno da elevagiio do teto do endivida-
' ‘ mento do governo federal talvez seja apenas o
primeiro episédio de uma série. Na hipétese de os
[ americanos seguirem o conselho de seu embaixa-
‘ dor, estardo os brasileiros dispostos a um maior
' engajamento com os Estados Unidos?
Ascendente nas Américas e no mundo, o Brasil
defronta-se, por sua vez, com déficits de educacio,
infraestrutura, inovacéo e competitividade que
foram escancarados pelo progresso recente, Se
ndo forem vencidos, furtariio ao pais a oportuni-
dade historica que tem hoje para mudar de pata-
mar de desenvolvimento e consolidar sua nova
presenca global. Parte da solucéio estd, certamen-
te, na expansio das atividades das empresas glo-
bais de ambos os paises no mercado do outro, pois
| trazem consigo tecnologia, capacitacdo e ganhos
| de eficiéncia e produtividade, Mas estardo Wash-
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Dilma Rousseff
recebe o
presidente
Barack Obama
em Brasilia:

o comeco de
uma alianga
estratégica?
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ington e Brasilia preparados para adaptar marcos
regulatérios e propiciar um ambiente mais favo-
ravel a expansio dos negdcios?

A crise doméstica americana e as transformacdes
em curso num mundo multipolar, onde nagdes
emergentes, como a China, a India e o Brasil, tor-
naram-se motores do crescimento, devem ampliar
nos anos a frente os desafios para um maior enga-
jamento. Podem, ao mesmo tempo, gerar novos
espacos e oportunidades para uma maior coopera-
cdo. Trata-se de terreno nio mapeado. O passado
recente, contudo, ndo recomenda otimismo. A dois
problemas antigos — a percepcéo torta que os Es-
tados Unidos tém do Brasil como “pais da América
Latina” e a falta de clareza por parte do Brasil sobre
o que quer de sua relacdo com os americanos —

Luiz Indcio Lula
da Silva e George
W. Bush:

o conhecido
carisma do lider
brasileiro
aproximou-o
do presidente
americano

somam-se hoje duas novas realidades com as quais
0s governos, 0s empresarios, os lideres civicos e os
formadores de opinifo terdo de lidar nos anos a
frente: de um lado, a importincia econdmica cres-
cente do Brasil na América do Sul e na América
Latina, onde ja representa perto de 60% e 40% do
PIB regional, respectivamente, e faz-se cada dia
mais visivel pela atuacfo das subsididrias de suas
empresas; de outro, a presenca crescente da China
no Brasil e no continente, nio mais apenas como
compradora de commodities, mas como um gran-
de e agressivo provedor de investimentos diretos.
Os chineses ultrapassaram os americanos em in-
vestimentos no Brasil em 2010 e, no ritmo atual,
poderio superar o estoque de investimentos ame-
ricanos e europeus no pais em questio de anos.
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Contra esse pano de fundo que se desenha ha
quase uma década, abrem-se, per vezes, perspec-
tivas de um didlogo mais produtivo entre o Brasil
e 0s Estados Unidos, as duas maiores democracias
e economias do continente. Aconteceu na viagem
que o presidente Barack Obama fez ao pais em
marco passado. Realizada na esteira de uma coli-
sfo frontal entre Brasilia e Washington, provoca-
da pela frustrada tentativa do Brasil e da Turquia
de mediar uma solucio para a disputa nuclear
entre o Ird e a comunidade internacional, a visita
de Obama afastou o forte mal-estar deixado pelo
episédio iraniano e abriu o caminho para uma
nova tentativa de aproximacfo. Foi importante
também como gesto simbélico de reconhecimen-
to por parte de Washington da nova importancia
do pais no cenario regional e global: pela primeira
vez, o didlogo entre os dois governos no mais alto
nivel comecou com o presidente dos Estados Uni-
dosindo primeiro a Brasilia. Até entio, era sempre
olider brasileiro estreante que se abalava a Wash-
ington. Assim fizeram Tancredo Neves em 1985,
Fernando Collor de Melo em 1989 e o proprio Luiz
Inicio Lula da Silva em dezembro de 2002. A vi-
sita do lider americano marcou, também, a pri-
meira vez que Washington incluiu explicitamen-
te a criacio de empregos nos Estados Unidos
entre as razdes invocadas para justificar uma
maior aproximacio com o Brasil. Néo é para me-
nos. O Brasil é hoje 0 segundo pais onde os Estados
Unidos geram seu maior saldo comercial — mais
de 7 bilhdes de ddlares —, depois de Hong Kong.

Em marco de 2012, a presidente Dilma Rousseff
devers retribuir a visita de Obama. Os planos ini-
ciais sdo de uma visita de Estado. Serd a primeira
desde que Fernando Henrique Cardoso foi rece-
bido por Bill Clinton na Casa Branca com pompa
e circunstancia em abril de 1995. Por ndo usar
smoking, e por razdes mais substantivas dos dois
lados, Luiz Indcio Lula da Silva nfo teve o mesmo
tratamento. Uma acolhida calorosa e com todas
as honras da primeira mulher presidente do Bra-
sil serd ainda mais significativa se vier acompa-
nhada, como se espera em Brasilia, por uma de-
claragdo formal de apoio dos Estados Unidos a
ascensio do Brasil a uma cadeira permanente
num Conselho de Seguranga das Nages Unidas
reformado para refletir a realidade internacional
deste inicio do século 21.

Tal manifestaco, de baixo preco para Wash-
ington, alinha-se a visdo que o embaixador dos
Estados Unidos em Brasilia, Thomas A. Shannon,
tem transmitido 4 Casa Branca. “A medida que
emergiu, o Brasil trouxe consigo o resto da Amé-
rica do Sul, permitindo-nos vislumbrar o futuro
como um continente pacifico e estdvel que sera

a for¢a positiva a moldar o século 217, escreveu
Shannon em agosto passado. “O Brasil é o tipo
de parceiro que os Estados Unidos querem e ne-
cessitam no mundo. E por isso que o presidente
Obama disse que os Estados Unidos apoiam e
celebram a ascensdo do Brasil a uma posi¢do de
proeminéncia global”, explicou o representante
americano, citando temas globais, como segu-
ranga alimentar e energética, mudanca climdtica
e biodiversidade, nos quais vé o Brasil hoje como
“um ator central”. Contra o triunfo da visio ilu-
minada do embaixador conspiram as forcas po-
derosas de uma conjuntura de crise precipitada
pelo colapso de Wall Street em setembro de
2008 e intensificada pela crise fiscal gerada pa-
ra evitar o pior. Torna-se dificil antever o futuro
muito além das elei¢des presidenciais de novem-
bro de 2012, cujo desfecho poderd ou nao colo-
car o pais no caminho da superagdo do que a
midia batizou de Grande Recessio e 0 econo-
mista Kenneth Rogoff descreve, talvez de forma
mais apta, como a Grande Contragéo.

Uma década ruim ou um século pior
Areeleicio de Obama sem uma base parlamentar
de apoio — um dos desfechos possiveis — mante-
r4 o atual impasse e adiara a busca de solugdes.
Um triunfo republicano ndo promete nada me-
Thor. O radicalismo e a falta de densidade politica
dos pré-candidatos republicanos j& mobilizam
grandes doadores de fundos para que o partido
busque nomes alternativos, capazes de produzir
propostas que vio além do corte de impostos co-
mo solugdo para uma divida publica de 14 trilhdes
de délares, ou seja, do tamanho do PIB do pais.
Observadores atentos, como o colunista Thomas
Friedman, do jornal The New York Times, escre-
veram recentemente que os Estados Unidos pre-
cisam escolher entre “uma década dificil e um
século ruim”. Para se livrar da segunda op¢do, 0s
americanos precisam demonstrar ter estomago
para negociar e executar os ajustes necessarios
para repor a ordem na casa e reencontrar o cami-
nho da prosperidade que embalou o pais ao longo
do século 20. Os Estados Unidos ja enfrentaram
pelo menos trés crises de dimensées semelhantes
— na tltima década do século 19, na Grande De-
pressio da década de 30 e apés os dois choques do
petréleo nos anos 70. Sairam-se bem de todas,
transformados e mais fortes. Quando e como sairio
da Grande Contragdo é a indagagéo que atormen-
ta os americanos. Don Peck, autor de uma das me-
lhores reflextes sobre a crise publicadas neste ano,
acredita que o pais se superara mais uma vez por-
que possui a receita e os ativos para fazé-lo. “A
capacidade de adaptagdio e reinvengdo da América
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¢ talvez, o melhor traco histérico do pais”, escre-
veu Peck no livro Pinched — How the Great Reces-
sion Has Narrowed Our Futures and What We Can
Do About It (“Os Estados Unidos em apuros —
como a Grande Recessfo estreitou nosso futuro e
0 que podemos fazer”, numa tradugio livre).
Para o Brasil e seus vizinhos proximos e distan-
tes, trata-se de avaliar, em primeiro lugar, os im-
pactos que a crise doméstica americana e os es-
for¢os para superé-la terdo nas
suas relages com os Estados
Unidos. Para o Brasil, eles nio
sdo, necessariamente, negati-
vos. A necessidade de reduzir o
déficit publico em Washington
opera, por exemplo, em favor da
reducéio dos subsidios agricolas
e, quem sabe, da eliminacio do
sistema de suporte a producio
do etanol de milho americano,
que hoje tem no Brasil um bom
mercado. A reducio pela meta-
de da posicdo relativa dos Esta-
dos Unidos nas trocas com o
Brasil nos ultimos dez anos —
de uma fatia de 23,5% do co-
mércio brasileiro, em 2000,
para12,2%, entre janeiro e agos-
to deste ano, em beneficio da
China, cuja participacdo saltou
de 2,1% para 16% no mesmo pe-
riodo — diminuiu as dreas de
atrito. A perspectiva de cresci-
mento sustentado da economia
brasileira no futuro previsivel
aguca, por outro lado, o apetite
das empresas americanas pelo
mercado brasileiro e gera pres-
sdes a favor de reformas que
beneficiariam também empre-
sas brasileiras e contribuiriam
para o estabelecimento de uma
atmosfera mais positiva e pro-
dutiva nas relacdes bilaterais. A
énfase do governo Dilma no au-
mento da capacidade de inova-
¢do e da competitividade inter-
nacional da economia brasileira refor¢a o interes-
se na busca de entendimentos benéficos para
ambos. Ainda que ndo tenham saido do papel,
propostas como a de um acordo de nio bitributa-
cdo discutidas pelos altos executivos que integram
o Forum Empresarial Brasil-Estados Unidos per-
manecem em pauta, pois refletem demandas con-
cretas de empresas globais dos dois paises que
investem e operam hoje no territrio do outro.
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“Até onde posso ver, os grandes interesses estra-
tégicos do Brasil e dos Estados Unidos estio tio
intimamente alinhados que a cooperacio entre os
dois paises serd um dos vetores do novo século”,
escreveu Walter Russell Mead, do Council of Fo-
reign Relations, apds a visita de Obama ao Brasil,
talvez com o excesso de otimismo de um respei-
tado estudioso da politica externa americana pa-
ra quem o Brasil é descoberta recente.
Relevados eventuais exageros,
ndo se leem andlises assim quan-
do o tema sdo as relacées dos
Estados Unidos com as nagdes
hispano-americanas. Emboraas
economias dos paises da regido,
sobretudo na América do Sul,
também atravessem um mo-
mento positivo, o horizonte pa-
ra uma melhora das relacdes
com 0s americanos € mais pro-
blematico. Embora seja uma das
regides em que o comércio dos
Estados Unidos nos dois senti-
dos mais cresceu no decénio
encerrado em 2009 (82%, que
ante 72% paraa Asiae51% para
a Europa), o fluxo comercial da
regido (exceto 0 México) repre-
sentava apenas 8,2% do total.
Em comparagao, o comércio dos
Estados Unidos com o Brasil
representa 10% do total dos flu-
X0s entre o pais e a regido. As
estatisticas mostram que hd am-
plo espaco para uma intensifica-
¢do das relacdes econdmicas de
Washington com a América La-
tina e o Caribe. Mas revelam, ao
mesmo tempo, que os acordos
de livre comércio negociados
por Chile, América Central, Re-
puiblica Dominicana e Peru, em-
bora benéficos para esses paises,
ndo alteraram de forma signifi-
cativa o quadro anterior e dei-
xaram de infundir o dinamismo
prometido as relagdes econdmi-
cas entre os Estados Unidos e a regido. Panamd e
Colombia esperam ha anos a ratificaciio, por um
Congresso americano cada dia mais protecionis-
ta, dos acordos de livre comércio que assinaram
com os Estados Unidos. Impasses como esses e as
mudangas da estratégia internacional americana
provocadas pelos ataques de 11 de setembro exa-
cerbaram a percepcio, hoje dominante, do desa-
parecimento da América Latina da agenda de
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Washington, Peter Hakim, presidente emérito do € econdémico que a nova realidade propicia ao

Ihélogolnterameﬁcano, jogou atoalha cinco anos
atrds. “Depois do 11 de Setembro, os Estados Unj-
dos perderam interesse efetivo na Ameérica Lati-
na”, escreveu num artigo para a revisty Foreign
Affairs cujo titulo berguntava: Is Washington Lo-
singLatin Americq? (“Estar4 Washington perden-
do a América Latina?”)

Olhos voltados para o Pacifico

Desde ento, virios paises da regido, a comecar
pelos voltados para o Pacifico, buscam diversj.
car suas relagées econdmicas com a Asia emer-
gente, sobretudo a China, que € hoje a major
parceira comercial de quase todos eles. Frustra-
daaexpectativa criada pela Ctipula das Américas
realizada em Trinidad e Tobago, no inicio de
2009,de que a administracio Obama revaloriza-
ria as relacées com g regido, prevalece hoje o
desdnimo, O ex-chanceler da Colémbia Guiller-
mo Fernandez de Soto afirmou recentemente
numa conferéncia em Washington que, com os
Estados Unidos engolfados pela crige doméstica
€ por uma campanha presidencial, a proxima
reunido de lideres do hemisfério poderd nio pas-
sar de “mais uma ctpula”. 0 ex-presidente do
Panam4 Martin Torrijos disse em setembro, nu-
ma conferéncia em Washington, que “o fosso
entre a América Latina e os Estados Unidos ay-
mentou®, Ele acredita que o vécuo deixado pela
retirada dos americanog estd sendo preenchido
pela China, economi camente, e pelo Brasil, po-
liticamente, Refletindo a tese avancada ha um
par de anos por Abraham Lowenthal, professor
da Universidade do Sy] da Califérnia e um dos
mais fecundos pensadores sobre a América La-
tina nos Estados Unidos, o ex-chanceler da Bo-
livia Gustavo Fernandez Saavedra vé hoje duas
agendas na relagdo de Washj nhgton com a regifo,
Ao norte, ela é dominada por interesses ameri-
€anos no México, na América Central e no Cari-
be, que fazem parte da realidade doméstica e tém
€omo eixos temas como Seguranga, trificos jli-
citos e imigracio, todos problemas de dificil so-
lucdo e que integram uma agenda fortemente
negativa. Na América do Sul, por outro lado, os
lagos americanos diminufram e a regido vive uma
nova dinamica, balizada pelaascensio do Brasil,
pelo esgotamento da fantasia bolivariana e por
TN0VOs arranjos regionais arquitetados pela diplo-
macia brasileira. Essa novarealidade aumenta ag
demandas dos vizinhog em relaco ao Brasil e
apresenta um novo conjunto de desafios para os
quais politicos, empresarios e formadores de
opinido brasileiros apenas comegam a acordar.
Trata-se de saber como investir o capital politico
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pais e como exercer 5 lideranga de forma produ-
tiva, que promova uma prosperidade comparti-
Thadana regido e evite g percepeido de arrogincia
€ presuncdo que vizinhos j4 comecam a ter sobre
n6s, como alerta o cientista politico Sérgio Faus-
to em artigo publicado nesta edicdo. Na falta
desse cuidado, as assimetrj as crescentes nas re-
lagbes econdmicas do Brasil com seus vizinhos
imediatos poderiam facilmente levar o pais a
reproduzir na América do Sy a relacdo pouco
saudavel que Seémpre acusou terem os Estados
Unidos com a América Latina e o Caribe,

Num quadro de uma prolongada crise interna
e de declinio da influéncia global dos Estados
Unidos, as respostas que os politicos americanos
dario aos multiplos desafios com que se defron-
tam sdo um grande complicador potencial de
suas relagdes com a regiao e com o Brasi]., Nao
obstante o mérito da tese defendida pelo embaj.
xador Thomas Shannon, segundo a qual os ame-
ricanos devem saudar a ascensdo do Brasil nag
Américas e no mundo, dois fatores operam no
sentido contrdrio i sua incorporagio pelo estab-
lishment em Washington. O primeiro é que a
ideia de uma aproximagdo com os Estados Uni-
dos é vista com ceticismo no Brasil, Deve-se
isso, em boa parte, i tendéncia ideolégica de
Brasilia de ver um jogo de soma zero nas rela-
¢oes hemisféricas, no qual a ascensio brasi leira
naregido aparece simplisticamente como funcio
daperda de interesse e do recuo americanos. Por
outro lado, as eljtes americanas permanecem
ignorantes em relacdo ao Brasil e a todos 0s seus
vizinhos ao sul, incluindo o México, e ddo mos-
tras de que custario a compreender e a acejtar
arealidade de declinjo relativo da poténcia ame-
ricana. Nio se deve descartar, assim, a possibj-
lidade de Washington procurar fazer o oposto
do que Shannon sugere e usar o poder que retém
na regido para inserir cunhas entre o Brasi] e
seus vizinhos, A percepcio distorcida que os
americanos mantém sobre o Brasil aumenta o
risco de que Washington siga esse caminho equi-
vocado. “A identi ficagio do Brasil com g Améri-
ca Latina e o Terceirg Mundo atrapalha a aya-
liacdo de Washington do poder e da importincia
do pais para os Estados Unidos”, escrevey em
marco Luigi Einaudi, diplomata aposentado e
professor da Nationa] Defense University, em
Washington. A adverténcia embutida no diag-
néstico de Einaudi soa como um chamamentg 3
acdo por parte dos lideres empresariais e poli-
ticos que compreendem e valorizam um enga-
jamento movido por interesses reais entre as
duas nacées lideres do continente, +
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