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十八大：文化改革看点何在？
2012年11月14日 08:41 本文来源于 财新网 | 评论（56）

     在文化领域，改革的核心问题仍然是“处理好政府和市场的关系”。事业与产

业的区分必须尽快明晰，并建立起未来可朝市场方向调整的弹性结构

　　财新记者 　　

　　十八大报告中关于文化体制改革的篇章，并未引起舆

论太多关注。原因之一，可能在于看去套话太多，缺乏新

意。

　　其实，文改部分也有些看点，最重要的就是部分价值

表述超越了意识形态。

　　十七大的文化部分单辟章节，其下第一条题为“建设社会主义核心价值体系，增强社会主义意识形

态的吸引力和凝聚力”。十八大文化部分此内容亦列章首，但去口号化，标题为“加强社会主义核心价

值体系建设”。

　　十七届六中全会，通过了《关于深化文化体制改革，推动社会主义文化大发大繁荣若干重大问题的

决定》（下称《文改决定》），其中谈到“推进社会主义核心价值体系”，相关任务四大项，包括：坚

持马克思主义指导地位；坚定中国特色社会主义共同理想；弘扬以爱国主义为核心的民族精神和以改革

创新为中心的时代精神；树立和践行社会主义荣辱观。每一项下均是洋洋洒洒的口号式大表述，前三项

均相当政治化。

　　十八大对核心价值的表述，则有所超越也相对务实，特别是其中的三个“倡导”很有些意味：倡导

富强、民主、文明、和谐；倡导自由、平等、公正、法治；倡导爱国、敬业、诚信、友善。

　　在这里，仅最后一组，曾在《文改决定》“荣辱观”项下出现，其余两组都是首次亮相，显系有心

之作。其中，“富强、民主、文明、和谐”，使人想起在“文革”中一度气候回暖的1975年，周恩来总

理在1月的政府工作报告中提出“富强、民主、文明、进步”；孙中山在一百多年前倡导“自由、平

等、博爱、法治”的主张，当为今天中共提出“自由、平等、公正、法治”的前身。
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　　显然，这12个词、24个词，体现的是人类文明的共同价值，可称社会价值观。高速发展的转型中国

普遍存在价值迷失的困境，重新审视和建立社会价值观确有必要。倘中国最终能够跨越中等收入陷井，

进入高收入社会的进程中，则较高标准的社会价值观和道德标准既是必须，也是必然。

　　然而，社会价值如何重建，怎样倡导，则大有文章可做。传统的政工宣传模式，运动式造势，不仅

起不到正面作用，反会产生逆反心理，这已经是被过往实践证明的辛辣现实。可以肯定的是，政府官员

的道德自律和榜样作用至关重要；而重建主导者不应仅是政府官员，还应当包括社会组织和每个公民。

这意味着非政府公民社会组织的进一步放开，正与十八大所提出的社会体制等方面的改革相关联。

　　文化体制改革部分的另一个看点，就是文化事业与文化产业的区分。

　　自《文改决定》之后，文化体制改革有了文化事业与文化产业的分野，是一种进步，但也显示了文

化领域改革相较其他领域改革的滞后。因为文化领域不应特殊。

　　党的十四大即已确定了建立社会主义市场经济体制的改革目标，这里的体制是一种社会制度概念，

包括文化和社会管理体制改革，也包括了政治体制改革的相当一部分内容，特别是行政体制改革、政府

改革。事实上，过去20年政治及其他相关领域的大量进步，本身就带有经改带动或倒逼的特征。

　　在这个意义上，需要从建立市场经济体制的整体框架，认识和推进文化体制改革，不宜孤立待之。

　　也是在这个意义上，谈文化体制改革，在区分文化事业和文化企业后，仍然不能离开市场经济的框

架；而只要观察分析文化领域的改革，就应更应借鉴经济领域改革的经验。

　　事实上，在文化领域，改革的核心问题仍然是“处理好政府和市场的关系”。按市场经济原则，文

化事业与文化产业的区分必须非常明晰，产业部分应发展壮大成为主力，从而成为“国民经济支柱性产

业”。文化事业范畴的政策与改革安排可另行讨论，可以坚持政府主导的方针，可以与事业单位的分类

改革相同步；而在文化产业领域，必须让市场在资源配置中起基础性作用，政府主要当好市场“守夜

人”，无论是发展新型文化业态，还是构建现代传播体系、扩大对外开放都是如此。

　　当然，如十八大所明示，文化领域同样需要坚持依法治国，同样需要巩固发展公有制，鼓励、引导

非公经济发展。不过，在“推行公有制多种实现形式”和鼓励非公发展方面，文化企业部门已经太过滞

后，应有更激进的作为；在保证各种所有制经济公平参与市场竞争、同等受到法律保护的过程中，文化

市场发育程度低且局面复杂，会面对更为艰巨的挑战。而在文化领域坚持依法治国，必然地与宪法三十

五条规定的公民的言论出版自由相关，这可能是个过程，但需要广泛的讨论、全盘的规划和切实的行

动，《新闻法》制定应提上日程。

　　文化体制改革不特殊，不例外，不应忽视。会非常难，但近中期也有看点。■
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文化体制改革，其实是建立市场经济体制的题中应有之义。单拿出来加重，是因其改革滞

后，不是因其可以例外。
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【《新闻法》制定应提上日程】在文化领域坚持依法治国，必然地与宪法三十五条规定的公

民的言论出版自由相关，这可能是个过程，但需要广泛的讨论、全盘的规划和切实的行动

(0) (0) 回复(0)

财新网(腾讯微博) 2012-11-14 10:38

【文化领域同样需要巩固发展公有制】在“推行公有制多种实现形式”和鼓励非公发展方

面，文化企业部门已经太过滞后，应有更激进的作为

(0) (0) 回复(0)

财新网(腾讯微博) 2012-11-14 10:30

【处理好政府和市场的关系】政府主要当好市场“守夜人”，无论是发展新型文化业态，还

是构建现代传播体系、扩大对外开放都是如此

(0) (0) 回复(0)

翀鹏BJ(新浪微博) 2012-11-14 10:18

文化体制改革，本质上说就是文化事业单位改革，现在全国的文化事业单位该转企的都已经

转的差不多了，接下来就是看他们的发展了，改革自然不用再赘述。

(0) (0) 回复 查看回复(1)
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宋平安(北京) 2012-11-17 09:24

文化开放包容。

(0) (0) 回复(0)

t2-t2-(腾讯微博) 2012-11-17 00:35

好，因为教育是个过程。教育是习惯的养成的一个良好的过程。多办教育过程，少一些监狱

过程。

(0) (0) 回复(0)

t2-t2-(腾讯微博) 2012-11-17 00:28

每个乡镇一处高中跟过去一样。不要把上高中弄的那么神秘。既提高了受教育水平，又提高

了老师积极竞争性，还增加了就业，还增加了基础建设，同时最重要的是降低了教育成本。

成本低是因为乡镇教育，是廉价的教育。只要有学上。老师竞争上岗 ，不怕没去当“廉

价”老师的。

(1) (0) 回复(0)

symonin28(陕西省西安市) 2012-11-16 16:23

文化最发达的时候，明朝皇帝忙着做木匠活的那些日子

(0) (0) 回复(0)

财新移动网友(北京市) 2012-11-16 00:42

政府官员的道德自律应以曾国藩为表率，社会价值的重建应以儒学为核心

(0) (0) 回复(0)

财新移动网友(北京市) 2012-11-14 21:19

文化体制改革应是政治改革的前奏！

(0) (0) 回复(0)

wangshuqi(新浪微博) 2012-11-14 17:44

回复@范正利:文化体质改革不应该是简单的市场化改革，仅仅把不赚钱的文化事业单位甩出

体制外就算完了。

(0) (0) 回复(0)

惊天雷声(新浪微博) 2012-11-14 14:49

已经改了，代表们比以往吹得更厉害了。

(0) (0) 回复(0)

范正利(新浪微博) 2012-11-14 14:17

就我们的切实体会，所谓文化体制改革，依然是形式大于内容！//@胡舒立: 文化体制改

革，其实是建立市场经济体制的题中应有之义。单拿出来加重，是因其改革滞后，不是因其

可以例外。

(1) (0) 回复(1)

胡舒立(北美地区) 2012-11-15 00:55

就是没按市场经济原则改，借口特殊性增加而非减少管制。

(0) (0) 回复(0)
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