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中国的智库：智枯和智源

香港科技大学教授丁学良：中国大陆最高层应开启推陈出新的智库运作奇
径，邀请台湾权力交接后已卸任的马英九博士到北京一家合适的教学研究
机构作短期的访问教授。越是开启新的智源，智库就越是不至于智枯。

更新于2016年2月22日 07:10 香港科技大学教授 丁学良 为英国《金融时报》中文网撰稿

刺激笔者写这篇带有公共政策建议成分文章的间接原因，是两个时隔多年、而在
核心机制上却密切相关的反差式经验。直接刺激笔者写这篇评论的，是台湾眼下
的政权变更，以及随后一定会层出不穷的海峡两岸须严肃对付的老困扰和新麻
烦。

它山之石，不可以攻玉？

第一个间接经验来自20062008年在北京期间，笔者参与美国和中国有关全球
化对双方关系新挑战的合作研究项目，多次听到中方资深研究人员对美国形形色
色智库的羡慕，和把这一体制引进中国运作的热切希望。有位中方的小组负责人
特别提及他们小组访问加州斯坦福大学及邻近的著名智库胡佛研究所，坐在课堂
里听国际关系专业研究生班的讨论。授课教授就是几年前卸任的美国外交和国防
系统的高中级官员，他们几十年深度介入美国对外和军事政策的制定和执行过
程，把这样的切身参与、观察、操作、反思形成的洞见容纳进课堂教学，效果当
然不同于一般的纸上谈兵，因为对外关系和安全事务不是抽象思维的玄学，而是
实践性极强的应用知识分支。这位中方人士感叹地说：“要是我们中国的名牌大
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学也能请这样的前资深外交和防务官员当教授，那咱们的政策研究素质和培养出
来的学生水平就不是今天这模样了！”

第二个间接经验来自20142015年期间，笔者多次参加中国内地新成立的智库
和准备成立智库的高校举办的小型座谈会。为什么都是小型座谈会？原因多半
是：由于中国党政领导层首肯，中国必须大力发展自己的智库系统，为日益增加
的内政外交、政治经济军事安全等等的新难题作出有实际应用价值的筹划方略，
供各级决策机构作参考，提升决策水平。可是，所有这类难题都具有一定程度的
敏感性，不便于举办更大规模的公开研讨会，怕惹麻烦。

笔者几次诚恳地建议中国内地智库的成员：只要与会者不泄露被清楚界定的国家
机密，专门就难题本身进行实事求是的探讨，就不应该那么限制研讨会的规模尤
其是它的开放性。越是开放式的针锋相对的辩论，越是能够刺激大家产生出新主
意、新观点、新设想、新方案、新对策；否则，智库会慢慢被搞得“智枯”的（参
阅笔者《中国的软实力和周边国家》，北京：东方出版社，2014年版第5963
页）。对方基本上同意我的看法，可是他们不愿意冒风险。

笔者读到多篇报道，近来中共高层一再强调“不许非议中央！”“不许妄议大政方
针！”这种警示一定要有严格清晰的界定，决不能成为一个“弹性箩筐，什么都可
以往里装”，否则，中国内地的智库就更难有效运作了。智库之所以有存在的价
值，就在于它们的成员能够认真负责地分析、讨论、评价既定的上层决议和政策
的缺陷和失误，建议修改乃至放弃它们，推出更好的预备方案或替代对策。如果
智库成员天天只能高呼“坚决拥护、完全赞成、全面贯彻”既定的决议和政策，那
要花大钱成立智库干吗？所以笔者感到，中国传承数百年的智谚“它山之石，可
以攻玉”，应用到企图引入美国智库的经验进中国内地一事上，目前恐怕要在中
间加上一个“不”字。

有必要另辟奇径增生智源

按照海内外某些观察家的乐观估计，以上提及的中国内地对“议政”的严格限制，
至少要维持到中共十九大之后。可是有些重大问题还是需要及时开启严肃议政的
有效渠道，其中自然包括台湾海峡两边关系的大难题。笔者觉得，中国大陆最高
层应该开启推陈出新的智库运作奇径——邀请今年5月20日台湾权力交接以后，
已经卸任的马英九博士到北京一家合适的教学研究机构作短期的访问教授。“访
问教授”（Visiting Professor）职称是国际上通用的一种安排，是落实卸任的高
官们把经验智慧反馈于社会、服务公共利益的方便体制，花钱不多，灵活机动。

北京众多的教学研究机构里边，哪一家相比起来更合适？以笔者所见，中共中央
党校最佳，理由有三条。其一，该校学员都是中共党政系统的高中级官员，他们
最有机会把听课的内容融化进决策思考之中。其二，该校管理严谨，省却了北京
高层对马英九讲课内容可能引发失控效应的担心，而在常规的大学里面，就难以
作这么严谨的管理。其三，该校邀请马英九作访问教授，也符合过往多次两岸高
层人士交流的惯例。卸任后的马英九可能会当上国民党内的一个名誉职务，也可
能是裸退，但他还是国民党党员。所以，中共中央党校作为一家党的机构，邀请
他来对双方都名正言顺。

首选的课题之一：认同的跨代之争

邀请马英九来讲课，首选的课题有两门，都属于中国大陆眼前和今后相当一段时
期内的重大关切点，而且马对这两门课题也有扎实的根底讲授。
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第一要请他讲一讲“政治中国，文化中国，历史中国，未来中国”这个课题。这方
面的讨论繁荣于20世纪中后期大陆之外的几大中国人社群，首推台湾，蔓延至海
外多地，在北美特别热烈，尤其是在受过高等教育的人口中。马英九那些在台湾
成长、同时真诚认同中华价值的青年学子，长期深浸于这场大讨论里的理性和感
性潮流之中，获得了真切丰厚的体会。20世纪中后期，大陆之外的几千万中国人
群体里，出于历史的或现实的原因，有些人在政治上认同“中华人民共和国”，有
些人在政治上认同“中华民国”，有些人出于经济利益考虑对这两个政治体系都认
同，还有些人出于价值观的原因对这两者都不认同，但几乎所有的人大体上都认
同中国文化，尽管对这个庞杂的文明传统有不尽相同的解释（参阅洪泉湖主编：
《百年来两岸民族主义的发展与反省》，台北：东大图书公司，2002年版）。

这种源于对政治中国的认同之尖锐分歧，并不仅仅是抽象的名称符号之争，它更
使得无数大陆之外的中国人，主动或被动地卷入个人和家庭安身立命的冲突和危
机。笔者虽然是这场大讨论的后进入者，也曾经在北美、台湾、东南亚、欧洲的
中国人群体里，一次又一次地目睹因为这样的认同而有种种哀伤乃至惨痛遭遇的
男女老少，动情讲述个人阅历和家族史。

以上的政治认同之分歧，大半是基于历史的根源。那么，即便所有生活于不同政
治体系下的中国人，对历史的中国无法达成一致看法，对于未来的中国呢？哲人
黑格尔有句名言：“我们之所以是我们，是因为我们有历史。”可是不要忘了，我
们是为了未来而活着的，我们更是为了我们后代的未来而辛勤劳作的。那么，特
别是生活在两岸三地的中国人，对未来的中国，是不是可以而且应该努力达成最
大的认同公约数，以摆脱“一个中国”最终分裂的混战前景呢？在这样的最大公约
数之下，缓慢和坚定不移地以合理合情的方式，消减政治认同上的分歧冲突。我
们接触的大陆之外的中国人，越是年轻，就越是对“历史的中国”不再纠缠，越是
对“未来的中国”多有期待，这是跨代的认同之争。

对于这些问题，马英九一定能够给中共中央党校的学员们，带来富有启迪意义的
讲课，因为他那一类人出于家庭和教育背景，一辈子都在这些问题里面思考、挣
扎、尝试、实践着。尤其是他主政八年期间，力图把这跨代的认同之争通过具体
政策来化解，其中的得失甘苦，恐怕目前两岸三地的政界，无人有比他更深沉的
感悟。

首选的课题之二：海域和岛屿争端的法律问题

马英九在哈佛大学法学院于1981年完成的学位论文，主题就是东海这类争端的
法律方面（Dissertation for the degree of Doctor of Juridical Science:
“Trouble over oily waters: legal problems of seabed boundaries and
foreign investments in the East

China Sea.”）。他在任八年期间，这类争端变得越来越火爆，他每次发表讲话
或接受采访，都能以相当专业的知识作出解释。与此同时，他也提出过和平开发
有争议的海域资源的建议，颇受国际社会重视。就在今年1月28日他任期的最后
阶段，还顶着多方压力和误解，以“中华民国总统”的身份视察南海争议中的太平
岛，以证明它符合联合国海洋法公约关于“岛屿”的条件，而非“岩礁”——这恰恰
是眼下菲律宾在国际法庭就此打官司的一个要点。与此对照，胜选后的民进党出
于党的利益高于一切的考虑，拒绝派该党高官与马英九同行（参阅民进党网站1
月27日公告）。

http://www.ftchinese.com/
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东海和南海争端及其法律问题，是第二次世界大战刚结束作为战胜方的中华民国
政府着力应对的要务之一，积累的文献和经验非常厚实。随着菲律宾积极把此争
端递交到国际法庭求裁决，越南等国也会仿效（这也是刚召开的美国和东盟庄园
峰会的主题之一）。中国大陆过去在国际法领域的人才和经验都欠缺，现在恶补
也不可能马上到位。像马英九这样具有专门知识和操作经验的政治家，大可帮助
北京决策层对付这一连串难题。

马英九的讲课肯定不会百分之百符合中共中央党校学员的尺寸，不过，若是能够
有百分之三十的内容被接受，那也大增了北京决策机构的智源。让他这匹马先行
一步作访问教授，更多合格者便可陆续造访该党校了。越是开启新的智源，智库
就越是不至于智枯。

（注：本文仅代表作者个人观点。责编邮箱bo.liu@ftchinese.com）
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