
Êè¿â • 2005

ÀÃÎÐÀ

Óêðà¿íà – 15 ðîê³â íåçàëåæíîñò³

Âèïóñê 2



ÓÄÊ 323
À 23

Ðåäàêö³éíà êîëåã³ÿ:
Îëåêñàíäð Ô³ñóí
Àíòîí³íà Êîëîä³é
Â³êòîð Ñòåïàíåíêî
ßðîñëàâ Ïèëèíñüêèé

Âèäàííÿ çä³éñíåíî çàâäÿêè ô³íàíñîâ³é 
ï³äòðèìö³ ïîñîëüñòâà ÑØÀ â Óêðà¿í³

Àãîðà. Óêðà¿íà – 15 ðîê³â íåçàëåæíîñò³. Âèïóñê 2. – Ê.: Ñòèëîñ, 2005. – 168 ñ.

 ²íñòèòóò Êåííàíà 
Êè¿âñüêèé ïðîåêò, 2005

 «Ñòèëîñ», âèäàííÿ, 2005
 Õîëîøî Ë., îáêëàäèíêà, 2005

Ïîãëÿäè àâòîð³â ìîæóòü íå çá³ãàòèñÿ ç îô³ö³éíîþ ïîçèö³ºþ ðåäàêö³¿ 
òà ²íñòèòóòó Êåííàíà.

Ïðè âèêîðèñòàíí³ ìàòåð³àë³â, âì³ùåíèõ ó æóðíàë³, 
ïîñèëàííÿ íà «Àãîðó» îáîâ’ÿçêîâå.

À 23



Âñòóï

Ðåíàòà Êîñòü-Ãàðìàò³é. ²íñòèòóò Êåííàíà â Óêðà¿í³ • 5
ßðîñëàâ Ïèëèíñüêèé. Íåçàëåæí³ñòü ÿê ïðàâî íà ïðàâäó • 6

². Çîâí³øí³ ÷èííèêè ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè
²ãîð Îñòàø. 
15 ðîê³â íåçàëåæíîñò³: øëÿõ äî ñàìîäîñòàòíüî¿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè • 8
Îëåêñàíäð Âèøíÿêîâ. 
ªâðîïåéñüêà ïîë³òèêà ñóñ³äñòâà ÿê àëãîðèòì 
ïðàâîâî¿ ³íòåãðàö³¿ äëÿ Óêðà¿íè • 16
Íàòàë³ÿ Áåë³öåð. 
Ïèòàííÿ Ïðèäí³ñòðîâ'ÿ ó çîâí³øí³é òà âíóòð³øí³é ïîë³òèö³ Óêðà¿íè • 23
Ñåðã³é Ôåäóíÿê.
Âïëèâ «êîëüîðîâèõ» ðåâîëþö³é íà äåìîêðàòèçàö³þ 
³ ñòàá³ëüí³ñòü ó ªâðàç³¿ • 34

²². Óêðà¿íà â äåìîêðàòè÷íîìó âèì³ð³: ïîë³òè÷í³ òà ñîö³àëüí³ àñïåêòè
Îëåêñàíäð Çàäîðîæí³é. 
Ðîçâèòîê äåìîêðàò³¿ â Óêðà¿í³: ³ñòîð³ÿ ïîáóäîâè äåëåãîâàíî¿ äåìîêðàò³¿ • 41
Îëåíà Ëàçîðåíêî. 
Ïîë³òè÷í³ ìåòàìîðôîçè â Óêðà¿í³ – ïîòî÷í³ ïðàêòèêè 
òà ïðîáëåìí³ øëÿõè äî áàæàíèõ ðåçóëüòàò³â • 49
Ìàðèíà Øàïîâàëåíêî. 
Ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèé ðîçêîë ÿê ÷èííèê 
äåìîêðàòè÷íîãî òðàíçèòó â Óêðà¿í³ • 58
Îëåêñàíäð Ô³ñóí, Òåòÿíà Ìîñåíöåâà.
Ïðîáëåìí³ âèì³ðè óêðà¿íñüêî¿ ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè • 64

²²². Îñîáëèâîñò³ ñóñï³ëüíî¿ òðàíñôîðìàö³¿ â Óêðà¿í³
Îëåêñàíäð Äåì'ÿí÷óê. 
Ðîçïîä³ë ïîë³òè÷íî¿ âëàäè ³ çàêîíîì³ðíîñò³ ðåôîðìóâàííÿ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ • 71
Â³êòîð Ñòåïàíåíêî. 
Îñîáëèâîñò³ íàö³îíàëüíî¿ ãðîìàäÿíñüêî¿ àêòèâíîñò³ â Óêðà¿í³ • 80
Â³êòîð Ïàñ³ñíè÷åíêî. 
Òåîð³¿ äåìîêðàòèçàö³¿ òà ïîìàðàí÷åâà ðåâîëþö³ÿ • 90

33

Çì³ñò



4

IV. Ðåôîðìóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà – âèêëèê ÷àñó 
²ðèíà Íîâàê.
Òðóäîâ³ â³äíîñèíè â Óêðà¿í³: ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ 
òà ïðîáëåìè ðåãóëþâàííÿ • 101
Ñåðã³é Ñëóõàé.
Òðàíñôîðìàö³¿ ì³æóðÿäîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ • 109
Íàòàë³ÿ Âèñîöüêà.
Ãóìàí³òàðíà îñâ³òà â Óêðà¿í³ â êîíòåêñò³ ñâ³òîâèõ îñâ³òí³õ ïðîöåñ³â • 119
Þë³àí Áðàé÷åâñüêèé
Ïðîáëåìè âèùî¿ îñâ³òè â Óêðà¿í³ (àáî ßê çì³íþºòüñÿ 
³íòåëåêòóàëüíèé ïîðòðåò äåðæàâè) • 127
Îëüãà Íîñîâà.
Åêîíîì³÷íå ðåôîðìóâàííÿ ó ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿íàõ • 132

V. Çàïðîøóºìî äî îáãîâîðåííÿ
Ìèðîñëàâà Àíòîíîâè÷.
Ëþñòðàö³ÿ ÿê îäèí ³ç øëÿõ³â áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ • 138
Îëåêñàíäð Á³ðþêîâ. 
Ñòàòóñ êðà¿íè ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ äëÿ Óêðà¿íè • 141
Íàòàë³ÿ Ñëóõàé.
Ìîäàëüíîñò³ àêòóàëüíèõ â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ êîëîðàòèâ³â 
òà ¿õíÿ åâîëþö³ÿ • 144
Ëþäìèëà Áîðäþê.
Ðåâåðñíèé êóëüòóðíèé øîê: óêðà¿íñüêèé êîíòåêñò • 150

VI. Íà êíèæêîâó ïîëèöþ
Îëåã Á³ëèé.

Óí³âåðñèòåò â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ • 154
Àíàòîë³é Êàëåíè÷åíêî. 
Äî ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ õóäîæíüî¿ ö³ë³ñíîñò³ • 156
ßðîñëàâ Ïèëèíñüêèé.

Òîæ õòî áóäóâàâ ³ õòî ðîçâàëèâ «íàøó ³ìïåð³þ»? • 160

VI². Õðîí³êà ïîä³é: ë³òîïèñ ä³ÿëüíîñò³ ²íñòèòóòó Êåííàíà
Êàòåðèíà Àëåêñåºâà.
Ïðîäîâæóþ÷è ä³àëîã • 162

Íàø³ àâòîðè • 165



Êîëè â³ñ³ì ðîê³â òîìó â ²í-
ñòèòóò³ Êåííàíà áóëî ïðèé-
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¿ì ó öüîìó, à òàêîæ çàëó÷àòèìå äî ïóá-
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Â³ä ³ìåí³ ²íñòèòóòó Êåííàíà ó Âà-
øèíãòîí³ áàæàþ íàøèì óêðà¿íñüêèì
êîëåãàì ïîäàëüøèõ óñï³õ³â ó ðîáîò³.
Ïàì’ÿòàéìî, ùî â³äêðèòèé ä³àëîã öå íå
ëèøå ä³ºâ³ ë³êè â³ä ñîö³àëüíèõ òà åêî-
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Íåçàëåæí³ñòü 
ÿê ïðàâî íà ïðàâäó

ßðîñëàâ Ïèëèíñüêèé

Ï’ÿòíàäöÿòü ðîê³â íåçàëåæíîñ-
ò³. Áàãàòî öå, ÷è ìàëî? Öå –
äîñòàòíüî! Çà öåé ÷àñ Óêðà¿íà

äîâåëà ³ ñîá³ é ³íøèì, ùî öå ñïðàâä³
äîñòàòíüî äëÿ òîãî, ùîá ç óëàìêó
³ìïåð³¿ ïåðåòâîðèòèñÿ íà äåðæàâó â ñó-
÷àñíîìó ðîçóì³íí³ öüîãî ñëîâà.

Íå âñå áóëî ïðîñòî íà ïðîéäåíîìó
øëÿõó, ÷èìàëî ùå òðåáà çðîáèòè, àëå
íèí³ ìîæíà âïåâíåíî ñòâåðäæóâàòè, ïå-
ðåôðàçóâàâøè âèñëîâëþâàííÿ â³äîìîãî
ïîë³òè÷íîãî ä³ÿ÷à ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ,
ùî ñó÷àñíå ïîêîë³ííÿ óêðà¿íö³â âæå
í³êîëè íå æèòèìå ïðè êîìóí³çì³. Àëå
çàëèøàºòüñÿ îäâ³÷íå ïèòàííÿ: ÿê æèòè
äàë³ ³ ùî, âëàñíå, òðåáà ðîáèòè, äëÿ òî-
ãî, ùîá öå «äàë³» íå ïåêëî ïî÷óòòÿì
ã³ðêîãî ñîðîìó ³ çà òå, ùî òè ãðîìàäÿ-
íèí ö³º¿ äåðæàâè, ³ ùî ó íå¿ òàêèé Ïðå-
çèäåíò, ³ òàêèé óðÿä, ³ Âåðõîâíà Ðàäà, ³
æåê, ³ êóïè ñì³òòÿ ó äâîð³, ³ áàãàòî çà
ùî ³íøå?

Áóâ ÷àñ, êîëè äåðæàâíà íåçàëåæ-
í³ñòü Óêðà¿íè ñïðèéìàëàñÿ á³ëüø³ñòþ
íàøèõ ãðîìàäÿí, ³ âîäíî÷àñ äåêëàðóâà-
ëàñÿ ïîë³òèêàìè, ÿê òàêà ñîá³ «ìàííà
íåáåñíà». Ó âñ³õ ùå ñâ³æ³ ñïîãàäè ïðî
îá³öÿíêè ïîë³òèê³â íà çðàçîê «îò ñòàíå-
ìî íåçàëåæíèìè ³ áóäåìî æèòè ÿê ó
Í³ìå÷÷èí³, àäæå çà åêîíîì³÷íèì ïî-
òåíö³àëîì ìè âèïåðåäæàºìî á³ëüø³ñòü
ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í». Òî áóâ òàêèé ñîá³
«ñïîæèâàöüêèé åòàï» íåçàëåæíîñò³,
ÿêèé òðèâàâ çàëåäâå ð³ê, ïîêè á³ëü-

ø³ñòü íàøèõ ãðîìàäÿí íå çðîçóì³ëà,
ùî îá³öÿíèé ðàé íå òàêèé óæå ³ áëèçü-
êèé. Ïîò³ì áóëî îáðàííÿ íà ïðåçèäåí-
òà Ëåîí³äà Êó÷ìè, ÿêèé ³øîâ äî âëàäè
âæå ï³ä ³íøèìè ãàñëàìè: ïîâåðíóòèñÿ
íàçàä, çíîâó îá’ºäíàòèñÿ... Â³í îá³öÿâ
òó æ òàêè «ìàííó», ïðîïîíóþ÷è «ïîíî-
âèòè ðîç³ðâàí³ çâ’ÿçêè». ² õî÷à íàø³
ãðîìàäÿíè ç íåâåëèêîþ ïåðåâàãîþ ï³ä-
òðèìàëè ñàìå öåé êóðñ, ïðîòå ñóòòºâî
«ïîíîâèòè» âæå íå âäàëîñÿ. Òà, çðåø-
òîþ, î÷åâèäíî, íå äóæå é õîò³ëîñÿ ³
â³ðèëîñÿ, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü âåñü ïîäàëü-
øèé ïåðåá³ã ïîä³é.

Àëå îñòàòî÷íó êðàïêó áóëî ïîñòàâ-
ëåíî òîä³, êîëè ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü
ãðîìàäÿí âèéøëà íà âóëèö³, ùîá çà-
õèñòèòè ñâ³é äåìîêðàòè÷íèé âèá³ð. À
âëàäà, ïîïðè âåëèêó ñïîêóñó, óòðèìà-
ëàñÿ â³ä çàñòîñóâàííÿ ñèëè, ïîñòóïèëà-
ñÿ, õî÷à ³ íåîõî÷å, ïðîòå ìèðíî. Âàæ-
ëèâî òàêîæ óñâ³äîìëþâàòè, ùî íàø³
ãðîìàäÿíè âèéøëè íà âóëèö³ çàõèùàòè
íàâ³òü íå ñâ³é âèá³ð, à íàñàìïåðåä ïðà-
âî éîãî ðîáèòè. Íà ñàìîðîáíèõ òðàí-
ñïàðàíòàõ, ÿê³ òðèìàëè äåìîíñòðàíòè,
îñîáëèâî ó ïåðø³ äí³, êð³ì íàçâ íàñåëå-
íèõ ïóíêò³â, ÿê³ ãîðäî îçíà÷óâàëè
çâ³äêè, âëàñíå, ïðèáóëè äåìîíñòðàíòè
äî Êèºâà, ñòîÿëî ÷àñòî, ùå äâà ñëîâà:
«…. çà ïðàâäó!»

Ñàìå òå, ùî ëþäè ïðèéøëè ³ ïðè¿õà-
ëè ñòîÿòè íà ìàéäàíàõ çà ïðàâäó, ³ º ãî-
ëîâíîþ îçíàêîþ òîãî, ùî âîíè â³ä÷óëè
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ñåáå ñïðàâä³ íåçàëåæíèìè, â³ëüíèìè
ñàìîñò³éíî îáèðàòè ïîïðàâä³ ÷è ïîíå-
ïðàâä³ æèòèìóòü âîíè ³ ¿õí³ ä³òè. Ìè âñ³
ïîâèíí³ íàâ÷èòèñÿ æèòè ïîïðàâä³. ² íå
áðåõàòè îäíå îäíîìó í³ ó âåëèêîìó, í³ ó
ìàëîìó. Ïîâèíí³ íàâ÷èòèñÿ â³äð³çíÿòè
ïðàâäó â³ä áðåõí³ ³ íå äîçâîëÿòè áðåõà-
òè í³êîëè ³ í³äå í³ ñîá³, í³ ³íøèì. Àäæå
êîðóïö³ÿ, ïðîòè ÿêî¿ ïî ñóò³ ïîâñòàëà
Óêðà¿íà, ³ º îäí³ºþ ç íàéîãèäí³øèõ ëè-
÷èí íåïðàâäè.

Êð³ì òîãî, íåçàëåæí³ñòü îçíà÷àº ùå é
â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âñ³
ñâî¿ ïîìèñëè ³ â÷èíêè. Òîìó ðàçîì ç
öèì âèáîðîì ìàëà ïðèéòè â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü. Ìè ïîâèíí³ íàâ÷èòè íàøèõ ïîë³-
òèê³â – êåðìàíè÷³â, ÷èíîâíèê³â, ðîá³ò-
íèê³â, ñåëÿí – òîáòî ñåáå ñàìèõ, áóòè
â³äïîâ³äàëüíèìè çà ñâîº æèòòÿ, çà ñâî¿
ä³¿, çà ñâ³é âèá³ð, çà ñâî¿ ñëîâà. Àäæå ñà-
ìå áåçâ³äïîâ³äàëüí³ñòü êåðìàíè÷³â ³ áàé-
äóæ³ñòü ëþäåé íå ðàç ó íàø³é ³ñòîð³¿
ñòàâàëè ìîãèëüíèêàìè óêðà¿íñüêèõ ïî-
ðèâàíü äî âîë³ òà ñïðàâåäëèâîñò³.

Ñòàâøè íà øëÿõ íåçàëåæíîñò³, ìàº-
ìî ïî íüîìó ³òè. ² íà öüîìó øëÿõó
òðåáà ðàç ³ íàçàâæäè â³äìîâèòèñÿ â³ä
ðîçäâîºííÿ ³ äåêëàðóâàííÿ áàãàòîâåê-
òîðíîñò³. Íå ìîæíà îäíî÷àñíî áóäóâàòè
ë³áåðàëüíó äåìîêðàò³þ ³ çáåð³ãàòè â³ð-
í³ñòü «ñîö³àë³ñòè÷íèì ³äåàëàì». Íå
ìîæíà ñïîâ³äóâàòè ñâîáîäó ñëîâà ³ ïå-
ðåñë³äóâàòè æóðíàë³ñò³â, íå ìîæíà äå-
êëàðóâàòè âåðõîâåíñòâî ïðàâà ³ çàõè-
ùàòè äåïóòàòñüêó íåäîòîðêàíí³ñòü, ÿê
íå ìîæíà äåêëàðóâàòè ÷èñò³ ðóêè ³ ïî-
òóðàòè êîðóïö³¿.

Ïîïóë³ñòè ³ äåìàãîãè ñòàþòü âñå ìåí-
øå ³ ìåíøå çàòðåáóâàíèìè ó íàøîìó
ñóñï³ëüñòâ³. Ëþäè, ÿê³ íàðåøò³ â³ä÷óëè
ñåáå ãðîìàäÿíàìè, õî÷óòü íå ñò³ëüêè ïî-
÷óòè â³ä ïîë³òèê³â áàãàòîîá³öÿþ÷³ ïðîåê-
òè, ñê³ëüêè îäåðæàòè ñòàá³ëüí³ñòü òà
âïåâíåí³ñòü ó íåçì³ííîñò³ ôóíäàìåí-
òàëüíèõ çàêîí³â, ùî ðåãëàìåíòóþòü ¿õ
ïîâñÿêäåííå æèòòÿ. 

Ïîë³òèêàì íåîáõ³äíî òàêîæ íàðåøò³
âèçíà÷èòèñÿ ç çîâí³øíüîïîë³òè÷íèìè
ïð³îðèòåòàìè, à ÿêùî âèçíà÷èëèñÿ –
íàâ÷èòèñÿ ãîâîðèòè ãðîìàäÿíàì ïðàâäó
ïðî çäîáóòêè ³ ðèçèêè ïîâ’ÿçàí³ ç òèìè
÷è ³íøèìè ä³ÿìè òà ïðàâî÷èíàìè. Êà-
æóòü, ùî ïðèâèäîì ÍÀÒÎ äåÿê³ óêðà¿í-
ñüê³ áàòüêè ëÿêàþòü ä³òåé. Óêðà¿íà íå
ìîæå ³ äàë³ çàëèøàòèñÿ ïîçà öèâ³ë³-
çàö³ÿìè. ßêùî íàøà äóøà ó «äåìîêðà-
òè÷í³é ªâðîï³», òî òàì ìàº áóòè ³ ò³ëî.
Áî ò³ëî áåç äóø³ øâèäêî ï³ääàºòüñÿ
òë³íó.

Êðà¿íà ñïðàãëà êàäðîâî¿ òà àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè. Àëå íå òàêî¿, çà
ÿêî¿ âñ³õ, õòî ïðàöþâàâ äî «17-ãî ðîêó»
âèêèäàþòü íà ñì³òíèê, íå òàêî¿, çà ÿêî¿
çà ïåðåêðîþâàííÿì êîðäîí³â îáëàñòåé ³
ðàéîí³â ïðèõîâóºòüñÿ ðîçïðàâà íàä îïî-
íåíòàìè, ïåðåä³ë âëàñíîñò³ ³ ïðîñòî óï-
ðàâë³íñüêèé ðàæ. Äîö³ëüí³ òà îñìèñëåí³
çì³íè ïîòð³áíî ïî÷èíàòè ò³ëüêè çãîðè.
Íå óñâ³äîìèâøè íàâ³ùî, ÿê ³ ùî îäåð-
æèìî â ðåçóëüòàò³ ðåôîðìè, ëèøå çðóé-
íóºìî ³ñíóþ÷èé ïîðÿäîê, ïåðåòâîðèâøè
éîãî íà íåêåðîâàíèé õàîñ. Òîìó áåç âèç-
íà÷åíî¿ ³äåîëîã³¿, áåç ÷³òêèõ ³ íàóêîâî
âèâ³ðåíèõ êîíöåïö³é ðîçâèòêó êðà¿íà ³
äàë³ çàëèøàòèìåòüñÿ ðîç³ðâàíîþ òà äåç-
îð³ºíòîâàíîþ. Çíàííÿ ³ äîñâ³ä óêðà¿íñü-
êèõ íàóêîâö³â, ÿê³ ñòàæóâàëèñÿ ó â³äî-
ìèõ íàóêîâèõ öåíòðàõ, ìîãëè á ïðè-
ñëóæèòèñÿ ó áàãàòüîõ ãàëóçÿõ, ùî ïî-
òðåáóþòü ðåôîðìóâàííÿ. 

Ó öüîìó âèïóñêó «Àãîðè» âì³ùåíî
âèñòóïè ó÷àñíèê³â êîíôåðåíö³¿ «Óê-
ðà¿íà – ï’ÿòíàäöÿòü ðîê³â íåçàëåæíîñò³»
(Ïîëòàâà, âåðåñåíü 2005) – âèïóñêíèê³â
ïðîãðàì íàóêîâîãî ñòàæóâàííÿ, ïðèñâÿ-
÷åí³é íåçàëåæíîñò³ íàøî¿ äåðæàâè, ñòàò-
ò³ íàóêîâö³â, íàðîäíèõ äåïóòàò³â, ïîë³-
òèê³â. Ðåäàêö³éíà êîëåã³ÿ, ôîðìóþ÷è
âèïóñê, ìàº íàä³þ, ùî ãîëîñ óêðà¿íñü-
êèõ ó÷åíèõ íàðåøò³ áóäå ïî÷óòî. 

Ìè íå ñïîä³âàºìîñÿ íà íåãàéí³ çì³íè,
ìè ïðàöþºìî çàðàäè ïîñòóïó.
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Ìèíóëèé ð³ê ñì³ëèâî ìîæíà
íàçâàòè êóëüì³íàö³éíèì ó
ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ äåðæà-

âè ç ÷àñó íàáóòòÿ íåçàëåæíîñò³. Ïîä³¿
ëèñòîïàäà-ãðóäíÿ 2004 ð. îçíàìåíóâàëè
ïðîáóäæåííÿ íàö³¿, â³äêðèëè íîâ³ ïåðñ-
ïåêòèâè äëÿ ðóõó âïåðåä, äàëè íàì
øàíñ ñòàòè íåçàëåæíèì ãðàâöåì íà
ì³æíàðîäí³é àðåí³.

Íàøà ïîìàðàí÷åâà ðåâîëþö³ÿ äçåð-
êàëüíî â³äîáðàçèëàñÿ â áàãàòüîõ ³íøèõ
êðà¿íàõ – ó Êèðãèçñòàí³, Ìîëäîâ³,
Ë³âàí³, íàâ³òü íà Äàëåêîìó Ñõîä³
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, êîëè ðîñ³éñüê³
âîä³¿ ïðîòåñòóâàëè, âèêîðèñòîâóþ÷è ïî-
ìàðàí÷åâó ñèìâîë³êó. Òåïåð ìàºìî âè-
êîðèñòîâóâàòè óñ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ çä³é-
ñíåííÿ ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ ïîë³òèêè çàäëÿ
çàáåçïå÷åííÿ ðåã³îíàëüíîãî ë³äåðñòâà
Óêðà¿íè òà äîñÿãíåííÿ ³íøèõ ïð³îðèòåò-
íèõ ö³ëåé.

Ç³ çì³íîþ âëàäè â Óêðà¿í³ â³äáóëè-
ñÿ ïîçèòèâí³ çðóøåííÿ ó ñïîñîá³ âèðîá-
ëåííÿ ð³øåíü òà çä³éñíåíí³ çîâí³øíüî¿
ïîë³òèêè. Íàðåøò³ áóëî ïîê³í÷åíî ç ãà-
íåáíîþ ïðàêòèêîþ, ÿêà ïîëÿãàëà ó òî-
òàëüíîìó äîì³íóâàíí³ ó ö³é ñôåð³
Àäì³í³ñòðàö³¿ ïðåçèäåíòà òà ïîâíîãî
ï³äïîðÿäêóâàííÿ ¿é Ì³í³ñòåðñòâà çà-

êîðäîííèõ ñïðàâ òà ³íøèõ äåðæàâíèõ
îðãàí³â. Çâè÷àéíî, ïðè äåìîêðàòèçàö³¿
çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ ñôåðè, à òàêîæ çà
óìîâè ïðåäñòàâíèöòâà â Óðÿä³ ð³çíèõ
ïîë³òè÷íèõ ñèë, íå îá³éøëîñÿ áåç ïðîá-
ëåì, çîêðåìà, òàê çâàíîãî «ð³çíîãîëîñ-
ñÿ», êîëè ð³çí³ ÷èíîâíèêè ïðåäñòàâëÿ-
ëè ÷àñîì ä³àìåòðàëüí³ ïîãëÿäè íà òó ÷è
³íøó ïðîáëåìó. Ó öüîìó êîíòåêñò³ ïî-
çèòèâíî ìîæíà ðîçãëÿäàòè Óêàç Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 18 âå-
ðåñíÿ 1996 ðîêó ¹ 841», ÿêèé âñòàíî-
âèâ, ùî «ç îô³ö³éíèìè çàÿâàìè òà êî-
ìåíòàðÿìè ç ïèòàíü çîâí³øíüî¿ ïîë³òè-
êè Óêðà¿íè òà ç ³í³ö³àòèâàìè ì³æíàðîä-
íîãî õàðàêòåðó ìîæóòü âèñòóïàòè ëèøå
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð
Óêðà¿íè ³ Ì³í³ñòð çàêîðäîííèõ ñïðàâ
Óêðà¿íè. ²íø³ îô³ö³éí³, ïîñàäîâ³ îñîáè
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèñòóïàþòü ç
òàêèìè çàÿâàìè, êîìåíòàðÿìè òà ³í³ö³à-
òèâàìè âèêëþ÷íî çà â³äïîâ³äíèìè äî-
ðó÷åííÿìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Ïðå-
ì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè àáî Ì³í³ñòðà
çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè òà çã³äíî ç
ïîâíîâàæåííÿìè, íàäàíèìè ¿ì ó âñòà-
íîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó».
Ïðîòå ³ öå íå ïîâí³ñòþ óñóíóëî çãàäàíå

². Çîâí³øí³ ÷èííèêè ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè
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íàìè «ð³çíîãîëîññÿ», ùî áóëî ïðîäåìî-
íñòðîâàíå ó ïèòàíí³ âñòóïó Óêðà¿íè äî
Ñâ³òîâî¿ îðãàí³çàö³¿ òîðã³âë³.

Óêðà¿íà ÿê ñóâåðåííà ³ íåçàëåæíà,
äåìîêðàòè÷íà, ñîö³àëüíà, ïðàâîâà äåð-
æàâà óòâåðäæóºòüñÿ â ñâ³ò³, õàðàêòåð-
íîþ ðèñîþ ÿêîãî º ñóïåðå÷í³ñòü ì³æ
çàëèøêàìè äâîñèñòåìíî¿ êîíôðîíòàö³¿
ìèíóëîãî ³ íîâèìè åëåìåíòàìè ïðîöåñó
ãëîáàë³çàö³¿ ìàéáóòíüîãî.

Íàéá³ëüø íàñè÷åíèìè çàëèøàþòüñÿ
ñòîñóíêè ÑØÀ ³ ªâðîïè, ÿê³ ñïðàâëÿ-
þòü âçàºìíèé âïëèâ îäèí íà îäíîãî ³ íà
ñâ³ò â ö³ëîìó ÷åðåç ïîòóæí³ ºâðîàòëàí-
òè÷í³ ñòðóêòóðè. Äîáðîâ³ëüíà ³íòåãðàö³ÿ
ºâðîïåéñüêèõ íàðîä³â ïðè ï³äòðèìö³
ºâðîàòëàíòè÷íîãî ôàêòîðà âæå ôàêòè÷-
íî ïðèâåëà äî ïîÿâè ºäèíî¿ ïîë³òè÷íî¿
ªâðîïè. Öÿ òåíäåíö³ÿ º äîì³íóþ÷îþ íà
ºâðîïåéñüêîìó êîíòèíåíò³ ³ âèçíà÷àëü-
íîþ äëÿ äîë³ âñ³õ ïîñòêîìóí³ñòè÷íèõ
ºâðîïåéñüêèõ íàö³é, â òîìó ÷èñë³,
óêðà¿íñüêî¿.

Ç ³íøîãî áîêó, ñóòòºâèì äëÿ Óêðà¿íè
çàëèøàòèìåòüñÿ âïëèâ ãåîãðàô³÷íî
áëèçüêîãî äî íå¿ ïîñòðàäÿíñüêîãî ºâðî-
àç³éñüêîãî ïðîñòîðó.

Ç îãëÿäó íà ãåîïîë³òè÷íå ñòàíîâèùå,
ëîã³êó ñâ³òîâîãî òà ºâðîïåéñüêîãî öèâ³-
ë³çàö³éíîãî ïðîöåñó, ³ñòîðè÷íó ïàì’ÿòü
òà æèòòºâèé äîñâ³ä, êóëüòóðí³ òðàäèö³¿,
ìð³¿ òà ñïîä³âàííÿ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó,
éîãî äîâãîñòðîêîâèì ³íòåðåñàì íàéêðà-
ùå â³äïîâ³äàº îäíîçíà÷íèé ºâðîïåéñü-
êèé òà ºâðîàòëàíòè÷íèé âèá³ð. Öåé
âèá³ð º íàéñóòòºâ³øîþ ñêëàäîâîþ óê-
ðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ ³äå¿.

Òàêèé âèá³ð îçíà÷àº, ùî Óêðà¿íà
ñïðÿìîâóâàòèìå ñâîþ çîâí³øíüîïîë³òè÷-
íó ä³ÿëüí³ñòü íà çàáåçïå÷åííÿ âëàñíèõ
íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ³ áåçïåêè øëÿ-
õîì ï³äòðèìàííÿ ìèðíîãî ³ âçàºìî-
âèã³äíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ç ÷ëåíàìè
ì³æíàðîäíîãî ñï³âòîâàðèñòâà çà çàãàëü-
íîâèçíàíèìè ïðèíöèïàìè ³ íîðìàìè
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ç íàäàííÿì ïð³îðè-
òåòó ñòîñóíêàì ç ºâðîïåéñüêèìè êðà¿íà-

ìè ³ ºâðîïåéñüêèìè òà ºâðîàòëàíòè÷íè-
ìè îðãàí³çàö³ÿìè.

ªâðîïåéñüêà òà ºâðîàòëàíòè÷íà
îð³ºíòàö³ÿ Óêðà¿íè, ïðè çáåðåæåíí³ òà
ðîçâèòêó âçàºìîâèã³äíèõ òðàäèö³éíèõ
çâ’ÿçê³â, â ò.÷. ç Ðîñ³ºþ, â³äêðèâàº óê-
ðà¿íñüêîìó íàðîäîâ³ íàéë³ïøèé øàíñ
äëÿ óñï³õó â ñòàíîâëåíí³ ïðàâîâî¿ äåð-
æàâè, çàõèñò³ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà
ïîâàãè äî ¿¿ ã³äíîñò³, äóõîâíîãî ³ êóëü-
òóðíîãî ï³äíåñåííÿ, çðîñòàííÿ ìà-
òåð³àëüíîãî äîáðîáóòó âíàñë³äîê ðåôîð-
ìóâàííÿ åêîíîì³êè òà óäîñêîíàëåííÿ
âì³ííÿ ïðàöþâàòè, áîðîòèñü ³ ïåðåìàãà-
òè â óìîâàõ æîðñòêî¿ êîíêóðåíö³¿ â
ñâ³ò³. Öåé âèá³ð íå º ìèòòºâîþ ïàíàöåºþ
â³ä ñüîãîäí³øí³õ ïðîáëåì, à â³äêðèâàº
íàðîäîâ³ ïåðåäóìîâè äëÿ íàéïîâí³øî¿
ðåàë³çàö³¿ ñâîãî ³íòåëåêòóàëüíîãî ïî-
òåíö³àëó, âèâ³ëüíåííÿ åíåðã³¿ òâîðåííÿ
òà åôåêòèâíî¿ ïðàö³ çàäëÿ äîñÿãíåííÿ
ñïîä³âàíü.

Óêðà¿íà îïèíèëàñÿ íèí³ â óí³êàëüí³é
ãåîïîë³òè÷í³é ñèòóàö³¿: ç îäíîãî áîêó, íà
çàõ³äíèõ êîðäîíàõ ðîçòàøîâàí³ äåðæà-
âè-÷ëåíè ÍÀÒÎ òà ªÑ, ç äðóãîãî áîêó,
íà ñõ³äíèõ êîðäîíàõ – ñîþç Ðîñ³ÿ –
Á³ëîðóñü, Òàøêåíòñüêèé áëîê, – ïîçèö³ÿ
ÿêèõ ùîäî ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ êàðäè-
íàëüíî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ïîçèö³¿ äåðæàâ
Öåíòðàëüíî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, âêëþ÷àþ-
÷è Óêðà¿íó. Â ñåðåäîâèù³ ðîñ³éñüêî¿
åë³òè âñå á³ëüøå óòâåðäæóþòüñÿ àìá³ö³¿,
ùî áóëè õàðàêòåðíèìè äëÿ Ìîñêâè
÷àñ³â «õîëîäíî¿ â³éíè». ßêùî âðàõîâó-
âàòè ëîã³êó ðîçâèòêó ³ñòîðè÷íîãî ïðîöå-
ñó, òî âñå öå íåìèíó÷å ìîæå ïðèâåñòè â
ìàéáóòíüîìó äî íîâî¿ êîíôðîíòàö³¿ ì³æ
öèìè áëîêàìè. Óêðà¿í³ ïåðåáóâàòè ì³æ
íèìè â òàê çâàí³é ñ³ð³é çîí³ áóäå äåäàë³
âàæ÷å ³ íåáåçïå÷íî.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ ìîæå ðîçãëÿäàòè-
ñÿ õàðàêòåð ñï³âðîá³òíèöòâà ç ÑÍÄ.
Áåçïåðå÷íî, ùî âçàºìîâèã³äí³ ñòîñóíêè
Óêðà¿íè ç êîëèøí³ìè «ñîþçíèêàìè»
â³äïîâ³äàþòü ³íòåðåñàì âñ³õ íàðîä³â ³
ìàþòü ðîçâèâàòèñÿ. Àëå ïðè öüîìó íå



Óêðà¿íà – 15 ðîê³â íåçàëåæíîñò³

10

òðåáà çàáóâàòè íîðìàòèâí³ âèìîãè,
çàô³êñîâàí³ â «Îñíîâíèõ íàïðÿìàõ
çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè» 1993 ðî-
êó. À çã³äíî ç íèìè, Óêðà¿íà ðîçãëÿäàº
ÑÍÄ «ÿê ì³æíàðîäíèé ìåõàí³çì áàãà-
òîñòîðîíí³õ ïåðåãîâîð³â ³ êîíñóëüòàö³é»
³ «óíèêàòèìå ó÷àñò³ â ³íñòèòóö³îíà-
ë³çàö³¿ ôîðì ì³æäåðæàâíîãî ñï³âðîá³ò-
íèöòâà â ÑÍÄ, çäàòíèõ ïåðåòâîðèòè
Ñï³âäðóæí³ñòü â äåðæàâíó ñòðóêòóðó
ôåäåðàòèâíîãî ÷è êîíôåäåðàòèâíîãî õà-
ðàêòåðó».

Ç ³íøîãî áîêó, íå º òàºìíèöåþ òå, ùî
íàøå íîðìàëüíå ñï³âðîá³òíèöòâî ç ªâðî-
ïîþ òà ÍÀÒÎ áà÷èòüñÿ âïëèâîâèìè ñèëà-
ìè Ìîñêâè íå â ïîçèòèâíîìó êîíòåêñò³.

Öþ ðåàëüí³ñòü íàáàãàòî ðàí³øå äóæå
äîáðå óñâ³äîìèëè âñ³ ïîñòêîìóí³ñòè÷í³
äåðæàâè ªâðîïè i íàïîëåãëèâî çàÿâèëè
ïðî ñâîº áàæàííÿ âñòóïèòè äî ªÑ òà
ÍÀÒÎ, àñîö³þþ÷è ñåáå ç ðåàëüíîþ ñè-
ëîþ â ñâ³ò³. ßê â³äîìî, âîíè äîñÿãëè íà
öüîìó øëÿõó áåççàïåðå÷íîãî óñï³õó.
Ïîä³áí³ íàì³ðè çàäåêëàðîâàí³ i Àçåð-
áàéäæàíîì, Ãðóç³ºþ òà Ìîëäîâîþ.

Çà íèí³øí³õ óìîâ íàñòàâ ÷àñ çàêîíî-
äàâ÷î çàêð³ïèòè i ºâðîïåéñüêèé òà ºâðî-
àòëàíòè÷íèé âèá³ð Óêðà¿íè. I çðîáèòè
öå íåîáõ³äíî çàðàç. Íåîáõ³äíî íå äëÿ
ªâðîïè, à â ïåðøó ÷åðãó äëÿ íàñ ñàìèõ,
äëÿ óêðà¿íö³â. Áî ÿêùî áàëàíñóâàííÿ
ì³æ Çàõîäîì i Ñõîäîì â ìèíóëîìó
ìîãëî äàâàòè Óêðà¿íi ³ëþç³þ ÿêèõîñü
ïåðåâàã, òî íèí³ áàãàòî â ÷îìó ìè çà-
çíàºìî âòðàò ç îáîõ áîê³â.

Ïîêàçîâèìè â öüîìó â³äíîøåíí³ º,
íàïðèêëàä, ïðîâàë «ºâðîïåéñüêî¿» äîë³
ë³òàêà ÀÍ-70, êîíòðàêò³â ùîäî ó÷àñò³
óêðà¿íñüêîãî â³éñüêîâî-ïðîìèñëîâîãî
êîìïëåêñó â ìîäåðí³çàö³¿ îçáðîºíü íî-
âèõ êðà¿í ÍÀÒÎ, ãîòîâí³ñòü ªÑ áóäóâà-
òè ãàçîïðîâ³ä ç Ðîñi¿ â îáõ³ä Óêðà¿íè,
÷è ç ³íøîãî áîêó – äèñêðèì³íàö³éíà
ðîñ³éñüêà òîðã³âåëüíà ïîë³òèêà ùîäî
Óêðà¿íè òîùî.

Íà æàëü, ³ ç íàøîãî áîêó òðàïëÿþòü-
ñÿ âèïàäêè, ÿê³ ñòàþòü íà ïåðåøêîä³

ðîçâèòêó ïë³äíîãî âçàºìîâèã³äíîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà ç ºâðîàòëàíòè÷íèìè
ñòðóêòóðàìè. Òàêèì âèïàäêîì ñòàëà íå-
ðàòèô³êàö³ÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ 2 ëèñòî-
ïàäà 2005 ðîêó Ìåìîðàíäóìó ïðî
âçàºìîðîçóì³ííÿ ì³æ Êàá³íåòîì Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè ³ Âåðõîâíèì ãîëîâíîêî-
ìàíäóâàííÿì Îá’ºäíàíèõ Çáðîéíèõ Ñèë
ÍÀÒÎ ç ïèòàíü òðàíñôîðìàö³¿ òà Âåð-
õîâíèì ãîëîâíîêîìàíäóâàííÿì Îá’ºäíà-
íèõ Çáðîéíèõ Ñèë ÍÀÒÎ â ªâðîï³
ùîäî âèêîðèñòàííÿ ñòðàòåã³÷íî¿ òðàíñ-
ïîðòíî¿ àâ³àö³¿ Óêðà¿íè â îïåðàö³ÿõ òà
íàâ÷àííÿõ ÍÀÒÎ. Öå êëàñè÷íèé ïðèê-
ëàä òîãî, ÿê âóçüêîïàðò³éí³ ³íòåðåñè, ïî-
ïóë³çì òà ³íòðèãè ñòàþòü íà ïåðåøêîä³
ïðîñóâàííþ ³íòåðåñ³â äåðæàâè íà ì³æíà-
ðîäí³é àðåí³, ðîçâèòêó ïðîìèñëîâîñò³ òà
óêëàäàííþ âèã³äíèõ áàãàòîì³ëüéîííèõ
êîíòðàêò³â.

Ïðîäîâæåííÿ ïîë³òè÷íî¿ êâàë³ô³êà-
ö³¿ Óêðà¿íè ÿê ïîçàáëîêîâî¿ äåðæàâè i
ôàêòè÷íå áàëàíñóâàííÿ ì³æ Ñõîäîì i
Çàõîäîì âæå äàâíî ñòàëî êîíòðïðîäóê-
òèâíèì. Âîíî çàâäàº øêîäè ¿¿ ñóòòºâèì
äîâãîñòðîêîâèì íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì
i ïîòðåáóº ïðàãìàòè÷íîãî ïåðåãëÿäó, îä-
íîçíà÷íîãî âèçíàííÿ âñ³ì ñóñï³ëüñòâîì i
çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ ºâðîïåéñüêî-
ãî òà ºâðîàòëàíòè÷íîãî âèáîðó, êóðñó íà
³íòåãðàö³þ äî ªÑ òà ÍÀÒÎ i çàáåçïå÷åí-
íÿ ðåàë³çàö³¿ öüîãî êóðñó.

Çàëó÷åííÿ Óêðà¿íè äî ðîçâèòêó ºâ-
ðîïåéñüêî¿ ³äåíòè÷íîñò³ â ãàëóç³ áåçïåêè
i îáîðîíè â ðàìêàõ ÍÀÒÎ ñòâîðþâàëî á
ïîçèòèâí³ ï³äñòàâè äëÿ ïîäàëüøîãî
çáëèæåííÿ Óêðà¿íè ç ªÑ ç ïåðñïåêòè-
âîþ íàáóòòÿ ÷ëåíñòâà â ªâðîñîþçi, ó
ò. ÷. ÷åðåç ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ ñï³ëüíî¿
çîâí³øíüî¿ i áåçïåêîâî¿ ïîë³òèêè ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó. Òàêèé øëÿõ ïðîéøëè
óñ³ íîâ³ ÷ëåíè ÍÀÒÎ, ÿê³ ñàìå ï³ñëÿ
öüîãî ñòàëè ³ ÷ëåíàìè ªÑ.

Áåðó÷è äî óâàãè êîìïëåêñ ôàêòîð³â,
ìîæíà ç âåëèêîþ ì³ðîþ âïåâíåíîñò³
ñòâåðäæóâàòè: ºâðîïåéñüêèé ðóõ áóäü-
ÿêî¿ ïîñòðàäÿíñüêî¿ äåðæàâè ìîæå áóòè
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óñï³øíèì ëèøå òîä³, êîëè â³í ïîºäíóâà-
òèìå ïîâíîö³ííó ÷èñòî ïðîºâðîïåéñüêó
(Ðàäà ªâðîïè òà ªÑ) òà ºâðîàòëàíòè÷íó
(ÍÀÒÎ, ÎÁÑª) ³íòåãðàö³¿. Äîëåò³òè äî
ñïðàâæíüî¿ ªâðîïè ìîæíà ëèøå íà äâîõ
çàçíà÷åíèõ ïîâíîö³ííèõ êðèëàõ.

Âñòóï Óêðà¿íè äî ªÑ òà ÍÀÒÎ ì³ã
áè ñòàòè íàéïîòóæí³øèì ñòèìóëîì äëÿ
ñïðàâæíüî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ òðàíñôîð-
ìàö³¿ Ðîñi¿, ïåðåîñìèñëåííÿ ðîñ³éñüêîþ
åë³òîþ ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó ñâîº¿ äåð-
æàâè. Òàêèé êðîê Óêðà¿íè â ê³íöåâîìó
ï³äñóìêó ì³ã áè ñòèìóëþâàòè çì³íè â
ïîë³òèö³ Ðîñi¿ á³ëüøå â á³ê êîíñòðóêòèâ-
íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ç ÍÀÒÎ òà ªâðî-
ïîþ, í³æ â á³ê êîíôðîíòàö³¿. I ï³äñòàâè
äëÿ òàêèõ òâåðäæåíü º: àäæå ó ñâ³é ÷àñ
ðîñ³ÿíè äåìîíñòðóâàëè âèíÿòêîâî íåãà-
òèâíå ñòàâëåííÿ äî ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ,
à ç ÷àñîì áóëî óêëàäåíî Îñíîâîïîëîæ-
íèé àêò ç öèì àëüÿíñîì. Á³ëüøå òîãî, ç
áîêó ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â Ðîñ³¿ ÷àñ â³ä ÷à-
ñó ëóíàþòü òåçè ùîäî ìîæëèâîñò³
ïðèºäíàííÿ ÐÔ äî ÍÀÒÎ.

Áåçïåðå÷íî, ùî íàéêðàùèì âàð³àí-
òîì ðåàë³çàö³¿ ºâðîàòëàíòè÷íîãî êóðñó
Óêðà¿íè º íå êîíôðîíòàö³ÿ ç Ðîñiºþ, à
ñïîê³éíèé ä³àëîã, àðãóìåíòîâàíå ïåðåêî-
íàííÿ ðîñ³ÿí â òîìó, ùî òàêèé êóðñ
â³äïîâ³äàº ³íòåðåñàì îáîõ íàðîä³â. I ñà-
ìå òàêà ðîáîòà ìàº íàáóòè ïð³îðèòåòíîãî
õàðàêòåðó â ñòîñóíêàõ ç Ðîñiºþ. Õî÷à,
çâè÷àéíî, íå ìîæíà ñòîâiäñîòêîâî âè-
êëþ÷àòè ìîæëèâîñò³ ñïðîá ïåâíèõ
ïîë³òè÷íèõ ñèë â Ðîñi¿ «ïîñòàâèòè íà
ì³ñöå» Óêðà¿íó, â ò.÷. çà äîïîìîãîþ
«òðóáíî¿ äèïëîìàò³¿». Òàê³ òåíäåíö³¿
îñîáëèâî ïîñèëèëèñÿ ï³ñëÿ ïîìàðàí÷å-
âî¿ ðåâîëþö³¿. 

Âåðõîâíà Ðàäà äåäàë³ á³ëüøå óâàãè
íàäàâàòèìå çàêîíîäàâ÷³é ï³äòðèìö³ ïðî-
öåñó ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ºâðîïåéñüêèõ
ñòðóêòóð. Ìè ñïîä³âàºìîñÿ, ùî ïðîãðåñ
ó ïðîâåäåíí³ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì òà
çáëèæåíí³ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà
ªÑ, à òàêîæ âñòóï íàøî¿ äåðæàâè äî
Ñâ³òîâî¿ îðãàí³çàö³¿ òîðã³âë³ ñïðèÿòè-

ìóòü ïîâí³é ³ìïëåìåíòàö³¿ ÓÏÑ òà
â³äïîâ³äíîãî ïëàíó ä³é, ùî ñòâîðèòü âæå
â íåäàëåêîìó ìàéáóòíüîìó ïåðñïåêòèâó
çàïðîâàäæåííÿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³ i
ä³ºçäàòíî¿ â³çîâî¿ ïîë³òèêè ì³æ Óê-
ðà¿íîþ òà ªÑ. Íàøà ñòðàòåã³÷íà ìåòà çà-
ëèøàºòüñÿ íåçì³ííîþ – öå âñåá³÷íà
³íòåãðàö³ÿ äî ªÑ.

ªâðîïåéñüêèé Ñîþç óñå á³ëüøå ïå-
ðåòâîðþºòüñÿ íà îäèí ç íàéïîòóæíiøèõ
ñâ³òîâèõ åêîíîì³÷íèõ îñåðåäê³â. Óæå
ñüîãîäí³ ìàéæå òðåòèíà çîâí³øíüîòîðãî-
âåëüíîãî òîâàðîîá³ãó Óêðà¿íè ïðèïàäàº
íà êðà¿íè-÷ëåíè ªÑ.

Ç îãëÿäó íà ïðàãíåííÿ Óêðà¿íè ÿêî-
ìîãà øâèäøå ³íòåãðóâàòèñÿ äî ªâðî-
ïåéñüêîãî ñï³âòîâàðèñòâà ïåðåä çàêîíî-
äàâ÷îþ âëàäîþ Óêðà¿íè ïîñòàº çàâäàííÿ
ñòâîðèòè òàêó ñèñòåìó ïðàâîòâîð÷îñò³ â
äåðæàâ³, ÿêà çàáåçïå÷óâàëà á ðîçðîáêó i
ïðèéíÿòòÿ âñ³õ áåç âèíÿòêó íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â ó ãàðìîí³çàö³¿ ç ïðàâîì
ªÑ.

Ùå îäíèì âàæëèâèì àñïåêòîì ðîáî-
òè ÿê Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, òàê ³
³íøèõ îðãàí³â âëàäè íà ñó÷àñíîìó åòàï³
º ï³äãîòîâêà äî âñòóïó Óêðà¿íè â Ñâ³òî-
âó îðãàí³çàö³þ òîðã³âë³. Íàøå ÷ëåíñòâî
â ÑÎÒ âíàñë³äîê ñòâîðåííÿ á³ëüø
ñòàá³ëüíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ñèñòåìè, á³ëüø
ñïðèÿòëèâîãî ðèíêîâîãî êë³ìàòó äàñòü
íàì çìîãó, íàðåøò³, ñåðéîçíî çàéíÿòèñÿ
ñòðóêòóðíîþ ïåðåáóäîâîþ åêîíîì³êè,
ðåàí³ìàö³ºþ åêñïîðòíî-òåõíîëîã³÷íèõ
âèðîáíèöòâ, ÿê³ äàëè á ìîæëèâ³ñòü ðîç-
øèðèòè íàøó ïðèñóòí³ñòü íà çîâí³øí³õ
ðèíêàõ.

Ìè ðîçãëÿäàºìî ÷ëåíñòâî â ÑÎÒ ÿê
âàæëèâèé ÷èííèê ïðèñêîðåííÿ ³íòåã-
ðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªÑ. ×ëåíñòâî Óêðà¿íè
â ÑÎÒ º íåâ³ä’ºìíîþ ïåðåäóìîâîþ ë³áå-
ðàë³çàö³¿ ðåæèìó òîðã³âë³ ì³æ Óêðà¿íîþ
òà ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì, ñòâîðåííÿ çî-
íè â³ëüíî¿ òîðã³âë³ òà çàáåçïå÷åííÿ ïîñ-
òóïîâî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó øëÿõîì ï³äãîòîâêè òà
óêëàäåííÿ óãîäè ïðî ÷ëåíñòâî Óêðà¿íè â
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ªÑ. Öå, äî ðå÷³, ïåðåäáà÷åíî ñò. 4, 5
Óãîäè ïðî ïàðòíåðñòâî òà ñï³âðîá³òíèöò-
âî ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ.

Íà æàëü, ìîæëèâ³ñòü âñòóïó äî ÑÎÒ
ï³ä ÷àñ öüîãîð³÷íî¿ Ì³í³ñòåðñüêî¿ çó-
ñòð³÷³ ó Ãîíêîíãó â ãðóäí³ âæå ïðàêòè÷-
íî âòðà÷åíà. Â ö³ëîìó, ìîæíà ñòâåðäæó-
âàòè, ùî ð³ê, ÿêèé ìèíàº, ïîêàçàâ, ÿê
íàì íå ïîòð³áíî ä³ÿòè çàäëÿ ÿêíàéøâèä-
øîãî ïðèºäíàííÿ äî ö³º¿ îðãàí³çàö³¿.

Íàãàëüíîþ íà ñüîãîäí³ ïîñòàº ïîòðå-
áà ïåðåãëÿäó çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³
çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè. Ïðàâîâó îñíîâó
çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà çîâ-
í³øí³õ çíîñèí Óêðà¿íè ñòàíîâëÿòü Êîíñ-
òèòóö³ÿ Óêðà¿íè, Çàêîí ïðî ì³æíàðîäí³
äîãîâîðè Óêðà¿íè, Çàêîí ïðî äèïëîìà-
òè÷íó ñëóæáó Óêðà¿íè, Çàêîí ïðî îñíî-
âè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, ³íø³
çàêîíè òà íîðìàòèâí³ àêòè, ùî ðåãóëþ-
þòü ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè
òà óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ çîâí³øíüî¿
ïîë³òèêè òà çîâí³øí³õ çíîñèí, çàãàëüíî-
âèçíàí³ íîðìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà,
÷èíí³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè òà
Êîíöåïö³ÿ (Îñíîâè äåðæàâíî¿ ïîë³òè-
êè) íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè.

Îäíèì ç áàçîâèõ äîêóìåíò³â, ÿêèìè
ñüîãîäí³ ðåãóëþºòüñÿ çîâí³øíüîïîë³òè÷-
íà ä³ÿëüí³ñòü Óêðà¿íè º ñõâàëåí³ Âåð-
õîâíîþ Ðàäîþ ó ëèïí³ 1993 ðîêó «Îñ-
íîâí³ íàïðÿìè çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè
Óêðà¿íè». ² õî÷à öåé äîêóìåíò ãîòóâàâ-
ñÿ òà çàòâåðäæóâàâñÿ â óìîâàõ ïåâíî¿
åéôîð³¿ â³ä â³äíîâëåííÿ äåðæàâíî¿ íåçà-
ëåæíîñò³ òà ïðè â³äñóòíîñò³ â³äíîñíî
òðèâàëîãî äîñâ³äó ñàìîñò³éíîãî ñï³ëêó-
âàííÿ ç ³íøèìè êðà¿íàìè, â³í â³ä³ãðàâ
âàæëèâó ðîëü ó ñòàíîâëåíí³ íîâî¿ óê-
ðà¿íñüêî¿ äèïëîìàò³¿, â çàõèñò³ ïðàâ òà
³íòåðåñ³â ìîëîäî¿ äåðæàâè.

Äåÿê³ ïîëîæåííÿ «Îñíîâíèõ íàï-
ðÿì³â» âòðàòèëè àêòóàëüí³ñòü àáî æ íà-
ëåæíèì ÷èíîì íå â³äáèâàþòü ñó÷àñíîãî
ðîçóì³ííÿ ñóò³ ïðîöåñ³â ãëîáàëüíîãî õà-
ðàêòåðó ³ ïîòðåáóþòü îíîâëåííÿ. ² öå
çðîçóì³ëî: àäæå ç ÷àñó ñõâàëåííÿ çãàäà-

íîãî äîêóìåíòà ÿê ó âíóòð³øíüîìó
æèòò³ íàøî¿ äåðæàâè, òàê ³ â ì³æíàðîä-
íèõ â³äíîñèíàõ â³äáóëîñÿ áàãàòî âàæëè-
âèõ ïîä³é òà çì³í. Çîêðåìà, ñóñ³äí³ ç
Óêðà¿íîþ äåðæàâè ñòàëè ÷ëåíàìè
ÍÀÒÎ òà ªÑ, óòâîðåíî ªÅÏ, ðîçøèðèâ-
ñÿ òà ïðîäîâæóº ðîçøèðþâàòèñÿ ªâðî-
ïåéñüêèé Ñîþç, ïëàíóºòüñÿ ³íñòèòóö³éíå
îôîðìëåííÿ ÃÓÀÌ òà ïåðåòâîðåííÿ
îá’ºäíàííÿ â ïîâíîö³ííó ì³æíàðîäíó
îðãàí³çàö³þ. Ö³ ïîä³¿ ïîòðåáóþòü äîäàò-
êîâîãî àíàë³çó, ïåðåîñìèñëåííÿ ³ â³ä-
ïîâ³äíîãî â³äáèòòÿ â çàêîíîäàâñòâ³.

Äî ðå÷³, ñàìå ðîçâèòîê ÃÓÀÌ º îñ-
íîâíîþ ìîæëèâ³ñòþ äëÿ âò³ëåííÿ
ïîë³òèêè ðåã³îíàëüíîãî ë³äåðñòâà äëÿ
Óêðà¿íè.

23 âåðåñíÿ 2004 ðîêó â³äáóëîñÿ óñòà-
íîâ÷å çàñ³äàííÿ Ïàðëàìåíòñüêî¿ àñàìá-
ëå¿ ÃÓÀÌ. Öÿ ïîä³ÿ ñòàëà ÷åðãîâèì
âàæëèâèì êðîêîì ó íàïðÿì³ ïîãëèá-
ëåííÿ âçàºìîâèã³äíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â
ðàìêàõ ö³º¿ îðãàí³çàö³¿. Ñòâîðåííÿ
ÏÀ ÃÓÀÌ ñòàëî ñâ³ä÷åííÿì ñåðéîçíîñò³
íàì³ð³â êðà¿í-ó÷àñíèöü ùîäî ïîäàëüøî-
ãî çì³öíåííÿ, ðîçâèòêó òà ³íñòèòó-
ö³îíàë³çàö³¿ öüîãî îá’ºäíàííÿ, âèõîäó
íà ÿê³ñíî íîâèé ð³âåíü âçàºìîä³¿. Òàê³
íàì³ðè áóëè çàô³êñîâàí³ ó Êèøèí³â-
ñüê³é Äåêëàðàö³¿ â³ä 22 êâ³òíÿ 2005 ð. ó
âèãëÿä³ ïðàãíåííÿ «ñòâîðèòè íà îñíîâ³
ÃÓÀÌ ðåã³îíàëüíó îðãàí³çàö³þ, ùî ìàº
íà ìåò³ äåìîêðàò³þ òà ðîçâèòîê».

Ó öüîìó çâ’ÿçêó íà ïîðÿäêó äåííî-
ìó ñòî¿òü ïèòàííÿ ïðî çì³íó íàçâè
îá’ºäíàííÿ, àäæå åêñïåðòè ïðàêòè÷íî
îäíîñòàéíî ñõîäÿòüñÿ íà äóìö³, ùî
íàçâà, ÿêà ëèøå â³äîáðàæàº ÷ëåíñòâî â
îðãàí³çàö³¿, íå ñïðèÿº çá³ëüøåííþ ¿¿
àâòîðèòåòó òà ïîäàëüø³é ¿¿ ³íñòèòóö³î-
íàë³çàö³¿. Êð³ì òîãî, éäå ìîâà ïðî ìî-
æëèâå çàëó÷åííÿ íîâèõ ÷ëåí³â. Ïðîïî-
íóºòüñÿ ê³ëüêà âàð³àíò³â: Îðãàí³çàö³ÿ
ñõ³äíîºâðîïåéñüêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà,
Îðãàí³çàö³ÿ ñõ³äíîºâðîïåéñüêî¿ ³íòå-
ãðàö³¿, ×îðíîìîðñüêî-êàñï³éñüêèé àëü-
ÿíñ ÷è ñï³âäðóæí³ñòü, Ïàðòíåðñòâî
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çàðàäè ðîçâèòêó. Íàéá³ëüø ïðèâàáëè-
âîþ âèãëÿäàº íàçâà Ñï³âäðóæí³ñòü çà-
ðàäè ðîçâèòêó òà äåìîêðàò³¿, àäæå âîíà
íàéòî÷í³øå â³äîáðàæàº ñóòü òà ö³ë³
ä³ÿëüíîñò³ ÃÓÀÌ. 

Âàæëèâî â³äçíà÷èòè àêòèâ³çàö³þ Óê-
ðà¿íè ùîäî ïèòàííÿ âðåãóëþâàííÿ òàê
çâàíèõ çàìîðîæåíèõ êîíôë³êò³â, ÿê³
ìàþòü ì³ñöå â ðåã³îí³ ÃÓÀÌ, ñâ³ä÷åííÿì
÷îãî ñòàëî âèñóíåííÿ Ïðåçèäåíòîì íà-
øî¿ äåðæàâè ïëàíó ðîçâ’ÿçàííÿ ïðèäí³-
ñòðîâñüêî¿ ïðîáëåìè «Äî âðåãóëþâàí-
íÿ – ÷åðåç äåìîêðàò³þ». Öåé ïëàí áóâ ó
ö³ëîìó ïîçèòèâíî ñïðèéíÿòèé ïðàêòè÷-
íî óñ³ìà ñòîðîíàìè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó
ïðîöåñ³. Òàêîæ Óêðà¿íîþ áóëà îçâó÷å-
íà ãîòîâí³ñòü âèñòóïèòè ïîñåðåäíèêîì
ó âðåãóëþâàíí³ ³ñíóþ÷èõ êîíôë³êò³â òà
íàïðàâèòè äî â³äïîâ³äíèõ êðà¿í ñâî¿õ
ìèðîòâîðö³â.

Îêðåìî¿ óâàãè çàñëóãîâóº ïèòàííÿ
ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè ñòîñîâíî êîðäîí³â.
Íåçâàæàþ÷è íà çíà÷í³ íîâîââåäåííÿ,
âîíà äî öüîãî ÷àñó çíà÷íîþ ì³ðîþ ´ðóí-
òóâàëàñÿ íà ³ñíóþ÷³é ³íôðàñòðóêòóð³,
óñïàäêîâàí³é â³ä ÑÐÑÐ. Íàø çàõ³äíèé
êîðäîí ïðîäîâæóº áóòè «íà çàìêó», â
òîé ÷àñ ÿê ñóòòºâèé êðèì³íàë ïðîíèêàº
â Óêðà¿íó ãîëîâíèì ÷èíîì ÷åðåç êîðäîí
ñõ³äíèé. Óêðà¿íà ïåðåòâîðþºòüñÿ íà
ñàí³òàðíèé êîðäîí äëÿ Çàõîäó, â äåð-
æàâó-â³äñò³éíèê àç³àòñüêîãî òà ³íøîãî
êðèì³íàëüíîãî åëåìåíòà. Äáàéëèâèé
ãîñïîäàð íå ðåìîíòóº õîðîø³ äâåð³ â òîé
÷àñ, êîëè õîëîä i ìîðîç ïðîíèêàþòü â
ä³ì êð³çü ä³ðêè ó â³êíàõ.

ßê â³äîìî, òîä³ ùå ïðåì’ºð-ì³í³ñòð
Ðîñi¿ Â. Ïóòií ïðè ïîÿâ³ «çàãðîçè ³íòåðå-
ñàì Ðîñi¿» áåç âàãàíü íàêàçàâ âñòàíîâèòè
â³çîâèé ðåæèì ç Ãðóç³ºþ òà Àçåðáàéäæà-
íîì. Î÷åâèäíî, íàñòàâ ÷àñ i íàì á³ëüø
ð³øó÷å ïåðåãëÿíóòè ïîë³òèêó â çàçíà-
÷åí³é ñôåð³ ç ìåòîþ çðîáèòè æîðñòê³øèì
ðåæèì óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêîãî êîðäîíó
äëÿ íåëåãàëüíîãî åëåìåíòà.

Ïîçèòèâíèì òà äàâíî î÷³êóâàíèì
êðîêîì, íà ì³é ïîãëÿä, ñòàëî ñêàñóâàííÿ

â³çîâîãî ðåæèìó äëÿ ãðîìàäÿí êðà¿í-
÷ëåí³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Â³äñóò-
í³ñòü äîäàòêîâèõ ïåðåøêîä äëÿ â³äâ³äèí
îñòàíí³ìè Óêðà¿íè áåç ñóìí³âó ñïðèÿòè-
ìå ïîïóëÿðèçàö³¿ Óêðà¿íè, çðîñòàííþ
³íâåñòèö³é, ðîçâèòêó ð³çíîìàí³òíèõ êîí-
òàêò³â òà çâ’ÿçê³â ì³æ íàøèìè ãðîìàäÿ-
íàìè ó âñ³õ ñôåðàõ. Çâè÷àéíî, íà¿âíî
áóëî á ñïîä³âàòèñÿ íà çä³éñíåííÿ íàé-
áëèæ÷èì ÷àñîì àäåêâàòíîãî êðîêó ç áî-
êó ªÑ, ïðîòå, âàðòî ïîñèëåíî ïðàöþâà-
òè íàä ïîñòóïîâèì ñïðîùåííÿì â³çîâîãî
ðåæèìó äëÿ óêðà¿íö³â, àæ äî éîãî ïîâ-
íî¿ ë³êâ³äàö³¿. Ñïîä³âàºìîñÿ, ùî ïåâí³
ð³øåííÿ ùîäî öüîãî áóäóòü îçâó÷åí³ âæå
íà ÷åðãîâîìó ñàì³ò³ Óêðà¿íà – ªÑ ó
ãðóäí³ öüîãî ðîêó.

²ç áàãàòüîõ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç
³íòåãðàö³éíèìè ïðîöåñàìè, îäí³ºþ ç
âàæëèâèõ äëÿ Óêðà¿íè ñòàëî âðåãóëþ-
âàííÿ ïðèêîðäîííèõ ïèòàíü ç ñóì³æíè-
ìè äåðæàâàìè i, ïåðø çà âñå, äîãî-
â³ðíî-ïðàâîâå îôîðìëåííÿ äåðæàâíîãî
êîðäîíó.

Íà ñüîãîäí³ ïîâí³ñòþ îôîðìëåíèé ó
äîãîâ³ðíî-ïðàâîâîìó â³äíîøåíí³ äåð-
æàâíèé êîðäîí ç Óãîðñüêîþ Ðåñ-
ïóáë³êîþ, Ñëîâàöüêîþ Ðåñïóáë³êîþ i
Ðåñïóáë³êîþ Ïîëüùà.

Ïðîòå ïðîöåñ äîãîâ³ðíî-ïðàâîâîãî
îôîðìëåííÿ òðèâàº i ïî öåé äåíü. Óê-
ðà¿íà óêëàëà äîãîâîðè ïðî äåðæàâíèé
êîðäîí ç Ðåñïóáë³êàìè Áiëîðóñü i Ìîë-
äîâà, ÿê³ âæå ðàòèô³êîâàí³ Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ. Î÷³êóþòüñÿ â³äïîâ³äí³ êðîêè
ïàðëàìåíò³â öèõ äåðæàâ. Òðèâàº äåë³ì³-
òàö³ÿ äåðæàâíîãî êîðäîíó ç Ðîñ³éñüêîþ
Ôåäåðàö³ºþ. Íà ñòàä³¿ îñòàòî÷íîãî óç-
ãîäæåííÿ ïåðåáóâàº ïðîåêò Äîãîâîðó
ïðî ðåæèì äåðæàâíîãî êîðäîíó ç Ðó-
ìóíiºþ.

Âçàãàë³, â³äíîñèíè ç áóäü-ÿêèìè äåð-
æàâàìè ìàþòü ñâî¿ ÿê ïîçèòèâí³, òàê ³
íåãàòèâí³ ñòîðîíè, óñï³õè òà ñêëàäíîù³.
Êð³ì òîãî, öåé ïðîöåñ º äèíàì³÷íèì,
³íòåðåñè òà íàïðÿìè çîâí³øíüî¿ ïîë³òè-
êè äåðæàâ çì³íþþòüñÿ çàëåæíî â³ä
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êîíêðåòíî¿ ñèòóàö³¿ ó ñâ³ò³. Âàæêî íàç-
âàòè äåðæàâó, ³íòåðåñè ÿêî¿ ñòàá³ëüíî
çá³ãàëèñÿ á ç ³íòåðåñàìè Óêðà¿íè. Ñêà-
æ³ìî, Ïîëüùà, ñòàâøè ÷ëåíîì ªÑ, çà-
ö³êàâëåíà òàêîæ ³ â ÷ëåíñòâ³ Óêðà¿íè â
öüîìó ñîþç³, àáî æ, ïðèíàéìí³, â Óê-
ðà¿í³ ñòàá³ëüí³é, çàìîæí³é òà äåìîêðà-
òè÷í³é. ÑØÀ òàêîæ õî÷óòü áà÷èòè
Óêðà¿íó ñòàá³ëüíîþ òà äåìîêðàòè÷íîþ
äåðæàâîþ, ââàæàþ÷è ¿¿ âàæëèâèì ÷èí-
íèêîì çàáåçïå÷åííÿ ðåã³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè. Òå æ ñàìå ìîæíà ñêàçàòè é ïðî
áàãàòî ³íøèõ äåðæàâ; îêðåì³ ç íèõ çà-
ö³êàâëåí³ â ðîçâèòêó òîðã³âë³, â³äíîñèí
ç Óêðà¿íîþ â ³íøèõ ãàëóçÿõ.

Íà ìîþ äóìêó, îñíîâîþ äëÿ ðîçâèò-
êó â³äíîñèí Óêðà¿íè ç ³íøèìè äåðæàâà-
ìè ìàþòü áóòè åêîíîì³÷í³ ïðåôåðåíö³¿.
Ñàìå åêîíîì³êà âèçíà÷àº ïîë³òèêó, òîìó
åêîíîì³÷í³ ³íòåðåñè ïîâèíí³ áóòè âèçíà-
÷àëüíèìè äëÿ ôîðìóâàííÿ çîâí³øíüî¿
ïîë³òèêè äåðæàâè. Ïðîòå íå ñë³ä òàêîæ
çàáóâàòè ïðî ïîë³òè÷í³ ³íòåðåñè ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ ñàìîãî ³ñíóâàííÿ Óêðà¿íè
ÿê ñóá’ºêòà ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí òà
çì³öíåííÿ íàøî¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè,
àäæå áåç öüîãî âòðà÷àº ñåíñ çàäîâîëåííÿ
áóäü-ÿêèõ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â.

Ñåðéîçíèì åêîíîì³÷íèì ïàðòíåðîì
Óêðà¿íè ìîæå áóòè Êèòàé, ÿêèé ïîñòó-
ïîâî âèõîäèòü íà ïîçèö³¿ íå ëèøå
ðåã³îíàëüíîãî ë³äåðñòâà. Òóò ð³âåíü íà-
øèõ ïîë³òè÷íèõ ñòîñóíê³â º äîñèòü
ñïðèÿòëèâèì ³ äëÿ ðîçâèòêó åêîíîì³÷-
íèõ â³äíîñèí ñòðàòåã³÷íîãî õàðàêòåðó.
Ïîä³áíå ìîæíà ñêàçàòè ³ ïðî ²íä³þ.

Íå ìîæíà íå ïðèãàäàòè â³äîìèé
âèñë³â ïðî òå, ùî íåìàº â³÷íèõ äðóç³â ³
â³÷íèõ âîðîã³â, º ëèøå â³÷í³ ³íòåðåñè. ²
âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî êîæíà äåðæàâà
ïðàãíå íàñàìïåðåä çàäîâîëåííÿ âëàñíèõ
³íòåðåñ³â, ðîçìîâè ïðî ³ñíóâàííÿ ñïðàâ-
ä³ âñåá³÷íèõ ñòàá³ëüíèõ â³äíîñèí ñòðà-
òåã³÷íîãî ïàðòíåðñòâà Óêðà¿íè ç áóäü-
ÿêîþ ³íøîþ äåðæàâîþ, ìîæíà ââàæàòè
äåùî ïàòåòè÷íèìè. ²íòåðåñè Óêðà¿íè
ìîæóòü ëèøå ò³ºþ àáî ³íøîþ ì³ðîþ

çá³ãàòèñÿ ÷è íå çá³ãàòèñÿ ç ³íòåðåñàìè
³íøèõ äåðæàâ, ³ ñàìå â³ä ð³âíÿ çá³ãó çà-
ëåæèòü, çîêðåìà, ÿê³ñòü íàøèõ âçàºìî-
â³äíîñèí ç íèìè.

Òàê, íà ì³é ïîãëÿä, ³äåÿ áóä³âíèöòâà
ãàçîïðîâîäó â îáõ³ä Óêðà¿íè, ùî àêòèâ-
íî îáñòîþºòüñÿ Ðîñ³ºþ, àæ í³ÿê íå âêëà-
äàºòüñÿ â ïîíÿòòÿ ñòðàòåã³÷íîãî ïàðòíå-
ðñòâà, àäæå ò³ 20 – 30%, íà ÿê³ â³í äàñòü
çìîãó ï³äâèùèòè îáñÿã åêñïîðòó ðîñ³é-
ñüêîãî ãàçó, ìîæóòü áóòè ç ëèõâîþ êîì-
ïåíñîâàí³ ³ ïîòóæíîñòÿìè ë³í³é, ùî
ïðîõîäÿòü ÷åðåç Óêðà¿íó.

Çàãàëîì, ùîäî ñòðàòåã³÷íîãî ïàðòíå-
ðñòâà, òî òóò ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ó äâîñ-
òîðîíí³õ äîêóìåíòàõ âîíî çàêð³ïëåíå
ëèøå ç ø³ñòüìà äåðæàâàìè: Àçåðáàé-
äæàíîì, Ðîñ³ºþ, Óçáåêèñòàíîì (ó øèðî-
êîìàñøòàáíèõ ïîë³òè÷íèõ äîãîâîðàõ),
Áîëãàð³ºþ, Ïîëüùåþ ³ ÑØÀ (â ñï³ëü-
íèõ çàÿâàõ ë³äåð³â äåðæàâ).

Êð³ì òîãî, âèð³çíÿºòüñÿ ãðóïà êðà¿í
ÑÍÄ, ïðîãîëîøåíèõ ñòðàòåã³÷íèìè ïàðò-
íåðàìè Óêðà¿íè (Àçåðáàéäæàí, Á³ëî-
ðóñü, Ãðóç³ÿ, Ìîëäîâà, Ðîñ³ÿ, Óçáåêèñ-
òàí), â äîãîâ³ðíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ,
ç ÿêèìè âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïðàêòèêà
óêëàäåííÿ äâîõ áàçîâèõ äîêóìåíò³â ³
øèðîêîìàñøòàáíîãî ïîë³òè÷íîãî äîãî-
âîðó òà çàêð³ïëåíî¿ íà äîãîâ³ðíîìó
ð³âí³ äîâãîñòðîêîâî¿ ïðîãðàìè åêî-
íîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ðîçðàõîâà-
íî¿ íà 10 ðîê³â.

Ñë³ä âèçíàòè, îäíàê, ùî ñïðàâä³ âè-
ñîêèé ð³âåíü îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ñòðàòåã³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà
ïðèòàìàííèé, ôàêòè÷íî, ëèøå â³äíîñè-
íàì Óêðà¿íè ç ÑØÀ, Ïîëüùåþ, Ãðóç³ºþ
òà Ðîñ³ºþ.

Îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ïðîáëåì, ÿê³ ñòî-
ÿòü ïåðåä Óêðà¿íîþ ç ÷àñ³â çäîáóòòÿ íå-
çàëåæíîñò³ º, áåçóìîâíî, ãàðàíòóâàííÿ
åíåðãåòè÷íî¿ áåçïåêè. Íà æàëü, äî ñüî-
ãîäí³ ìè çàëèøàºìîñÿ ïîâí³ñòþ çàëåæ-
íèìè ó ö³é ñôåð³ â³ä îäí³º¿ êðà¿íè, ùî
ñóïåðå÷èòü áóäü-ÿêèì ïîíÿòòÿì ïðî
íàö³îíàëüíó áåçïåêó. Öüîìó ïèòàííþ
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ñë³ä, áåçïåðå÷íî, ïðèä³ëèòè ïåðøî÷åð-
ãîâó óâàãó.

Îñíîâíèì çðóøåííÿì íà øëÿõó äè-
âåðñèô³êàö³¿ äæåðåë ïîñòà÷àííÿ åíåðãî-
íîñ³¿â ñòàëî áóä³âíèöòâî íàôòîïðîâîäó
Îäåñà – Áðîäè. Çâè÷àéíî, öå ëèøå ïåð-
øèé ³ äàëåêî íå çàâåðøåíèé êðîê, ³ íàì
ïîòð³áíî çðîáèòè âñå ìîæëèâå, ùîá ïðî-
åêò, ÷àñòèíîþ ÿêîãî º öåé íàôòîïðîâ³ä,
íå çàëèøèâñÿ ìåðòâîíàðîäæåíèì äèòÿì.

Ðîçãëÿäàþ÷è ïèòàííÿ åíåðãåòè÷íî¿
íåçàëåæíîñò³, íå ìîæíà íå çãàäàòè ïðî
äåÿê³ âíóòð³øí³ ïðîáëåìè, ÿê³ òàêîæ
ïîòðåáóþòü íåãàéíîãî âèð³øåííÿ. Öå íà-
ñàìïåðåä – çàïðîâàäæåííÿ åíåðãîçáåð³-
ãàþ÷èõ òåõíîëîã³é. Ñë³ä óñâ³äîìèòè, ùî
í³ÿêå ìàíåâðóâàííÿ íå äîïîìîæå íàì
æîäíèì ÷èíîì óíèêíóòè ïåðåõîäó äî
çîâí³øí³õ çàêóïîê ãàçó òà íàôòè çà
ñâ³òîâèìè ö³íàìè. ßêùî æ óêðà¿íñüêà
ïðîìèñëîâ³ñòü çàëèøàòèìåòüñÿ îäí³ºþ ç
íàéá³ëüø åíåðãîì³ñòêèõ ó ñâ³ò³, ìàòèìå-

ìî âåëè÷åçí³ ïðîáëåìè. Óñå öå àáñîëþò-
íî îá’ºêòèâí³ ðå÷³ ³ ÷èì øâèäøå ìè ïå-
ðåéäåìî íà ñâ³òîâ³ ö³íè òà åíåðãîçáåð³ãà-
þ÷³ òåõíîëîã³¿, òèì ìåíø áîëþ÷èì áóäå
äëÿ íàñ öåé ïðîöåñ, ³ òèì á³ëüøîãî ïðî-
ãðåñó äîñÿãíå íàøà åêîíîì³êà.

Òóò, ÿê ³ â ö³ëîìó â íàø³é çîâí³øí³é
ïîë³òèö³, âñå çàëåæèòü â³ä âíóòð³øí³õ
÷èííèê³â. ×èì á³ëüøèõ óñï³õ³â ìè äî-
ñÿãíåìî â åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó, ó
ôîðìóâàíí³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà
òà âïðîâàäæåíí³ äåìîêðàòè÷íèõ ïðèí-
öèï³â ó ôóíêö³îíóâàííÿ íàøî¿ äåðæàâè,
òèì á³ëüøå ïîâàæàòèìóòü íàñ ó ñâ³ò³, ³,
â³äïîâ³äíî, çìîæåìî âñòàíîâëþâàòè ð³â-
íîïðàâí³ ïàðòíåðñüê³ â³äíîñèíè ç ³íøè-
ìè êðà¿íàìè.

Ùî æ äî íàøî¿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè,
òî, íà ìîþ äóìêó, òóò Óêðà¿í³ ñë³ä äåùî
æîðñòê³øå â³äñòîþâàòè ñâî¿ ³íòåðåñè.
×èì á³ëüøå ìè ïîâàæàòèìåìî ñåáå, òèì
á³ëüøå ïîâàæàòèìóòü íàñ ³íø³.
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ªâðîïåéñüêà ïîë³òèêà
ñóñ³äñòâà ÿê àëãîðèòì
ïðàâîâî¿ ³íòåãðàö³¿ 
äëÿ Óêðà¿íè

Îëåêñàíäð Âèøíÿêîâ

Íîâèé åòàï ðîçøèðåííÿ ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó, ÿêèé ïî-
÷àâñÿ 2004 ðîêó âõîäæåííÿì

äî ªÑ 10 êðà¿í òà ìàº çàâåðøèòèñÿ
2007 ðîêó âõîäæåííÿì äî éîãî ñêëàäó
ùå äâîõ êðà¿í (Ðóìóí³¿ òà Áîëãàð³¿),
ïîñòàâèâ ïåðåä ªÑ ïðîáëåìó â³äíîñèí ç
ñóñ³äí³ìè êðà¿íàìè, çîêðåìà, ç íîâèìè
«ñóñ³äàìè» íà ñõîä³, â òîìó ÷èñë³ ç Óê-
ðà¿íîþ. Â³äïîâ³ääþ ªÑ íà âèêëèêè ðîç-
øèðåííÿ ñòàëà ªâðîïåéñüêà ïîë³òèêà
ñóñ³äñòâà (ªÏÑ), ùî áóëà ñôîðìóëüî-
âàíà ó ïîñëàííÿõ ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿
Ðàä³ ªÑ òà ªâðîïàðëàìåíòó «Øèðøà
ªâðîïà – Ñóñ³äñòâî: íîâ³ ðàìêè â³äíî-
ñèí ç íàøèìè ñõ³äíèìè òè ï³âäåííèìè
ñóñ³äàìè» òà «ªâðîïåéñüêà ïîë³òèêà ñó-
ñ³äñòâà», à òàêîæ ïîâ’ÿçàí³ ç íèìè äîêó-
ìåíòè, íàïðèêëàä, îêðåìà äîïîâ³äü ïî
Óêðà¿í³. Çàïðîïîíîâàíî òàêîæ ïðîãðà-
ìè ³ ñõåìà âèêîðèñòàííÿ íîâèõ òà
ä³þ÷èõ ïðîãðàì ªÑ ùîäî ñï³âðîá³òíèö-
òâà ç êðà¿íàìè-ñóñ³äàìè.

Ï³ä ñòðàòåã³þ «ñóñ³äñòâà» ï³äïàäà-
þòü Ðîñ³ÿ, «çàõ³äí³ íîâ³ íåçàëåæí³ äåð-
æàâè» (Óêðà¿íà, Ìîëäîâà, Á³ëîðóñü),
äåðæàâè Ï³âäåííîãî Ñåðåäçåìíîìîð’ÿ
(Àëæèð, ªãèïåò, ²çðà¿ëü, Éîðäàí³ÿ,
Ë³âàí, Ë³â³ÿ, Ìàðîêêî, Ïàëåñòèíñüêà
Àäì³í³ñòðàö³ÿ, Ñèð³ÿ, Òóí³ñ) òà äåðæà-
âè Çàêàâêàççÿ (Ãðóç³ÿ, Àçåðáàéäæàí òà
Â³ðìåí³ÿ). ×àñîâ³ ìåæ³ ä³¿ íîâî¿ ñòðà-
òåã³¿ ÷³òêî íå âèçíà÷åíî, àëå éäåòüñÿ ïðî
ïåð³îä, ùî äîð³âíþº, ïðèíàéìí³, äåñÿòè

ðîêàì. Íà öåé ïåð³îä, à òàêîæ ³ íàäàë³
ïðîãîëîøóºòüñÿ, ùî «çäàòí³ñòü Ñîþçó
çàáåçïå÷óâàòè äëÿ ñâî¿õ ãðîìàäÿí áåçïå-
êó, ñòàá³ëüí³ñòü òà ñòàëèé ðîçâèòîê íå
áóäå á³ëüøå â³äîêðåìëþâàòèñÿ â³ä éîãî
³íòåðåñ³â ò³ñíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ³ç
ñóñ³äàìè», ùîá óíèêíóòè ïðîâåäåííÿ
íîâèõ ðîçïîä³ëü÷èõ ë³í³é ó ªâðîï³ òà
çàáåçïå÷èòè ñòàá³ëüí³ñòü ÿê âñåðåäèí³,
òàê ³ ïî äðóãèé á³ê êîðäîí³â íîâîãî Ñî-
þçó. Ñòàâèòüñÿ ìåòà ñòâîðåííÿ òà ðîç-
âèòêó «çîíè ïðîöâ³òàííÿ òà äðóæíüîãî
ñóñ³äñòâà – «êîëà äðóç³â», ç ÿêèì ªÑ
çä³éñíþº «ò³ñí³ òà ìèðí³ ñòîñóíêè, ñòî-
ñóíêè ñï³âðîá³òíèöòâà», ñòâîðåííÿ ðà-
çîì ç «ñóñ³äàìè» «çîíè ñï³ëüíîãî ïðî-
öâ³òàííÿ òà ñï³ëüíèõ ö³ííîñòåé, ùî ìàº
ñâîºþ îñíîâîþ á³ëüø ãëèáîêó åêî-
íîì³÷íó ³íòåãðàö³þ, ³íòåíñèô³êîâàí³
ïîë³òè÷í³ ³ êóëüòóðí³ â³äíîñèíè, ï³äâè-
ùåíèé ð³âåíü òðàíñêîðäîííîãî ñï³â-
ðîá³òíèöòâà òà ñï³ëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü
ùîäî ïîïåðåäæåííÿ êîíôë³êò³â ì³æ ªÑ
òà éîãî ñóñ³äàìè». Ñòðàòåã³ÿ «ñóñ³ä-
ñòâà» òîðêàºòüñÿ óí³âåðñàëüíîãî ñïåêò-
ðó â³äíîñèí (â ò.÷. òàê çâàíèõ «ïîë³-
òèê» ªÑ ó ïèòàííÿõ çàêîðäîííèõ ñïðàâ,
áåçïåêè, òîðã³âë³, ðîçâèòêó, äîâê³ëëÿ òà
³í.) íà ì³æíàðîäíîìó, ðåã³îíàëüíîìó òà
ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ. 

ªÏÑ íå âèð³øóº ïèòàíü ïîäàëüøîãî
ðîçøèðåííÿ ªÑ òà íîâîãî ÷ëåíñòâà, àëå
äåÿêîþ ì³ðîþ ¿õ òîðêàºòüñÿ. Òàê, âèçíà-
÷àþòüñÿ «ñóñ³äè», ÿê³ âçàãàë³ íå ìàþòü
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òàêèõ ïåðñïåêòèâ – íåºâðîïåéñüê³ ñåðåä-
çåìíîìîðñüê³ êðà¿íè. Ùîäî ºâðîïåé-
ñüêèõ «ñóñ³ä³â» çàçíà÷åíî, ùî º êðà¿íè,
«ÿê³ íàðàç³ íå ìàþòü ïåðñïåêòèâè
÷ëåíñòâà â ªÑ». Òàêîæ çàçíà÷åíî, ùî
ïèòàííÿ ÷ëåíñòâà â ªÑ çàëèøàºòüñÿ
â³äêðèòèì, îñîáëèâî äëÿ òèõ ºâðîïåéñü-
êèõ êðà¿í, ÿê³ ÷³òêî âèñëîâèëè ñâîº
áàæàííÿ ïðèºäíàòèñÿ äî ªÑ. Õî÷à äî-
ïóñêàºòüñÿ, ùî, â ïðèíöèï³, ïèòàííÿ
ðîçøèðåííÿ ìàº áóòè îáãîâîðåíî, ðàìêè
«ñóñ³äñüêèõ» â³äíîñèí íàâ³òü ó ñåðåäíü-
îñòðîêîâîìó âèì³ð³ íå âêëþ÷àòèìóòü ïè-
òàíü ðîçøèðåííÿ, òîáòî, «ñóñ³äñüê³»
â³äíîñèíè â³äîêðåìëþþòüñÿ â³ä ïèòàííÿ
âñòóïó äî ªÑ. 

Çâåðòàº íà ñåáå óâàãó òå, ùî êðà¿íè-
ñóñ³äè ªÑ ìàþòü ñóòòºâî ð³çíèé ð³âåíü
ðîçâèòêó (ó 2003 ðîö³ çà ð³âíåì ÂÍÏ íà
äóøó íàñåëåííÿ Óêðà¿íà ñåðåä íèõ
ïîñ³äàëà ïåðåäîñòàííº ì³ñöå). Òðåáà
âçÿòè äî óâàãè ³ ð³çíèé ñòàí òà ³íòåí-
ñèâí³ñòü íèí³øí³õ â³äíîñèí êðà¿í-ñó-
ñ³ä³â ç ªÑ, à òàêîæ þðèäè÷íó ôîðìó.
Òàê, ç äåÿêèìè êðà¿íàìè Ñåðåäçåìíî-
ìîð’ÿ çä³éñíþþòüñÿ â³äíîñèíè íà îñíîâ³
ðàí³øå óêëàäåíèõ óãîä ïðî àñîö³àö³þ
(ôàêòè÷íî – ïðî çîíó â³ëüíî¿ òîðã³âë³).
Ç ³íøîãî áîêó, óãîäè ïðî ïàðòíåðñòâî òà
ñï³âðîá³òíèöòâî, ÿê³ ªÑ óêëàâ ó ïåðø³é
ïîëîâèí³ 90-õ ðîê³â, â³äïîâ³äíî, ç ÐÔ,
Óêðà¿íîþ ³ Ìîëäîâîþ, íå ïåðåäáà÷à-
þòü, íà â³äì³íó â³ä óãîä ïðî àñîö³àö³þ,
ïðåôåðåíö³éíîãî ðåæèìó òîðã³âë³. Â³ä-
ïîâ³äíî ð³çíîìó ñòàíó ðåôîðì òà åêî-
íîì³÷íîãî ðîçâèòêó î÷³êóºòüñÿ ³ ð³çíà
äèíàì³êà ïîäàëüøîãî ïðîãðåñó ó â³äíî-
ñèíàõ ç ªÑ. Íà íàøó äóìêó, íåçâàæàþ-
÷è íà ôîðìàëüíî îäíàêîâ³ ìîæëèâîñò³,
ùî ïðîïîíóþòüñÿ, äèôåðåíö³àö³ÿ ì³æ
êðà¿íàìè-ñóñ³äàìè áóäå çàëèøàòèñÿ îñ-
íîâíèì êðèòåð³ºì ðîçâèòêó â³äíîñèí â
ðàìêàõ ªÏÑ.

Â³äì³ííà ðèñà ªÏÑ ïîëÿãàº â òîìó,
ùî êðà¿íè, ÿê³ ï³ä íå¿ ï³äïàäàþòü, ìà-
þòü çìîãó, ïðè âèêîíàíí³ óìîâ ªÏÑ,
áðàòè ð³âíîïðàâíó ó÷àñòü ó âíóòð³øíüî-

ìó ðèíêó ªÑ áåç ñòàòóñó ÷ëåíñòâà.
Ùîäî Óêðà¿íè, òî âîíà ìàº çã³äíî ªÏÑ
ðåàëüí³ ïåðñïåêòèâè êîðèñòóâà÷à óñ³õ
ïåðåâàã ñòàòóñó «ñóñ³äà». Ìîæëèâ³ñòü
ó÷àñò³ ó âíóòð³øíüîìó ðèíêó ªÑ ï³ä-
òâåðäæóº âèçíà÷àëüíó ðîëü åêîíîì³÷íèõ
â³äíîñèí, çîêðåìà, ç òîðã³âë³ òà ³íâåñòè-
ö³é, ç òî÷êè çîðó «ñóñ³äñüêî¿» ñòðàòåã³¿
ùîäî Óêðà¿íè. ªÏÑ º «äîâãîòåðì³íîâèì
ï³äõîäîì, ùî ñïðèÿº ðåôîðìàì, ñòàëîìó
ðîçâèòêó ³ òîðã³âë³». Ðåàëüíèé ïðîãðåñ,
ÿêèé äåìîíñòðóâàòèìå íàÿâí³ñòü ñï³ëü-
íèõ ö³ííîñòåé òà ³ìïëåìåíòàö³þ ïîë³-
òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ òà ³íñòèòóö³îíàëü-
íèõ ðåôîðì, âêëþ÷íî ç «âèð³âíþâàí-
íÿì» çàêîíîäàâñòâà ùîäî ñóêóïíîñò³
ïðàâîâèõ íîðì, ïðàâîâî¿ ïðàêòèêè òà
ïðèíöèï³â ïðàâà ªÑ (acquis communau-
taire), â³äêðèâàº ïåðåä Óêðà¿íîþ ÿê
êðà¿íîþ-ñóñ³äîì ªÑ ïåðñïåêòèâó ïî-
äàëüøî¿ ³íòåãðàö³¿ ³ ë³áåðàë³çàö³¿ äëÿ çà-
áåçïå÷åííÿ â³ëüíîãî ðóõó îñ³á, òîâàð³â,
ïîñëóã òà êàï³òàëó («÷îòèðüîõ ñâîáîä»).
Ñë³ä ïðè öüîìó çàóâàæèòè, ùî â³ëüíèé
ðóõ ëþäåé òà ïðàö³ çàëèøàòèìåòüñÿ äîâ-
ãîòåðì³íîâîþ ìåòîþ ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè
òðüîìà ñâîáîäàìè. Çã³äíî ç ªÏÑ, ÿêùî
êðà¿íà-ñóñ³ä äîñÿãàº òàêîãî ð³âíÿ, òî
«âîíà ñòàº áëèæ÷îþ äî ªÑ íàñò³ëüêè,
íàñê³ëüêè öå ìîæëèâî äëÿ êðà¿íè, ùî íå
ìàº ñòàòóñó ÷ëåíà ªÑ». Òîáòî, öèì âèç-
íà÷àºòüñÿ âèùà òî÷êà äîñÿãíåíü ó
«ñóñ³äñüêèõ» â³äíîñèíàõ.

Îñîáëèâó óâàãó ïðèâåðòàþòü íà öüî-
ìó òë³ ïðàâîâ³ àñïåêòè. Ìàêñèìàë³çàö³ÿ
åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³ òà âèðîáíèöòâà,
ïðèñêîðåííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ ÿê
ôîí äëÿ ðîçâèòêó â³äíîñèí ì³æ ªÑ òà
êðà¿íàìè-ñóñ³äàìè ïîòðåáóþòü ñèëüíî¿
ðåãóëÿòîðíî¿ âëàäè òà åôåêòèâíî¿ íåçà-
ëåæíî¿ ñóäîâî¿ âëàäè, ÿê³ ìàþòü ïîâíî-
âàæåííÿ çàõèùàòè ïðàâà âëàñíîñò³.
Âñòàíîâëåííÿ ïàí-ºâðîïåéñüêîãî ð³âíÿ
â³äêðèòîãî òà ³íòåãðîâàíîãî ðèíêó, ùî
ä³º íà îñíîâ³ ñïîëó÷íèõ ãàðìîí³çîâàíèõ
ïðàâèë ³ ïîäàëüøî¿ ë³áåðàë³çàö³¿, ìàº
ïðèíåñòè, çã³äíî ç ªÏÑ, çíà÷í³ åêî-
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íîì³÷í³ òà ³íø³ âèãîäè ÿê ªÑ, òàê ³
ñóñ³äàì. Ïîë³òè÷íà, ðåãóëÿòîðíà ³ òîðãî-
âåëüíà ðåãëàìåíòàö³ÿ, ÿêà ï³äâèùóº åêî-
íîì³÷íó ñòàá³ëüí³ñòü òà çàáåçïå÷óº âåð-
õîâåíñòâî ïðàâà, ï³äâèùóâàòèìå, ó ñâîþ
÷åðãó, ïðèâàáëèâ³ñòü «ñóñ³ä³â» äëÿ
³íâåñòîð³â òà çìåíøóâàòèìå ¿õ ÷óò-
ëèâ³ñòü äî çîâí³øí³õ ïîòðÿñ³íü. Ìîæå
ñòàòè ðåàëüíèì âçàºìíèé äîñòóï äî
ðèíê³â ÷åðåç ïðåôåðåíö³éí³ óãîäè, ùî
îõîïëþþòü òîâàðè òà ïîñëóãè, ïðè÷îìó
âîíè ñòâîðþâàòèìóòü íàéá³ëüøèé ïîçè-
òèâíèé âïëèâ, ÿêùî áóäóòü ñóïðîâîäæó-
âàòèñÿ ïðàâîâèìè çàõîäàìè ç ïîë³ïøåí-
íÿ åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³. 

Çã³äíî ç ªÏÑ, óñòàëåíîþ ìîäåëëþ,
íà ÿê³é òðåáà çàñíîâóâàòè ôóíêö³îíóþ÷³
ðèíêè òà çàãàëüí³ ñòàíäàðòè äëÿ ïðîìèñ-
ëîâèõ òîâàð³â, ïîñëóã, òðàíñïîðòíèõ,
åíåðãåòè÷íèõ òà òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ìå-
ðåæ, çàõèñòó äîâê³ëëÿ, ñïîæèâà÷³â, âè-
ìîãè äî ð³âíÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ïðàö³
òà ì³í³ìàëüí³ âèìîãè äî ÿêîñò³ – º àcquis
communautaire (çàðàç ÷àñòî âæèâàºòüñÿ
ñêîðî÷åíèé òåðì³í àcquis, áî öÿ êàòå-
ãîð³ÿ ðîçïîâñþäæóºòüñÿ íà ªâðîïåéñü-
êèé Ñîþç â ö³ëîìó, à íå ò³ëüêè íà ªâðî-
ïåéñüêå Ñï³âòîâàðèñòâî). Àcquis, ùî
ñòàëî îñíîâîþ ñï³ëüíîãî ðèíêó, áàçîâà-
íîãî íà â³ëüíîìó ðóñ³ òîâàð³â, ëþäåé,
ïîñëóã òà êàï³òàëó, çàáåçïå÷óþ÷è êîíêó-
ðåíö³þ ³ ïîëå, äå ä³þòü ñï³ëüí³ íîðìè òà
³íòåãðîâàíèé çàõèñò çäîðîâ’ÿ ëþäåé, çà-
õèñò ñïîæèâà÷à òà äîâê³ëëÿ, ìîãëî á
ñëóæèòè ïðàâîâîþ ìîäåëëþ äëÿ êðà¿í,
ùî âäàþòüñÿ äî ³íñòèòóö³îíàëüíèõ òà
åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì, òàêèõ ÿê Óêðà¿íà.
Ñï³ëüí³ ïðàâèëà òà ñòàíäàðòè º æèòòºâî
âàæëèâèìè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ òîãî, ùîá
Óêðà¿íà ÿê «ñóñ³ä» ìàëà äîñòóï äî ðîç-
øèðåíîãî âíóòð³øíüîãî ðèíêó ªÑ òà ìà-
ëà ç öüîãî âèãîäó, òàê ³ äëÿ òîãî, ùîá
ñòâîðèòè ñòàá³ëüíå ñåðåäîâèùå äëÿ åêî-
íîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Ïðàâîâîþ áàçîþ â³äíîñèí «ñóñ³ä-
ñòâà» ùîäî Óêðà¿íè âèñòóïàòèìå Óãîäà
ïðî ïàðòíåðñòâî òà ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ

Óêðà¿íîþ òà ªÑ â³ä 14.06.1994 ð.
(ÓÏÑ) òà Ïëàí ä³é Óêðà¿íà–ªÑ, ùî
éîãî áóëî ñõâàëåíî 21.02.2005 ð. íà
çàñ³äàíí³ Êîì³òåòó ç ñï³âðîá³òíèöòâà
Óêðà¿íà-ªÑ (ôóíêö³îíóº â ðàìêàõ
ÓÏÑ òà íå ïðèéìàº çîáîâ’ÿçóþ÷èõ
ð³øåíü). Ïëàí ä³é ùîð³÷íî çàáåçïå÷ó-
âàòèìåòüñÿ ç áîêó Óêðà¿íè «Äîðîæíîþ
êàðòîþ» ÿê ïðèíöèïîâîþ ñõåìîþ òà ïå-
ðåë³êîì çàõîä³â ùîäî éîãî âèêîíàííÿ
(íà 2005 ð³ê ïåðåë³ê çàòâåðäæåíî ðîç-
ïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íè â³ä 22.04.2005 ð. ¹ 117-ð).

Â ÓÏÑ çàêëàäåíî ïðîãðàìó çàêîíî-
äàâ÷îãî òà ðåãóëÿòîðíîãî íàáëèæåííÿ,
õî÷à é áåç ô³êñîâàíèõ ê³íöåâèõ òåð-
ì³í³â. Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ó÷àñòü ó îê-
ðåìèõ âèäàõ ä³ÿëüíîñò³ òà ïðîãðàìàõ,
âêëþ÷àþ÷è òàê³ àñïåêòè ÿê çàõèñò ñïî-
æèâà÷à, ñòàíäàðòè, îðãàíè ç îõîðîíè
äîâê³ëëÿ òà äîñë³äíèöüê³ óñòàíîâè, º
â³äêðèòèìè íåçàëåæíî â³ä ïðîñóâàííÿ ó
ðåôîðìàõ. Ùî ñòîñóºòüñÿ ³íøèõ ñôåð,
òî ó÷àñòü Óêðà¿íè çàëåæèòü â³ä ïðîãðå-
ñó â ðåôîðìàõ. Íàïðèêëàä, ï³äòðèìêà
êðà¿íàìè-ïàðòíåðàìè ÓÏÑ ïîäàëüøîãî
ðîçâèòêó ïîë³òèêè ùîäî ï³äïðèºìñòâ ïî-
âèííà ñóïðîâîäæóâàòèñÿ íàáëèæåííÿì
ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè äî ðåãó-
ëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ªÑ. 

Ùîäî çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³, ïðî ÿêó
ã³ïîòåòè÷íî éäåòüñÿ â ÓÏÑ, òî òóò òðåáà
âèçíà÷èòè ö³ë³ òà êîíòðîëüí³ ð³âí³.
Ïîñë³äîâí³ñòü åêîíîì³÷íîãî íàáëèæåííÿ
º âàæëèâîþ, ùîá ïåðåñâ³ä÷óâàòèñÿ, ùî
ë³áåðàë³çàö³ÿ ä³éñíî äîïîìàãàº ðîçâèò-
êîâ³. Òàêèì ÷èíîì, ïðåôåðåíö³éí³ òîð-
ãîâåëüí³ â³äíîñèíè (çîêðåìà, çàïðîâàä-
æåííÿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³) áóäóòü
çóìîâëþâàòèñÿ â³äêðèò³ñòþ ðèíêó Óêðà-
¿íè, çì³öíåííÿì ðåæèìó çàõèñòó ³íâåñ-
òèö³é. Ïðè öüîìó ªÑ ïðîäîâæóâàòèìå
äîïîìàãàòè ó áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ, ó
çì³öíåíí³ âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà íå-
çàëåæíîñò³ ñóäó. ×ëåíñòâî ó Ñâ³òîâ³é
îðãàí³çàö³¿ òîðã³âë³ ðîçãëÿäàºòüñÿ äëÿ
êðà¿í, ùî ïîäàëè çàÿâêè íà âñòóï 
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(â ò. ÷. Óêðà¿íè), ÿê ³íòåãðàö³éíà ÷àñòè-
íà ïîçèòèâíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïðîãðàìè òà
ðîçøèðåííÿ òîðãîâåëüíèõ òà ³íâåñòè-
ö³éíèõ çâ’ÿçê³â ç ªÑ.

Íà äîâãîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó ºâðî-
ïåéñüê³ «ñóñ³äñüê³» ³í³ö³àòèâè ìàþòü
ïðîñóâàòèñÿ äàë³ ó íàïðÿìêó äîìîâëå-
íîñò³, ó ÿê³é â³äíîñèíè ªÑ ç ñóñ³äí³ìè
êðà¿íàìè â ê³íöåâîìó ï³äñóìêó ïîºäíó-
âàòèìóòüñÿ ó òàê³ ò³ñí³ ïîë³òè÷í³ òà åêî-
íîì³÷í³ çâ’ÿçêè, ÿê³ íàðàç³ âèêîðèñòîâó-
þòüñÿ ó ªâðîïåéñüêîìó åêîíîì³÷íîìó
ïðîñòîð³ (ªÅÏ), äî ÿêîãî âõîäÿòü ªÑ,
Íîðâåã³ÿ, Ë³õòåíøòåéí òà ²ñëàíä³ÿ. Õî-
÷à ³íòåãðàö³éíà ôîðìà, ïîä³áíà äî ªâðî-
ïåéñüêîãî åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó, íå
âèêëþ÷àº, íà â³äì³íó â³ä ð³âíÿ ³íòåã-
ðàö³¿ ó ñàìîìó ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³,
ºäèíî¿ òîðãîâåëüíî¿ ïîë³òèêè òà ºäèíîãî
ìèòíîãî òàðèôó, ïåðñïåêòèâà ³íòåãðàö³¿,
ïîä³áíî¿ äî ªÅÏ, íàêëàäàòèìå íà Óê-
ðà¿íó á³ëüø ãëèáîê³ òà øèðîê³ îáîâ’ÿç-
êè, îñîáëèâî êîëè éäåòüñÿ ïðî «âèð³â-
íþâàííÿ» ³ç çàêîíîäàâñòâîì ªÑ àáî ïðî
³ìïëåìåíòàö³þ çàêîíîäàâñòâà. Ðàçîì ç
òèì, öå íå îáîâ’ÿçêîâî îçíà÷àòèìå ñêà-
ñóâàííÿ ÓÏÑ. Ïîâíà ³ìïëåìåíòàö³ÿ òà
âèêîðèñòàííÿ ïîëîæåíü, ùî ì³ñòÿòüñÿ â
ÓÏÑ, çàëèøàòèìåòüñÿ íåîáõ³äíîþ ïåðå-
äóìîâîþ äëÿ áóäü-ÿêîãî íîâîãî ðîçâèò-
êó â³äíîñèí. Ëèøå ï³ñëÿ öüîãî áóäå âè-
â÷àòèñÿ ïèòàííÿ ïðî íîâó «ñóñ³äñüêó
óãîäó», ÿêà äîïîâíþâàòèìå ³ñíóþ÷³ äî-
ãîâ³ðí³ â³äíîñèíè, êîëè ªÑ òà Óêðà¿íà
áóäóòü çäàòí³ ïðèéíÿòè íà ñåáå íîâ³
ôóíêö³¿ òà îáîâ’ÿçêè.

Ç ïðèéíÿòòÿì ªÏÑ ³ñíóþ÷à ïðàêòèêà
ñõâàëåííÿ êîðîòêîñòðîêîâèõ «ñï³ëüíèõ
ñòðàòåã³é» ªÑ ùîäî Óêðà¿íè çì³íþºòüñÿ
íà ñõâàëåíèé ñòîðîíàìè Ïëàí ä³é ç ðå-
àë³çàö³¿ ªÏÑ. Ò³ëüêè çà óìîâè éîãî âè-
êîíàííÿ ìîæëèâå ðîçïîâñþäæåííÿ ³ñíó-
þ÷èõ â ªÑ ïðîãðàì òà äîêóìåíò³â íà
Óêðà¿íó (òàêå ñòîñóºòüñÿ é ³íøèõ êðà¿í-
«ñóñ³ä³â»). Îäíèì ç âàæëèâèõ ïðàâîâèõ
àñïåêò³â Ïëàíó ä³é º, ïåðø çà âñå, «íà-
áëèæåííÿ» çàêîíîäàâñòâà, íîðì ³ ñòàí-

äàðò³â Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â
çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ÿê êëþ÷îâèé
âæèâàºòüñÿ òåðì³í «àäàïòàö³ÿ äî çàêî-
íîäàâñòâà ªÑ» (Çàãàëüíîäåðæàâíà ïðî-
ãðàìà àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè
äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó,
çàòâåðäæåíà Çàêîíîì â³ä 18.03.2004 ð.).
Ñïðàâà, çâè÷àéíî, íå ñò³ëüêè â
ðîçá³æíîñò³ òåðì³í³â, ñê³ëüêè ó ñåíñ³,
ÿêèé â íèõ çàêëàäåíî. Ùîäî òåðì³íó
«íàáëèæåííÿ», òî â³í ðîçêðèâàºòüñÿ ó
ï. 1 ñò. 51 ÓÏÑ ÿê ïîñòóïîâå ïåðåòâî-
ðåííÿ Óêðà¿íîþ ñâîãî çàêîíîäàâñòâà ó
òàêå, ùî º «ñï³âçâó÷íèì» ç çàêîíîäàâ-
ñòâîì ªÑ. Ó Ïðîãðàì³ ï³ä «àäàïòàö³ºþ»
ðîçóì³ºòüñÿ ïðîöåñ ïðèâåäåííÿ çàêîí³â
Óêðà¿íè òà ³íøèõ àêò³â «ó â³äïîâ³äí³ñòü
ç acquis communautaire», òîáòî éäåòüñÿ
ïðî á³ëüø ãëèáîêèé ïðîöåñ ïðàâîâî¿
³íòåãðàö³¿. Õàðàêòåðíî, ùî â óêðà¿íî-
ìîâí³é âåðñ³¿ Ïëàíó ä³é òåðì³í «àäàï-
òàö³ÿ» ÷àñòî âæèâàºòüñÿ ÿê çàì³ííèê
òåðì³íó «íàáëèæåííÿ» (approximation),
ÿêèé ô³ãóðóº â àíãëîìîâí³é âåðñ³¿. Àëå
ÿê áè òàì íå áóëî, ìîæíà çðîáèòè âèñ-
íîâîê, ùî Óêðà¿íà ìàº äîñòàòíº
íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâ÷å «ïîêðèòòÿ»
äëÿ òîãî, ùîáè «âèêîíàòè ³ ïåðåâèêîíà-
òè» çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî ÓÏÑ òà óìîâ
Ïëàíó ä³é.

Çã³äíî ç ªÏÑ, êîëè éäåòüñÿ ïðî âè-
ãîäó, ÿêîþ «ñóñ³äè» áóäóòü êîðèñòóâàòè-
ñÿ â³ä ïåðñïåêòèâè á³ëüø ò³ñíî¿ åêî-
íîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ äî ªÑ, òî òàêà âèãî-
äà îòðèìóºòüñÿ çà êîíêðåòíèé ïðîãðåñ,
ùî äåìîíñòðóº ñï³ëüí³ ö³ííîñò³ òà åôåê-
òèâíó ³ìïëåìåíòàö³þ ïîë³òè÷íèõ, åêî-
íîì³÷íèõ òà ³íñòèòóö³îíàëüíèõ ðåôîðì.
Öåé ïðîãðåñ ìàº âêëþ÷àòè «âèð³âíþâàí-
íÿ» çàêîíîäàâñòâà «ñóñ³äà» ùîäî acquis.
«Âèð³âíþâàííÿ» º, âî÷åâèäü, á³ëüø âè-
ñîêèì ñòóïåíåì ïðàâîâî¿ ³íòåãðàö³¿ â³ä-
íîñíî «íàáëèæåííÿ» çàäëÿ ñóì³ñíîñò³.

Àëå ªÏÑ éäå ùå äàë³. Çàäëÿ òîãî,
ùîá ò³ ÷è ³íø³ êðà¿íè-«ñóñ³äè», ÿê³
ïðàãíóòü âò³ëåííÿ ïîäàëüøèõ ðåôîðì,
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çàêð³ïëþâàëèñÿ íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó
ªÑ, à ¿õ ³íòåãðàö³ÿ òà ïðîöåñè ë³áå-
ðàë³çàö³¿ çàáåçïå÷óâàëè ôóíêö³îíóâàííÿ
«÷îòèðüîõ ñâîáîä», ªÑ ìàº áóòè ãîòî-
âèì äî ò³ñíî¿ ñï³âïðàö³ ç òàêèìè êðà¿íà-
ìè ó â³äáóäîâ³ ¿õ çäàòíîñò³ íå ò³ëüêè äî
«âèð³âíþâàííÿ», à é äî «³ìïëåìåíòàö³¿
÷àñòèí» àquis â çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè
òà äî ïðàâîâî¿ «êîíâåðãåíö³¿». 

Ó Ïëàí³ ä³é ìîæíà çóñòð³òè é ³íøó
òåðì³íîëîã³þ: òàê, ïîäåêóäè çóñòð³÷à-
ºòüñÿ òåðì³í «ãàðìîí³çàö³ÿ» (íàïðèê-
ëàä, ó ðîçä³ë³, ïðèñâÿ÷åíîìó ñàí³òàðíèì
òà ô³òîñàí³òàðíèì çàõîäàì), ÿêèé âèêî-
ðèñòîâóºòüñÿ ó çàñíîâíèöüêèõ äîêóìåí-
òàõ ªÑ. Àëå â îñíîâíîìó âæèâàþòüñÿ
òåðì³íè, ÿê³ ô³ãóðóþòü ó òåêñòàõ ªÏÑ.
Òàê, ó Ïëàí³ ä³é, ÿê ³ â ªÏÑ, ï³äêðåñ-
ëþþòüñÿ ìîæëèâîñò³ ùîäî â³äêðèòòÿ
åêîíîì³ê ñòîð³í îäíà îäí³é òà ïîäàëüøî-
ãî çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ òîðãîâåëüíèõ áà-
ð’ºð³â, ùî ñòèìóëþâàòèìå ³íâåñòèö³¿ òà
çðîñòàííÿ. Ç ïðàâîâîãî ïîãëÿäó öèì
ìîæëèâîñòÿì â³äïîâ³äàòèìóòü ìîæëè-
âîñò³ «êîíâåðãåíö³¿» çàêîíîäàâñòâà â
åêîíîì³÷í³é ñôåð³ (òðåáà çàóâàæèòè, ùî
â óêðà¿íîìîâí³é âåðñ³¿ Ïëàíó ä³é íà
ì³ñö³ òåðì³íó «êîíâåðãåíö³ÿ» íàâåäåíî
òåðì³íè «íàáëèæåííÿ» àáî «àäàïòàö³ÿ»,
ÿê³ íå º, âî÷åâèäü, äîñòàòíüî â³äïîâ³ä-
íèìè). «Êîíâåðãåíö³ÿ» ÿê ïðàâîâå âçàº-
ìîïðîíèêíåííÿ îçíà÷àòèìå çì³íè â çàêî-
íîäàâñòâ³ ç îáîõ áîê³â. Äëÿ ªÑ öå ó
äàíîìó âèïàäêó, ÿê ì³í³ìóì, ñêàñóâàííÿ
äëÿ Óêðà¿íè ïðåçóìîâàíîãî äëÿ íå¿ çà-
êîíîäàâñòâîì ªÑ ñòàòóñó «êðà¿íè ç
íåðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ» ó àíòèäåìï³í-
ãîâèõ ðîçñë³äóâàííÿõ òà äèñêðèì³íà-
ö³éíîãî ñòàòóñó «êðà¿íè ç äåðæàâíîþ
òîðã³âëåþ» ïðè çä³éñíåíí³ ³ìïîðòíèõ
ïðîöåäóð, à öå îçíà÷àòèìå ïåðåõ³ä äî
ðåàë³çàö³¿ â³äíîñíî Óêðà¿íè ðåæèìó
íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ, ÿêèé ôîðìàëüíî
çàäåêëàðîâàíèé â ÓÏÑ (ñòàòòÿ 10), àëå
ôàêòè÷íî ç áîêó ªÑ íå çàáåçïå÷óºòüñÿ.
Ùîäî «ñòàòóñó ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè», òî
îäèí ç îäèíàäöÿòè äîäàòêîâèõ çàõîä³â

äî Ïëàíó ä³é ïåðåäáà÷àº íàäàííÿ éîãî
Óêðà¿í³ ÿê ò³ëüêè áóäå çàäîâ³ëüíèì ÷è-
íîì ðîçâ’ÿçàíî ïèòàííÿ îáìåæåíü, ùî
çàëèøàþòüñÿ, ïðè÷îìó ªÑ áóäå ç ö³ºþ
ìåòîþ «³íòåíñèô³êóâàòè êîíòàêòè» ç
Óêðà¿íîþ. Çâàæàþ÷è íà çàçíà÷åí³ ó
Ïëàí³ ä³é ïð³îðèòåòè, Óêðà¿íà òåæ ìàº
ë³êâ³äóâàòè îáìåæåííÿ òà íåòàðèôí³
áàð’ºðè, ÿê³ ïåðåøêîäæàþòü äâîñòî-
ðîíí³é òîðã³âë³, ðåàë³çóâàòè íåîáõ³äí³
äëÿ öüîãî ðåãóëÿòîðí³ ðåôîðìè. Â öüî-
ìó íàïðÿìêó ñóòòºâó ïîçèòèâíó ðîëü
â³ä³ãðàëî ÷àñòêîâå ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ïàêåòó çàêîí³â,
çàïðîïîíîâàíîãî óðÿäîì ç ìåòîþ âñòóïó
Óêðà¿íè äî ÑÎÒ. 

Ñåðåä çàõîä³â Ïëàíó ä³é ³ç çàáåçïå-
÷åííÿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè âèçíà÷åíî ïî-
äàëüøå ïðîñóâàííÿ ó ïîñòóïîâîìó íàá-
ëèæåíí³ äî îñíîâíèõ çàêîíîäàâ÷èõ òà
ðåãóëÿòîðíèõ ðàìêîâèõ ïîëîæåíü ªÑ òà
«çàáåçïå÷åííÿ ¿õ åôåêòèâíî¿ ³ìïëåìåí-
òàö³¿». Ïîäåêóäè âêàçóºòüñÿ íà êîí-
êðåòí³ íîðìàòèâí³ àêòè ªÑ, õî÷à ç îáå-
ðåæíèì çàñòåðåæåííÿì ïðî ³ìïëåìåí-
òàö³þ ¿õ «ïðèíöèï³â» àáî «îñíîâíèõ
ïðèíöèï³â». Ó çàõîäàõ ç âèêîíàííÿ
Ïëàíó ä³é ó 2005 ðîö³ ïðÿìî âêàçóþòü-
ñÿ âæå áåç çàñòåðåæåíü äåÿê³ êîíêðåòí³
íîðìàòèâí³ àêòè ªÑ, ÿêèõ òðåáà äîäåð-
æóâàòè (íàïðèêëàä, ó ï. 2.3.5 (81)
ðîçïîðÿäæåííÿ óðÿäó â³ä 22.04.2005 ð.
ùîäî îïîäàòêóâàííÿ òþòþíîâèõ âèðîá³â
òà àëêîãîëüíèõ íàïî¿â). Àëå, íà íàø
ïîãëÿä, ³ñíóþ÷îãî â Óêðà¿í³ àäàï-
òàö³éíîãî ìåõàí³çìó áóäå íåäîñòàòíüî
äëÿ ³ìïëåìåíòàö³¿ êîíêðåòíèõ àêò³â çà-
êîíîäàâñòâà ªÑ, íàâ³òü ¿õ «îñíîâíèõ»,
«ðàìêîâèõ» ïîëîæåíü. 

Ç áîêó Óêðà¿íè «³ìïëåìåíòàö³ÿ» òà
«êîíâåðãåíö³ÿ», î÷åâèäíî, îçíà÷àòèìóòü
äîáðîâ³ëüíå âèá³ðêîâå âïðîâàäæåííÿ çà-
êîíîäàâ÷èõ àêò³â ªÑ â çàêîíîäàâñòâî
Óêðà¿íè. Íà íàøó äóìêó, âïðîâàäæåííÿ
â Óêðà¿í³ äèðåêòèâ òà ðåãëàìåíò³â ªÑ
çã³äíî ç ìåõàí³çìàìè, ÿê³ ä³þòü â ªÑ,
ìîæëèâå ò³ëüêè çà óìîâè âíåñåííÿ ïîïå-
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ðåäí³õ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿê³
á äàëè çìîãó ä³ÿòè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè
àêòàì íàäíàö³îíàëüíèõ îðãàí³â ªÑ. Äî
ðå÷³, àíàëîã³÷íó ïðîáëåìó ìàº âèð³øó-
âàòè Êîíñòèòóö³éíèé ñóä Óêðà¿íè, êóäè
çâåðíóëàñÿ ç êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì
ãðóïà íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî
âèçíàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðà-
òèô³êàö³þ Óãîäè ïðî ôîðìóâàííÿ ªäè-
íîãî åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó» (çà ó÷àñòþ
Ðîñ³¿, Á³ëîðóñ³, Êàçàõñòàíó òà Óêðà¿íè)
òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè, çîêðåìà, ó çâ’ÿçêó ç ïåðåäáà÷å-
íèì â Óãîä³ ïðî ªäèíèé åêîíîì³÷íèé
ïðîñò³ð ñòâîðåííÿì íàäíàö³îíàëüíîãî
«ðåãóëþþ÷îãî» îðãàíó. Îòæå, êîëè â
Ïëàí³ ä³é òà ó çàõîäàõ, çàòâåðäæåíèõ
Óðÿäîì Óêðà¿íè, éäåòüñÿ ïðî «³ìïëå-
ìåíòàö³þ» çàêîíîäàâñòâà ªÑ, âîíà ìîæå
â³äáóâàòèñÿ ò³ëüêè ÿê äîáðîâ³ëüíèé àêò
ñóâåðåííî¿ äåðæàâè áåç ïîñèëàíü íà
âëàäí³ ³íñòèòóö³¿ ªÑ òà êîíêðåòí³ çàêî-
íîäàâ÷³ àêòè ªÑ. Íà íàøó äóìêó, ðåãëà-
ìåíòè ªÑ ó ðàç³ ¿õ ³ìïëåìåíòàö³¿ â
Óêðà¿í³ âòðà÷àòèìóòü ñâî¿ âëàñòèâîñò³
àêò³â ïðÿìî¿ ä³¿. Öå æ ñòîñóºòüñÿ é äè-
ðåêòèâ, áî âîíè âèçíàí³ Ñóäîì ªÑ òà-
êîæ, ÿê ³ ðåãëàìåíòè, àêòàìè ïðÿìî¿ ä³¿,
íåçâàæàþ÷è íà íåîáõ³äí³ñòü ¿õ âïðîâàä-
æåííÿ ÷åðåç íàö³îíàëüíèé çàêîíîòâîð-
÷èé ìåõàí³çì êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ. Äëÿ òîãî,
ùîáè çàêîíîäàâ÷³ àêòè ªÑ ñòàëè ÷àñòè-
íîþ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, íåîáõ³äíî
áóëî á, ïî-ïåðøå, âíåñòè çì³íè ç öüîãî
ïèòàííÿ äî ÓÏÑ àáî óêëàñòè ç ªÑ ³íøó
óãîäó ³, ïî-äðóãå, âíåñòè â³äïîâ³äí³ çì³-
íè äî Êîíñòèòóö³¿ (òàêó ìîæëèâ³ñòü ïå-
ðåäáà÷åíî ó ñò. 9 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). 

Ìîæíà â ö³ëîìó ïîãîäèòèñÿ ç ôðàí-
öóçüêèì äîñë³äíèêîì Ê.Õ³ëüîíîì, ùî
ÓÏÑ íå òÿãíå çà ñîáîþ ìîæëèâîñò³ ïå-
ðåðîñòàííÿ â³äíîñèí ñï³âðîá³òíèöòâà ó
«íîâ³ â³äíîñèíè». Íà äóìêó â÷åíîãî,
Ïëàí ä³é «ìàº çà ìåòó ïîÿñíåííÿ òîãî,
ùî ñàìå º çì³ñòîì çîáîâ’ÿçàíü çà ÓÏÑ ³
ÿê ñàìå ¿õ ìàº áóòè äîäåðæàíî». Â³í
ñëóøíî ñòâåðäæóº, ùî ðàçîì ç ³í³ö³éî-

âàíèì ªÏÑ Ïëàíîì ä³é ÓÏÑ «ñòàº
ïåðåõ³äíîþ óãîäîþ», òîìó ùî ªÏÑ ïå-
ðåäáà÷àº, ùî ïîâíà ³ìïëåìåíòàö³ÿ ÓÏÑ
ìîæå ïðèâåñòè äî âñòàíîâëåííÿ «íîâèõ
â³äíîñèí» ó ñåíñ³ íîâèõ äîãîâ³ðíèõ
ðàìîê – «ªâðîïåéñüêî¿ ñóñ³äñüêî¿ óãî-
äè», – à öå îçíà÷àòèìå ïåðåõ³ä ç ð³âíÿ
ïàðòíåðñòâà òà ñï³âðîá³òíèöòâà íà
ð³âåíü ³íòåãðàö³¿ äî ºâðîïåéñüêèõ åêî-
íîì³÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ ñòðóêòóð (îêð³ì
³íñòèòóö³é ªÑ ÿê ñòðóêòóð ïîë³òè÷íèõ).
Îäí³ºþ ç îçíàê «íîâèõ â³äíîñèí» àâòîð
ââàæàº ¿õ «ïðèâ³ëåéîâàíèé» õàðàêòåð.
Òàêèì ÷èíîì, âèêîíàííÿ ïðàâîâèõ óìîâ
ÓÏÑ òà ïåðåõ³ä äî íîâî¿ óãîäè ñëóøíî
ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç ïðîöåñîì ³íòåãðàö³¿ äî
ªÑ, ÿêèé äëÿ Óêðà¿íè ïîêè ùå íå ïî-
÷àâñÿ. Îñê³ëüêè ïîíÿòòÿ ³íòåãðàö³¿ º áà-
ãàòîãðàííèì, âîíî îõîïëþº ³ ïðàâîâó
ñòîðîíó.

Âàæêî, îäíàê, ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ,
ùî ñòâîðåííÿ íîâèõ â³äíîñèí ìîæëèâå
ëèøå â íîâ³é óãîä³ – «ªâðîïåéñüê³é
ñóñ³äñüê³é óãîä³» (òîáòî, â ðàìêàõ ªÏÑ)
àáî â óãîä³ ïðî àñîö³àö³þ (òîáòî, íåçà-
ëåæíî â³ä ªÏÑ). ßê â³äîìî, Äîãîâîðîì
ïðî ñòâîðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñï³âòîâà-
ðèñòâà ïåðåäáà÷åíà ìîæëèâ³ñòü óêëà-
äàííÿ äâîñòîðîíí³õ àáî áàãàòîñòîðîíí³õ
óãîä ªÑ ç äåðæàâàìè àáî ì³æíàðîäíèìè
îðãàí³çàö³ÿìè ïðî ñòâîðåííÿ àñîö³àö³é
(ñò. 310). Òàê³ óãîäè ªÑ óêëàäåíî ç áà-
ãàòüìà êðà¿íàìè. Öå, çîêðåìà, óãîäè ïðî
àñîö³àö³þ ç ñåðåäçåìíîìîðñüêèìè êðà¿-
íàìè, ùî éìåíóþòüñÿ ÿê «ªâðî-ñåðåä-
çåìíîìîðñüê³ óãîäè» òà óãîäè ç ºâðî-
ïåéñüêèìè êðà¿íàìè, ùî éìåíóþòüñÿ
ÿê «ªâðîïåéñüê³ óãîäè». Âàæëèâîþ
ñêëàäîâîþ â îáîõ öèõ òèïàõ óãîä º ïîñ-
òóïîâå â ðàìêàõ ïåâíîãî ïåðåõ³äíîãî
ïåð³îäó ñòâîðåííÿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³
(íàïðèêëàä, ñò. 6 óãîäè ç Òóí³ñîì òà
ñò. 8 óãîäè ç Áîëãàð³ºþ). 

Çã³äíî ç³ Ñòàòòåþ ÕÕ²V Ãåíåðàëüíî¿
óãîäè ç òàðèô³â ³ òîðã³âë³ (ÃÀÒÒ) ï³ä
çîíîþ â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ðîçóì³ºòüñÿ ãðó-
ïà ç äâîõ ÷è á³ëüøå ìèòíèõ òåðèòîð³é, ó
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ÿêèõ ñêàñîâàí³ ìèòà òà ³íø³ îáìåæó-
âàëüí³ ïðàâèëà ðåãóëþâàííÿ òîðã³âë³
ïî ñóò³ äëÿ âñ³º¿ òîðã³âë³ ì³æ ñêëàäîâè-
ìè òåðèòîð³ÿìè ñòîñîâíî òîâàð³â ïîõîä-
æåííÿì ç öèõ òåðèòîð³é. Òàêèì ÷èíîì,
âî÷åâèäü, çîíà â³ëüíî¿ òîðã³âë³ º ç þðè-
äè÷íî¿ òî÷êè çîðó óãîäîþ ïðî «ïðèâ³-
ëåéîâàí³» â³äíîñèíè. Ïîðÿä ç öèì,
ñòàòòÿ 4 ÓÏÑ ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü
äîïîâíåííÿ ÷àñòèíè ²²² òà ñòàòò³ 49
ÓÏÑ ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ çîíè â³ëüíî¿
òîðã³âë³. Ïëàí ä³é íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçà-
íèé ç ÓÏÑ, óêëàäåíèé ó ðàìêàõ ³ çà
ïðîöåäóðàìè ÓÏÑ òà ôàêòè÷íî ñèíõ-
ðîí³çîâàíèé ç íèì ó ÷àñ³, áî ðîçðàõîâà-
íèé íà òðè ðîêè, ùî çá³ãàºòüñÿ ³ç
çàê³í÷åííÿì òåðì³íó ÷èííîñò³ ÓÏÑ
(2008 ð.). Îòæå, ñòâîðåííÿ ÇÂÒ, àáî,
çðåøòîþ, – ïî÷àòîê ïðîöåñó ñòâîðåííÿ
ÇÂÒ, òîáòî, ïåðåõ³ä äî ïðèâ³ëåéîâàíèõ
â³äíîñèí, à îòæå, – «íîâèõ â³äíî-
ñèí», – âñå öå º ìîæëèâèì ùå â ïåð³îä
÷èííîñò³ ÓÏÑ òà Ïëàíó ä³é, õî÷à,
ñïðàâä³, àí³ ÓÏÑ, àí³ Ïëàí ä³é íå ïå-
ðåäáà÷àþòü íàâ³òü íà ïåðñïåêòèâó
â³äíîñèí «àñîö³àö³¿». Öå ï³äòâåðäæó-
ºòüñÿ òèì, ùî îäíèì ç äîäàòêîâèõ çà-
õîä³â äî Ïëàíó ä³é º ïðèñêîðåííÿ
ïåðåãëÿäó òåõí³êî-åêîíîì³÷íîãî îá-
´ðóíòóâàííÿ ñòâîðåííÿ çîíè â³ëüíî¿
òîðã³âë³ Óêðà¿íà–ªÑ ç ìåòîþ óìîæëè-
âèòè, çà óìîâè ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî
ÑÎÒ, ÿêíàéøâèäøèé ïî÷àòîê ïåðåãî-
âîð³â ïî ñòâîðåííþ ÇÂÒ.

Íàñàìê³íåöü òðåáà òàêîæ çàçíà÷èòè,
ùî ñòâîðåííÿ ÇÂÒ ùå íå ñâ³ä÷èòü ïðî
³íòåãðàö³þ Óêðà¿íè äî ªÑ. Ç ïðàâîâî¿
òî÷êè çîðó, ïðî öå ìîãëà á ñâ³ä÷èòè
ò³ëüêè íàÿâí³ñòü ºäèíèõ ðåãóëþþ÷èõ
íîðì, íàïðèêëàä, ïðàâîâ³ â³äíîñèíè
ìèòíîãî ñîþçó ç ªÑ. 

Ï³äáèâàþ÷è ï³äñóìîê, ìîæíà ñòâåðä-
æóâàòè, ùî:

1) ïð³îðèòåòíà ðîëü ïðè çàïðîâàä-
æåíí³ ªÏÑ ùîäî Óêðà¿íè íàëåæèòü åêî-
íîì³÷íèì, çîêðåìà, òîðãîâåëüíèì â³äíî-
ñèíàì òà ñòâîðåííþ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³,
ïîñòóïîâ³é ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî
âíóòð³øíüîãî ðèíêó ªÑ ç éîãî «÷îòèðìà
ñâîáîäàìè» ³ àæ äî ñòâîðåííÿ â³äíîñèí,
³äåíòè÷íèõ â³äíîñèíàì â ðàìêàõ ªâðî-
ïåéñüêîãî åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó (ªÅÏ);

2) ïðàâîâà ³íòåãðàö³ÿ º íåâ³ä’ºìíîþ
÷àñòèíîþ â³äíîñèí «ñóñ³äñòâà»; àäåê-
âàòí³ ïðàâîâ³ çàõîäè ç áîêó Óêðà¿íè º
íåâ³ä’ºìíîþ óìîâîþ äëÿ êîðèñòóâàííÿ
ïðåôåðåíö³éíèì ðåæèìîì òîðã³âë³ òà
äëÿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî âíóòð³øíüîãî
ðèíêó ªÑ;

3) îñê³ëüêè âèçíà÷åíî íîâó ôîðìó
ìîæëèâîãî äîïîâíåííÿ äî ÓÏÑ – «ñó-
ñ³äñüêó óãîäó», º, ïîòåíö³éíî, óñ³ ï³ä-
ñòàâè äëÿ ïðîëîíãàö³¿ 10-ð³÷íîãî ñòðîêó
ä³¿ ÓÏÑ Óêðà¿íà – ªÑ ç äîïîâíåííÿì
Óãîäè íîâèì, «ñóñ³äñüêèì» äîêóìåíòîì-
äîäàòêîì;

4) âèêîðèñòàííÿ «÷àñòèí çàêîíîäàâ-
ñòâà ªÑ», òîáòî êîíêðåòíèõ íîðìàòèâ-
íèõ àêò³â ªÑ ÿê «÷àñòèí çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè» ïîòðåáóâàëî á â³äïîâ³äíèõ
çì³í ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè;

5) ïåðåä Óêðà¿íîþ â³äêðèâàºòüñÿ
ïåðñïåêòèâà çàïðîâàäæåííÿ íîâèõ âèä³â
ïðàâîâî¿ ³íòåãðàö³¿ äî ªÑ: «âèð³âíþâàí-
íÿ» ùîäî acquis òà ³ìïëåìåíòàö³¿ éîãî
÷àñòèí, ïåðø çà âñå – ÷àñòèí, ùî ðåãó-
ëþþòü åêîíîì³êó. Öå îçíà÷àòèìå ïðèí-
öèïîâî íîâèé åòàï – ïåðåõ³ä â³ä ãàð-
ìîí³çàö³¿ äî óí³ô³êàö³¿ çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè â³äíîñíî çàêîíîäàâñòâà ªÑ ÿê
íîâîãî àëãîðèòìó ïðàâîâî¿ ³íòåãðàö³¿
äëÿ êðà¿íè, ùî íå º ÷ëåíîì ªÑ.



Îñê³ëüêè êîðäîí ì³æ Óê-
ðà¿íîþ òà ñàìîïðîãîëîøåíîþ
Ïðèäí³ñòðîâñüêîþ Ìîëäàâñü-

êîþ Ðåñïóáë³êîþ (ÏÌÐ) äå-þðå º äåð-
æàâíèì êîðäîíîì ì³æ Óêðà¿íîþ òà Ðåñ-
ïóáë³êîþ Ìîëäîâà, òî âæå ïîñòàíîâêà
ïèòàííÿ ïðî Ïðèäí³ñòðîâñüêèé ðåã³îí
ÿê îá’ºêò íå ò³ëüêè çîâí³øíüî¿, à é
âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè, ìîæå âèãëÿäàòè
«ïîë³òè÷íî íåêîðåêòíîþ». Ïðîòå ìàºìî
íà ìåò³ íå ò³ëüêè âèñâ³òëåííÿ é àíàë³ç
îñòàíí³õ ïîä³é, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íàìàãàí-
íÿìè äîñÿãòè ïðîãðåñó â ðîçâ’ÿçàíí³
ïðèäí³ñòðîâñüêî¿ ïðîáëåìè, à é õî÷åìî
çâåðíóòè óâàãó íà ìàí³ïóëþâàííÿ öèì
ïèòàííÿì, íà âèêîðèñòàííÿ éîãî ó âíóò-
ð³øíüîïîë³òè÷í³é áîðîòüá³ ïî-ð³çíîìó
çîð³ºíòîâàíèõ îðãàí³çàö³é òà îêðåìèõ
ïåðñîíàë³é. Ùî ³ äàº ï³äñòàâè ðîçãëÿíó-
òè éîãî â êîíòåêñò³ ñàìå âíóòð³øíüî¿ ïî-
ë³òèêè Óêðà¿íè. 

«Çàìîðîæåíèé» ïðîòÿãîì âæå òðè-
íàäöÿòè ðîê³â Ïðèäí³ñòðîâñüêèé êîí-
ôë³êò îñòàíí³ì ÷àñîì âñå á³ëüøó ïðè-
âåðòàº óâàãó íå ò³ëüêè ñóñ³äí³õ êðà¿í òà
îðãàí³çàö³é, ùî áåðóòü áåçïîñåðåäíþ
ó÷àñòü ó çàáåçïå÷åíí³ ðåã³îíàëüíî¿ ñòà-
á³ëüíîñò³ òà áåçïåêè, à é òàêèõ íàé-
âïëèâîâ³øèõ «ãðàâö³â» íà ì³æíàðîäí³é
àðåí³ ÿê ªâðîïåéñüêèé Ñîþç òà Ñïîëó-
÷åí³ Øòàòè. Íèí³ òàêîæ ç’ÿâèëèñÿ âå-
ëèê³ ñïîä³âàííÿ íà àêòèâ³çàö³þ çóñèëü
Óêðà¿íè ùîäî ðîçâ’ÿçàííÿ Ïðèäí³-
ñòðîâñüêî¿ ïðîáëåìè, ÿê³ áàçóþòüñÿ, â

ïåðøó ÷åðãó, íà î÷³êóâàííÿõ ä³é íîâî¿
âëàäè ï³ñëÿ ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â
2004 ðîêó ³, â³äïîâ³äíî, ÷³òê³øîãî âè-
çíà÷åííÿ êóðñó çîâí³øíüî¿ òà âíóò-
ð³øíüî¿ ïîë³òèêè. 

Ñïðàâä³, ï³ñëÿ ïåðåìîãè «ïîìàðàí÷å-
âèõ» â Óêðà¿í³ ç’ÿâèëèñÿ íà÷åáòî ö³ë-
êîì îá’ºêòèâí³ ï³äñòàâè äëÿ îïòèì³ñòè÷-
íèõ î÷³êóâàíü ðåàëüíèõ ïîçèòèâíèõ
çðóøåíü ó ìèðíîìó ðîçâ’ÿçàíí³ Ïðè-
äí³ñòðîâñüêî¿ ïðîáëåìè. Öå, íàñàìïå-
ðåä, â³äïîâ³äàº ¿¿ ºâðî-³íòåãðàö³éíèì íà-
ì³ðàì, çä³éñíåííÿ ÿêèõ íåìîæëèâå áåç
ïîäîëàííÿ íèçêè íåãàòèâíèõ ÿâèù,
âêëþ÷íî ç åôåêòèâíîþ áîðîòüáîþ ç øè-
ðîêî ðîçãàëóæåíèìè é âêîð³íåíèìè êî-
ðóïö³éíèìè ìåðåæàìè, à òàêîæ êîíòðà-
áàíäíèìè ïîòîêàìè, çíà÷íà ÷àñòèíà
ÿêèõ ïåðåòèíàº äåðæàâíèé êîðäîí Óê-
ðà¿íè ÷åðåç öþ íàéóðàçëèâ³øó ä³ëÿíêó.
Òîìó íå äèâíî, ùî ðåêîìåíäàö³¿ ïðî-
â³äíèõ àíàë³òèê³â Óêðà¿íñüêîãî Öåíòðó
åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü
³ìåí³ Îëåêñàíäðà Ðàçóìêîâà ñòîñîâíî
íîâî¿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè íîâî¿ âëàäè
ì³ñòÿòü îêðåìèé ïóíêò, äå ñêàçàíî:
«Ï³äòðèìóâàòè òåðèòîð³àëüíó ö³ë³ñí³ñòü
Ìîëäîâè ³ ïðèïèíèòè áóäü-ÿê³ çàëàøòóí-
êîâ³ êîíòàêòè ç ñàìîïðîãîëîøåíèì óðÿ-
äîì Òèðàñïîëÿ». Òàêà ïîðàäà, õî÷à é âè-
äàºòüñÿ íà ïåðøèé ïîãëÿä ö³ëêîì
ëîã³÷íîþ é íåçàïåðå÷íîþ, íàñïðàâä³ îç-
íà÷àëà ñóòòºâ³ çì³íè ïîë³òèêè ïîïå-
ðåäíüîãî êó÷ì³âñüêîãî ðåæèìó. Îñòàíí³é
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â³äçíà÷àâñÿ íå ò³ëüêè áðàêîì ñàìîñò³é-
íî¿ ïîë³òèêè ùîäî Ïðèäí³ñòðîâ’ÿ é
ïîñò³éíîþ ï³äòðèìêîþ ðîñ³éñüêèõ ïî-
çèö³é òà ³í³ö³àòèâ; ÷àñòî-ãóñòî Óêðà¿íó
ï³äîçðþâàëè (é íåáåçï³äñòàâíî) ó ëîá³-
þâàíí³ ³íòåðåñ³â ïðèäí³ñòðîâñüêî¿ àäì³-
í³ñòðàö³¿ òà ó÷àñò³ ïðåäñòàâíèê³â ð³çíèõ
ð³âí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ó ñï³ëüíèõ îáî-
ðóäêàõ ç íåëåã³òèìíîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ
Òèðàñïîëÿ. Îòðèìàííÿ íåçàêîííèõ ïðè-
áóòê³â, çîêðåìà, øëÿõîì ìàñøòàáíî¿
êîíòðàáàíäè ÷åðåç ïðèäí³ñòðîâñüêî-
óêðà¿íñüêó ä³ëÿíêó äåðæàâíîãî êîðäîíó
áóëî ìîæëèâèì ñàìå òîìó, ùî â³í ïåðå-
áóâàâ ïîçà ìåæàìè áóäü-ÿêîãî êîíò-
ðîëþ – ÷è òî ëåã³òèìíèõ äåðæàâíèõ
ñòðóêòóð Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà, ÷è òî
ì³æíàðîäíîãî. 

Ñèòóàö³ÿ ìîãëà çàçíàòè êîíêðåòíèõ
çì³í íà êðàùå ³ â ðåçóëüòàò³ áåðåçíåâèõ
ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â ³ íàñòóïíîãî îá-
ðàííÿ Ïðåçèäåíòà ÐÌ, êîëè âïåðøå â
íîâ³òí³é ³ñòîð³¿ ö³º¿ êðà¿íè äîñÿãëè ïî-
ðîçóì³ííÿ êîëèøí³ íåïðèìèðåíí³ ñóïåð-
íèêè – Ïàðò³ÿ êîìóí³ñò³â Ðåñïóáë³êè
Ìîëäîâà (ÏÊÐÌ) òà Õðèñòèÿíñüêî-Äå-
ìîêðàòè÷íà íàðîäíà ïàðò³ÿ (ÕÄÍÏ),
îá’ºäíàí³ ñï³ëüíîþ ìåòîþ ºâðîïåéñüêî¿
³íòåãðàö³¿ òà ïðàãíåííÿì çíàéòè íà öüî-
ìó øëÿõó åôåêòèâíó ï³äòðèìêó äëÿ
ïîäîëàííÿ ñåïàðàòèñòñüêîãî ðåæèìó
Ïðèäí³ñòðîâ’ÿ ÿê ó ñóñ³äí³õ êðà¿íàõ –
Óêðà¿í³ òà Ðóìóí³¿, òàê ³ ç áîêó âïëèâî-
âèõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ³ â ïåðøó
÷åðãó – ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Òàêèì
÷èíîì íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè Óêðà¿íè é
Ìîëäîâè ó öèõ êëþ÷îâèõ ïèòàííÿõ çá³ã-
ëèñÿ, ùî ìàëî ñïðèÿòè ïîäàëüø³é êîîð-
äèíàö³¿ ä³é òà âçàºìíî¿ ï³äòðèìêè,
çîêðåìà, â ðåàë³çàö³¿ ºâðîïåéñüêîãî êóð-
ñó øëÿõîì ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿, åêîíîì³÷íî¿, ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåì ç
ìåòîþ íàáëèæåííÿ äî ºâðîïåéñüêèõ
ñòàíäàðò³â. Òðåò³ì ïîçèòèâíèì ÷èííè-
êîì äëÿ ìîæëèâîãî ïðîãðåñó â ðîçâ’ÿ-
çàíí³ òðèâàëî¿ Ïðèäí³ñòðîâñüêî¿ êðèçè
ñë³ä ââàæàòè ðåçóëüòàòè ãðóäíåâèõ âè-

áîð³â ó ñóñ³äí³é Ðóìóí³¿, íîâèé óðÿä ³
ïðåçèäåíò ÿêî¿ Òðàÿí Áåñåñêó ð³øó÷å é
ö³ëåñïðÿìîâàíî ï³äòðèìóþòü çóñèëëÿ
Ìîëäîâè é Óêðà¿íè, ñïðÿìîâàí³ íà
ðå³íòåãðàö³þ ñåïàðàòèñòñüêîãî ðåã³îíó
òà ïîíîâëåííÿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó
é òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Ìîëäîâè.

×è âèïðàâäàëèñÿ ö³ ñïîä³âàííÿ ïðî-
òÿãîì ÷àñó, ùî ìèíóâ ï³ñëÿ ïðèõîäó äî
âëàäè ïåðåìîæö³â âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿, –
íàéâàæ÷î¿ òà íàéçàïåêë³øî¿ çà âåñü ÷àñ
³ñòîð³¿ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè? Ó ïîøóêàõ
â³äïîâ³ä³ íà öå çàïèòàííÿ äîö³ëüíî ðîçã-
ëÿíóòè êëþ÷îâ³ ïîä³¿ òà îáñòàâèíè, ùî
ñóïðîâîäæóâàëè âåëüìè äèíàì³÷í³ ïðî-
öåñè íàâêîëî òà âñåðåäèí³ Ïðèäí³-
ñòðîâ’ÿ, ³ ÿê³ õàðàêòåðèçóâàëè íå ò³ëüêè
çì³íè ïð³îðèòåò³â ó çîâí³øí³é ïîë³òèö³
Óêðà¿íè, à é ïåâí³ íàïðÿìè é êîëèâàííÿ
¿¿ âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè. Íå ïðåòåíäóþ-
÷è íà âñåîñÿæíèé îãëÿä öèõ ïîä³é òà
ïðîöåñ³â, çóïèíèìîñÿ ëèøå íà êâ³òíåâî-
ìó ñàì³ò³ ÃÓÀÌ, óêðà¿íñüêîìó ïëàí³
âðåãóëþâàííÿ òà ðåàêö³ÿõ íà íüîãî óñ³õ
çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í, à òàêîæ äåÿêèõ íî-
âèõ òåíäåíö³ÿõ ó äâîñòîðîíí³õ ñòîñóí-
êàõ Óêðà¿íè ç Ìîëäîâîþ.

Ñàìì³ò ÃÓÀÌ: î÷³êóâàííÿ òà ðåàë³¿

Îñê³ëüêè òðè ç ÷îòèðüîõ êðà¿í, ùî
âõîäÿòü äî ñêëàäó ÃÓÀÌ’ó – Ãðóç³ÿ,
Àçåðáàéäæàí òà Ìîëäîâà – òÿæêî ïîòåð-
ïàþòü â³ä íàñë³äê³â ³ äîñ³ íåðîçâ’ÿçàíèõ
ñåïàðàòèñòñüêèõ êîíôë³êò³â, â³ä ïðèçíà-
÷åíîãî íà 22 êâ³òíÿ 2005 ðîêó ñàìì³òó
ÃÓÀÌ ó Êèøèíåâ³ î÷³êóâàëè ñïðàâæíüî-
ãî «ïðîðèâó», çîêðåìà, êîíñîë³äàö³¿ çó-
ñèëü óðÿä³â êðà¿í-÷ëåí³â öüîãî ðåã³îíàëü-
íîãî óãðóïîâàííÿ, ïîñèëåíî¿ ï³äòðèìêè
¿õíüî¿ îð³ºíòàö³¿ íà ºâðîïåéñüêó ³íòåãðà-
ö³þ ç áîêó ªâðîñîþçó òà ÑØÀ, à òàêîæ
ó çâ’ÿçêó ç îãîëîøåíèìè íà òîé ÷àñ
íàì³ðàìè Óêðà¿íè âèñòóïèòè ó ðîë³ ðå-
ã³îíàëüíîãî ë³äåðà, çäàòíîãî çì³íèòè ñè-
òóàö³þ «çàìîðîæåíèõ» ïîñòðàäÿíñüêèõ
êîíôë³êò³â ³ åôåêòèâíî ñïðèÿòè ïîíîâ-
ëåííþ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ êðà¿í-
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÷ëåí³â ÃÓÀÌ, â³äíîâëåííþ ¿õíüîãî ñóâå-
ðåí³òåòó íàä ñàìîïðîãîëîøåíèìè ïñåâäî-
äåðæàâíèìè óñòðîÿìè ³ äîñÿãíåííþ òà-
êèì ÷èíîì íîâîãî ñòóïåíÿ ðåã³îíàëüíî¿
ñòàá³ëüíîñò³ òà áåçïåêè. 

Àëå ÿêùî çàçíà÷åí³ êðà¿íè ñïîä³âà-
ëèñÿ íà âèðîáëåííÿ êîíêðåòíèõ ïðîïî-
çèö³é ïðî ìàéáóòí³ êðîêè, çîêðåìà, ùî-
äî çì³íè ôîðìàòó íååôåêòèâíèõ ìèðî-
òâîð÷èõ îïåðàö³é òà ð³øó÷î¿ ï³äòðèìêè
íàì³ðó ïîçáóòèñÿ êîíòðïðîäóêòèâíî¿
ïðèñóòíîñò³ ó êîíôë³êòíèõ çîíàõ ðîñ³é-
ñüêèõ çáðîéíèõ ñèë, âëàäí³ ñòðóêòóðè
ñåïàðàòèñòñüêèõ ðåñïóáë³ê òà ¿õ ïîòóæí³
ðîñ³éñüê³ ïîêðîâèòåë³ î÷³êóâàëè òîãî æ
ñàìîãî äóæå íåðâîâî ³, ñóäÿ÷è ç äåÿêèõ
ïóáë³êàö³é, áóëè âñåðéîç íàëÿêàí³ íîâè-
ìè ïåðñïåêòèâàìè ðåã³îíàëüíîãî ë³äåð-
ñòâà «ïîìàðàí÷åâî¿» Óêðà¿íè â ÃÓÀÌ.
ßê ïðèêëàä íàâåäåìî âèñëîâëþâàííÿ
òàê çâàíîãî ì³í³ñòðà çàêîðäîííèõ
ñïðàâ ñàìîïðîãîëîøåíî¿ Ïðèäí³ñòðîâñü-
êî¿ Ìîëäàâñüêî¿ Ðåñïóáë³êè (ÏÌÐ) Âà-
ëåð³ÿ Ë³öêàÿ: «Íàì â³äîìî ïðî ïëàíè
ïåâíèõ ñèë, îñîáëèâî â Ãðóç³¿ òà Ìîë-
äîâ³, ïåðåòâîðèòè ÃÓÀÌ ó áëîê òèñêó
íà íåâèçíàí³ äåðæàâè». Ó çâ’ÿçêó ç öèì
ïðîäîâæóº â³í, «àêòèâ³çàö³ÿ ÃÓÀÌ ïîò-
ðåáóº ò³ñí³øî¿ âçàºìîä³¿ ì³æ Ïðèäí³-
ñòðîâ’ÿì, Àáõàç³ºþ òà Ï³âäåííîþ Îñå-
ò³ºþ äëÿ ñï³ëüíîãî çàõèñòó íàøèõ ³íòå-
ðåñ³â». Âîäíî÷àñ â³í ïîâ³äîìèâ, ùî Òè-
ðàñïîëü, Ñóõóì³ òà Öõèíâàë³ âæå îáãî-
âîðèëè ðÿä êîíêðåòíèõ çàõîä³â äëÿ
«â³äâåðíåííÿ çîâí³øí³õ çàãðîç». Öå ïè-
òàííÿ áóëî îäíèì ç ãîëîâíèõ íà «ñàì³ò³
ì³í³ñòð³â çàêîðäîííèõ ñïðàâ äåðæàâ
«ÑÍÄ-2», ÿêèé â³äáóâñÿ ó Ìîñêâ³ 3–4
êâ³òíÿ 2005 ðîêó. Áåçïîñåðåäí³é çâ’ÿçîê
öüîãî ç³áðàííÿ ç ñàì³òîì ÃÓÀÌ áóâ
ï³äòâåðäæåíèé ñëîâàìè, ùî «ÃÓÀÌ
îäåðæèòü àäåêâàòíó â³äïîâ³äü ó âèãëÿä³
ÑÍÄ-2». Ñâ³ä÷åííÿì öüîãî º ³ ôàêò ïî-
æâàâëåíèõ â³çèò³â ë³äåð³â ñåïàðàòèñò-
ñüêèõ ðåã³îí³â äî Ìîñêâè, ¿õ çóñòð³÷åé
«íà âèùîìó ð³âí³» ç ïîñàäîâèìè îñîáà-
ìè òà ïîë³òè÷íèìè ä³ÿ÷àìè ÐÔ. Íà-

ïðèêëàä, 30 áåðåçíÿ Ìîñêâó â³äâ³äàëè
«ïðåçèäåíò» ÏÌÐ ²ãîð Ñìèðíîâ òà «ì³-
í³ñòð äåðæàâíî¿ áåçïåêè» Âîëîäèìèð
Àíòþôåºâ, à â ðåçóëüòàò³ ðåàí³ìàö³¿
«ì³í³ñòåðñüêî¿ êîíôåðåíö³¿» íåâèçíàíèõ
äåðæàâ, – ôîðóìó, ñòâîðåíîãî ùå ó
2000 ð., àëå äîñ³ íå ïîì³÷åíîãî ó áóäü-
ÿêèõ çíà÷óùèõ ïîä³ÿõ, – áóëî âèð³øåíî
ï³äíÿòè ïëàíêó öèõ çóñòð³÷åé äî «ïðåçè-
äåíòñüêîãî ð³âíÿ» òà çðîáèòè ¿õ ðåãó-
ëÿðíèìè, âèêîíóþ÷è òàêèì ÷èíîì äî-
ìîâëåíîñò³ 1994 ð. ì³æ ë³äåðàìè óñ³õ ÷î-
òèðüîõ ñåïàðàòèñòñüêèõ àíêëàâ³â ùîäî
íàäàííÿ âçàºìíî¿ äîïîìîãè, âêëþ÷íî ç
â³éñüêîâîþ, ó ðàç³ çàãîñòðåííÿ êîí-
ôë³êòó. 

Íå ìåíø íàñòîðîæåíîþ, õî÷à é íå
íàñò³ëüêè â³äâåðòîþ, áóëà ðåàêö³ÿ íà
íàáëèæåííÿ ñàì³òó ÃÓÀÌ ³ ðîñ³éñüêîãî
ïîë³òèêóìà. ßñêðàâîþ ³ëþñòðàö³ºþ ïà-
íóþ÷èõ íàñòðî¿â ìîæíà ââàæàòè ñòàòòþ,
îïóáë³êîâàíó íà ñàéò³ ²íñòèòóòó íà-
ö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ (Ñòàí³ñëàâà Áåë-
êîâñüêîãî) íàïðèê³íö³ áåðåçíÿ. Ïðî
çì³ñò ö³º¿ ñòàòò³ êðàñíîìîâíî ïðîìîâëÿº
¿¿ íàçâà, òîìó îáìåæèìîñÿ öèòóâàííÿì
îäíîãî ëèøå ïàñàæó, ùî â³äîáðàæóº áà-
÷åííÿ ïåâíèìè ïîë³òè÷íèìè êîëàìè
Ðîñ³¿ ïðîáëåìè íåâèçíàíèõ äåðæàâ
(ÑÍÄ-2): «Ïîâíîö³ííèé ñàí³òàðíèé
êîðäîí íàâêîëî íàøèõ êîðäîí³â íå
ìîæå áóòè ñôîðìîâàíèé äîòè, äîêè
³ñíóþòü íåâèçíàí³ äåðæàâè – Ïðèäí³-
ñòðîâ’ÿ, Àáõàç³ÿ òà Ï³âäåííà Îñåò³ÿ.
Çàâäÿêè ñâîºìó ãåîãðàô³÷íîìó ðîçòà-
øóâàííþ âîíè ðîçðèâàþòü àíòèðîñ³éñü-
êèé ïîÿñ Ãðóç³ÿ – Óêðà¿íà – Ìîëäîâà.
Íîâà ïîë³òè÷íà ðåàëüí³ñòü äèêòóº Ðîñ³¿
íåîáõ³äí³ñòü çàêð³ïèòèñÿ íà öèõ ðóáå-
æàõ, ùî áóëî á àäåêâàòíîþ ðåàêö³ºþ íà
â³äòâîðåííÿ áëîêó ÃÓÀÌ òà ïîñèëåííÿ
ðîë³ Çàõîäó íà âñüîìó ïîñòðàäÿíñüêî-
ìó ïðîñòîð³».

²íòðèãó â î÷³êóâàíí³ «³ñòîðè÷íîãî»
ñàì³òó ÃÓÀÌ ó Êèøèíåâ³ ï³äñèëþâàâ
îãîëîøåíèé Óêðà¿íîþ íàì³ð îïðèëþä-
íèòè íà íüîìó íîâèé ïëàí âðåãóëþâàííÿ
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ïðèäí³ñòðîâñüêîãî êîíôë³êòó. Àëå ñàìå
öÿ ³í³ö³àòèâà âèÿâèëàñÿ òàêèì âèïðî-
áóâàííÿì íîâî¿ âëàäè, òåñòîì íà ¿¿ ñïðà-
âæíþ äåìîêðàòè÷í³ñòü òà «ºâðîïåé-
ñüê³ñòü», ÿêèé âîíà ñêëàëà íå äîñèòü
óñï³øíî. 

Ïî÷íåìî ç òîãî, ùî ïëàí ðîçðîáëÿâ-
ñÿ â ðåæèì³ ñòðîãî¿ ñåêðåòíîñò³, áåç çà-
ëó÷åííÿ íåçàëåæíèõ åêñïåðò³â òà ôà-
õ³âö³â ó ãàëóç³ êîíôë³êòîëîã³¿ òà ì³æíà-
ðîäíîãî ïðàâà Óêðà¿íè, Ìîëäîâè ÷è
áóäü-ÿêî¿ ³íøî¿ êðà¿íè àáî ì³æíàðîäíî¿
îðãàí³çàö³¿. Ìàëî òîãî, Î. Ñóøêî, îäèí
ç ïðîâ³äíèõ óêðà¿íñüêèõ åêñïåðò³â â ãà-
ëóç³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, îõàðàêòåðèçó-
âàâ ïðîöåñ âèðîáëåííÿ óêðà¿íñüêîãî
ïëàíó òàê: «Íà íàøó äóìêó, ñàìà ³äåÿ
ðîçðîáêè ñóòî «óêðà¿íñüêîãî» ïëàíó
âðåãóëþâàííÿ ïðîáëåì Ìîëäîâè íå
â³äïîâ³äàº ïðèíöèïàì äîáðîñóñ³äñòâà òà
äîâ³ðè – îñê³ëüêè â³í ñòîñóºòüñÿ âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ ñóâåðåííî¿ äåðæàâè. Ñë³ä
íåãàéíî ðîçñåêðåòèòè ïðîöåñ ðîçðîáêè
ïëàíó, çàïðîñèòè äî éîãî ôîðìóëþâàí-
íÿ ïðåäñòàâíèê³â Ìîëäîâè, ÎÁÑª òà
ªÑ, à òàêîæ óêðà¿íñüêèõ íåçàëåæíèõ
åêñïåðò³â. ²íàêøå óêðà¿íñüêà ³í³ö³àòèâà
ìîæå ñòàòè ïåðøèì âåëèêèì çîâí³øíüî-
ïîë³òè÷íèì ïðîâàëîì íîâî¿ âëàäè». Â³ä-
ñóòí³ñòü îá³öÿíî¿ íîâîþ âëàäîþ â³äêðè-
òîñò³ òà ïðîçîðîñò³ â öüîìó êîíêðåòíîìó
ïèòàíí³ ïðèçâåëà äî ïîÿâè ð³çíèõ ÷óòîê
ñòîñîâíî éîãî çì³ñòó: çîêðåìà, ïðîëóíà-
ëà âåðñ³ÿ, ùî öåé ïëàí çíà÷íîþ ì³ðîþ
ïîâòîðþº ãîðåçâ³ñíèé ðîñ³éñüêèé «Ìå-
ìîðàíäóì Êîçàêà», ð³øó÷å â³äêèíóòèé
ÿê Ìîëäîâîþ, òàê ³ ì³æíàðîäíîþ ñï³ëü-
íîòîþ ùå ó 2003 ðîö³. Â ðåçóëüòàò³, çà
ê³ëüêà äí³â äî ïî÷àòêó ñàì³òó, Ïðåçè-
äåíò ÐÌ Â. Âîðîí³í çàÿâèâ, ùî Ìîëäî-
âà íàâ³òü íå áóäå ðîçãëÿäàòè áóäü-ÿê³
ïðîïîçèö³¿, îñíîâàí³ íà ³äå¿ ôåäå-
ðàë³çàö³¿ êðà¿íè 

Áóêâàëüíî íàïåðåäîäí³ ñàì³òó, óê-
ðà¿íñüêèé ïëàí áóâ ïðåäñòàâëåíèé óñ³ì
çàö³êàâëåíèì ñòîðîíàì. Òàêèé ðåæèì
îçíàéîìëåííÿ îäðàçó æ ïðèçâ³â äî íèç-

êè äèïëîìàòè÷íèõ óñêëàäíåíü, îäí³ºþ ç
ÿêèõ áóëî î÷åâèäíå ïîðóøåííÿ äîìîâëå-
íîñòåé ì³æ ïðåçèäåíòàìè Óêðà¿íè òà Ðó-
ìóí³¿, äîñÿãíóòèõ ï³ä ÷àñ â³çèòó
Â. Þùåíêà äî Áóõàðåñòà 21 êâ³òíÿ. Â
òîé ñàìèé äåíü, Ï. Ïîðîøåíêî, Äåðæàâ-
íèé ñåêðåòàð (òåïåð âæå êîëèøí³é)
ÐÍÁÎÓ, â³äâ³äàâ Ìîñêâó ç ìåòîþ óçãî-
äèòè óêðà¿íñüê³ ïðîïîçèö³¿ ç êðåìë³âñü-
êèìè ìîæíîâëàäöÿìè. Õî÷à äåòàë³
öüîãî â³çèòó çàëèøèëèñÿ ïîçà ìåæàìè
³íôîðìàö³éíèõ ïîâ³äîìëåíü, ñõîæå, ùî
áóëè îäåðæàí³ ïåâí³ âêàç³âêè, ÿê³ é ïðè-
âåçëè äî Êèøèíåâà. Â ðåçóëüòàò³,
çàì³ñòü ö³ë³ñíîãî ïëàíó (àáî â³äìîâè â³ä
éîãî îïðèëþäíåííÿ çàðàäè ïîäàëüøîãî
îáãîâîðåííÿ é óçãîäæåííÿ), Ïðåçèäåíò
Óêðà¿íè îãîëîñèâ íà ñàì³ò³ ëèøå îñ-
íîâí³ ñ³ì ïðèíöèï³â «âðåãóëþâàííÿ ÷å-
ðåç äåìîêðàòèçàö³þ», àáî, ÿê öå â ïî-
äàëüøîìó íàçèâàëîñÿ, «ñ³ì êðîê³â».
Ðîç÷àðóâàííÿ ï³ñëÿ íåâèïðàâäàíèõ íà-
ä³é ìàëî íå ïðèçâåëî äî ãó÷íîãî ñêàíäà-
ëó. Ìîëäîâñüê³ àíàë³òèêè îäðàçó æ
âèñòóïèëè ïåðåâàæíî ç ãîñòðîþ êðèòè-
êîþ óêðà¿íñüêèõ ïðîïîçèö³é, ÿê³ íà ¿õ
äóìêó, íå â³äïîâ³äàþòü ãîëîâí³é ìåò³
ìèðíî¿ ðå³íòåãðàö³¿ ñåïàðàòèñòñüêîãî
ðåã³îíó, ³ ìîæóòü ïðèçâåñòè äî ëåã³òè-
ìàö³¿ ðåæèìó Ñìèðíîâà. Õî÷à ñåðåä öèõ
êðîê³â çãàäóâàëàñÿ çàì³íà ðîñ³éñüêèõ
ìèðîòâîðö³â â³éñüêîâèì òà öèâ³ëüíèì
êîíòèíãåíòîì ªÑ ç ìàíäàòîì ÎÁÑª,
í³÷îãî íå áóëî ñêàçàíî ïðî âèâåäåííÿ
ðîñ³éñüêèõ â³éñüê òà âèâåçåííÿ àðñå-
íàë³â çáðî¿ çã³äíî ç ð³øåííÿìè ïîïå-
ðåäí³õ ñàì³ò³â ÎÁÑª, ÷è ïðî çì³íó ïå-
ðåãîâîðíîãî ôîðìàòó. 

Íàâïàêè, ðåàêö³ÿ ïðèäí³ñòðîâñüêî¿
ñòîðîíè òà ðîñ³ÿí ñâ³ä÷èëà øâèäøå ïðî
âåëè÷åçíå ïîëåãøåííÿ â³ä òîãî, ùî Óê-
ðà¿íà íå çàïðîïîíóâàëà í³ÿêèõ ðàäè-
êàëüíèõ çì³í, îáìåæèâøèñü îáåðåæíè-
ìè çàãàëüíèìè ì³ðêóâàííÿìè ùîäî
«á³ëüøîãî çàëó÷åííÿ ªÑ òà ÑØÀ», à
òàêîæ çàêëèêàìè çä³éñíèòè äåìîêðàòè-
çàö³þ ó Ïðèäí³ñòðîâ’¿ øëÿõîì âïðîâàä-
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æåííÿ áàãàòîïàðò³éíî¿ ñèñòåìè, ðîçáó-
äîâè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òîùî,
à òàêîæ ïðîâåäåííÿì «÷åñíèõ ³ äåìîêðà-
òè÷íèõ âèáîð³â» äî Âåðõîâíî¿ ðàäè
ÏÌÐ. ßê öå íå äèâíî, òàê³ çâåðíåííÿ é
çàêëèêè áóëè ñïðÿìîâàí³ íåëåã³òèìí³é
àäì³í³ñòðàö³¿ ÏÌÐ. Îòæå, ìîæíà êîíñ-
òàòóâàòè, ùî çàÿâêà Óêðà¿íè íà ðîëü
ðåã³îíàëüíîãî ë³äåðà çàçíàëà ïîðàçêè íå
â õîä³ íàïðóæåíî¿ áîðîòüáè ç ñóïðîòèâ-
íèêàìè íîâî¿ âëàäè, à çàâäÿêè íåóçãîä-
æåíèì (à ïîäåêóäè é íåïðîôåñ³éíèì)
ä³ÿì âñåðåäèí³ êîìàíäè Ïðåçèäåíòà, à
òàêîæ ÷åðåç áðàê ðîçóì³ííÿ ºâðîïåéñü-
êîãî ñòèëþ òà ñó÷àñíèõ ï³äõîä³â äî
ïðèéíÿòòÿ âàæëèâèõ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü
÷è ðîçðîáêè äîêóìåíò³â, â³ä ÿêèõ çàëå-
æàëè, çîêðåìà, ³ì³äæ ³ ðåïóòàö³ÿ íîâî¿
Óêðà¿íè.

Ïðîáëåìà äåì³ë³òàðèçàö³¿
Ïðèäí³ñòðîâ’ÿ

Çáðîéíèé êîíôë³êò ì³æ çîð³ºíòîâà-
íîþ íà íåçàëåæí³ñòü Ìîëäîâîþ òà ¿¿
ïðîðàäÿíñüêèì òà ¿¿ ïðîðîñ³éñüêèì ï³â-
í³÷íî-ñõ³äíèì ðåã³îíîì ïî÷àâñÿ íåçíà÷-
íèìè ñóòè÷êàìè ó 1991–1992 ðð. ³ çà-
âåðøèâñÿ êîðîòêîþ êðîâîïðîëèòíîþ
áèòâîþ â ì³ñò³ Áåíäåðè ó ÷åðâí³ 1992,
ï³ä ÷àñ ÿêî¿ çàãèíóëî áëèçüêî 1500
îñ³á. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñåðåä óñ³õ «çà-
ìîðîæåíèõ» ïîñòðàäÿíñüêèõ êîíôë³ê-
ò³â (Àáõàç³ÿ, Ï³âäåííà Îñåò³ÿ, Íàã³ð-
íèé Êàðàáàõ, Ïðèäí³ñòðîâ’ÿ) îñòàíí³é
º ºäèíèì, äå ï³ñëÿ óãîäè ïðî ïðèïèíåí-
íÿ âîãíþ íå â³äáóëîñÿ æîäíîãî âèïàäêó
çáðîéíèõ ç³òêíåíü ì³æ êîíôë³êòóþ÷èìè
ñòîðîíàìè. ²í³ö³àòîðîì ìèðíî¿ óãîäè
âèñòóïèëà ó ëèïí³ 1992 Ðîñ³ÿ. Êð³ì ïðè-
ïèíåííÿ âîãíþ, íåþ áóëà çàïî÷àòêîâàíà
òðèñòîðîííÿ ìèðîòâîð÷à îïåðàö³ÿ.
Ï³äïèñàíà â Ìîñêâ³ óãîäà ïåðåäáà÷àëà
ñòâîðåííÿ òàê çâàíî¿ Çîíè Áåçïåêè
(ÇÁ), ÿêà ðîçä³ëÿº Ìîëäîâó ç ï³âíî÷³
íà ï³âäåíü âçäîâæ áåðåã³â Äí³ñòðà, ³
ðîçòàøóâàííÿ â í³é çáðîéíèõ ñèë – ïå-
ðåâàæíî Ðîñ³¿, àëå çà ó÷àñò³ òàêîæ

Ìîëäîâè òà Ïðèäí³ñòðîâ’ÿ. Ðîñ³éñüê³
â³éñüêîâ³ ïðåäñòàâëåí³ çàëèøêàìè ðà-
äÿíñüêî¿ 14 àðì³¿, ðîçòàøîâàíî¿ ïåðå-
âàæíî íà ë³âîìó áåðåç³ Äí³ñòðà; âîíè
çä³éñíþþòü ³ ôóíêö³þ îõîðîíè òà êîíò-
ðîëþ ÷èñëåííèõ àðñåíàë³â òà áîºçàïà-
ñ³â, óñïàäêîâàíèõ â³ä ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â.
Ïîë³òè÷íèì ìåõàí³çìîì òðèñòîðîííüî¿
ìèðîòâîð÷î¿ îïåðàö³¿ ñòàëà Ñï³ëüíà
Êîíòðîëüíà Êîì³ñ³ÿ (ÑÊÊ) ç òðüîìà
ñï³âãîëîâàìè, êîæíèé ç ÿêèõ ìàº ïðàâî
âåòî íà áóäü-ÿêå ð³øåííÿ âêëþ÷íî ç ïå-
ðåë³êîì ïèòàíü, ùî ìàþòü ðîçãëÿäàòèñÿ
íà ùîòèæíåâèõ çóñòð³÷àõ. Êð³ì òîãî,
áóëà çàïî÷àòêîâàíà ì³ñ³ÿ â³éñüêîâèõ
ñïîñòåð³ãà÷³â, ïðåäñòàâëåíèõ äåñÿòüìà
îô³öåðàìè â³ä êîæíî¿ ç êîíôë³êòóþ÷èõ
ñòîð³í, à òàêîæ Ðîñ³¿. 

Çðîçóì³ëî, ùî â³ä ñàìîãî ïî÷àòêó
ìèðîòâîð÷î¿ îïåðàö³¿ ðîñ³éñüê³ â³éñüêîâ³
â³ä³ãðàâàëè ïðîâ³äíó é âèð³øàëüíó
ðîëü; ðàçîì ç òèì, «çàìîðîæóâàííÿ»
êîíôë³êòó â ðîçä³ëåí³é Ìîëäîâ³ ïðèçâå-
ëî íå ò³ëüêè äî ñòàãíàö³¿ ïåðåãîâîðíîãî
ïðîöåñó, à é äî çíà÷íîãî ïîñèëåííÿ
³íñòèòóö³é ñåïàðàòèñòñüêîãî ðåæèìó, çî-
êðåìà, ðîçáóäîâè â íüîìó ïîòóæíî¿ àð-
ì³¿ òà îçáðîºíèõ ïàðàì³ë³òàðíèõ ôîðìó-
âàíü, ï³äïîðÿäêîâàíèõ ì³í³ñòåðñòâó
äåðæáåçïåêè ÏÌÐ òà ì³í³ñòåðñòâó âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ, à òàêîæ âëàñíî¿ ïðèêîð-
äîííî¿ òà ìèòíî¿ ñëóæá. Íà ñüîãîäí³
ê³ëüê³ñòü çáðîéíèõ ñèë ÏÌÐ çíà÷íî ïå-
ðåâèùóº ¿õí³ àíàëîãè ó Ðåñïóáë³ö³ Ìîë-
äîâà, äî òîãî æ âîíè ìàþòü êðàùó
òåõí³êó, âêëþ÷àþ÷è òàíêè, àðòèëåð³þ,
ãåë³êîïòåðè. 

Ó 1998 ðîö³, ç ìåòîþ íàäàííÿ ìèðîò-
âîð÷³é îïåðàö³¿ «ìåíø ðîñ³éñüêîãî» âèã-
ëÿäó, íà ïåðåãîâîðàõ, ùî â³äáóëèñÿ â
Îäåñ³, áóëî âèð³øåíî äîäàòè äî ì³ñ³¿
â³éñüêîâèõ ñïîñòåð³ãà÷³â 10 îô³öåð³â ç
Óêðà¿íè. Âàæëèâî ï³äêðåñëèòè, ùî äî
ñüîãîäí³ íèìè é îáìåæóºòüñÿ «â³éñüêîâà
ïðèñóòí³ñòü» Óêðà¿íè â çîí³ êîíôë³êòó,
³ ùî óêðà¿íñüê³ ìèðîòâîðö³ íàñïðàâä³
í³êîëè íå áðàëè ó÷àñò³ â îïåðàö³¿, ÿêà
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ôàêòè÷íî íå ìàëà ³ íå ìàº ì³æíàðîäíî-
ãî ìàíäàòó.

Áóðõëèâ³ âèáîð÷³ ïðîöåñè ê³íöÿ
2004 – ïî÷àòêó 2005 ð. â Óêðà¿í³, Ìîë-
äîâ³ é Ðóìóí³¿ çì³íèëè ðåã³îíàëüíèé
ãåîïîë³òè÷íèé êîíòåêñò ³ ñòâîðèëè ïåðå-
äóìîâè äëÿ ïîçèòèâíèõ çðóøåíü ó
ðîçâ’ÿçàíí³ ïðèäí³ñòðîâñüêî¿ ïðîáëåìè,
çîêðåìà, øëÿõîì äåì³ë³òàðèçàö³¿ êîí-
ôë³êòíîãî ðåã³îíó. 

Òàê³ ³äå¿ æâàâî îáãîâîðþâàëèñÿ ïðî-
òÿãîì ê³ëüêîõ îñòàíí³õ ðîê³â, àëå äîñ³
íå ìîãëè áóòè âò³ëåíèìè, çâàæàþ÷è íà
ñóòòºâ³ ðîçá³æíîñò³ â ï³äõîäàõ, ç îäíîãî
áîêó, Ðîñ³¿ òà Ïðèäí³ñòðîâ’ÿ, ç ³íøîãî,
ÑØÀ, ºâðîïåéñüêèõ ñòðóêòóð ³, ïåâíîþ
ì³ðîþ, ÎÁÑª. Ó ð³çíèõ äîêóìåíòàõ ³
ïðîïîçèö³ÿõ, âèðîáëåíèõ Ðîñ³éñüêîþ
Ôåäåðàö³ºþ, ïðîñòåæóâàëîñÿ íàìàãàííÿ
äîñÿãòè «ñèìåòðè÷íî¿» äåì³ë³òàðèçàö³¿
øëÿõîì äåìîá³ë³çàö³¿ ³ ñêîðî÷åííÿ â³é-
ñüêîâèõ ôîðìóâàíü ÿê Ïðèäí³ñòðîâ’ÿ,
òàê ³ ÐÌ ïðè çáåðåæåíí³ â³éñüêîâîãî
êîíòèíãåíòó ÐÔ ÿê ºäèíîãî ÷è îñíîâíî-
ãî ãàðàíòà ìèðó íà íåâèçíà÷åíèé ÷àñ àáî
ïðèíàéìí³ äî 2020 ðîêó. Âîäíî÷àñ
ïðåäñòàâíèêè ÑØÀ (çîêðåìà, çàñòóïíèê
ïîì³÷íèêà äåðæñåêðåòàðÿ Ñ. Ïôàéôåð
òà ïîñîë ÑØÀ â ÎÁÑª) ïðîïîíóâàëè
ïåðåòâîðèòè ìèðîòâîð÷ó îïåðàö³þ íà áà-
ãàòîíàö³îíàëüíó ì³ñ³þ ï³ä åã³äîþ
ÎÁÑª; ì³æíàðîäí³ ìèðîòâîð÷³ ñèëè ìà-
ëè â³äïîâ³äàòè êðèòåð³ÿì ÎÎÍ, à ðîñ³é-
ñüê³ â³éñüêîâ³ ñòàíîâèòè ëèøå ÷àñòèíó
çàãàëüíîãî ì³æíàðîäíîãî êîíòèíãåíòó.
Öþ ³äåþ ï³äòðèìàâ òîä³øí³é Ãîëîâà
ÎÁÑª äå ß.Õ. Ñõåôôåð, ÿêèé âèñóíóâ
êîíöåïö³þ çì³íè ÎÏÌ ó Ïðèäí³ñòðîâ’¿
ï³ñëÿ äîñÿãíåííÿ ïîë³òè÷íîãî âðåãóëþ-
âàííÿ êîíôë³êòó, ï³äòðèìàíó Ïàðëàìå-
íòñüêîþ Àñàìáëåºþ ÎÁÑª íà ñåñ³¿ â
Ðîòòåðäàì³. (Îñê³ëüêè âëàñíèõ çáðîé-
íèõ ñèë ó ÎÁÑª, ÿê â³äîìî, íåìàº, ôàê-
òè÷íî éøëîñÿ ïðî çàëó÷åííÿ ìèðîòâîð-
÷èõ ñèë ªÑ òà êîíñóëüòàòèâíó äîïîìîãó
ÍÀÒÎ). Ó ëèïí³ – âåðåñí³ 2003 ðîêó ³
Ãîëîâà ÎÁÑª, ³ Ãîëîâà ì³ñ³¿ ÎÁÑª â

ÐÌ Â. Õ³ëë íåîäíîðàçîâî ïîâåðòàëèñÿ
äî ö³º¿ òåìè ³ íàâ³òü ïðîïîíóâàëè çì³íè-
òè ôîðìàò ÎÏÌ, íå î÷³êóþ÷è îñòàòî÷-
íîãî ïîë³òè÷íîãî âðåãóëþâàííÿ. 

Âñ³ ö³ íàì³ðè áóëè ïåðåêðåñëåí³ ó
ëèñòîïàä³ 2003 ð. îäíîñòîðîííüîþ ³í³-
ö³àòèâîþ Ìîñêâè (òàê çâàíèì «Ìåìî-
ðàíäóìîì Êîçàêà»), íå óçãîäæåíîþ ç
³íøèìè çàö³êàâëåíèìè ñòîðîíàìè. Ñàìå
öèì äîêóìåíòîì ïåðåäáà÷àëîñÿ, ïîïðè
âñ³ çóñèëëÿ, çàáåçïå÷èòè «³íòåðíàö³î-
íàë³çàö³þ» ìèðîòâîð÷î¿ îïåðàö³¿ â Ïðè-
äí³ñòðîâ’¿, ïîñòóïîâó ïîâíó äåì³ë³òàðè-
çàö³þ ìàéáóòíüî¿ ôåäåðàòèâíî¿ Ìîë-
äîâè òà çáåðåæåííÿ íà âåñü ïåðåõ³äíèé
ïåð³îä ðîñ³éñüêî¿ â³éñüêîâî¿ ïðèñóò-
íîñò³ – ºäèíîãî ãàðàíòà ìèðó, ñòàá³ëü-
íîñò³ é áåçïåêè. Ï³ä òèñêîì âïëèâîâèõ
çàõ³äíèõ ïîë³òèê³â, à òàêîæ àêö³é íåïî-
êîðè îáóðåíîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà Ìîëäîâè, Ïðåçèäåíò Âîðîí³í â
îñòàíí³é ìîìåíò â³äìîâèâñÿ â³ä ï³äïè-
ñàííÿ âæå ïàðàôîâàíîãî íèì äîêóìåíòà,
à ó ëèïí³ 2004 ð. âçàãàë³ îãîëîñèâ ïðî
âèõ³ä Ìîëäîâè ç áåçïë³äíîãî ïåðåãîâîð-
íîãî ïðîöåñó.

Îñê³ëüêè ï³ä ÷àñ ïåðåãîâîð³â ó
ï’ÿòèñòîðîííüîìó ôîðìàò³ ïîçèö³ÿ Óê-
ðà¿íè äîñ³ í³êîëè íå ñóïåðå÷èëà ïîçèö³¿
Ðîñ³¿ (³, â³äïîâ³äíî, ÏÌÐ), Ìîëäîâà íå
ìàëà æîäíîãî øàíñó äîñÿãòè óñï³õó ÷è
ï³äòðèìêè âëàñíèõ ³í³ö³àòèâ ñòîñîâíî
øëÿõ³â ðå³íòåãðàö³¿ ñåïàðàòèñòñüêîãî
ðåã³îíó. Çðîçóì³ëî, ùî çãàäàí³ ðåã³î-
íàëüí³ çì³íè ïîðîäèëè àòìîñôåðó ïàë-
êèõ íàä³é íà øâèäêå ìèðíå «ðîçìîðî-
æóâàííÿ» êîíôë³êòó; òèì ãîñòð³øèì
áóëî ðîç÷àðóâàííÿ ï³ñëÿ îïðèëþäíåííÿ
ñïî÷àòêó «ñåìè ïðèíöèï³â» âðåãóëþâàí-
íÿ Ïðèäí³ñòðîâñüêîãî êîíôë³êòó, à
ïîò³ì ³ äåòàëüí³øîãî óêðà¿íñüêîãî ïëà-
íó. Íàñàìïåðåä, òîìó, ùî îáèäâà äîêó-
ìåíòè íå ì³ñòèëè íàâ³òü çãàäêè ïðî
(íå)äîòðèìàííÿ Ðîñ³ºþ óãîä ñàì³ò³â
ÎÁÑª ó Ñòàìáóë³ (1999) ³ â Ïîðòî
(2001), à îäèí ³ç «ñåìè êðîê³â» ùîäî
ìîæëèâîñò³ çì³íè ôîðìàòó ìèðîòâîð÷î¿
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îïåðàö³¿ íå íàáóâ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó
â ïëàí³, ïðåäñòàâëåíîìó ó Â³ííèö³
16–17 òðàâíÿ. 

Ïðîáëåìà äåì³ë³òàðèçàö³¿ êîíôë³êò-
íîãî ðåã³îíó íàáóëà ïîäàëüøîãî çàãîñò-
ðåííÿ âë³òêó 2005 ð. Ïîøòîâõîì äëÿ
ðîçãîðòàííÿ ïîäàëüøèõ áóðõëèâèõ ïî-
ä³é áóëî, éìîâ³ðíî, îäíîñòàéíå óõâàëåí-
íÿ ïàðëàìåíòîì Ìîëäîâè 10 ÷åðâíÿ
äîêóìåíòà, â ÿêîìó ÷³òêî çàçíà÷åíà
âèìîãà âèâåäåííÿ ðîñ³éñüêèõ â³éñüê òà
âèâåçåííÿ áîºïðèïàñ³â äî ê³íöÿ ðîêó.
Ïàðëàìåíòàð³ çâåðíóëèñÿ äî ÎÁÑª ç
ïðîõàííÿì óòâîðèòè ì³æíàðîäíèé ìå-
õàí³çì äëÿ çä³éñíåííÿ öüîãî ïðîöåñó ³
âèñëîâèëè ñïîä³âàííÿ íà äîïîìîãó íå
ò³ëüêè ÎÁÑª, à é ªÑ, ÑØÀ, Ðîñ³¿, Óê-
ðà¿íè òà Ðóìóí³¿. Òàêå çâåðíåííÿ â³äïî-
â³äàëî çàãàëüíèì ïðèíöèïàì äåì³ë³òàðè-
çàö³¿ ðåã³îíó çã³äíî ç ï³äòðèìàíèìè
Ìîëäîâîþ ïðîïîçèö³ÿìè Óêðà¿íè ïðî
çàì³íó ðîñ³éñüêèõ ìèðîòâîðö³â ì³æíà-
ðîäíèì êîíòèíãåíòîì â³éñüêîâèõ òà
öèâ³ëüíèõ ñïîñòåð³ãà÷³â ï³ä åã³äîþ
ÎÁÑª. Ï³çí³øå, 22 ëèïíÿ, ïàðëàìåíò
Ìîëäîâè óõâàëèâ òàêîæ Çàêîí ïðî îñ-
íîâí³ ïðèíöèïè îñîáëèâîãî ïðàâîâîãî
ñòàòóñó íàñåëåíèõ ïóíêò³â íà ë³âîìó áå-
ðåç³ Äí³ñòðà (Ïðèäí³ñòðîâ’ÿ), ï³äêðåñ-
ëèâøè, ùî â³í áàçóºòüñÿ íà ïîëîæåííÿõ
«ïëàíó Þùåíêà».

Ðåàêö³¿ íà òàêó ³í³ö³àòèâó íå çàáàðè-
ëèñÿ: ÌÇÑ ÐÔ â³äïîâ³ëî ð³çêîþ çàÿ-
âîþ, çâèíóâàòèâøè ÐÌ ó íàìàãàíí³
çðóéíóâàòè ïåðåãîâîðíèé ïðîöåñ òà ÷è-
íèòè òèñê íà Ïðèäí³ñòðîâ’ÿ, â òîé ÷àñ
ÿê ó ñòðèìàíîìó ïðåñ-ðåë³ç³ ÌÇÑ Ðó-
ìóí³¿ â³äçíà÷åíî, ùî öå çâåðíåííÿ çà-
ñëóãîâóº íà âñ³ëÿêó óâàãó ³ ñâ³ä÷èòü ïðî
ïîøóêè ñïðàâä³ äåìîêðàòè÷íèõ òà öèâ³-
ë³çîâàíèõ ð³øåíü äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîá-
ëåìè ðå³íòåãðàö³¿ ÐÌ. (ÌÇÑ Óêðà¿íè íà
öþ ïîä³þ íå â³äãóêíóâñÿ). Òèì ÷àñîì,
ïðè¿õàâøè äî Òèðàñïîëÿ, âèñîêèé ÷è-
íîâíèê ïðåçèäåíòñüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ÐÔ
Ì. Êîëåðîâ îãîëîñèâ ïðî «íîâó ïîë³òè-
êó Ðîñ³¿ ùîäî Ïðèäí³ñòðîâ’ÿ», ïî-

îá³öÿâøè ïîòóæí³øó ï³äòðèìêó «íå
ò³ëüêè ñï³ââ³ò÷èçíèêàì, à òåïåð âæå é
ñï³âãðîìàäÿíàì» (îñê³ëüêè ìàñøòàáíà
êàìïàí³ÿ íàäàííÿ ðîñ³éñüêîãî ãðîìàäÿí-
ñòâà æèòåëÿì ÏÌÐ ïðèçâåëà äî ïîÿâè â
öüîìó ñåïàðàòèñòñüêîìó ðåã³îí³ çíà÷íî¿
÷àñòèíè íàñåëåííÿ ç ðîñ³éñüêèìè ïàñ-
ïîðòàìè). À âæå íà ïî÷àòêó ëèïíÿ ó
ÏÌÐ ïðèéíÿëè çàêîí ïðî íàðîäíå îïîë-
÷åííÿ – «äîáðîâ³ëüíå â³éñüêîâå ôîðìó-
âàííÿ», ÿêå ñòâîðþºòüñÿ çà òåðèòîð³àëü-
íèì ïðèíöèïîì, ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ
ì³í³ñòåðñòâó îáîðîíè, ³ ó ñêëàä³ çáðîé-
íèõ ñèë ÏÌÐ «áðàòèìå ó÷àñòü ó çàõèñò³
äåðæàâè». ×åðåç ê³ëüêà äí³â àäì³í³ñòðà-
ö³ÿ ÏÌÐ çâåðíóëàñÿ äî ÐÔ ç ïðîõàí-
íÿì çá³ëüøèòè êîíòèíãåíò ðîñ³éñüêèõ
ìèðîòâîðö³â ó ï’ÿòü ðàç³â, ïîÿñíþþ÷è
öå çðîñòàííÿì â³éñüêîâî¿ çàãðîçè ç áîêó
Ìîëäîâè. 

Íîâèì ïîâîðîòîì ñòàâ íåñïîä³âàíèé
â³çèò äî Êèºâà «ïðåçèäåíòà ÏÌÐ»
Ñìèðíîâà òà éîãî çóñòð³÷ ç ïðåçèäåíòîì
Þùåíêîì 14 ëèïíÿ, â õîä³ êîòðî¿,
çã³äíî ç ïîâ³äîìëåííÿìè ïðåñè, îáãîâî-
ðþâàëîñÿ ïèòàííÿ ìîæëèâîñò³ ââåäåííÿ,
íà ïðîõàííÿ Ïðèäí³ñòðîâñüêî¿ ñòîðîíè,
êîíòèíãåíòó óêðà¿íñüêèõ ìèðîòâîðö³â
(ÿê ñòâåðäæóâàâ Ñìèðíîâ, «ïîâíîö³ííà
ó÷àñòü» Óêðà¿íè â îïåðàö³¿ ïåðåäáà÷àëà-
ñÿ Îäåñüêèìè óãîäàìè 1998 ðîêó). Òàêó
ïðîïîçèö³þ ìîæíà ââàæàòè ÷åðãîâèì
âèïðîáóâàííÿì óêðà¿íñüêî¿ âëàäè (òà
ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó) íà äåìîêðàòè÷íó
çð³ë³ñòü òà çäàòí³ñòü äîòðèìóâàòèñÿ ñó-
÷àñíèõ, çîêðåìà ºâðîïåéñüêèõ, ï³äõîä³â
òà ñòàíäàðò³â äî ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³é.
Õî÷à îêðåìèõ ñîö³îëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü
ç öüîãî ïðèâîäó íå ïðîâîäèëîñÿ, åêñ-
ïåðòí³ îïèòóâàííÿ òà âèñëîâëþâàííÿ ïî-
ñàäîâèõ îñ³á äàþòü çìîãó óñâ³äîìèòè, ÿê
ñàìå ñïðèéìàºòüñÿ öÿ ïðîáëåìà â
Óêðà¿í³. 

Çîêðåìà, åêñïåðòíå îïèòóâàííÿ, îä-
ðàçó æ ïðîâåäåíå Öåíòðîì ïîë³òè÷íèõ
ö³ííîñòåé, âèÿâèëî, ùî íåçâàæàþ÷è íà
ïåâí³ â³äì³ííîñò³ ó ïîãëÿäàõ óêðà¿í-
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ñüêèõ åêñïåðò³â, ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ¿õ
ââàæàº òàêó àêö³þ äîö³ëüíîþ çà óìîâè
ï³äòðèìêè âñ³ìà ó÷àñíèêàìè ïåðåãîâîðíî-
ãî ïðîöåñó (Â. ×àëèé, Öåíòð åêîíîì³÷íèõ
³ ïîë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü ³ìåí³ Î. Ðàçóì-
êîâà), àáî äëÿ «ïîñèëåííÿ ïîçèö³é Óê-
ðà¿íè ÿê êðà¿íè-ãàðàíòà ó Ïðèäí³ñòðîâñü-
êîìó âðåãóëþâàíí³» (Â. Êóëèê, ²íñòèòóò
äîñë³äæåíü ïðîáëåì ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà). Ëèøå Â. Ôåñåíêî (Öåíòð
ïðèêëàäíèõ ïîë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü
«Ïåíòà») çàóâàæèâ, ùî íà éîãî äóìêó,
íåìàº «...îñîáëèâèõ ï³äñòàâ äëÿ ââîäó
óêðà¿íñüêèõ â³éñüê ó Ïðèäí³ñòðîâ’ÿ –
çàðàç êîíôë³êò íå íà ò³é ñòàä³¿, ùîá
ââîäèòè òóäè ñâî¿ â³éñüêà. Öå ìîæå
ðîçãëÿäàòèñÿ ìîëäàâñüêîþ ñòîðîíîþ,
ÿê ôîðìà, ç îäíîãî áîêó, âïëèâó íà öþ
ñèòóàö³þ, çîêðåìà âïëèâó àáî òèñêó íà
Ìîëäîâó, ç ³íøîãî, öå ìîæå ñòàòè äî-
äàòêîâèì ÷èííèêîì äëÿ ÿêèõîñü ðàäè-
êàëüíèõ ñèë ó Ïðèäí³ñòðîâ’¿ ³ Ðóìóí³¿,
ÿê³ çìîæóòü ïîò³ì ãîâîðèòè, ùî Óê-
ðà¿íà íàìàãàºòüñÿ ôàêòè÷íî çàêð³ïèòè-
ñÿ, çîêðåìà ³ ó â³éñüêîâîìó ñåíñ³ íà òå-
ðèòîð³¿ Ìîëäîâè». 

Ö³êàâî â³äçíà÷èòè, ùî ãîòîâí³ñòü
ââåñòè óêðà¿íñüê³ â³éñüêîâ³ ï³äðîçä³ëè
ó öåé êîíôë³êòíèé ðåã³îí ï³äêðåñëþ-
þòü íå ò³ëüêè íåçàëåæí³ åêñïåðòè, à é
âèù³ ïîñàäîâ³ îñîáè. Òàê, ïîñîë ÌÇÑ ç
îñîáëèâèõ äîðó÷åíü Ä. Òêà÷ (19 âåðåñ-
íÿ ïðèçíà÷åíèé óêàçîì Ïðåçèäåíòà
ñïåö³àëüíèì ïðåäñòàâíèêîì Óêðà¿íè ç
ïèòàíü ïðèäí³ñòðîâñüêîãî âðåãóëþâàí-
íÿ), çã³äíî ç ïîâ³äîìëåííÿì ³íôîð-
ìàö³éíîãî àãåíòñòâà GLAVRED.INFO, çàÿ-
âèâ, ùî «ä³éñíî, çàðàç îïðàöüîâóºòüñÿ
òàêèé âàð³àíò, ùîá òóäè óâ³éøëè óê-
ðà¿íñüê³ ìèðîòâîðö³». Òàêà çàÿâà ïðî-
ëóíàëà áóêâàëüíî ÷åðåç ê³ëüêà äí³â
ï³ñëÿ â³çèòó äî Êèºâà ². Ñìèðíîâà. À ó
âåðåñí³ ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ óê-
ðà¿íñüêèõ ìèðîòâîðö³â ó çîí³ Ïðèäí³-
ñòðîâñüêîãî êîíôë³êòó (ó ðàç³ çãîäè
«îáîõ ñòîð³í êîíôë³êòó» òà â³äïîâ³ä-
íèõ ð³øåíü Ïðåçèäåíòà òà Âåðõîâíî¿

Ðàäè) ï³äòâåðäèâ ì³í³ñòð îáîðîíè Óê-
ðà¿íè À. Ãðèöåíêî, à òàêîæ êåð³âíèê
ïðåñ-ñëóæáè ÌÇÑ Â. Ô³ë³ï÷óê (çà óìî-
âè íàäàííÿ ìàíäàòó ÎÁÑª). 

Òàê³ ðåçóëüòàòè çíà÷íîþ ì³ðîþ â³ä-
äçåðêàëþþòü, ïî-ïåðøå, äîñèòü ïîâåð-
õîâó îá³çíàí³ñòü ñóñï³ëüñòâà ç ðåàëü-
íîþ ñèòóàö³ºþ â Ïðèäí³ñòðîâ’¿ ³ â Ìîë-
äîâ³, ïî-äðóãå, íåäîñòàòíº ðîçóì³ííÿ
òîãî, ÷îìó ñàìå òàê íåîáõ³äíà äåì³ë³òà-
ðèçàö³ÿ äëÿ óñï³øíîãî âðåãóëþâàííÿ
öüîãî êîíôë³êòó (â òîé ÷àñ ÿê ïðîáëå-
ìà äåì³ë³òàðèçàö³¿ º îäíèì ³ç íàð³æíèõ
êàìåí³â òàê çâàíî¿ «Ñòðàòåã³¿ 3-Ä», ùî
íàáóëà âåëèêî¿ ïîïóëÿðíîñò³ ó Ìîëäîâ³
³ çíàõîäèòü óñå á³ëüøó ï³äòðèìêó â
ñâ³ò³). Ùå îäíèì ÷èííèêîì ïîçèòèâíî-
ãî ñïðèéíÿòòÿ óêðà¿íöÿìè ìîæëèâîñò³
çàçíà÷èòè ñâîþ â³éñüêîâó ïðèñóòí³ñòü ó
ðåã³îí³ ìîæå áóòè áàæàííÿ ï³äâèùèòè
âëàñíó «âàãó» ó çìàãàíí³ ç ïîòóæíèìè
ðîñ³éñüêèìè âïëèâàìè ï³ñëÿ òðèâàëîãî
ïåðåáóâàííÿ â ò³í³ ðîñ³éñüêî¿ ïîë³òèêè
³ ðîñ³éñüêèõ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü, çî-
êðåìà, é ñòîñîâíî ïðèäí³ñòðîâñüêîãî
êîíôë³êòó.

Àëå íàéòðèâîæí³øèì ñèìïòîìîì íå-
ïîäîëàíî¿ «ïîñòðàäÿíñüêîñò³», íà íàø
ïîãëÿä, òðåáà âèçíàòè òîé ôàêò, ùî
íàâ³òü íàéá³ëüø äåìîêðàòè÷íî òà
ïðîºâðîïåéñüêè íàëàøòîâàí³ ïðåäñòàâ-
íèêè ³ âëàäè, ³ ñóñï³ëüñòâà, ó öüîìó
êîíêðåòíîìó ïèòàíí³ íå ââàæàþòü çà
ïîòð³áíå äîòðèìóâàòèñÿ îñíîâîïîëîæ-
íîãî ì³æíàðîäíîãî ïðèíöèïó, çã³äíî ç
ÿêèì ïðîâîäÿòü âñ³ ³íø³ (êð³ì ïîñòðà-
äÿíñüêèõ) ìèðîòâîð÷³ îïåðàö³¿, çîêðå-
ìà ï³ä åã³äîþ ÎÎÍ: ÿê ïðàâèëî, ìèðîò-
âîð÷³ ñèëè áàãàòîíàö³îíàëüí³ é ñêëàäà-
þòüñÿ ç â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü òèõ
êðà¿í, ùî íå áðàëè ó÷àñò³ ó ñàìîìó êîí-
ôë³êò³ ³ º íåéòðàëüíèìè ïî â³äíîøåííþ
äî éîãî ñòîð³í (óÿâ³òü ñîá³, íàïðèêëàä,
ùî ìèðîòâîð÷³ ñèëè, ðîçòàøîâàí³ ó
Áîñí³¿–Ãåðöåãîâèí³, ñêëàäàþòüñÿ ç ñåð-
á³â òà õîðâàò³â). Â òîé ÷àñ ÿê ïîñòðà-
äÿíñüê³ êîíôë³êòè, ðîç³ãðàí³ çà äóæå
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ñõîæèìè ñöåíàð³ÿìè â Íàã³ðíîìó Êàðà-
áàõó, Ï³âäåíí³é Îñåò³¿, Àáõàç³¿ òà
Ïðèäí³ñòðîâ’¿, â öüîìó â³äíîøåíí³ óí³-
êàëüí³, áî â íèõ áåðóòü ó÷àñòü ÿê «ñòî-
ðîíè êîíôë³êòó» ëåã³òèìí³ äåðæàâè ðà-
çîì ç íåêîíñòèòóö³éíèìè é í³êèì íå
âèçíàíèìè ñåïàðàòèñòñüêèìè àíêëàâà-
ìè, à Ðîñ³ÿ, ÿêà ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ
áóëà ó÷àñíèêîì (÷è ³íñï³ðàòîðîì) êîí-
ôë³êòó, â³ä³ãðàº ðîëü ó÷àñíèêà ìèðîò-
âîð÷î¿ îïåðàö³¿ àáî íàâ³òü (ÿê-îò ó âè-
ïàäêó Ïðèäí³ñòðîâ’ÿ) º éîãî ãîëîâíîþ
â³éñüêîâîþ ñèëîþ. Ïðèäí³ñòðîâñüêà æ
ñèòóàö³ÿ âèãëÿäàº íàéïàðàäîêñàëüí³-
øîþ íà òë³ âñ³õ ³íøèõ, îñê³ëüêè Ðîñ³ÿ
áóëà îô³ö³éíî âèçíàíà ñòîðîíîþ êîí-
ôë³êòó ð³øåííÿì â³ä 8 ëèïíÿ 2004 ð. ïî
ñïðàâ³ «²ëàøêó òà ³í. ïðîòè Ìîëäîâè
òà Ðîñ³¿» (¹ 48787/99) òàêîþ àâòîðè-
òåòíîþ ³íñòèòóö³ºþ, ÿê ªâðîïåéñüêèé
ñóä ç ïðàâ ëþäèíè. Ìàëî òîãî, ó
2005 ð. Êîì³òåò ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè
äâ³÷³ ïðèéìàâ îêðåì³ ðåçîëþö³¿ ùîäî
âèêîíàííÿ Ìîëäîâîþ òà Ðîñ³ºþ ð³øåíü
Ñòðàñáóðçüêîãî ñóäó, âèñëîâèëè ñòóð-
áîâàí³ñòü òèì, ùî Ðîñ³ÿ (ÿêà äóæå íåî-
õî÷å, àëå ïîãîäèëàñÿ âèêîíàòè ñóäîâå
ð³øåííÿ ùîäî ìàòåð³àëüíî¿ êîìïåíñàö³¿
çàñóäæåíèì), ³ãíîðóº, íà äóìêó Êîì³-
òåòó Ì³í³ñòð³â, öå ð³øåííÿ ó ÷àñòèí³,
ùî ñòîñóºòüñÿ âæèòòÿ çàõîä³â ùîäî
çâ³ëüíåííÿ ç ïðèäí³ñòðîâñüêèõ â’ÿç-
íèöü äâîõ ïîòåðï³ëèõ, ÿê³ òàì ùå çàëè-
øàþòüñÿ. Òàêèì ÷èíîì, ïîãîäæóþ÷èñü
íà ó÷àñòü ó ìèðîòâîð÷³é îïåðàö³¿ óê-
ðà¿íñüêèõ â³éñüêîâèõ ðàçîì ç ðîñ³éñü-
êèìè (íàâ³òü ÿêùî á âäàëîñÿ îòðèìàòè
ìàíäàò ÎÁÑª), Óêðà¿íà ôàêòè÷íî ï³ä-
òðèìóº òà êîíñåðâóº òó õèáíó é êîíòð-
ïðîäóêòèâíó ìîäåëü, ÿêà áóëà âèãàäàíà
é íàâ’ÿçàíà Ðîñ³ºþ äëÿ çáåðåæåííÿ
ñâîº¿ äîì³íóþ÷î¿ ðîë³ íà «ïîñòðàäÿí-
ñüêîìó» ïðîñòîð³. 

Äóæå ñåðéîçíèì àðãóìåíòîì íà
êîðèñòü òåðì³íîâî¿ äåì³ë³òàðèçàö³¿ òå-
ðèòîð³¿ ÏÌÐ º íàÿâí³ñòü â³éñüêîâèõ
ñêëàä³â á³ëÿ ì³ñòå÷êà Êîâáàñíà, ÿê³

çàéìàþòü á³ëÿ 100 ãà çåìë³ ³ ì³ñòÿòü
íàéð³çíîìàí³òí³øó çáðîþ, âêëþ÷àþ÷è
íàñò³ëüêè çàñòàð³ëó, ùî âîíà íå ï³äëÿ-
ãàº òðàíñïîðòóâàííþ ³ ìàº áóòè óòè-
ë³çîâàíà íà ì³ñö³. Ó ðàç³ ñïîíòàííèõ
âèáóõ³â åêîëîã³÷íà êàòàñòðîôà òà áåç-
ïîñåðåäíÿ çàãðîçà ëþäñüêîìó æèòòþ
ìîæå íàáóòè áåçïðåöåäåíòíèõ ìàñø-
òàá³â. Çã³äíî ç åêñïåðòíèìè îö³íêàìè,
òàêà ðåã³îíàëüíà êàòàñòðîôà áóäå çãóá-
íîþ äëÿ âñ³õ ñóñ³äí³õ êðà¿í. Ñêëàäè
îõîðîíÿþòü ðîñ³éñüê³ â³éñüêîâ³, àëå
äîçâîëè íà ³íñïåêö³þ â³éñüêîâèìè åêñ-
ïåðòàìè ÎÁÑª íàäàº, ÷è í³ àäì³í³-
ñòðàö³ÿ ÏÌÐ. Ïðî çàãðîçè, ïîâ’ÿçàí³ ç
öèìè ñêëàäàìè, ïèøå ó ñâî¿õ ñïîãàäàõ
ñîðàòíèê ãåíåðàëà Ëåáåäÿ Ì. Áåðãìàí,
ó ÷åðâí³ 2005 ð. öå ï³äòâåðäèâ ³
ì³í³ñòð îáîðîíè ÐÔ Ñ. ²âàíîâ. Íà-
ïðèê³íö³ æîâòíÿ çíîâ ïðîëóíàëè çàÿâè
ïðî òå, ùî ïðèäí³ñòðîâñüêà çáðîÿ ïîò-
ðàïèëà äî òåðîðèñòè÷íèõ óãðóïîâàíü ³
áóëà âèêîðèñòàíà, çîêðåìà, ÷å÷åíñüêè-
ìè áîéîâèêàìè òà â ²ðàêó ðåæèìîì Õó-
ñåéíà. ßê ñòâåðäæóº ïðåçèäåíò ÐÌ Âî-
ðîí³í, ìàòåð³àëè ïðî öå áóëè íåùîäàâ-
íî ïåðåäàí³ ðîñ³éñüê³é ñòîðîí³. Øèðøå
óñâ³äîìëåííÿ ö³º¿ çàãðîçè åêîëîã³÷íèìè
îðãàí³çàö³ÿìè òà «çåëåíèìè» ïàðò³ÿìè
ïðèâåëî äî òîãî, ùî 22 æîâòíÿ 2005 ð.
Ïàðò³ÿ çåëåíèõ Óêðà¿íè, ïàðò³ÿ «Çåëå-
íà Ðîñ³ÿ» òà åêîëîã³÷íà ïàðò³ÿ Ìîëäî-
âè «Çåëåíèé Àëüÿíñ» ïðèéíÿëè ñï³ëü-
íó çàÿâó ç âèìîãîþ ë³êâ³äàö³¿ ñêëàä³â
ðîñ³éñüêî¿ çáðî¿ â Ïðèäí³ñòðîâ’¿. Ë³äå-
ðè ïðîâ³äíèõ åêîëîã³÷íèõ ïàðò³é òðüîõ
êðà¿í çàêëèêàþòü êåð³âíèöòâî Ðîñ³éñü-
êî¿ Ôåäåðàö³¿ ÿêîìîãà ñêîð³øå âèð³øè-
òè öþ ïðîáëåìó, Ìîëäîâó é Óêðà¿íó
ìàêñèìàëüíî öüîìó ñïðèÿòè, à ñâ³òîâó
ãðîìàäñüê³ñòü ï³äòðèìàòè çâåðíåííÿ.

ßê áà÷èìî, Ïðèäí³ñòðîâñüêà ïðîáëå-
ìà äîêîð³ííî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ³íøèõ
«çàìîðîæåíèõ êîíôë³êò³â» òèì, ùî ó
í³é â³äñóòíÿ ì³æåòí³÷íà ÷è ì³æðåë³ã³éíà
ñêëàäîâà, òîìó íàñïðàâä³ íåìàº âîðîæ-
íå÷³ ì³æ íàñåëåííÿì Ðåñïóáë³êè Ìîëäî-
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âà, ðîçä³ëåíî¿ òàê çâàíîþ çîíîþ áåçïåêè
íà «ë³âîáåðåæíèõ» òà «ïðàâîáåðåæ-
íèõ», íåìàº é çàãðîçè çáðîéíèõ ç³òêíåíü
ì³æ íèìè. Ñàìå òîìó öåé ñóòî ïîë³òè÷-
íèé, øòó÷íèé êîíôë³êò ìàº íàáàãàòî
âèù³ øàíñè íà øâèäêå ìèðíå âðåãóëþ-
âàííÿ. Çàïîðóêîþ òîãî ìàëà á ñòàòè
äåì³ë³òàðèçàö³ÿ íå âñ³º¿ ðå³íòåãðîâàíî¿
Ìîëäîâè – ëåã³òèìíî¿, ì³æíàðîäíî âèç-
íàíî¿ äåðæàâè, ùî íàìàãàºòüñÿ ðåôîð-
ìóâàòè ñâî¿ çáðîéí³ ñèëè ç ìåòîþ íàáëè-
æåííÿ ¿õ äî ºâðîïåéñüêèõ çðàçê³â – à
ñàìå ÏÌÐ, àâòîðèòàðíèé ðåæèì ÿêî¿
ñïèðàºòüñÿ ÿê íà â³éñüêîâó ïðèñóòí³ñòü
Ðîñ³¿, òàê ³ íà âëàñí³ çáðîéí³ ñèëè òà
îçáðîºí³ «ñòðóêòóðè áåçïåêè». Íåîáõ³ä-
í³ñòü öüîãî ïðîöåñó ÿñêðàâî äîâîäÿòü
âèïàäêè çàñòîñóâàííÿ íàñèëüñòâà äî
ìèðíèõ æèòåë³â ç áîêó ïàðàì³ë³òàðíèõ
ñòðóêòóð ÏÌÐ. ßê ïðèêëàä, ìîæíà íà-
âåñòè îäèí ç íàéêðè÷óùèõ åï³çîä³â – íà-
ïàä íà ñåëî Âàñèë³âêà Äóáàñàðñüêîãî
ðàéîíó çàãîíó ì³ë³ö³¿ îñîáëèâîãî ïðèç-
íà÷åííÿ «Äíåñòð». ßê ïîâ³äîìëÿëè ìîë-
äàâñüê³ ÇÌ², áëèçüêî 200 íàïàäíèê³â ó
ìàñêàõ, îçáðîºíèõ êóëåìåòàìè òà ó ñóï-
ðîâîä³ áðîíåòðàíñïîðòåðà, óâ³ðâàëèñÿ â
ñåëî âíî÷³ 11 áåðåçíÿ, çàõîïèëè ùîéíî
âñòàíîâëåíó òàì òåëåôîííó ñòàíö³þ, ðî-
ç³áðàëè é âèâåçëè ¿¿ îáëàäíàííÿ. Ïðèìà-
ðà òà ñ³ëüñüêèõ ïîë³öåéñüêèõ áóëî ïîáè-
òî, âñ³ äîðîãè â ñåëî çàáëîêîâàíî – òó-
äè í³êîãî íå âïóñêàëè ³ íå âèïóñêàëè,
âèíÿòîê çðîáèëè ò³ëüêè äëÿ ÷ëåí³â ì³ñ³¿
ÎÁÑª, òà é òî íå îäðàçó. Öåé âèïàäîê
³ëþñòðóº òàêîæ ³ ö³ëêîâèòó áåçïî-
ðàäí³ñòü, áåçïîì³÷í³ñòü ì³ñ³¿ ÎÁÑª,
÷ëåíè ÿêî¿ ïðèáóëè íà ì³ñöå ïîä³é
«ðîç³áðàòèñÿ ó ñèòóàö³¿». Ï³çí³øå êåð³â-
íèê ì³ñ³¿, àìåðèêàíåöü Ó. Õ³ëë çðîáèâ
ãó÷íó çàÿâó, âèñëîâëþþ÷è îáóðåííÿ òà-
êèìè ä³ÿìè. Àëå, ÿê çàâæäè, çàÿâàìè
óñå é ñê³í÷èëîñÿ; òàêà æ äîëÿ ñï³òêàëà
é çàâåäåíó â Ìîëäîâ³ êðèì³íàëüíó ñïðà-
âó ïðîòè íàïàäíèê³â çà ñòàòòåþ «òåðî-
ðèçì». Í³õòî é äîñ³ íå ìîæå âèð³øèòè ³
ïðîáëåìó ñåëÿí ë³âîãî áåðåãà Äí³ñòðà,

ùî ïåðåáóâàþòü ï³ä þðèñäèêö³ºþ Ìîë-
äîâè, çàõèñòèòè ¿õ â³ä ñèëîâèê³â ÏÌÐ,
ÿê³ íå äîçâîëÿþòü ¿ì îáðîáëÿòè âëàñíó
çåìëþ ³ òèì ñàìèì ïîçáàâëÿþòü ºäèíîãî
äæåðåëà çàðîá³òê³â, çíóùàþòüñÿ ç íèõ
òà ¿õí³õ ñ³ìåé, íå çâåðòàþ÷è æîäíî¿ óâà-
ãè íà «æîðñòê³» çàÿâè êåð³âíèêà é ðå÷-
íèêà ì³ñ³¿ ÎÁÑª. 

Îêð³ì ÷èñëåííèõ åï³çîä³â, ïîä³áíèõ
íàâåäåíèì âèùå, ñïðàâæí³ì øîêîì äëÿ
áàãàòüîõ, ó òîìó ÷èñë³ ïîçà ìåæàìè
Ìîëäîâè, ñòàëî ïîâ³äîìëåííÿ ïðî òå,
ùî ó ëèïí³ öüîãî ðîêó, âïåðøå ç ìîìåí-
òó ï³äïèñàííÿ óãîäè ïðî ïðèïèíåííÿ
âîãíþ, â Ïðèäí³ñòðîâ’¿ áóëà çàñòîñîâà-
íà âîãíåïàëüíà çáðîÿ. À ñêîðèñòàëèñÿ
íåþ í³, íå òåðîðèñòè é íå äîâåäåí³ äî
â³ä÷àþ æèòåë³, ïîñòð³ëè ïðîëóíàëè ç³
çáðî¿ â ðóêàõ ðîñ³éñüêèõ ìèðîòâîðö³â.
Ïðèâîäîì äëÿ öüîãî âèÿâèëîñÿ çàñòîñó-
âàííÿ ôîòîàïàðàòà àìåðèêàíñüêîþ òó-
ðèñòêîþ, ñóïðîâîäæóâàíîþ ê³ëüêîìà
÷ëåíàìè ìîëäàâñüêèõ ÍÓÎ. Íà ùàñòÿ,
í³õòî íå ïîñòðàæäàâ, õî÷à ñèòóàö³ÿ â
ÿêèéñü ìîìåíò âèãëÿäàëà äîâîë³ êðè-
òè÷íîþ é âèõîäèëà ç-ï³ä áóäü-ÿêîãî
êîíòðîëþ. Öåé ïàðàäîêñ – çàñòîñóâàí-
íÿ çáðî¿ ñàìå òèìè, õòî ìàº çàáåçïå÷ó-
âàòè ï³äòðèìàííÿ ìèðó òà íåäîïóùåííÿ
êîíôë³êò³â ó çîí³ áåçïåêè – ìàâ áè áó-
òè îäíèì ç ïåðåêîíëèâèõ àðãóìåíò³â íà
êîðèñòü äîêîð³ííî¿ çì³íè ôîðìàòó é
ñóòíîñò³ ìèðîòâîð÷î¿ îïåðàö³¿. Àëå ñõî-
æå, ïîä³¿ ìîæóòü ðîçãîðòàòèñÿ çà
çîâñ³ì ³íøèì ñöåíàð³ºì. Âëàäà ÐÔ
ïðîäîâæóº ñòâåðäæóâàòè, ùî âîíà íå
ìîæå âèâåñòè Îïåðàòèâíó ãðóïó ðîñ³é-
ñüêèõ â³éñüê äîòè, äîêè çàëèøàºòüñÿ
íåîáõ³äí³ñòü îõîðîíÿòè ñêëàäè áîº-
ïðèïàñ³â á³ëÿ ñòàíö³¿ Êîâáàñíà, ùî íå
ï³äëÿãàþòü âèâåçåííþ ³ ìàþòü áóòè
óòèë³çîâàí³ íà ì³ñö³. Íàòîì³ñòü, íàáëè-
æàºòüñÿ äàòà ïðîâåäåííÿ ïåðåãîâîð³â
òåïåð óæå ó ôîðìàò³ «5+2» (òîáòî, çà
ó÷àñò³ ïðåäñòàâíèê³â ªÑ òà ÑØÀ ÿê
ñïîñòåð³ãà÷³â), ïðîòÿãîì ÿêèõ î÷³êóºòü-
ñÿ ðîçãëÿä íîâî¿ ðîñ³éñüêî¿ ³í³ö³àòèâè –
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ôàêòè÷íî, ðåàí³ìîâàíîãî Ìåìîðàíäó-
ìó Êîçàêà ç íåçíà÷íèìè åëåìåíòàìè
«ïëàíó Þùåíêà». ßê ñòàëî â³äîìî,
öåé ïëàí çíîâ ïåðåäáà÷àº ïîñòóïîâó
«ñèìåòðè÷íó» äåì³ë³òàðèçàö³þ â³éñüêî-
âèõ ñèë ÿê ÏÌÐ, òàê ³ ÐÌ, çâ³ñíî æ,
³ç çáåðåæåííÿì â³éñüêîâî¿ ïðèñóòíîñò³
Ðîñ³¿ – «ãàðàíòà ìèðó é áåçïåêè â
êîíôë³êòíîìó ðåã³îí³».

Íà ùàñòÿ, çàâäÿêè ïîçèö³¿ ÎÁÑª
öüîãî íå ñòàëîñÿ, ³ íîâèé ðîñ³éñüêèé

ïëàí íàâ³òü íå ïîòðàïèâ äî ïîðÿäêó
äåííîãî ïåðåãîâîð³â. Õî÷à é áóëè âîíè
äóæå ñêëàäíèìè, àëå â³äáóëèñÿ ó Êè-
øèíåâ³ ³ Òèðàñïîë³ 27–28 æîâòíÿ
2005 ð. Öå äàº ï³äñòàâè äëÿ ñïîä³âàíü,
ùî ïîäàëüø³ ïîçèòèâí³ çðóøåííÿ ó
ìèðíîìó ðîçâ’ÿçàíí³ ïðèäí³ñòðîâñüêî¿
ïðîáëåìè ö³ëêîì ðåàëüí³, ³ ùî, ïîïðè
âñ³ íåäîðå÷íîñò³ é ïðîðàõóíêè, Óê-
ðà¿íà ùå íå âòðàòèëà øàíñó âíåñòè ñâ³é
âàãîìèé âíåñîê ó öåé ïðîöåñ. 
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Âïëèâ «êîëüîðîâèõ»
ðåâîëþö³é 
íà äåìîêðàòèçàö³þ 
³ ñòàá³ëüí³ñòü ó ªâðàç³¿

Ñåðã³é Ôåäóíÿê

Òåðì³í «êîëüîðîâ³ ðåâîëþö³¿»
ç’ÿâèâñÿ ê³ëüêà ì³ñÿö³â òîìó
ï³ä âïëèâîì ïîä³é â Óêðà¿í³ ³

íèí³ íåìîæëèâî äîñòåìåííî âñòàíîâèòè
éîãî àâòîðà. ßê êîæíå êë³øå, öå âèçíà-
÷åííÿ õèáóº íà ñïðîùåííÿ, ïðîòå çà
âíóòð³øí³ì çì³ñòîì âîíî äîñèòü òî÷íî
â³äîáðàæàº ñóòí³ñòü ÿâèùà ÿê ïîºäíàí-
íÿ çàãàëüíîãî ³ îñîáëèâîãî, òîáòî ñóêóï-
íîñò³ ñï³ëüíèõ ðèñ ðåâîëþö³éíîãî âïëè-
âó íà ïîñòêîìóí³ñòè÷íå ñóñï³ëüñòâî òà
ñïåöèô³÷íèõ ðåã³îíàëüíèõ òà êóëüòóð-
íî-öèâ³ë³çàö³éíèõ êîëüîð³â, ïðèòàìàí-
íèõ êîæí³é êðà¿í³. 

Ïîêè ùî âàæêî ñêàçàòè, ÿêå çíà÷åí-
íÿ ìàòèìóòü ðåâîëþö³éí³ ïîä³¿ ó ðîçâèò-
êó ïåðåõ³äíèõ ñóñï³ëüñòâ, à ðåâîëþö³ÿ
çà ñâîºþ ñóòòþ ïîâèííà ñïðàâëÿòè
ïîì³òíèé ³ äîâãîòðèâàëèé âïëèâ íà ð³çí³
ñôåðè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Çàçâè÷àé,
êàðäèíàëüíèõ çì³í íàñàìïåðåä çàçíàº
ñàì ñîö³óì òà ñòâîðåí³ íèì ³íñòèòóòè,
ïðîòå ðåâîëþö³éíèé ³ìïóëüñ âèõîäèòü
çà ìåæ³ äåðæàâíèõ êîðäîí³â ³ ñïðàâëÿº
âïëèâ íà íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå, ÿêå,
â ñâîþ ÷åðãó, ðåàãóº íà ïðîöåñè âñåðå-
äèí³ ðåâîëþö³îí³çîâàíîãî ñóñï³ëüñòâà.
Ï³ä íàâêîëèøí³ì ñåðåäîâèùåì ìàºòüñÿ
íà óâàç³, ïåðø çà âñå, ñóêóïí³ñòü
ñóñ³äí³õ äåðæàâ òà ðåã³îíàëüíèõ ì³æíà-
ðîäíèõ ³íñòèòóò³â, òîáòî ðåã³îíàëüíà
ñèñòåìà. Áóäü-ÿêà ðåâîëþö³ÿ – öå çàãðî-
çà ñòàá³ëüíîñò³ ñèñòåì é òîìó ñïîñ-
òåð³ãàºòüñÿ ïîñèëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ³íñòè-

òóò³â òà àêòèâ³çàö³ÿ ìåõàí³çì³â,
â³äïîâ³äàëüíèõ çà ïðèâåäåííÿ ñèñòåìè
äî ñòàíó ð³âíîâàãè, àáî, ³íøèìè ñëîâà-
ìè, äî ïåâíîãî ð³âíÿ çàáåçïå÷åííÿ áåç-
ïåêè. Òàêèì ÷èíîì, ïðîáëåìà ãàðàíòó-
âàííÿ áåçïåêè íàáóâàº ïåðøî÷åðãîâîãî
çíà÷åííÿ ³ öå îñîáëèâî âàæëèâî ó ðå-
ã³îíàõ ç â³äíîñíî ñëàáêèì ³íñòèòóö³é-
íèì ð³âíåì, äî ÿêîãî ìîæíà â³äíåñòè
ïîñòðàäÿíñüêèé ïðîñò³ð. 

Çâàæàþ÷è íà íåäîñòàòíþ ÷àñîâó â³ä-
äàëåí³ñòü ðåâîëþö³éíèõ ïîä³é, äîñë³ä-
æåííÿ ç ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè îáìåæóþòü-
ñÿ ïåðåâàæíî àíàë³òè÷íèìè äîïîâ³äÿìè
³ ñòàòòÿìè. Ñåðåä íèõ, çîêðåìà,
ïîòð³áíî â³äçíà÷èòè ïóáë³êàö³¿ Öåíòðó
ìèðó, êîíâåðñ³¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè
Óêðà¿íè, ùî ðîçãëÿäàþòü âïëèâ ïîìà-
ðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿ íà ì³æíàðîäí³
â³äíîñèíè òà ïåðñïåêòèâè ðåã³îíàëüíî¿
ïîë³òèêè Óêðà¿íè ó êîíòåêñò³ ðåâî-
ëþö³éíèõ ïîä³é. Ç’ÿâèëîñÿ ê³ëüêà ñòà-
òåé ÷åðí³âåöüêèõ äîñë³äíèê³â, çîêðåìà,
ð³çíîìàí³òíèì àñïåêòàì ïîìàðàí÷åâî¿
ðåâîëþö³¿ ïðèñâÿ÷åíî ïåðøå ÷èñëî æóð-
íàëó «Ôîðóì». Ó ö³é ñòàòò³ çðîáèìî
ñïðîáó âèéòè çà ìåæ³ óêðà¿íñüêî¿ ðåâî-
ëþö³¿ ³ ïðîàíàë³çóâàòè ðîëü ³ ì³ñöå
«êîëüîðîâèõ ðåâîëþö³é» ó êîíòåêñò³ çà-
ãàëüíîñâ³òîâèõ òà ðåã³îíàëüíèõ äåìîê-
ðàòè÷íèõ ïðîöåñ³â, à òàêîæ ¿õ âïëèâ íà
ñèñòåìó áåçïåêè â ðåã³îí³ íîâèõ íå-
çàëåæíèõ äåðæàâ çàãàëîì òà Óêðà¿íè
çîêðåìà.
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«Êîëüîðîâ³» ðåâîëþö³¿ ÿê íîâèé
öèêë äåìîêðàòèçàö³¿ ïåðåõ³äíèõ

ñóñï³ëüñòâ 
Êðàõ äåðæàâíîãî ñîö³àë³çìó â êðà¿-

íàõ Öåíòðàëüíî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè ³ íà
ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³ íàïðèê³íö³
80-õ – ïî÷àòêó 90-õ ðð. ñòàâ ÿñêðàâèì
ïðèêëàäîì íîâî¿ õâèë³ äåìîêðàòèçàö³¿ ó
ñâ³ò³, ùî çäàâàëîñÿ, íàêðèëà ñîáîþ âåñü
êîìóí³ñòè÷íèé ñâ³ò. Ïðîòå ïðèáëèçíî â
ñåðåäèí³ 90-õ ðð. óòâîðèâñÿ âîäîðîçä³ë
ì³æ Öåíòðàëüíî-Ñõ³äíîþ ªâðîïîþ ç
îäíîãî áîêó, äå äåìîêðàòè÷í³ òðàíñôîð-
ìàö³¿, ïîïðè òðóäíîù³ çä³éñíþâàëèñÿ
ïîñòóïàëüíî, ³ çðåøòîþ ö³ äåðæàâè çä³é-
ñíèëè «ïîâåðíåííÿ äî ªâðîïè», òà òåðè-
òîð³ºþ åêñ-ÑÐÑÐ (çà âèíÿòêîì êðà¿í
Áàëò³¿), ÿêà ïîñòóïîâî ïîâåðòàëàñÿ äî
çâè÷íèõ àâòîðèòàðíèõ ìîäåëåé ñóñï³ëü-
íîãî ðîçâèòêó.

Òðàíñôîðìàö³éí³ ïðîöåñè â êðà¿íàõ
íà îçíà÷åí³é òåðèòîð³¿ â³äçíà÷àëèñÿ ïåâ-
íèìè ñóïåðå÷íîñòÿìè, ïðîòå ïðàâëÿ÷à
åë³òà çóì³ëà ïðîéòè «òî÷êó íåïîâåðíåí-
íÿ», ùî, çðåøòîþ, â³äêðèëî øëÿõ äî
ðå³íòåãðàö³¿ ³ç çàõ³äíèì ñâ³òîì. Âîäíî-
÷àñ íà ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³ ïðîöå-
ñè òðàíçèòó ñóòòºâî â³äð³çíÿëèñÿ. ßêùî
ðîçãëÿäàòè ¿õ ó ðîçð³ç³ «âëàäà – ñó-
ñï³ëüñòâî», òî çàãàëîì ìîæíà âèçíà÷èòè
ÿê íåïîâí³ ³ íåïîñë³äîâí³. Ïî-ïåðøå, íå
â³äáóëîñÿ ðàäèêàëüíî¿ çì³íè ïîë³òè÷íî¿
åë³òè, îñê³ëüêè êîìóí³ñòè÷íà íîìåíêëà-
òóðà ïðàêòè÷íî ïîâí³ñòþ çáåðåãëà âëà-
äó, ïðèõîâóþ÷è àâòîðèòàðí³ ìåòîäè óï-
ðàâë³ííÿ çà ôàñàäîì äåìîêðàòè÷íèõ
³íñòèòóò³â ³ ïðîöåäóð. Ïî-äðóãå, ôîðìó-
âàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â³äáó-
âàëîñÿ çèãçàãîïîä³áíî ³ äîñèòü âàæêî,
îñê³ëüêè ñïîñòåð³ãàâñÿ ïðèõîâàíèé ³
â³äêðèòèé ñïðîòèâ âëàäè. 

Âñòàíîâëåííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ âëàäè ³
ñóñï³ëüñòâà, ïðèòàìàííîãî äåìîêðàòè÷-
íèì ðåæèìàì, óñêëàäíþâàëîñÿ ïðîáëå-
ìîþ ìîëîäî¿ äåðæàâíîñò³, ùî ñòâîðþâà-
ëà îá’ºêòèâí³ ³ ñóá’ºêòèâí³ ïåðåâàãè äëÿ
ïðàâëÿ÷î¿ íåîêîìóí³ñòè÷íî¿ åë³òè. Ç îä-

íîãî áîêó, ñëàáê³ñòü äåðæàâè ïîñèëþâà-
ëà ñêëàäíîù³ ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó òà íåñ-
òàòêè øèðîêèõ âåðñòâ ñóñï³ëüñòâà. Ç ³í-
øîãî áîêó, öå äàâàëî çìîãó âëàä³ ñïåêó-
ëþâàòè íà ïðîáëåìàõ, âèïðàâäîâóþ÷è
íåîáõ³äí³ñòü «ñèëüíî¿ ðóêè» òà â³äêðèòî
÷è ïðèõîâàíî äèñêðåäèòóâàòè ³äåþ äå-
ìîêðàò³¿. Çðåøòîþ îá’ºêòèâíî ñëàáê³ òà
ñâ³äîìî îñëàáëåí³ äåìîêðàòè÷í³ ðåæèìè
òðàíñôîðìóâàëèñÿ â àâòîðèòàðí³ ïðè çáå-
ðåæåíí³ ôîðìàëüíèõ îçíàê äåìîêðàò³¿. 

Ïðîòå àâòîðèòàðèçì íå çì³ã ñêàñóâà-
òè ïðèðîäíèé ïðîöåñ çì³íè ïîêîë³íü. Çà
ï³âòîðà äåñÿòèë³òòÿ ïîñòóïîâî ñôîðìó-
âàëîñÿ ïîêîë³ííÿ, ùî ñóòòºâî â³äð³çíÿ-
ºòüñÿ â³ä âëàñíèõ áàòüê³â, ðîçáåùåíèõ
ñèñòåìîþ äåðæàâíîãî ñîö³àë³çìó ³ çàëÿ-
êàíèõ êîìóí³ñòè÷íîþ äèêòàòóðîþ. Äëÿ
ëþäåé, ùî óâ³éøëè â äîðîñëå æèòòÿ â
çåí³ò³ ãîðáà÷îâñüêî¿ ïåðåáóäîâè, áóëè
çíà÷íîþ ì³ðîþ äîðîã³ ö³ííîñò³ çàõ³äíîãî
³íäèâ³äóàë³ñòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà, ñåðåä
ÿêèõ íå îñòàííº ì³ñöå çàéìàëè ñâîáîäà ³
ëþäñüêà ã³äí³ñòü. Îòæå, íåìèíó÷å âè-
íèêëè ñåðéîçí³ ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ áàæàí-
íÿì íîâîãî ïîêîë³ííÿ îáðàòè äåìîêðà-
òè÷íèé øëÿõ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ³
íåáàæàííÿì ñòàðî¿ åë³òè çä³éñíþâàòè
ñïðàâä³ äåìîêðàòè÷í³ òðàíñôîðìàö³¿,
ÿê³ çàãðîæóâàëè á âòðàòîþ âëàäè.

Ðîçâ’ÿçàííÿ ö³º¿ ñèòóàö³¿ íå ìîãëî
â³äáóòèñÿ áåç ñåðéîçíîãî ç³òêíåííÿ îáîõ
ñèë ³ âîíî ïî÷àëîñÿ íà ðóáåæ³ ÕÕ–ÕÕ²
ñòîë³òü ó âèãëÿä³ àíòèàâòîðèòàðíèõ «êî-
ëüîðîâèõ» ðåâîëþö³é. Ïåðøèé äçâ³íîê
ïðîëóíàâ âîñåíè 2000 ð. â Ñåðá³¿, êîëè
âïàâ ðåæèì Ñ. Ì³ëîøåâè÷à. Åñòàôåòó
äåìîêðàòè÷íèõ çì³í ï³äõîïèëà âçèìêó
2003 ð. «ðåâîëþö³ÿ òðîÿíä» â Ãðóç³¿. Ï³-
êîì ðåâîëþö³éíîãî ï³äíåñåííÿ ñòàëà
«ïîìàðàí÷åâà ðåâîëþö³ÿ» â Óêðà¿í³ íà-
ïðèê³íö³ 2004 ð., ÿêà îïîñåðåäêîâàíî
ñïðèÿëà «ðåâîëþö³¿ òþëüïàí³â» ó Êèð-
ãèçñòàí³ òà âèñòóïàì íàñåëåííÿ â óçáåöü-
êîìó ì³ñò³ Àíäèæàí íàâåñí³ íèí³øíüîãî
ðîêó. Ñóòí³ñòü ³ çì³ñò ðåâîëþö³é âëó÷íî
âèçíà÷èëà â³äîìà ðîñ³éñüêà äîñë³äíèöÿ
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Ë.Øåâöîâà. Õàðàêòåðèçóþ÷è ïîìàðàí÷å-
âó ðåâîëþö³þ (à öå ìîæíà â³äíåñòè é äî
³íøèõ âèïàäê³â), âîíà â³äçíà÷èëà, ùî
ïîä³¿ â Óêðà¿í³ – öå ðåâîëþö³ÿ «ïðîòè
³ì³òàö³¿ äåìîêðàò³¿..., ïðîòåñò ïðîòè çìî-
âè ì³æ â÷îðàøí³ìè ðàäÿíñüêèìè àïàðàò-
íèêàìè ³ êóì³âñüêèì êàï³òàë³çìîì». Äó-
æå îáðàçíî ç öüîãî ïðèâîäó âèñëîâèâñÿ
Á. Òàðàñþê, çàÿâèâøè, ùî ïîìàðàí÷åâà
ðåâîëþö³ÿ áóëà íå çàêîëîòîì ãîëîäíèõ, à
ïîâñòàííÿì ïðèíèæåíèõ. 

Âîäíî÷àñ ðåâîëþö³éí³ ïðîöåñè ïî-
÷àòêó ÕÕ² ñòîë³òòÿ âèêëèêàëè ñèëüíó
êîíòððåâîëþö³éíó õâèëþ, ùî ìàº ³äåî-
ëîã³÷íó òà ïðàêòè÷íó ñêëàäîâ³. Ç îäíîãî
áîêó, çä³éñíþþòüñÿ ñïðîáè çàïðîïîíó-
âàòè àëüòåðíàòèâíó äåìîêðàò³¿ ñóñï³ëü-
íó ìîäåëü, ùî, ïî ñóò³, º ìîäåðí³çîâà-
íèì âàð³àíòîì àâòîêðàò³¿. Ï³îíåðîì ö³º¿
ä³ÿëüíîñò³ º ðåæèì Â.Ïóò³íà â Ðîñ³¿, ùî
ïðîãîëîñèâ ³ âïðîâàäæóº «ðåãóëüîâàíó
äåìîêðàò³þ», ïîñèëàþ÷èñü íà çàãðîçó
çàõ³äíî¿ ë³áåðàëüíî¿ âåðñ³¿ äåìîêðàò³¿
ñòàá³ëüíîñò³ ðîñ³éñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà
ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâíîñò³, à çâ³äñè ³ – ¿¿
ìåíòàëüíîãî íåïðèéíÿòòÿ ðîñ³ÿíàìè. 

Ïîêè ùî ìîäåëü, çàïðîïîíîâàíà «ñè-
ëîâèêàìè» ³ íàö³îíàë³ñòàìè ïðàöþº,
óíåìîæëèâëþþ÷è ç ê³ëüêîõ ïðè÷èí ïîâ-
òîðåííÿ «êîëüîðîâèõ» ðåâîëþö³é â
Ðîñ³¿. Ïî-ïåðøå, åêîíîì³÷íà ñèòóàö³ÿ â
êðà¿í³ äîñèòü ñòàá³ëüíà. Âèñîê³ ö³íè íà
íàôòó äàþòü ìîæëèâ³ñòü ïåð³îäè÷íî ï³ä-
âèùóâàòè ñîö³àëüí³ âèòðàòè, êîíòðîëþ-
þ÷è òèì ñàìèì ð³âåíü ñóñï³ëüíîãî ñàìî-
ïî÷óòòÿ. Ïî-äðóãå, âëàäà Â.Ïóò³íà âñå
ùå ìàº âèñîêèé ñòóï³íü ëåã³òèìíîñò³,
îñê³ëüêè â³í îñîáèñòî ÿê ïîë³òèê ä³º
â³äïîâ³äíî äî ïîòðåá ³ ïðàãíåíü ðîñ³éñü-
êî¿ íàö³¿, ùî âèçíà÷àþòüñÿ òàêèìè îñîá-
ëèâîñòÿìè, ÿê ïðàãíåííÿì äî ñîö³àëüíî-
ãî ïàòåðíàë³çìó ³ «ñèëüíî¿ ðóêè», â³ä-
÷óòòÿì âåëè÷³ òà íîñòàëüã³ºþ çà âòðà÷å-
íîþ ³ìïåð³ºþ òîùî. Òðåòüîþ îáñòàâè-
íîþ, ùî ðîáèòü ìàëîéìîâ³ðíîþ àíòè-
àâòîðèòàðíó ðåâîëþö³þ â Ðîñ³¿ íàé-
áëèæ÷èì ÷àñîì, º ñåðéîçíå çì³öíåííÿ

ðåïðåñèâíèõ îðãàí³â, ÿê³ ïðèòàìàííèìè
¿ì ñïåöèô³÷íèìè çàñîáàìè ïðàêòè÷íî
ïîâí³ñòþ çíèùèëè ñèñòåìíó îïîçèö³þ ³
çàðàç ïðàöþþòü íà óïåðåäæåííÿ ³ â³ä-
âåðíåííÿ ïîÿâè â êðà¿í³ ðåâîëþö³éíèõ
íàñòðî¿â òà ñòðóêòóð.

Çàãàëîì, íà äóìêó àâòîðà, ³ñíóþ÷èé
â Ðîñ³¿ òèï ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó º
íàéá³ëüø àäåêâàòíèì íà íèí³øí³é ìî-
ìåíò, ïðîòå ó ìàéáóòíüîìó âèíèêíóòü
ñåðéîçí³ ïðîáëåìè. Íàñàìïåðåä, «çîëî-
òèé äîù» â³ä ïðîäàæó åíåðãîíîñ³¿â
çàê³í÷èòüñÿ â íàéáëèæ÷³ îäíå-äâà äåñÿ-
òèë³òòÿ ³ âëàäà âòðàòèòü çàñîáè ïðîâå-
äåííÿ ïîë³òèêè ñîö³àëüíîãî ïîïóë³çìó.
Îáìåæåííÿ ñâîáîäè ³ ïðèãí³÷åííÿ ä³ëî-
âî¿ ³í³ö³àòèâè, ç îäíîãî áîêó, òà ïðîäîâ-
æåííÿ ïðàêòèêè ñîö³àëüíîãî ïàòåðíà-
ë³çìó, ç ³íøîãî, ñïðèÿòèìóòü çàíåïàäó
ñóñï³ëüñòâà ³ óñêëàäíþâàòèìóòü éîãî ïî-
âåðíåííÿ äî «íîðìàëüíîñò³» ó ìàéáóòíü-
îìó. «Çàêðó÷óâàííÿ ãàéîê» ïðèçâîäèòè-
ìå äî ïîñòóïîâî¿ âòðàòè ëåã³òèìíîñò³
ðåæèìó ñåðåä íàéðîçâèíåí³øèõ âåðñòâ
íàñåëåííÿ, à çãîäîì – ³ âñüîãî ñóñï³ëü-
ñòâà. Íàðåøò³, àâòîðèòàðíèé ðåæèì, ÿê
â³äîìî, íå ìàº âñåîõîïëþþ÷îãî âïëèâó
íà ñóñï³ëüñòâî ÷åðåç â³äñóòí³ñòü
â³äïîâ³äíèõ ðåñóðñ³â ³ òîìó íå çìîæå çó-
ïèíèòè âèíèêíåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ
íåï³äêîíòðîëüíèõ âëàä³ ñòðóêòóð, à, îò-
æå, åëåìåíòè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà ñòàíóòü îñíîâîþ äëÿ ñòâîðåííÿ
ðåàëüíî¿ îïîçèö³¿. Àíàë³ç ðîçâèòêó ñèòó-
àö³¿ â Ðîñ³¿ âæå òåïåð çàñâ³ä÷óº íà-
ÿâí³ñòü îçíàê çàíåïàäó ðåæèìó «ðåãó-
ëüîâàíî¿ äåìîêðàò³¿», ùî ïîñèëÿòüñÿ íà
÷àñ íîâî¿ âèáîð÷î¿ ïðåçèäåíòñüêî¿ êàì-
ïàí³¿ ó 2008 ðîö³. 

Îòæå, íåçâàæàþ÷è íà ñïåöèô³êó
ïîñòðàäÿíñüêèõ ñóñï³ëüñòâ, àíòèàâòîðè-
òàðí³ «êîëüîðîâ³» ðåâîëþö³¿ ïî÷àòêó
ÕÕ² ñòîë³òòÿ ñïðàâëÿþòü ïîì³òíèé
âïëèâ íà õàðàêòåð ³ øâèäê³ñòü òðàíñ-
ôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â. Ìîæíà ïîãîäè-
òèñÿ ç äóìêîþ óêðà¿íñüêèõ åêñïåðò³â,
ùî ðåâîëþö³¿ «ïîêàçàëè íåçâîðîòí³ñòü
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òåêòîí³÷íèõ ïî ñâî¿é ñóò³ ïîë³òè÷íèõ ³
ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â òðàíñôîðìàö³¿ êî-
ìóí³ñòè÷íèõ ÷è ïîñòêîìóí³ñòè÷íèõ
ïîë³òèêî-åêîíîì³÷íèõ ñèñòåì, ïîñòóïî-
âî¿ ³íòåãðàö³¿ óñ³õ êðà¿í Ñõ³äíî¿ ªâðîïè
äî ºäèíîãî òðàíñàòëàíòè÷íîãî öèâ³ë³çà-
ö³éíîãî ïðîñòîðó».

Ì³æíàðîäí³ òà áåçïåêîâ³ àñïåêòè
«êîëüîðîâèõ» ðåâîëþö³é

Íîâèé ³ìïóëüñ, íàäàíèé òðàíñôîð-
ìàö³éíèì ïðîöåñàì «êîëüîðîâèìè» ðå-
âîëþö³ÿìè, ñïðàâëÿòèìå ð³çíîïëàíîâèé
³ äîâãîòåðì³íîâèé âïëèâ íà ñèñòåìó
ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí çàãàëîì òà áåçïå-
êó çîêðåìà. 

Íàñàìïåðåä, ïîë³ïøóþòüñÿ ïåðñïåê-
òèâè ðåäåìîêðàòèçàö³¿ ïîñòðàäÿíñüêîãî
ïðîñòîðó ÷åðåç ö³ëêîì ðåàëüíó ìîæ-
ëèâ³ñòü ïåðåðèâàííÿ àâòîðèòàðíî¿ òðà-
äèö³¿, ùî ñêëàëàñÿ â ðåã³îí³ âïðîäîâæ
îñòàííüîãî äåñÿòèë³òòÿ. Âèíèêàº øàíñ
äëÿ ïîÿâè íîâîãî ³ìïóëüñó äåìîêðàòè-
çàö³¿ â äåðæàâàõ êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ øëÿ-
õîì ïîøèðåííÿ ïðèêëàäó íà Ìîëäîâó ³,
ìîæëèâî, Àçåðáàéäæàí òà Á³ëîðóñü, ùî
îá’ºêòèâíî ñïðèÿòèìå ïîñèëåííþ äåìî-
êðàòè÷íèõ îñíîâ ì³æíàðîäíî¿ ðåã³îíàëü-
íî¿ ï³äñèñòåìè. Òàêîæ ñåðéîçíîãî óäàðó
çàçíàº ëåã³òèìí³ñòü ðåæèìó Â. Ïóò³íà â
î÷àõ ÷àñòèíè á³çíåñ-åë³òè òà îñâ³÷åíî¿
÷àñòèíè ìîëîäîãî ïîêîë³ííÿ, ùî ó ïåðñ-
ïåêòèâ³ â³äêðèº øëÿõ äî ïîâåðíåííÿ
Ðîñ³¿ íà äåìîêðàòè÷íèé øëÿõ. 

Ç ³íøîãî áîêó, «êîëüîðîâ³» ðåâîëþ-
ö³¿ àêòèâ³çóþòü íîâ³ òåíäåíö³¿ ó ðîçâèò-
êó ðåã³îíàëüíî¿ ï³äñèñòåìè áåçïåêè, ùî
âèÿâëÿºòüñÿ ó çàãàëüíîìó çíèæåíí³
âïëèâó Ðîñ³¿ íà ðîçâèòîê ïîä³é íà ïîñò-
ðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³. Çîêðåìà, ïðèñêî-
ðþºòüñÿ äåãðàäàö³ÿ ï³äêîíòðîëüíèõ
Ðîñ³¿ ³íñòèòóò³â, ùî âèíèêëè îäðàçó æ
ï³ñëÿ ðîçïàäó ÑÐÑÐ, ùî çàâäàº ñåðéîç-
íîãî óäàðó ïî ãåîïîë³òè÷íèõ ïîçèö³ÿõ
Ìîñêâè. Öå â³äáóâàºòüñÿ ÷åðåç ïîñòóïî-
âó ë³êâ³äàö³þ ñòðóêòóð òà ïåðåãëÿä óìîâ
ïåðåáóâàííÿ ðîñ³éñüêèõ â³éñüê íà òåðè-

òîð³¿ êðà¿í ÑÍÄ. Çà ñâ³ä÷åííÿì äåÿêèõ
äæåðåë, íà íàéáëèæ÷îìó çàñ³äàíí³ Ðàäè
êîëåêòèâíî¿ áåçïåêè, äî ÿêî¿ âõîäÿòü
Ðîñ³ÿ, Â³ðìåí³ÿ, Á³ëîðóñü, Êàçàõñòàí,
Êèðãèçñòàí ³ Òàäæèêèñòàí, îãîëîñÿòü
ïðî ë³êâ³äàö³þ òàêèõ ñòðóêòóð ÑÍÄ ÿê
Ðàäà ì³í³ñòð³â îáîðîíè êðà¿í Ñï³âäðóæ-
íîñò³ òà Øòàá ç êîîðäèíàö³¿ â³éñüêîâî-
ãî ñï³âðîá³òíèöòâà. Âèíèêàþòü ñåðéîçí³
ïðîáëåìè ç³ çì³íîþ ñòðóêòóðè Îá’ºäíà-
íî¿ ñèñòåìè ÏÏÎ ÑÍÄ ï³ñëÿ âèõîäó ç
íå¿ Ãðóç³¿ òà Óêðà¿íè. 

Ïàðòíåðè Ðîñ³¿ òàêîæ àêòèâ³çóþòü
ïåðåãëÿä óìîâ ðîçì³ùåííÿ íà ¿õ òåðè-
òîð³¿ êîíòèíãåíò³â çáðîéíèõ ñèë Ðîñ³¿.
Òàê, Óêðà¿íà ïî÷èíàº ïîðóøóâàòè ïè-
òàííÿ ïðî óìîâè ïåðåáóâàííÿ ×îðíî-
ìîðñüêîãî ôëîòó ÐÔ íà Êðèìñüêîìó
ï³âîñòðîâ³. Ìîâà éäå ïðî ïåðåãëÿä óìîâ
îðåíäè ³íôðàñòðóêòóðè ôëîòó òà ÷³òêó
çàÿâó óêðà¿íñüêî¿ âëàäè ïðî íå ïðîäîâ-
æåííÿ ä³¿ äîãîâîðó ï³ñëÿ 2017 ð. Á³ëüø
âàãîìîãî óñï³õó â öüîìó íàïðÿì³ äîñÿã-
ëà Ãðóç³ÿ: â õîä³ äâîñòîðîíí³õ ïåðåãî-
âîð³â ðîñ³éñüêà ñòîðîíà áóëà âèìóøåíà
ïîãîäèëèñÿ íà çàâåðøåííÿ âèâåäåííÿ
â³éñüêîâèõ áàç äî ê³íöÿ 2008 ðîêó. 

Ôàêòè÷íå ðóéíóâàííÿ â³éñüêîâî¿
ñêëàäîâî¿ ï³äñèñòåìè áåçïåêè íà ïîñòðà-
äÿíñüêîìó ïðîñòîð³ ñòàëî íàñë³äêîì ïî-
ãëèáëåííÿ ðåã³îíàëüíî¿ äèôåðåíö³àö³¿ òà
ãåîïîë³òè÷íî¿ îð³ºíòàö³¿ âñåðåäèí³ Ñï³â-
äðóæíîñò³. Êðà¿íè-÷ëåíè ÃÓÀÌ âçÿëè
êóðñ íà ºâðîàòëàíòè÷íó ³íòåãðàö³þ ³ íà-
ìàãàþòüñÿ âèéòè ç-ï³ä âïëèâó Ðîñ³¿. Ç
³íøîãî áîêó, äëÿ àâòîðèòàðíèõ ðåæèì³â
Á³ëîðóñ³ ³ Öåíòðàëüíî¿ Àç³¿ â³éñüêîâî-
ïîë³òè÷íà ï³äòðèìêà Ìîñêâè º ïîòóæíèì
çàñîáîì âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ëåã³òè-
ìàö³¿. Çâàæàþ÷è íà öå, Ðîñ³éñüêà Ôåäå-
ðàö³ÿ íàìàãàºòüñÿ ïðèñêîðèòè òðàíñ-
ôîðìàö³þ ³ñíóþ÷èõ ³íñòèòóò³â áåçïåêè
øëÿõîì ïåðåòâîðåííÿ ¿õ íà çàìêíóò³ â³é-
ñüêîâî-ïîë³òè÷í³ ñîþçè. Ôàêòè÷íî ºäè-
íîþ ñï³ëüíîþ ñòðóêòóðîþ íà òåðåíàõ êî-
ëèøíüîãî ÑÐÑÐ çàëèøàºòüñÿ Îðãàí³-
çàö³ÿ äîãîâîðó êîëåêòèâíî¿ áåçïåêè



Óêðà¿íà – 15 ðîê³â íåçàëåæíîñò³

3388

(ÎÄÊÁ) ³ òîìó Ðîñ³ÿ íàìàãàºòüñÿ çá³ëü-
øèòè ð³âåíü â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íî¿ ³íòå-
ãðàö³¿ ¿¿ ÷ëåí³â, âèêîðèñòîâóþ÷è ñâîº
äîì³íóâàííÿ íà ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñ-
òîð³. Îêð³ì ãåîïîë³òè÷íî¿, ³ñíóº òàêîæ é
³äåîëîã³÷íà ïðè÷èíà àêòèâ³çàö³¿ Ìîñêâè
íà öüîìó íàïðÿì³, ùî, çà âèçíà÷åííÿì
áðèòàíñüêîãî åêñïåðòà Ì.Âóëôà, ïîëÿãàº
ó íåçäàòíîñò³ ðîñ³éñüêî¿ ïàðò³¿ âëàäè
ïðèìèðèòèñÿ ç ðåàëüí³ñòþ ³ «ïîáà÷èòè ó
âòðàò³ ñâîº¿ ³ìïåð³¿ òà ³äåîëîã³¿ íîâó ìîæ-
ëèâó êàòàñòðîôó».

Îäíèì ³ç ïðîÿâ³â òðàíñôîðìàö³¿
ñòðóêòóð áåçïåêè ³ ïðèñòîñóâàííÿ ¿õ äî
ãåîñòðàòåã³÷íèõ ³íòåðåñ³â âåëèêèõ äåð-
æàâ ìîæå ñòàòè ïåâíà çì³íà áàëàíñó ñèë
íà êîíòèíåíò³. Ê³ëüê³ñí³ ñï³ââ³äíîøåí-
íÿ çáðîéíèõ ñèë ÐÔ òà êðà¿í Çàõîäó çà-
ãàëîì íå çàçíàþòü çì³í, ïðîòå ìîæå
ïîã³ðøèòèñÿ â³éñüêîâî-ñòðàòåã³÷íå ñòà-
íîâèùå Ðîñ³¿ âíàñë³äîê çìåíøåííÿ àáî
ïðèïèíåííÿ â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íî¿ ïðè-
ñóòíîñò³ íà òåðèòîð³¿ äåÿêèõ ïîñòðàäÿí-
ñüêèõ êðà¿í. 

Âîäíî÷àñ òàêèé ðîçâèòîê ïîä³é ðàäè-
êàëüíî íå çì³íèòü çàãàëüíó êàðòèíó, îñ-
ê³ëüêè îáèäâ³ ñòîðîíè íå ãîòîâ³ éòè íà
ñâ³äîìå çàãîñòðåííÿ ñèòóàö³¿. Òàê, ð³øó÷³
ä³¿ Ìîñêâè ùîäî â³äíîâëåííÿ áàëàíñó ñèë
ìàòèìóòü ì³ñöå ëèøå ó òîìó ðàç³, ÿêùî
Ðîñ³ÿ âáà÷àòèìå ó êðà¿íàõ Çàõîäó ïåðå-
øêîäó íà øëÿõó â³äíîâëåííÿ ñòàòóñó «âå-
ëèêî¿ äåðæàâè» ³ ãëîáàëüíîãî ãåîïîë³òè÷-
íîãî ãðàâöÿ. Ïîêè ùî â ðîñ³éñüêîìó
³ñòåáë³øìåíò³ çáåð³ãàºòüñÿ êðèõêèé áà-
ëàíñ ì³æ ïðèõèëüíèêàìè íîâîãî ³ìïå-
ð³àë³çìó ³ àêòèâíîãî ñóïåðíèöòâà ³ç ÑØÀ
òà ¿õ ñîþçíèêàìè íà ðåã³îíàëüíîìó ³ ãëî-
áàëüíîìó ð³âíÿõ, ç îäíîãî áîêó, òà ïî-
ë³òèêàìè, ñõèëüíèìè âäàâàòèñÿ äî êîì-
á³íàö³¿, ùî îäíî÷àñíî âêëþ÷àº îáìåæåíó
ï³äòðèìêó ïîë³òèêè Çàõîäó òà ñïðîáè
«âáèòè êëèí» ì³æ Çàõ³äíîþ ªâðîïîþ ³
Ñïîëó÷åíèìè Øòàòàìè, ³íøîãî. Äîòåïåð
ïðåçèäåíò Â. Ïóò³í äîòðèìóºòüñÿ îñòàí-
íüîãî ï³äõîäó ³ ìîæíà ïðîãíîçóâàòè, ùî
éîãî ïîçèö³ÿ íå çàçíàº ñóòòºâèõ çì³í. 

Âîäíî÷àñ âèäàºòüñÿ, ùî é Çàõ³ä íå
çä³éñíþâàòèìå ðàäèêàëüíèõ êðîê³â ñòî-
ñîâíî çì³ùåííÿ áàëàíñó ñèë íà ñâîþ êî-
ðèñòü, çîêðåìà, ÷åðåç ê³ëüê³ñíå ðîçøè-
ðåííÿ â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â,
îñê³ëüêè öå îçíà÷àòèìå áåçïîñåðåäíº
ñóñ³äñòâî ç Ðîñ³ºþ. Öèì, çîêðåìà, âèê-
ëèêàí³ îáåðåæí³ çàÿâè çàõ³äíèõ ïîñà-
äîâö³â òà åêñïåðò³â ñòîñîâíî ïåðñïåêòèâ
ºâðîàòëàíòè÷íîãî ìàéáóòíüîãî Óêðà¿íè.
Íà äóìêó â³äîìîãî äîñë³äíèêà Ê. Êóï-
÷àíà, «Óêðà¿íà ÿê ïàðòíåð ÍÀÒÎ, òîáòî
ÿê ÷àñòèíà çàõ³äíîãî â³éñüêîâîãî àëüÿí-
ñó – ïèòàííÿ äàëåêîãî ìàéáóòíüîãî». 

Ïðîòå íå ìîæíà ïîâí³ñòþ â³äêèäàòè
é ³íøîãî ðîçâèòêó ïîä³é. ßê ââàæàþòü
äåÿê³ çàõ³äí³ àíàë³òèêè, ó äîâãîñòðî-
êîâ³é ïåðñïåêòèâ³ ó Çàõîäó ç’ÿâèëàñÿ
ìîæëèâ³ñòü îñòàòî÷íî çì³íèòè áàëàíñ íà
ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³ íà ñâîþ êî-
ðèñòü, îäíî÷àñíî íå óâ’ÿçóþ÷èñü ó
ïîçèö³éí³ áî¿ ç Ìîñêâîþ. Íà äóìêó
â³äîìîãî ôðàíöóçüêîãî åêñïåðòà ç ãåî-
ïîë³òèêè Æ.Øàëüÿí, ïîë³òèêà ÑØÀ ó
öüîìó ïèòàíí³ º «çåí³òîì ïîë³òèêè
â³äêèäàííÿ «roll-back», ñïðÿìîâàíî¿ íà
íåìîæëèâ³ñòü â³äíîâëåííÿ Ðîñ³ºþ ñòàòó-
ñó ñâ³òîâî¿ äåðæàâè. Öå ìîæíà çä³éñíè-
òè øëÿõîì ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè òà äåÿêèõ
³íøèõ äåðæàâ äî ºâðîàòëàíòè÷íèõ
ñòðóêòóð.

Ùå îäíèì íàñë³äêîì «êîëüîðîâèõ»
ðåâîëþö³é ìîæå ñòàòè ïîë³ïøåííÿ òðàí-
ñàòëàíòè÷íèõ â³äíîñèí. Ðåàêö³ÿ íà óê-
ðà¿íñüê³ âèáîðè ñïðèÿëà îá’ºäíàííþ Âà-
øèíãòîíà òà éîãî ñîþçíèê³â, ùî ïåðåáó-
âàþòü ó ñòàí³ ðîçä³ëåíîñò³, âèêëèêàíî¿
â³éíîþ â ²ðàêó. Çàðàç Çàõ³ä ä³ñòàâ
óí³êàëüíó ìîæëèâ³ñòü îñòàòî÷íî ïîäîëà-
òè íàñë³äêè êðèçè ó ñòîñóíêàõ ì³æ Ñïî-
ëó÷åíèìè Øòàòàìè òà ºâðîïåéöÿìè,
ïîñèëèâøè íîðìàòèâíèé àñïåêò ó çîâ-
í³øí³é ïîë³òèö³ ³ âèïðàâèâøè ïðè öüîìó
êðåí, ùî âèíèê ó á³ê áåçïåêè âíàñë³äîê
ïîä³é 11 âåðåñíÿ 2001 ð. òà îäíîñòîðîí-
íüî¿ ãåãåìîí³ñòñüêî¿ ïîë³òèêè àìåðè-
êàíñüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. 
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ßê îäèí ³ç øëÿõ³â ïîäîëàííÿ òðàí-
ñàòëàíòè÷íèõ ðîçá³æíîñòåé ìîæíà âêà-
çàòè íà îñòàòî÷íå ôîðìóâàííÿ êîí-
ñîë³äîâàíî¿ ïîçèö³¿ Ï³âí³÷íî¿ Àìåðèêè
òà ªâðîïè ñòîñîâíî ìàéáóòíüîãî ïîñò-
ðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó ÿê òåðèòîð³¿, ùî
æèòòºâî âàæëèâà äëÿ ìàéáóòíüîãî
çàõ³äíî¿ öèâ³ë³çàö³¿ ³ ÿêà ó öüîìó çâ’ÿç-
êó ïîòðåáóº ìàñîâàíî¿ äîïîìîãè Çàõîäó
ç ìåòîþ çàâåðøåííÿ äåìîêðàòè÷íîãî
òðàíçèòó. Ç îäíîãî áîêó – ñï³ëüíà ïî-
çèö³ÿ ìîæå ïðîÿâëÿòèñÿ ÷åðåç ïåâíèé
ïåðåðîçïîä³ë ñôåð âïëèâó ì³æ ÑØÀ ³
ªÑ íà ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³. Íà
äóìêó â³äîìîãî ðîñ³éñüêîãî åêñïåðòà
Þ. Äàâèäîâà, Âàøèíãòîí çàö³êàâëåíèé
ó âèð³øåíí³ ãëîáàëüíèõ ãåîïîë³òè÷íèõ
ïðîáëåì ³ òîìó çãîäåí íà ïîñèëåííÿ
âïëèâó ºâðîïåéñüêèõ ñîþçíèê³â íà òåðå-
íàõ êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ. 

Ç ³íøîãî áîêó – ñï³ëüíà ïîçèö³ÿ Çà-
õîäó ìîæå áóòè ³íñòèòóö³àë³çîâàíà øëÿ-
õîì ñòâîðåííÿ äîäàòêîâèõ ÷è àêòèâ³çàö³¿
âæå ³ñíóþ÷èõ ñòðóêòóð áåçïåêè. Öå
ïîâ’ÿçàíî ç íååôåêòèâí³ñòþ ³ñíóþ÷èõ
³íñòèòóò³â áåçïåêè â äåÿêèõ ðåã³îíàõ êî-
ëèøíüîãî ÑÐÑÐ, çîêðåìà ÎÄÊÁ, ïåðåä
ëèöåì îáâàëüíîãî çíèæåííÿ ñòàá³ëüíîñò³
òà íàðîñòàííÿ õàîñó ó âèïàäêó ìàñîâèõ
âèñòóï³â ³ øèðîêîãî çàñòîñóâàííÿ íà-
ñèëüñòâà. Ó öüîìó êîíòåêñò³ âàæëèâó
ðîëü ÿê ³íñòðóìåíò ïîäîëàííÿ ðåã³î-
íàëüíèõ êîíôë³êò³â ìîæå ó ïåðñïåêòèâ³
â³ä³ãðàòè ÃÓÀÌ, ÿêà íåùîäàâíî âçÿëà
íà ñåáå ôóíêö³þ ïðîñóâàííÿ äåìîêðàò³¿
íà ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³. 

Ïîìàðàí÷åâà ðåâîëþö³ÿ ³ áåçïåêà
Óêðà¿íè

Ïîìàðàí÷åâà ðåâîëþö³ÿ ñïðàâèëà áà-
ãàòîïëàíîâèé âïëèâ íà ì³æíàðîäíå ñòà-
íîâèùå ³ áåçïåêó óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè,
ðîçøèðèâøè «â³êíî ìîæëèâîñòåé» ÿê
ñòîñîâíî ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿, òàê
³ ï³äâèùåííÿ ¿¿ ñòàòóñó íà ïîñòðàäÿíñü-
êîìó ïðîñòîð³. Ó ïåðøîìó âèïàäêó, íà-
ñë³äêè ìîæóòü áóòè á³ëüø îïîñåðåäêîâà-

íèìè ³ ïðîÿâëÿòèñÿ ó äîâãîòðèâàë³é
ïåðñïåêòèâ³, çâàæàþ÷è íå íåãîòîâí³ñòü
Çàõîäó äî íåãàéíîãî ïðèéíÿòòÿ Óêðà¿íè
äî ñâî¿õ ³íñòèòóö³é. 

Ó äðóãîìó âèïàäêó, äèâ³äåíäè ìîæíà
îäåðæàòè øâèäøå ³ ïðè öüîìó ï³äíåñòè
âëàñí³ øàíñè íà çä³éñíåííÿ ñòðàòåã³÷íî¿
ìåòè – âêëþ÷åííÿì äî ºâðîàòëàíòè÷íîãî
ïðîñòîðó, ³íñòèòóö³é áåçïåêè. Êè¿â ìî-
æå âèñòóïèòè îñíîâíèì ïðîâ³äíèêîì òà
³í³ö³àòîðîì äåìîêðàòè÷íèõ ïðîöåñ³â,
ñâîºð³äíèì «àãåíòîì âïëèâó» Çàõîäó íà
ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³, çîêðåìà â
Ðîñ³¿ òà íà Ï³âäåííîìó Êàâêàç³. Ôóíê-
ö³ÿ Óêðà¿íè ó öüîìó ðàç³ ïîëÿãàòèìå ó
ïðîñóâàíí³ äåìîêðàòè÷íèõ ö³ííîñòåé,
ðîçâèòêó ïðàêòè÷íèõ (çîêðåìà, òðàíñ-
êîðäîííèõ) ìîäåëåé ºâðîïåéñüêî¿ ³íòå-
ãðàö³¿, à òàêîæ çàëó÷åíí³ äî ïîäîëàííÿ
çàìîðîæåíèõ êîíôë³êò³â. 

Ñâ³ä÷åííÿì çì³íè ïîçèö³¿ Óêðà¿íè ó
á³ê ï³äòðèìêè äåìîêðàòè÷íèõ ö³ííîñòåé
ñòàëî ï³äòðèìàííÿ íåþ â Êîì³òåò³ ÎÎÍ
ç ïðàâ ëþäèíè ðåçîëþö³¿ ùîäî ïîðó-
øåíü ó Á³ëîðóñ³ é íà Êóá³. Íàâåñí³ öüî-
ãî ðîêó Â. Þùåíêî òà Ì. Ñààêàøâ³ë³
ïðîãîëîñèëè ñòâîðåííÿ «Äåìîêðàòè÷íî-
ãî âèáîðó» äëÿ ï³äòðèìêè ðåâîëþö³éíèõ
ðóõ³â íà ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³. Ïî-
ä³áí³ êðîêè ìàòèìóòü íå ëèøå ³äåî-
ëîã³÷íèé, à é ïðàêòè÷íèé âïëèâ íà ñòà-
íîâèùå Óêðà¿íè â ðåã³îí³. Ç îäíîãî áî-
êó, çðîñòàº àâòîðèòåò íàøî¿ äåðæàâè ³ ¿¿
âïëèâ íà ðîçâèòîê ïðîöåñ³â. Ç ³íøîãî,
àêòèâ³çàö³ÿ Êèºâà íà «äåìîêðàòè÷íîìó
ôðîíò³» ñòèìóëþº íåãàòèâíó ðåàêö³þ ç
áîêó Ðîñ³¿ ³ áàæàííÿ ïîêàðàòè Óêðà¿íó
çà «åêñïîðò ðåâîëþö³¿» øëÿõîì çàòÿãó-
âàííÿ íà ¿¿ øè¿ «åíåðãåòè÷íî¿ ïåòë³» òà
ñòèìóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñåïàðàòèñòñü-
êèõ ïðî³ìïåðñüêèõ ñèë ó ï³âäåííèõ ³
ñõ³äíèõ ðåã³îíàõ. 

Çâàæàþ÷è íà ôàêòè÷íó â³äñòîðî-
íåí³ñòü Çàõîäó òà âíóòð³øíþ ñëàáê³ñòü ³
âèñîêèé ð³âåíü åêîíîì³÷íî¿ çàëåæíîñò³,
àêòèâ³çàö³ÿ êðåìë³âñüêîãî êåð³âíèöòâà
ìîæå ïîñòàâèòè ï³ä çàãðîçó áåçïåêó
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Óêðà¿íè. Òîìó Êè¿â ôàêòè÷íî â³äìîâèâ-
ñÿ â³ä «ðåâîëþö³éíî¿ ñòèìóëÿö³¿» ³ ïðàã-
íå çàëèøèòè çà ñîáîþ ëèøå ïîñåðåä-
íèöüê³ ôóíêö³¿. Ó õîä³ êèðãèçüêèõ ïî-
ä³é ó áåðåçí³ íèí³øíüîãî ðîêó
Â. Þùåíêî ïðîïîíóâàâ ïðåçèäåíòîâ³
À. Àêàºâó òà éîãî îïîíåíòàì ïîñåðåä-
íèöüê³ ïîñëóãè, ïðîòå öÿ ñïðîáà íå ìà-
ëà óñï³õó. 

Á³ëüø âäàëèì íàïðÿìîì ä³ÿëüíîñò³
ìîæå áóòè ó÷àñòü ó âðåãóëþâàíí³ çàñ-
òàð³ëèõ êîíôë³êò³â íà òåðåíàõ êîëèøíü-
îãî ÑÐÑÐ, ³ òóò Óêðà¿íà çäîáóëà ìîæ-
ëèâ³ñòü ïîñ³ñòè á³ëüø âïëèâîâå ì³ñöå ó
ï³äñèñòåì³ ðåã³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Íàéðå-
àëüí³øîþ ñôåðîþ ïðèêëàäàííÿ ñèë º
ïðèäí³ñòðîâñüêèé êîíôë³êò, ³ ó öüîìó
íàïðÿì³ Óêðà¿íà ðåàëüíî çàõîïèëà
³í³ö³àòèâó, âèêîðèñòîâóþ÷è ³íñòèòóö³éí³
ðàìêè ÃÓÀÌ. Íà äóìêó áàãàòüîõ åêñ-
ïåðò³â, ïëàí âðåãóëþâàííÿ, çàïðîïîíî-
âàíèé Â.Þùåíêîì, ìîæå ñòàòè ñåðéîç-
íîþ îñíîâîþ äëÿ ïðàêòè÷íîãî âò³ëåííÿ. 

Çâàæàþ÷è íà ñïåöèô³êó çîâí³øí³õ ³
âíóòð³øí³õ îáñòàâèí, ïîðîäæåíèõ «êî-
ëüîðîâèìè» ðåâîëþö³ÿìè, Óêðà¿í³ äëÿ
îäåðæàííÿ ìàêñèìàëüíèõ âèãîä ïîòð³áí³
ïîë³òè÷íà âîëÿ, ïîñë³äîâí³ñòü ³ çëàãîä-
æåí³ñòü âëàäíî¿ åë³òè. Âàæëèâå çíà÷åí-
íÿ ìàº ñòâîðåííÿ ÷³òêî¿ ñèñòåìè ö³ëåé òà
³ºðàðõ³¿ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â. Íåóçãîä-
æåí³ñòü â îö³íêàõ ç êëþ÷îâèõ ïèòàíü
çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè ³ áåçïåêè òà ôàê-
òè÷íèé ñàáîòàæ ÷èíîâíèê³â íà ñåðåäíüî-
ìó ³ íèçîâîìó ð³âíÿõ, ÿê³ ìè ñïî-
ñòåð³ãàºìî òåïåð, ïîâèíí³ çàëèøèòèñÿ ó
ìèíóëîìó. Ïîòð³áíî òàêîæ ð³øó÷å â³ä³é-
òè â³ä ðåöèäèâ³â ñèòóàòèâíî¿ «áàãàòîâåê-
òîðíîñò³», âèêëèêàíèõ ïåâíîþ çàëåæ-
í³ñòþ íàøèõ ïîë³òèê³â â³ä çîâí³øí³õ
÷èííèê³â òà ïî÷àñòè ³íîçåìíèõ äåðæàâ.

Âèñíîâêè 

«Êîëüîðîâ³» ðåâîëþö³¿ ñòàëè îäíèì
³ç âàæëèâèõ åòàï³â ãëîáàëüíî¿ äåìîêðà-
òèçàö³¿, â³äîáðàæàþ÷è êðèçó íåîàâòîðè-
òàðíî¿ ³ì³òàö³¿ äåìîêðàò³¿. Âîíè çàñâ³ä-
÷èëè ôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêèõ îçíàê
òà, äî ïåâíî¿ ì³ðè, çðîñòàííÿ çð³ëîñò³
ïîñòêîìóí³ñòè÷íèõ ñóñï³ëüñòâ, ó ÿêèõ
ïî÷àâñÿ ïðîöåñ çì³íè ïîêîë³íü ³ ö³ííîñ-
òåé. Âîäíî÷àñ ðåâîëþö³éí³ ïîä³¿ ñòàëè
íàñë³äêîì ³ ïðîÿâîì ïðîöåñó êóëüòóðíî-
öèâ³ë³çàö³éíî¿ äèôåðåíö³àö³¿ êðà¿í, ùî
çíàéøëî â³äîáðàæåííÿ â õàðàêòåð³ ïå-
ðåá³ãó ïîä³é.

«Êîëüîðîâ³» ðåâîëþö³¿ ìàòèìóòü
ð³çíîïëàíîâ³ ³ äàëåêîñÿæí³ íàñë³äêè
äëÿ ðîçâèòêó ðåã³îíàëüíî¿ ï³äñèñòåìè
áåçïåêè â ðåã³îí³ íîâèõ íåçàëåæíèõ
äåðæàâ. Çîêðåìà, ó äîâãîòðèâàë³é ïåð-
ñïåêòèâ³ íîâà õâèëÿ äåìîêðàòèçàö³¿
ñïðèÿòèìå çìåíøåííþ âïëèâó Ðîñ³¿ íà
ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³, ùî ìîæå
ïîòÿãíóòè çà ñîáîþ íåîáõ³äí³ñòü á³ëüø
àêòèâíîãî çàëó÷åííÿ ÑØÀ òà éîãî ñî-
þçíèê³â äî áóä³âíèöòâà äîäàòêîâèõ ìå-
õàí³çì³â áåçïåêè äëÿ ï³äòðèìêè ñòà-
á³ëüíîñò³. Íàñàìïåðåä ìîâà éäå ïðî
Öåíòðàëüíó Àç³þ, äå íååôåêòèâí³ òà
êîðóìïîâàí³ ðåæèìè ìîæóòü óïàñòè
ï³ä âïëèâîì êîìá³íîâàíîãî òèñêó ÷àñ-
òèíè ì³ñöåâèõ åë³ò, çóáîæ³ëîãî íàñå-
ëåííÿ òà ³ñëàìñüêîãî åêñòðåì³çìó. 

Âíàñë³äîê ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿
Óêðà¿íà çäîáóëà óí³êàëüíèé øàíñ íå
ëèøå ïðèñêîðèòè äåìîêðàòè÷í³ òðàíñ-
ôîðìàö³¿ âëàñíîãî ñóñï³ëüñòâà, à é
ñïðèÿòè äåìîêðàòèçàö³¿ ïîñòðàäÿíñüêî-
ãî ïðîñòîðó, ï³äíÿâøè, çîêðåìà, âëàñ-
íèé ñòàòóñ â ñèñòåì³ ðåã³îíàëüíî¿
áåçïåêè. 



ßê â³äîìî, äàëåêî íå âñÿêà
êðà¿íà, ùî âçÿëà êóðñ íà äå-
ìîêðàòè÷íèé ðîçâèòîê (àáî

õî÷à á çàÿâèëà ïðî öå), ñòàº äåìîêðà-
òè÷íîþ äåðæàâîþ. Á³ëüø³ñòü êðà¿í ç
òèõ àáî ³íøèõ ïðè÷èí çóïèíÿºòüñÿ ì³æ
òîòàë³òàðèçìîì ³ äåìîêðàò³ºþ, ñòâîðþ-
þ÷è òàê çâàí³ ïñåâäîäåìîêðàòè÷í³, àáî
ã³áðèäí³ ðåæèìè. Òàê òðàïèëîñÿ ç á³ëü-
ø³ñòþ êîëèøí³õ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê, ó
òîìó ÷èñë³ ³ ç Óêðà¿íîþ. Óñïàäêóâàâøè
ï³ñëÿ ðîçâàëó ÑÐÑÐ ïîòóæíó ðàäÿíñüêó
íîìåíêëàòóðó ç ¿¿ àâòîðèòàðíèìè òðà-
äèö³ÿìè, Óêðà¿íà ïðèâñåëþäíî çàÿâèëà
ïðî ñâ³é íàì³ð ñòàòè äåìîêðàòè÷íîþ
äåðæàâîþ. Îäíàê ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ðî-
ê³â ö³ çàÿâè íå çíàõîäèëè ñâîãî ï³äòâå-
ðäæåííÿ â ðåàëüí³é ä³éñíîñò³.

Ó 2004 ðîö³ ì³æíàðîäíà îðãàí³çàö³ÿ
«Freedom House» îïóáë³êóâàëà êëàñè-
ô³êàö³þ ïîë³òè÷íèõ ðåæèì³â ïîñòðàäÿí-
ñüêîãî ïðîñòîðó. Çà ö³ºþ êëàñèô³êàö³ºþ
Óêðà¿íà, òàê ñàìî ÿê Ãðóç³ÿ ³ Ìîëäîâà,
óâ³éøëà äî ñïèñêó äåðæàâ ç ã³áðèäíèì
ðåæèìîì, íà â³äì³íó â³ä ðåñïóáë³ê Ïðè-
áàëòèêè, ùî ïåðåáóâàþòü ì³æ êîíñî-
ë³äîâàíèìè äåìîêðàò³ÿìè ³ êîíñîë³äîâà-
íèìè àâòîðèòàðíèìè ðåæèìàìè, ùî

âñòàíîâèëèñÿ â Á³ëîðóñ³, Êàçàõñòàí³,
Óçáåêèñòàí³ é Òóðêìåí³ñòàí³. Ðîñ³ÿ,
Â³ðìåí³ÿ, Àçåðáàéäæàí, Òàäæèêèñòàí ³
Êèðãèç³ÿ â³äíåñåí³ äî íàï³âêîíñîë³äîâà-
íèõ àâòîðèòàðíèõ ðåæèì³â. Ïî ñóò³, ìà-
þ÷è ö³ëêîì áëàãîïðèñòîéíèé «ôàñàä»
äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè ç óñ³ìà éîãî
îñíîâíèìè àòðèáóòàìè, Óêðà¿íà ïðåòåí-
äóâàëà íà ðîëü äåðæàâè ç äåëåãîâàíîþ
äåìîêðàò³ºþ: ðîëü íàñåëåííÿ ó ôîðìó-
âàíí³ âëàäè ïî÷èíàëàñÿ é çàê³í÷óâàëàñÿ
á³ëÿ óðíè íà âèáîð÷³é ä³ëüíèö³, ï³ñëÿ
÷îãî íîâîîáðàí³ âëàäí³ ñòðóêòóðè ïî÷è-
íàëè ôóíêö³îíóâàòè íåçàëåæíî â³ä íà-
ðîäó ïðè ïîâí³é â³äñóòíîñò³ ñóñï³ëüíîãî
êîíòðîëþ. Ïðè öüîìó ¿õíº ôóíêö³îíó-
âàííÿ áóëî ìàëîåôåêòèâíèì, îñê³ëüêè
ïîë³òè÷íà ñèñòåìà êðà¿íè ñïîêîíâ³÷íî
áóëà ïîãàíî ñòðóêòóðîâàíà é ñêëàäàëàñÿ
ç áåçë³÷³ îêðåìèõ êëàí³â, ùî âåëè îäèí
ç îäíèì çàïåêëó áîðîòüáó. 

Ñòàíîâèùå óñêëàäíþâàëîñÿ òèì, ùî
ïðàêòè÷íî âñÿ äåðæàâíà âåðõ³âêà ñêëà-
äàëàñÿ ç êîëèøíüî¿ ïàðò³éíî-ãîñïî-
äàðñüêî¿ åë³ò³ ç ¿¿ òðàäèö³éíèì êóì³â-
ñòâîì ³ ôóíêö³îíóâàëà ñàìîñò³éíî, íå
ñïèðàþ÷èñü íà øèðîê³ ñóñï³ëüí³ êîëà.
²íøèìè ñëîâàìè, âëàäà é ñóñï³ëüñòâî
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Ðîçâèòîê äåìîêðàò³¿ 
â Óêðà¿í³: 

³ñòîð³ÿ ïîáóäîâè
äåëåãîâàíî¿ äåìîêðàò³¿

II. Óêðà¿íà â äåìîêðàòè÷íîìó âèì³ð³: 
ïîë³òè÷í³ òà ñîö³àëüí³ àñïåêòè



Óêðà¿íà – 15 ðîê³â íåçàëåæíîñò³

42

íå ïåðåáóâàëè â ä³àëîç³. Åêñïåðòè
²íñòèòóòó Äæîðäæà Ô. Êåííàíà (çî-
êðåìà, Î. Ô³ñóí ³ Â. Ñòåïàíåíêî) âçà-
ãàë³ êëàñèô³êóâàëè óêðà¿íñüêèé ïîë³-
òè÷íèé ðåæèì ÿê íåîïàòðèìîíèàëüíûé,
òîáòî çàñíîâàíèé íà âçàºìèíàõ «ïàò-
ðîí – êë³ºíò». Ñïðàâä³, óêðà¿íñüêå ñó-
ñï³ëüñòâî áóäóâàëîñÿ (³ ïåâíîþ ì³ðîþ
áóäóºòüñÿ é íèí³) íà îñíîâ³ âåðòèêàëü-
íî¿ ñòðóêòóðè «ïàòðîí» («ïàõàí», «ïà-
ïèê», «õàçÿ¿í ãîä³âíèö³») – «êë³ºíò».
Îñîáëèâó åôåêòèâí³ñòü ö³é ñòðóêòóð³
íàäàâàëî ïðàêòè÷íî ïîâíå çëèòòÿ á³çíå-
ñó é âëàäè, à òàêîæ ïàíóâàííÿ ò³íüîâî¿
åêîíîì³êè. Ïðè öüîìó ãðîìàäñüê³ îð-
ãàí³çàö³¿, ÿê³ â öèâ³ë³çîâàí³é äåðæàâ³
ïîêëèêàí³ êîíòðîëþâàòè ä³¿ âëàäè, áó-
ëè àáî ìàëî âïëèâîâèìè, àáî ¿õ ï³äãî-
äîâóâàëè «çãîðè» ³ âîíè ³ñíóâàëè ò³ëü-
êè ôîðìàëüíî. 

Äîâãèé ÷àñ á³ëüø³ñòü ïîë³òîëîã³â,
ðîçãëÿäàþ÷è ñèòóàö³þ â Óêðà¿í³, íå
ââàæàëè ¿¿ çäàòíîþ äî ÿêèõ-íåáóäü ðà-
äèêàëüíèõ çì³í ³ â³äíîñèëè äî òàê
çâàí³é «ñ³ðî¿ çîíè» (òîáòî äî äåðæàâ ç
îñòàòî÷íî ñôîðìîâàíèì ïñåâäîäåìîêðà-
òè÷íèì ðåæèìîì). Íå áóäåìî âäàâàòè-
ñÿ äî ïîäðîáèöü âèíèêíåííÿ ôåíîìåíà
ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿, òàê ñàìî ÿê ³
íå áóäåìî ïîâòîðþâàòè âñ³ì â³äîìèé
õðîíîëîã³÷íèé õ³ä ïîä³é ê³íöÿ 2004 ðî-
êó, îäíàê çàçíà÷èìî, ùî íå â îñòàííþ
÷åðãó äî âèáóõó íàðîäíîãî íåçàäîâîëåí-
íÿ ïðèâåëî çëîâæèâàííÿ ïàòðèìîí³-
ìàëüíèìè ïðèíöèïàìè. Â³êòîð ßíóêî-
âè÷ ÿê êàíäèäàò, ï³äòðèìóâàíèé ³ áåç
òîãî äèñêðåäèòîâàíîþ âëàäîþ, ³ òèì
á³ëüøå, ÿê ëþäèíà, ùî ìàëà àáî ìàº ñó-
äèì³ñòü, âèÿâèâñÿ äëÿ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè
íàñåëåííÿ æèâèì ñèìâîëîì ïàòðè-
ìîí³àëüíî¿ ñèñòåìè, äå «õàçÿ¿ ãîä³âíè-
ö³» çìóøóþòü âåñü íàðîä æèòè «ïî ïî-
íÿòòÿõ». Ï³ñëÿ òîãî, ÿê ôàëüñèô³êàö³ÿ
âèáîð³â – 2004 ñòàëà î÷åâèäíîþ, ñòðè-
ìóâàíå íåçàäîâîëåííÿ äîñÿãëî êðèòè÷-
íîãî ìàêñèìóìó é âèëèëîñÿ â ãðóäíåâå
ïðîòèñòîÿííÿ íà Ìàéäàí³.

Çì³íè â ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³
Çðîçóì³ëî, ùå ðàíî ãîâîðèòè ïðî îñ-

òàòî÷íó äåìîêðàòèçàö³þ âëàäè â Óê-
ðà¿í³, àäæå êðà¿íà ïåðåáóâàº íà ïî÷àòêó
øëÿõó, ³ òîé, õòî â ãðóäí³ 2004 ðîêó
íà¿âíî äóìàâ, ùî ïåðåìîãà Þùåíêà íà
ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîðàõ – öå ³ º ïåðåìî-
ãà äåìîêðàò³¿ â îêðåìî âçÿò³é äåðæàâ³,
ïðèêðî ïîìèëÿâñÿ. Äåìîêðàòè÷íèé ðîç-
âèòîê àïð³îð³ º äóæå òðèâàëèì ïðîöå-
ñîì, ³ ÿêèì â³í áóäå â Óêðà¿í³ – ïîêàæå
ìàéáóòíº. Îäíàê, ùî á íå ãîâîðèëè ïðî
ïîìàðàí÷åâó ðåâîëþö³þ, íå ìîæíà çàïå-
ðå÷óâàòè òîãî, ùî ïîä³¿ íà Ìàéäàí³
ñïðè÷èíèëè â ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³ ïå-
ðåâîðîò, ó ðåçóëüòàò³ ÷îãî âèíèêëà àáñî-
ëþòíî íîâà, íåõàðàêòåðíà êîëèñü äëÿ
Óêðà¿íè, ñèñòåìà ö³ííîñòåé, ãîëîâí³ àñ-
ïåêòè ÿêî¿ ðîçãëÿíåìî äîêëàäí³øå. 

Ïñèõîëîã³ÿ íàðîäó-ïåðåìîæöÿ. 
Êîíöåïö³ÿ «íàøî¿ äåðæàâè»

Ïðàêòè÷íî âñ³ ñïîñòåð³ãà÷³, ùî ïåðå-
áóâàëè â Êèºâ³ â ãðóäí³ 2004 – ñ³÷í³
2005 ðîêó, â³äçíà÷àëè, ùî ïåðåìîæöÿìè
ïî÷óâàº ñåáå íå ò³ëüêè é íå ñò³ëüêè åêñ-
îïîçèö³éíà «ïîìàðàí÷åâà» åë³òà, ñê³ëü-
êè íàðîä, ùî â³äñòîÿâ ñâ³é âèá³ð. Íàâ³òü
íåçâàæàþ÷è íà âñ³ íàñòóïí³ ðîç÷àðóâàí-
íÿ â íîâ³é âëàä³, öÿ «ïñèõîëîã³ÿ ïåðå-
ìîæöÿ» ÷³òêî çàêð³ïèëàñÿ â ñóñï³ëüí³é
ñâ³äîìîñò³: ëþäè âïåðøå çà äîâã³ äåñÿ-
òèë³òòÿ óñâ³äîìèëè, ùî ìîæóòü ðåàëüíî
âïëèâàòè íà ïîë³òè÷í³ ïðîöåñè â êðà¿í³.
Ïðè÷îìó ðåàëüí³ñòü öüîãî âïëèâó áóëà
î÷åâèäíîþ: ñüîãîäí³ ëþäèíà ñòîÿëà íà
Ìàéäàí³, ï³äòðèìóþ÷è ñâîãî êàíäèäàòà,
à çàâòðà öåé êàíäèäàò ñòàâ ïðåçèäåíòîì
êðà¿íè, âñóïåðå÷ ïðîòèä³¿ êîëèøíüî¿
âëàäè. Òàê çâàíà äåëåãîâàíà äåìîêðàò³ÿ,
ïðî ÿêó ìè ãîâîðèëè, çíèùåíà ³, â³ä-
ïîâ³äíî, ñàìîñâ³äîì³ñòü ³ ñàìîïîâàãà íà-
ñåëåííÿ ð³çêî çðîñëà. Á³ëüøå òîãî, ñó-
ñï³ëüñòâî, ÿêå ñâî¿ìè ðóêàìè ñïðèÿëî
ïåðåìîç³ îáðàíîãî íèì ãëàâè äåðæàâè,
ñòàëî â³ä÷óâàòè öþ äåðæàâó ñâîºþ.
Â³äñòóïèëà çâè÷íà â³ä÷óæåí³ñòü ³ áàé-
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äóæí³ñòü äî çì³í «íàãîð³» ³ ç’ÿâèëîñÿ
â³ä÷óòòÿ ïðè÷åòíîñò³ äî ïîä³é â äåðæàâ³,
áàæàííÿ áðàòè àêòèâíó ó÷àñòü ó öèõ
ïîä³ÿõ, ó ïîë³òè÷íîìó æèòò³. Ñàìå öåé
çëàì ó ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³ é âàðòî
ââàæàòè îäíèì ç îñíîâíèõ çàâîþâàíü
óêðà¿íñüêî¿ äåìîêðàò³¿ çà îñòàíí³ ÷àñè.

Ùå îäíèì íåçâè÷àéíèì ìîìåíòîì º
òå, ùî «ïñèõîëîã³ÿ ïåðåìîæöÿ» âïëèíó-
ëà íå ò³ëüêè íà «ïîìàðàí÷åâó» ÷àñòèíó
íàñåëåííÿ, à é íà òèõ, õòî ï³äòðèìóâàâ
Â³êòîðà ßíóêîâè÷à. ² ò³, é ³íø³ â³äñòîþ-
âàëè ñâ³é âèá³ð íà ïëîùàõ ì³ñò Óêðà¿íè,
ïåðåòâîðèâøèñü, òàêèì ÷èíîì, ç áåçëè-
êî¿ é ïîê³ðëèâî¿ ëþäñüêî¿ ìàñè íà ðå-
àëüíîãî ñóá’ºêòà ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ. ²
ÿêùî â ïåðøîìó âèïàäêó ñïðàöüîâóº
ñõåìà «ÿ ìîæó çì³íèòè ùîñü ó æèòò³
äåðæàâè, òîìó ùî îäèí ðàç óæå çì³ã öå
çðîáèòè», òî â äðóãîìó ä³º ïðèíöèï «ÿ
çìîæó ùîñü çì³íèòè, îñê³ëüêè ìî¿ ñó-
ïðîòèâíèêè ñïðîáóâàëè öå çðîáèòè, ³ â
íèõ âèéøëî». Òàêèì ÷èíîì, îáèäâ³ ñòî-
ðîíè óñâ³äîìèëè, ùî ìîæóòü ³ ïîâèíí³
áóòè ä³éîâèìè îñîáàìè ó ïîë³òè÷íîìó
æèòò³ êðà¿íè. ²íøèìè ñëîâàìè, ó íàðîäó
ç’ÿâèëàñÿ íîâà ìåíòàëüí³ñòü, ÿêà äîïî-
ìîãëà ïðîñóíóòè äåðæàâó íà øëÿõó äî
ðåàëüíî¿ äåìîêðàòèçàö³¿ íàáàãàòî óñï³ø-
í³øå, í³æ óñ³ ïîïåðåäí³ ñïðîáè, ùî ìàëè
ì³ñöå â ïîë³òè÷íîìó ðîçâèòêó Óêðà¿íè
çà óâåñü ÷àñ ¿¿ ³ñíóâàííÿ ÿê íåçàëåæíî¿
äåðæàâè.

Â³äõ³ä â³ä ðàäÿíñüêî¿ íîìåíêëàòóðè
é ï³äâèùåííÿ âèìîã ñóñï³ëüñòâà 

äî âëàäè

Ïåðåëîì ó ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³ çà-
êîíîì³ðíî ïðèâ³â äî ðîçðèâó çâ’ÿçê³â ç
ðàäÿíñüêî-áþðîêðàòè÷íèìè òðàäèö³ÿìè
ñóñï³ëüñòâà. ² «ïîìàðàí÷îâ³», ³ «á³ëî-
áëàêèòí³» óñâ³äîìèëè, ùî êðàùå æèòè â
óìîâàõ äåìîêðàò³¿, çà ÿêèõ äåðæàâà º
ï³äëåãëèì ñóñï³ëüñòâó ñóá’ºêòîì. Ïðè
öüîìó îñîáèñò³ ÿêîñò³ ïðåäñòàâíèê³â
âëàäè îñíîâíî¿ ðîë³ íå ãðàþòü: âîíè ìî-
æóòü áóòè êðàùèì àáî íàâ³òü ã³ðøèì,

í³æ ó êîëèøíüî¿ âåðõ³âêè, îäíàê íîâà
ñèñòåìà âçàºìèí íå äàº çìîãè ïî÷óâàòè
ñåáå áåçêîíòðîëüíèìè. Ï³ñëÿ ïîä³é íà
Ìàéäàí³ âèìîãè íàðîäó äî âëàäè ñòàëè
ïîì³òíî âèùèìè. Â³ä÷óâøè ñåáå ÷àñòè-
íîþ ñóñï³ëüñòâà, ëþäè ïî÷àëè âèìàãàòè
äîòðèìàííÿ ãðîìàäÿíñüêèõ ïðàâ. Á³ëü-
øå òîãî, ñóñï³ëüñòâî ïî÷àëî âèçíà÷àòè
ìîðàëüíî-åòè÷í³ íîðìè äëÿ âëàäè Íèí³
ïîë³òè÷í³é åë³ò³ äîâîäèòüñÿ æèòè ï³ä
ïèëüíèì îêîì çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿. Íàâ³òü òàêå, çäàâàëîñÿ á, äðóãî-
ðÿäíå ïèòàííÿ, ÷è åòè÷íî 19-ë³òíüîìó
ñèíîâ³ Ïðåçèäåíòà ðîç’¿æäæàòè íà ñó-
ïåðäîðîãîìó àâòîìîá³ë³ é êîðèñòóâàòèñÿ
åêñêëþçèâíèì ìîá³ëüíèì òåëåôîíîì,
âèêëèêàëî â ñóñï³ëüñòâ³ ãîëîñíèé ðåçî-
íàíñ. ² êîëè Â³êòîð Þùåíêî ñïðîáóâàâ
àïåëþâàòè äî òîãî, ùî ìàòåð³àëüíå ñòà-
íîâèùå éîãî ðîäèíè – öå éîãî îñîáèñòà
ñïðàâà, éîìó äàëè íåäâîçíà÷íî çðî-
çóì³òè, ùî îñîáèñòèõ ñïðàâ ó ãëàâè äåð-
æàâè, ùî îäåðæàâ âëàäó áåçïîñåðåäíüî
ç ðóê íàðîäó, áóòè íå ìîæå. Äîâåëîñÿ
Þùåíêîâ³ íå ò³ëüêè âèáà÷èòèñÿ ïåðåä
æóðíàë³ñòàìè, àëå é ïðîçâ³òóâàòè ïåðåä
ÇÌ² ïðî äîõîäè ñâîº¿ ðîäèíè.

Òàêèì ÷èíîì, âëàä³ äîâîäèòüñÿ çâà-
æàòè íà âèìîãè ñóñï³ëüñòâà ùîäî åòèêè
é ìîðàë³, âðàõîâóþ÷è, ùî îñòàíí³ì ÷à-
ñîì ö³ âèìîãè äîñèòü ïîñèëèëèñÿ. Ùå
Êàðàìç³í âñå, ùî â³äáóâàºòüñÿ â Ðîñ³é-
ñüê³é ³ìïåð³¿ íàçèâàâ îäíèì ì³ñòêèì
ñëîâîì: êðàäóòü. Ðàäÿíñüêèé Ñîþç, à çà
íèì ³ ïîñòðàäÿíñüêà Óêðà¿íà, óñïàäêó-
âàëè â³ä ³ìïåðñüêî¿ Ðîñ³¿ ïîáëàæëèâå
ñòàâëåííÿ äî ìàòåð³àëüíèõ çëîâæèâàíü
âëàäè: ó êðàùîìó ðàç³, ëþäåé òóðáóâà-
ëî, õî÷ áè âëàäíà âåðõ³âêà íå ïî÷àëà
êðàñòè çàíàäòî áàãàòî é íå ðîçãðàáóâàëà
êðà¿íó äîùåíòó. Òåïåð æå ñóñï³ëüñòâî
ïðîäóêóº ÷³òêèé ³ìïåðàòèâ: êðàñòè ó
äåðæàâè – öå ïîãàíî, ³, â³äïîâ³äíî, ñòà-
âèòü ïåðåä âëàäîþ ïðîáëåìó: ÿê æèòè
íå êðàäó÷è? Ùîá íå âè÷åðïàòè ñâ³é êðå-
äèò äîâ³ðè (çãàäàéìî ïðîãðàìíå ãàñëî
ïîìàðàí÷îâî¿ îïîçèö³¿: «Ö³ ðóêè íå
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êðàëè!»), ïîë³òè÷í³é åë³ò³, õî÷å âîíà
öüîãî ÷è íå õî÷å, äîâîäèòüñÿ äàâàòè
ï³äòâåðäæåííÿ ñâî¿ì äåêëàðàö³ÿì.

Ðîëü Ïðåçèäåíòà ÿê «ñèíà íàö³¿»
Ó çâ’ÿçêó ç âèêëàäåíèì ö³êàâî ïðîñ-

òåæèòè, ÿê çì³íèëîñÿ ñïðèéíÿòòÿ ñó-
ñï³ëüñòâîì ñòàòóñó Ïðåçèäåíòà äåðæàâè
(çâàæàþ÷è íà òå, ùî â êîíñòèòóö³éí³é
ñèñòåì³ Óêðà¿íè ãëàâà äåðæàâè º äîñèòü
ïîòóæíîþ ô³ãóðîþ: çà îáñÿãîì ñâî¿õ
ïîâíîâàæåíü â³í ïåðåâåðøóº á³ëüø³ñòü
ïðåçèäåíò³â ñõ³äíîºâðîïåéñüêèõ äåð-
æàâ). Ó á³ëüøîñò³ ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿í
ðîëü ïðåçèäåíòà òàê ÷è ³íàêøå êîðåëþº
ç ïîíÿòòÿì «áàòå÷êà», àáî æ ó á³ëüø
ë³áåðàëüíîìó âàð³àíò³ «áàòüêà íàö³¿». Â
Óêðà¿í³ æ ïðîöåñ ðîçâèâàâñÿ ³íàêøå, –
ìîæëèâî, òîìó ùî Óêðà¿íà â ñó÷àñíèõ
ìåæàõ, çà âèíÿòêîì ïåð³îäó ïåðåáóâàí-
íÿ â ñêëàä³ ÑÐÑÐ, ïðàêòè÷íî íå ìàëà
³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó ñï³â³ñíóâàííÿ ³ç
ñï³ëüíèì «öàðåì-áàòå÷êîì». Íàâ³òü ³ç
çäîáóòòÿì íåçàëåæíîñò³ é ïîÿâîþ ³íñòè-
òóòó ïðåçèäåíòñòâà ïîíÿòòÿ «áàòüêà
íàö³¿» íå çìîãëî ïóñòèòè êîðåí³ ó ìà-
ñîâ³é ñâ³äîìîñò³, îñê³ëüêè í³ Ëåîí³ä
Êðàâ÷óê, í³ Ëåîí³ä Êó÷ìà íå âîëîä³ëè
äîñòàòí³ì äëÿ öüîãî àâòîðèòåòîì. 

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ Â³êòîðà Þùåíêà,
òî ç ìîìåíòó éîãî îáðàííÿ Ïðåçèäåíòîì
Óêðà¿íè ó ñâ³äîìîñò³ óêðà¿íñüêîãî ñó-
ñï³ëüñòâà ðîëü ãëàâè äåðæàâè íàáóëà
óí³êàëüíîãî õàðàêòåðó – çàì³ñòü òîãî,
ùîá ñòàòè «áàòüêîì íàö³¿», ïðåçèäåíò
ñòàâ, ñêîð³øå, «ñèíîì íàö³¿». ßêùî
«áàòüêà» íå ñóäÿòü, éîãî àáî ïîâàæà-
þòü, àáî áîÿòüñÿ, òî äî «ñèíà» ñòàâëåí-
íÿ çîâñ³ì ³íøå, òîáòî éîãî âèõîâóþòü,
ÿêùî òðåáà – éîìó çàóâàæóþòü ³ íàâ³òü
â³äïîâ³äàþòü çà éîãî ä³¿. Çàçíà÷èìî, ùî
ç áîêó ãðîìàäñüêîñò³ ïîä³áíå ñòàâëåííÿ
äî íîâîãî ïðåçèäåíòà ÿê äî âëàñíî¿ êðå-
àòóðè ç’ÿâëÿëîñÿ ñïîêîíâ³÷íî, ç îãëÿäó
íà òîé øàë íàðîäíèõ ïðèñòðàñòåé, ÿêèì
ñóïðîâîäæóâàëîñÿ îáðàííÿ Þùåíêà.
Îñîáèñòî äëÿ ìåíå îñîáëèâî ïîêàçîâèì
áóâ ä³àëîã, ïî÷óòèé ó ãðóäí³ ìèíóëîãî

ðîêó íà êè¿âñüê³é âóëèö³. Îäèí ç ïåðå-
õîæèõ çàïèòàâ äðóãîãî: «Íó, çðîáèòå âè
ñâîãî Þùåíêî ïðåçèäåíòîì ³ ùî áóäå?
À ÿêùî â³í âèÿâèòüñÿ ùå ã³ðøèì, í³æ
êîëèøí³é?». Íà öå äðóãèé – ç æîâòîãà-
ðÿ÷îþ ñòð³÷å÷êîþ íà ðóêàâ³ – óïåâíåíî
â³äïîâ³â: «Âèÿâèòüñÿ ã³ðøèì – ïåðåîáå-
ðåìî. À ÿêùî òðåáà áóäå, òî é íà Ìàé-
äàí âèéäåìî».

Îòæå, ñòàâøè âñåíàðîäíî îáðàíèì
ïðåçèäåíòîì, Â³êòîð Þùåíêî îäíî÷àñíî
âèÿâèâñÿ çàðó÷íèêîì ñóñï³ëüíî¿ äóìêè é
òåïåð çìóøåíèé âèïëà÷óâàòè ìîðàëüí³
äèâ³äåíäè ñóñï³ëüñòâó, ùî çàáåçïå÷èëî
éîìó ìàñîâó ï³äòðèìêó. Õî÷à ñòàòóñ «íà-
ðîäíîãî óëþáëåíöÿ» ³ äàº ñâîºìó íîñ³þ
áåçñóìí³âí³ ïåðåâàãè, îäíàê â³í æå é ðî-
áèòü ñòàíîâèùå ïðåçèäåíòà äîñèòü õèñò-
êèì, îñîáëèâî òîä³, êîëè êðåäèò ñóñï³ëü-
íî¿ äîâ³ðè áóäå âè÷åðïàíî. Îäíàê íàðîä
íå áåç òðóäíîù³â ðîç÷àðîâóºòüñÿ ó ñâî¿õ
ãåðîÿõ, òîìó, íàâ³òü íåçâàæàþ÷è íà êðè-
çè îñòàíí³õ ì³ñÿö³â, ê³ëüê³ñòü ñèìïàòèê³â
Þùåíêà (íà â³äì³íó â³ä ê³ëüêîñò³ ïðè-
õèëüíèê³â éîãî ñîðàòíèê³â) óñå ùå çàëè-
øàºòüñÿ äîñèòü çíà÷íîþ.

Êðèçè âåðåñíÿ 2005 ÿê íàñë³äîê
ïðèñêîðåíî¿ åâîëþö³¿ ïîë³òè÷íî¿

ñâ³äîìîñò³
Òîðêíóâøèñÿ òåìè ðîç÷àðóâàíü óê-

ðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â íîâèõ ë³äåðàõ,
íå ìîæíà íå çãàäàòè ïðî ïðè÷èíè
êðèçè, ùî ñêîëèõíóëà óêðà¿íñüêèé ïî-
ë³òèêóì â îñòàíí³ ì³ñÿö³. Òàê çâàíèé
ïîìàðàí÷îâèé ðîçêîë, ùî âèëèâñÿ ó
â³äñòàâêó óðÿäó Þë³¿ Òèìîøåíêî, áóâ
òàê ñàìî çàêîíîì³ðíèé, ÿê ³ íåìèíó÷èé
ñïàä ìàñîâî¿ åéôîð³¿, ó ÿê³é Óêðà¿íà
ïåðåáóâàëà ïåðø³ ê³ëüêà òèæí³â ï³ñëÿ
³íàóãóðàö³¿ ïðåçèäåíòà Þùåíêà. Ö³êà-
âî, ùî á³ëüø³ñòü ïîë³òîëîã³â ïðîãíîçó-
âàëè óðÿäîâó êðèçó íå ðàí³øå í³æ ÷å-
ðåç ð³ê – ï³âòîðà ï³ñëÿ ïîä³é Ìàéäàíó,
îäíàê ðåàëüíèé ðîçâèòîê ïîä³é âèïåðå-
äèâ ¿õí³ î÷³êóâàííÿ. 

Ç öüîãî ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê,
ùî â ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèíàõ Óêðà¿íà
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åâîëþö³îíóº ó ïðèñêîðåíîìó òåìï³,
îñê³ëüêè êðèçà çàâæäè º ïîêàçíèêîì
òîãî, ùî ïîë³òè÷íà åë³òà ó ñâîºìó ðîç-
âèòêó â³äñòàº â³ä ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³.
Ñïðàâä³, çà îñòàíí³ äåñÿòü ì³ñÿö³â Óê-
ðà¿íà ïðîéøëà ã³ãàíòñüêèé øëÿõ ðîç-
âèòêó äåìîêðàòè÷íî¿ êóëüòóðè, ³ â öåé
ìîìåíò ñóñï³ëüíà ñâ³äîì³ñòü ãðîìàäÿí
ñòàëà íàáàãàòî áëèæ÷îþ äî ºâðîïåéñü-
êèõ ö³ííîñòåé í³æ ï³âðîêó òîìó. Â òà-
êîìó ðàç³, ÿê öå íå ïàðàäîêñàëüíî,
ñóñï³ëüñòâî ó ñâîºìó íàáëèæåíí³ äî
³äåàë³â äåìîêðàò³¿ íàáàãàòî îá³ãíàëî
ïîë³òè÷íó åë³òó, ùî íå äóæå äàâíî áó-
ëà äëÿ íüîãî çíàêîâèì íîñ³ºì öèõ ³äå-
àë³â. Òóò ìîæíà ïðîâåñòè ïàðàëåëü ç
åêîíîì³êîþ, – êîëè ïðèñêîðåíèé ðîç-
âèòîê âèðîáíèöòâà ïðèâîäèòü äî íåìè-
íó÷î¿ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè. Ïî ñóò³, ñêàí-
äàëè, ùî âèáóõíóëè â óêðà¿íñüêîìó
ïîë³òèêóì³, º çàêîíîì³ðíîþ ðîçïëàòîþ
çà ïðîãðåñ ó ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³.
Öå – õâîðîáà ðîñòó, ÿêó òðåáà ïåðåæè-
òè, ³ òðèâàë³ñòü ö³º¿ õâîðîáè çàëåæàòè-
ìå â³ä òîãî, íàñê³ëüêè îïåðàòèâíî
âëàäà ðåàãóâàòèìå íà ïîäàëüøó äåìî-
êðàòèçàö³þ ñóñï³ëüíî¿ ñèñòåìè.

Êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà: ÿáëóêî
ðîçáðàòó ì³æ ïîë³òè÷íèìè ñèëàìè

Óêðà¿íè
Òåïåð ñïèíèìîñÿ íà îäíîìó ç îñíîâ-

íèõ ôàêòîð³â ïîë³òè÷íèõ êðèç ó êðà¿í³ –
ãó÷í³é ïðîáëåì³ ðåôîðìè Êîíñòèòóö³¿.
Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ïàä³ííÿ åêîíî-
ì³÷íèõ ïîêàçíèê³â, ïîçà âñÿêèì ñóìí³-
âîì, âïëèíóëî íà äåñòàá³ë³çàö³þ ïîë³-
òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ â êðà¿í³ ó âåðåñí³ –
æîâòí³ 2005 ðîêó, íà íàø ïîãëÿä, ñàìå
êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà, ùî ñïîêîíâ³÷íî
áóëà «ÿáëóêîì ðîçáðàòó» ì³æ ð³çíèìè
ñèëàìè «ïîìàðàí÷îâîãî» òàáîðó, ñòàëà
áîìáîþ ñïîâ³ëüíåíî¿ ä³¿, ï³äêëàäåíîþ
ï³ä, ³ áåç òîãî äîñèòü íåì³öíèé, ôóíäà-
ìåíò íîâî¿ âëàäè. 

Ðåôîðìà, ùî âèêëþ÷àº ìîíîïîë³çà-
ö³þ âëàäè ÿêèì-íåáóäü îäíèì ïîë³òè÷-
íèì óãðóïîâàííÿì, áåçñóìí³âíî, íà-

çð³ëà. Âëàñíå êàæó÷è, ãîðåçâ³ñíà ìîíî-
ïîë³çàö³ÿ ³ áóëà òèì, ïðîòè ÷îãî áîðîëè-
ñÿ íà Ìàéäàí³. Òîìó, íà ïåðøèé ïîãëÿä,
ö³ëêîì îá´ðóíòîâàíî, ñàìå êîíñòèòó-
ö³éíà ðåôîðìà ââàæàºòüñÿ ãîëîâíèì ïî-
êàçíèêîì ðîçâèòêó äåìîêðàò³¿ â Óêðà¿í³.
Ïðîòå, ÿêùî óâàæíî ïîãëÿíóòè, öå
òâåðäæåííÿ º íå çîâñ³ì â³ðíèì. Ïî-ïåð-
øå, âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà òå, êèì ³ ÷î-
ìó ïîñò³éíî ³í³ö³þâàëàñÿ ðåôîðìà. ßê
â³äîìî, óïåðøå ç ¿¿ ïðîåêòîì âèñòóïèâ
Ïðåçèäåíò Ë. Êó÷ìà â 2003 ðîö³. Ñóòü
ñïðîáè ïîëÿãàëà â òîìó, ùîá ï³äñèëèòè
ïàðëàìåíò. Ï³ñëÿ ãîëîñíèõ ñêàíäàë³â
2001–2002 ðð. ñòàíîâèùå Ïðåçèäåíòà
ñòàëî çàãðîçëèâèì, òîìó âëàä³ äîâåëîñÿ
øóêàòè øëÿõ³â äî çì³öíåííÿ ñâî¿õ ïî-
çèö³é. À îñê³ëüêè âïëèâ Êó÷ìè ³ éîãî
îòî÷åííÿ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ áóâ äîñèòü
ñèëüíèì, Ïðåçèäåíò çðîáèâ ñòàâêó íà
ïàðëàìåíò (ö³êàâî, ùî â 2000 ðîö³ òîé
æå Êó÷ìà âèñòóïàâ ³ç ïðîãðàìîþ, ùî
ïðèïóñêàëà îáìåæåííÿ ïîâíîâàæåíü íå
ïðåçèäåíòà, à ñàìå ïàðëàìåíòó).

Òàêèì ÷èíîì, êîíñòèòóö³éíà ðåôîð-
ìà â ¿¿ ñó÷àñíîìó âèãëÿä³ ãîòóâàëàñÿ äëÿ
çîâñ³ì ³íøèõ óìîâ òà ³íøèõ ö³ëåé, à ñà-
ìå: çàðàäè ïåðåíåñåííÿ ðåàëüíèõ ïîâíî-
âàæåíü ïðåçèäåíòà â ³íøó ïëîùèíó ïðè
çáåðåæåíí³ ïðÿìîãî ìàíäàòà, ïðàâà âåòî
³ ïðàâà ðîçïóñêó ïàðëàìåíòó. Êîíêðåòè-
çóºìî îñòàííþ òåçó: ò³ëüêè íà¿âíèé ìî-
æå ãîâîðèòè ïðî ïðèïèíåííÿ ñïîêîí-
â³÷íîãî êîíôë³êòó ì³æ ãëàâîþ äåðæàâè
é ïàðëàìåíòîì çàâäÿêè êîíñòèòóö³éíèì
íîâîââåäåííÿì. Àëå ãîëîâíå, àâòîðè ðå-
ôîðìè (ñåðåä ÿêèõ ³ àâòîð öèõ ðÿäê³â)
ðîçðàõîâóâàëè íà ðåàëüíî ñèëüíîãî ïðå-
çèäåíòà, ñèëüíîãî íå â ñåíñ³ êîíñòè-
òóö³éíèõ ïîâíîâàæåíü, à â ñåíñ³ ïîçèö³é
ïñèõîëîã³÷íèõ.

Îòæå, ÿê áà÷èìî, ðåôîðìà ìàº íåîä-
íîçíà÷íèé õàðàêòåð: ç îäíîãî áîêó, çäà-
âàëîñÿ á, ³ñòîòíî óð³çóº ïîâíîâàæåííÿ
ãëàâè äåðæàâè (ÿê³, ÿê ìè âæå ãîâîðè-
ëè, â Óêðà¿í³ äîñèòü âåëèê³), ç ³íøîãî,
ÿê ïðàâèëüíî çàçíà÷àþòü åêñïåðòè,
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ôàêòè÷íî çàêð³ïëþº çàêîíîäàâ÷èì øëÿ-
õîì êëàíîâó ñèñòåìó, ùî ³ñíóº â óê-
ðà¿íñüêîìó ïàðëàìåíò³, îñê³ëüêè ÷ëåíè
óðÿäó áóäóòü ï³äêîðÿòèñÿ ïðÿìî íå
ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîâ³, à áåçïîñåðåäíüî
Âåðõîâí³é Ðàä³, òîáòî òèì ïàðëàìåíò-
ñüêèì ñèëàì, ùî ¿õ âèñóíóëè. Êð³ì
òîãî, çàêîíîäàâ÷å îôîðìëåííÿ êîíñòè-
òóö³éíî¿ ðåôîðìè â ¿¿ ñó÷àñíîìó âèãëÿä³
ç íèí³ ä³þ÷èì Ïðåçèäåíòîì íàñò³ëüêè
íåâèðàçíå, ùî â îêðåìèõ âèïàäêàõ âîíà
ìîæå ïðÿìî çàãðîæóâàòè îáðàíîìó Óê-
ðà¿íîþ äåìîêðàòè÷íîìó êóðñó. Çîêðåìà,
â çàïðîïîíîâàí³é ðåäàêö³¿ íå ïåðåäáà÷å-
íî ÷³òêîãî ìåõàí³çìó ïåðåäà÷³ âëàäè:
ïðåçèäåíò, ðîçïóñòèâøè ê³ëüêà ðàç³â
ïàðëàìåíò (à öå ïðàâî çà íèì çáåð³ãàºòü-
ñÿ), ôàêòè÷íî ñòàº äèêòàòîðîì êðà¿íè.
Òàêèì ÷èíîì, ïîë³òè÷íà ðåôîðìà â ¿¿ ñó-
÷àñíîìó âèãëÿä³ º ïîòåíö³éíèì ÷èííè-
êîì äåñòàá³ë³çàö³¿ îáñòàíîâêè ³, ÿê
íàñë³äîê, ïîòðåáóº ðåòåëüíîãî äîîïðà-
öþâàííÿ. 

Âëàäíèé ðîçêîë ³ ïåðñïåêòèâè 
ôîðìóâàííÿ îïîçèö³¿

Ïîâåðíåìîñÿ, îäíàê, äî âåðåñíåâîãî
ðîçêîëó âëàäè, ùî âèêëèêàâ áàãàòî
çëîâò³øíèõ çàóâàæåíü ñåðåä ñóïðîòèâ-
íèê³â ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿. Ïî ñóò³,
öÿ âëàäà í³êîëè é íå áóëà ìîíîë³òíîþ: í³
Þùåíêî, í³ Òèìîøåíêî, í³ Ïîðîøåíêî
í³êîëè íå áóëè íîñ³ÿìè ºäèíî¿ ³äåîëîã³¿ ³
ºäèíèõ ³íòåðåñ³â, ³ çãóðòóâàòè ¿õ ì³ã ò³ëü-
êè òàêèé ñèëüíèé ñï³ëüíèé âîðîã, ÿêèì ó
2004 ðîö³ áóâ ïðîâëàäíèé êàíäèäàò
Â³êòîð ßíóêîâè÷. Êðèçà íîâî¿ âëàäè áó-
ëà çàïðîãðàìîâàíà çàçäàëåã³äü, îñê³ëüêè
áóëî î÷åâèäíî, ùî óðÿä–2005 íå ïðî-
ôåñ³éíèé, à ñóòî ïîë³òè÷íèé, òîáòî ôîð-
ìóâàâñÿ ç îãëÿäó íà âðàõóâàííÿ «çàñëóã
ïåðåä ðåâîëþö³ºþ». 

Ó ðîçêîë³ âëàäè ìîæíà ïîì³òèòè é
ê³ëüêà ïîçèòèâíèõ ìîìåíò³â ³ ãîëîâíèé
ç ÿêèõ – ïåðñïåêòèâà ôîðìóâàííÿ â
óêðà¿íñüêîìó ïîë³òèêóì³ ñèëüíî¿ îïî-
çèö³¿. Î÷åâèäíî, ùî îïîçèö³ÿ êðà¿í³ íå-

îáõ³äíà, òàê ñàìî ÿê ³ çäîðîâà êîíêó-
ðåíö³ÿ íåîáõ³äíà äëÿ åêîíîì³êè. Ñóò-
í³ñòü ¿¿ ïðåêðàñíî ðîçêðèâàº ïðèêàçêà:
«Íà òå é ùóêà â ìîð³, ùîá êàðàñü íå
äð³ìàâ». ²íøèìè ñëîâàìè, îïîçèö³ÿ
êîíòðîëþº âëàäó, çìóøóþ÷è ¿¿ ä³ÿòè â
ðàìêàõ äåìîêðàòè÷íî¿ êîíêóðåíö³¿. Ó
ïåðø³é ïîëîâèí³ 2005 ðîêó ðåàëüíî¿
îïîçèö³éíî¿ ñèëè â Óêðà¿í³ ïðàêòè÷íî
íå áóëî: Â³êòîð ßíóêîâè÷, íà ÿêîãî
ïîêëàäàëèñÿ îñíîâí³ íàä³¿ ñóïðîòèâ-
íèê³â «ïîìàðàí÷åâî¿» âëàäè, íå çì³ã
ñôîðìóâàòè ñèëüíî¿ îá’ºäíàíî¿ îïî-
çèö³¿. Íå â îñòàííþ ÷åðãó òîìó, ùî
Â. ßíóêîâè÷ ìàº ³íòåðåñè ó âåëèêîìó
á³çíåñ³, ÿêèé çà ñâîºþ ïðèðîäîþ íå
ñõèëüíèé äî ïðîòèñòîÿííÿ âëàä³, à
øâèäøå äî âçàºìîä³¿ ç íåþ (ïðî ùî
ñâ³ä÷èòü íåùîäàâíî ï³äïèñàíèé Þùåí-
êîì ³ ßíóêîâè÷åì Ìåìîðàíäóì).

Äî íåäàâíüîãî ÷àñó ºäèíèì ðåàëü-
íèì, õî÷à é íå äóæå çãóðòîâàíèì êîíò-
ðîëåðîì äåðæàâíî¿ âëàäè, áóëà ñó-
ñï³ëüíà äóìêà, ÿêà âèñëîâèëà íîâ³é
åë³ò³ íàáàãàòî á³ëüø òâåðä³ âèìîãè, í³æ
äî ñòàðî¿. Íàâ³òü ìàñîâå âåðåñíåâå ïðî-
òèñòîÿííÿ ïàðëàìåíòó, ùî íå áàæàâ çà-
òâåðäæóâàòè ïðîïðåçèäåíòñüêó êàíäè-
äàòóðó ªõàíóðîâà, íàñïðàâä³ ñêîð³øå
áóëî ñòèõ³éíèì âèðàæåííÿì ñóñï³ëüíî¿
ðåàêö³¿ íà â³äñòàâêó Òèìîøåíêî, í³æ
ñïðàâä³ çãóðòîâàíîþ é îðãàí³çîâàíîþ
îïîçèö³éíîþ ä³ºþ. ªäèíèì ïðåòåíäåí-
òîì íà ñòâîðåííÿ ðåàëüíîãî îïîçèö³éíî-
ãî áëîêó º Þë³ÿ Òèìîøåíêî, õî÷à ïîêè
ùî ¿¿ áëîê íå äóæå ÿâíî ðîçêðó÷óº
öåé ôîðìàò. Ñåðåä ¿¿ êîçèð³â – êîíöåï-
ö³ÿ çàõèñòó «³äåàë³â Ìàéäàíó», íîñ³ºì
ÿêèõ â î÷àõ ïåâíî¿ ÷àñòèíè ñóñï³ëüñòâà
âîíà çàëèøàºòüñÿ ùå á³ëüøîþ ì³ðîþ,
í³æ Þùåíêî. Ç ³íøîãî áîêó, öÿ æ ïî-
çèö³ÿ º äëÿ íå¿ ñòðèìóþ÷èì ôàêòîðîì,
îñê³ëüêè ÿê îäíà ³ç çíàêîâèõ ïîñòàòåé
Ìàéäàíó, âîíà òàêîæ ìàº êðåäèò ñó-
ñï³ëüíî¿ äîâ³ðè, ùî, ÿê ³ ó âèïàäêó ç
Þùåíêîì, íàêëàäàº íà íå¿ ï³äâèùåí³
çîáîâ’ÿçàííÿ ïåðåä ñóñï³ëüíîþ äóìêîþ
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³ â ïåâíîìó ñåíñ³ ñòàâèòü ¿¿ â äîñèòü
æîðñòê³ ðàìêè. Íàñïðàâä³, öÿ ïåðñïåê-
òèâà îäíàêîâî ðåàëüíà äëÿ âñ³õ ïîë³-
òè÷íèõ ñèë, ÿê³ ñïðîáóþòü ðîç³ãðàòè
êàðòó «³äåàë³â ðåâîëþö³¿» ó íàéáëèæ÷³
ð³ê – ï³âòîðà. Òàêèì ÷èíîì, î÷³êóºòüñÿ,
ùî â ïåðåäáà÷óâàíîìó ïîë³òè÷íîìó
ìàéáóòíüîìó Óêðà¿íè îñíîâí³ ïîä³¿ áó-
äóòü ïðîõîäèòè ï³ä çíàêîì ïîïóë³çìó â
ð³çíèõ éîãî ³íòåðïðåòàö³ÿõ.

Óêðà¿íà é çîâí³øíüîïîë³òè÷íèé
ïðîñò³ð: ïåðñïåêòèâè â³äíîñèí 

ç Ðîñ³ºþ
Ìè âæå ãîâîðèëè ïðî òå, ùî ïîðàç-

êà óðÿäó Êó÷ìè íàïðèê³íö³ ìèíóëîãî
ðîêó ñèìâîë³çóâàëà îñòàòî÷íèé ðîçðèâ
ç òðàäèö³ÿìè ðàäÿíñüêî¿ íîìåíêëàòóðè.
Ïî ñóò³, Óêðà¿íà öèì êðîêîì ïîêàçàëà
ñâîþ ð³øó÷³ñòü çàëèøèòè ìåíòàëüíèé
ïðîñò³ð êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ ³ ïåðåñòàòè
áà÷èòè ñåáå â î÷àõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò-
íåð³â íåñàìîñò³éíèì ïîë³òè÷íèì ñóá’ºê-
òîì. Ìîæíà ñêàçàòè, ùî ñóñï³ëüñòâî îñ-
òàòî÷íî óñâ³äîìèëî, ùî âîíî õî÷å æèòè
â íåçàëåæí³é êðà¿í³, ùî º ïîâíîïðàâ-
íèì ãðàâöåì íà ñâ³òîâîìó ïîë³òè÷íîìó
ïîë³. Ç öüîãî ïîãëÿäó ïîêàçîâîþ º ðå-
àêö³ÿ ïðîñòèõ óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí íà
âòðó÷àííÿ ñòîðîíí³õ ñèë ï³ä ÷àñ ïîä³é
íà Ìàéäàí³. Íàâ³òü ö³ëêîì äðóæí³ â³çè-
òè ïðåçèäåíò³â Ïîëüù³ é Ëèòâè íå âè-
êëèêàëè, ÿê î÷³êóâàëîñÿ, ìàñîâîãî
ñõâàëåííÿ – ñêîð³øå â íàðîä³ â³ä÷óâà-
ëàñÿ äåÿêà íàñòîðîæåí³ñòü, ùî ïîÿñ-
íþºòüñÿ äîñèòü ïðîñòî: ñàìå â öåé ÷àñ
ó íàñòðîÿõ ñóñï³ëüñòâà çðîñòàëà âæå
çãàäóâàíà íàìè êîíöåïö³ÿ «öå – íàøà
äåðæàâà», ³, â³äïîâ³äíî, ó ñïðàâàõ
ñâîº¿ äåðæàâè ëþäè õîò³ëè ðîç³áðàòèñÿ
ñàì³, áåç äîïîìîãè é âòðó÷àííÿ çîâí³ø-
íüîïîë³òè÷íèõ ñóá’ºêò³â. Öÿ òåíäåíö³ÿ
íå ìîãëà íå ñòâîðèòè ïåâí³ ñêëàäíîñò³ ó
â³äíîñèíàõ ç íàéáëèæ÷èì ñóñ³äîì –
Ðîñ³ºþ (òèì á³ëüøå, ùî Â³êòîð ßíóêî-
âè÷ ñïðèéìàâñÿ é ñïðèéìàºòüñÿ óê-
ðà¿íñüêèì ñóñï³ëüñòâîì ñàìå ÿê ïðî-

ðîñ³éñüêèé êàíäèäàò). Íàñïðàâä³ êàìå-
íåì ñïîòèêàííÿ â óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñü-
êèõ â³äíîñèíàõ º òå, ùî Ìîñêâà íà ìåí-
òàëüíîìó ð³âí³ äîòåïåð íå íàâ÷èëàñÿ
ñïðèéìàòè Êè¿â ÿê ð³âíîïðàâíîãî
ïîë³òè÷íîãî ïàðòíåðà, à ñïðèéìàº éîãî
ÿê îäíå ç ãóáåðíñüêèõ ì³ñò Ðîñ³¿. Íàãî-
ëîñèìî, ùî ìîâà éäå íå ïðî ïîçèö³¿
îô³ö³éíîãî Êðåìëÿ: ³ ªëüöèí, ³ Ïóò³í
òðàäèö³éíî âæå äîñèòü îáåðåæí³ ó ñâî¿õ
âèñëîâëþâàííÿõ ùîäî íåçàëåæíîñò³ Óê-
ðà¿íè. Îäíàê ó ðîñ³éñüêîìó ïîë³òèêóì³
áàãàòî õòî ³ äîñ³ íå ìîæå óñâ³äîìèòè, ùî
Óêðà¿íà, ÿêà áóëà íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòè-
íîþ Ðîñ³¿, íåçì³ííèì «ìîëîäøèì áðà-
òîì», íàçàâæäè ï³øëà ó íåáóòòÿ. Ñàìå
òîìó ðîçìîâè ïðî ôåäåðàë³çàö³þ â Óê-
ðà¿í³ çàâæäè âèêëèêàþòü ó «ï³âí³÷íîãî
ñóñ³äà» çàõîïëåííÿ: Ðîñ³¿ çäàºòüñÿ, ùî
ìîëîäøèé áðàò îò-îò îäóìàºòüñÿ, âè-
ïðàâèòü ïîìèëêó ³ ïîâåðíåòüñÿ â
«áðàòí³» êîðäîíè – ÿêùî íå ö³ëêîì, òî
õî÷à á ó âèãëÿä³ ñõ³äíèõ ³ ï³âäåííèõ
îáëàñòåé.

Îäíàê íà öüîìó øëÿõó ïîä³áí³ íàñò-
ðî¿ íåìèíó÷å òåðïëÿòü êðàõ. ßêùî â
Ðîñ³¿ ì³ô ïðî «ïîâåðíåííÿ» Óêðà¿íè –
íåõàé ³ íà íåóñâ³äîìëåíîìó ð³âí³ – äîòå-
ïåð äîñèòü æèâó÷èé, òî â Óêðà¿í³ â³í
óæå äàâíî âòðàòèâ àêòóàëüí³ñòü. Íå
ìîæíà çàáóâàòè, ùî çà îñòàíí³ ðîêè âè-
ðîñëî íîâå ïîêîë³ííÿ, ÿêå âæå íå
ïàì’ÿòàº «ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â», ÿêå çâèê-
ëî ââàæàòè ñåáå ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè é
ñïðèéìàº Ðîñ³þ âñüîãî ëèøå ÿê îäíîãî ç
íàéáëèæ÷èõ ñóñ³ä³â. ßê íå ïàðàäîêñàëü-
íî, àëå íàâ³òü áàãàòîì³ëüéîííå ðîñ³éñüêå
é ðîñ³éñüêîìîâíå íàñåëåííÿ Óêðà¿íè äà-
ëåêî íå âñå æàäàº ïîâåðíóòèñÿ â îá³éìè
«ñòàðøîãî áðàòà», ÿê êîìóñü ìîæå âèäà-
òèñÿ. Òàê, âîíè õî÷óòü íàâ÷àòè ñâî¿õ
ä³òåé ð³äíîþ ìîâîþ, ìîæëèâî, íàâ³òü
äîìîãòèñÿ äëÿ ðîñ³éñüêî¿ ìîâè ñòàòóñó
äåðæàâíî¿, õî÷óòü ¿çäèòè äî ðîñ³éñüêèõ
ðîäè÷³â áåç â³çè é çàêîðäîííîãî ïàñïîð-
òà, õî÷óòü äðóæèòè ç Ðîñ³ºþ é ñïðèéìà-
òè ¿¿ ÿê òðàäèö³éíîãî ñèëüíîãî ïàðòíåðà.
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Îäíàê ïðî ìîæëèâîñò³ âîçç’ºäíàííÿ ìà-
ëî õòî çàìèñëþºòüñÿ âñåðéîç. Íàâ³òü
äëÿ ñõ³äíèõ ³ ï³âäåííèõ îáëàñòåé, ùî
òðàäèö³éíî òÿæ³þòü äî «ñõ³äíîãî ñóñ³-
äà», íå º ïðèâàáëèâîþ ïåðñïåêòèâà ïå-
ðåòâîðèòèñÿ ³ç êëþ÷îâèõ ðåã³îí³â êðà¿-
íè, ó ÿê³é âîíè â êîæíîìó ðàç³ áóäóòü
â³ä³ãðàâàòè âàæëèâó ðîëü, ó â³ääàëåíó
ïðîâ³íö³þ Ðîñ³¿. 

Òàêèì ÷èíîì, äëÿ ïîäàëüøîãî óñ-
ï³øíîãî ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî-ðîñ³é-
ñüêèõ â³äíîñèí íåîáõ³äíî, ùîá ìåí-

òàëüí³ óñòàíîâêè îáîõ ñòîð³í íàðåøò³
çð³âíÿëèñÿ. Íå ìîæíà âåñü ÷àñ ÷³ïëÿ-
òèñÿ çà ìèíóëå é íàìàãàòèñÿ ñêëå¿òè
òå, ùî äàâíèì-äàâíî ðîçïàëîñÿ. Íàñòàâ
÷àñ ïî÷èíàòè áóäóâàòè â³äíîñèíè íà
íîâèõ ïðèíöèïàõ, ùî â³äïîâ³äàþòü ðå-
àëüíîìó ñòàíó ðå÷åé. Ó çâ’ÿçêó ç öèì
äóæå õî÷åòüñÿ, ùîá Ðîñ³ÿ íàðåøò³ â³-
ä³éøëà â³ä íå÷³òêî¿ ôðàçåîëîã³¿ ñòî-
ñîâíî Óêðà¿íè é ïåðåéøëà äî åôåêòèâ-
íîãî çâàæåíîãî ³ êîíñòðóêòèâíîãî
ä³àëîãó.



Íàâåäåíà ÿê åï³ãðàô öèòàòà ìî-
æå âèêëèêàòè ó çàö³êàâëåíèõ
òåìîþ ÷èòà÷³â äîñèòü ð³çí³

àñîö³àö³¿ ùîäî ïîë³òè÷íî¿ ñêëàäîâî¿ ðå-
àë³é ³ ñïîêóñ, íàä³é òà ³ëþç³é íàøîãî ñó-
÷àñíîãî áóòòÿ. ª ñåíñ çâåðíóòèñÿ äî ïåâ-
íèõ àñïåêò³â òîãî, ùî ó ïîòî÷íîìó
ïóáë³÷íîìó ïîë³òè÷íîìó ïîë³ Óêðà¿íè
º çãàäàíèìè «õìàðàìè», ÿê³ ñóòòº-
âî/éìîâ³ðíî âèçíà÷àëüíî âïëèâàòèìóòü
íà ñòàí ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó êðà¿íè.

Ôðàãìåíòè ïîë³òè÷íîãî ñòàðòó
×àñ ÿê ðåòåëüíîãî ³íòåëåêòóàëüíîãî

ïðåïàðóâàííÿ, âñåá³÷íîãî îñìèñëåííÿ
ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿, òàê ³ íàñòó-
ïàëüíèõ øèðîêîìàñøòàáíèõ ä³é äî ¿¿
ïóáë³÷íîãî çíåö³íåííÿ/çàáóòòÿ ùå ïî-
ïåðåäó. Ïîêè ùî âàð³àòèâí³ñòü îö³íîê
ö³º¿ çíàêîâî¿ äëÿ óêðà¿íñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà ïîä³¿ òðàäèö³éíà äëÿ íàøî-
ãî ð³çêî ïîëÿðèçîâàíîãî ñóñï³ëüñòâà ³
ñêîíöåíòðîâàíà íà äâîõ çàãàëüíèõ
îð³ºíòèðàõ ¿¿ ñïðèéíÿòòÿ – â³ä â³ä÷ó-
æåííÿ, çàïåðå÷åííÿ, ïåñèì³çìó ÷è ñêåï-
òèöèçìó, ñòðàõó òà ðîç÷àðóâàííÿ äî
ðîçñóäëèâîãî âèçíàííÿ, âñåá³÷íî¿ òà íå-
çàïåðå÷íî¿ ï³äòðèìêè, ñòâåðäæåííÿ ÷è
ï³äíåñåííÿ àæ äî åéôîð³¿.

Ïðîòå çà óìîâíî¿ ÷³òêîñò³ ³ñíóþ÷îãî
äâîïîëÿðíîãî âèì³ðó öèõ ìàñîâèõ îö³-
íîê, â³ä÷óòò³â ³ñíóº – ñåðåä áàãàòüîõ
ñêëàäîâèõ, ÿê³ çóìîâèëè îçíà÷åí³ ñó-
ñï³ëüí³ ïîä³¿ òà ¿õ ïåðåìîãó – ãîëîâíèé
«ôîêóñ», ºäèíèé ñòðèæåíü, ÿêèé ñòàâ
ïóñêîâèì ìåõàí³çìîì ïîìàðàí÷åâî¿ ðå-
âîëþö³¿. Íà äàíîìó åòàï³ ðîçâèòêó
êðà¿íè â³í çíàõîäèòüñÿ ó ïîë³òè÷í³é
ñôåð³, áî «åêîíîì³÷íå æèòòÿ ïëèâå ïî
ïîë³òè÷íîìó ðóñëó, ³ ÿêùî îñòàííº îïî-
ãàíåíå, òî âîíî çàðàæàº ñîáîþ âñå, ùî
÷åðåç íüîãî ïðîõîäèòü».

Â ÷îìó ñàìå çîñåðåäæåíî òàêå «îïî-
ãàíåííÿ» ïîë³òè÷íî¿ ñôåðè Óêðà¿íè?
Íàñàìïåðåä – ó äîâãîòðèâàë³é ïîë³òè÷-
í³é êðèç³. Öÿ êðèçà áóëà çóìîâëåíà ãå-
íåòè÷íî, áî âèçíà÷àëüí³ ïîìèëêè òà îð-
ãàí³÷í³ äåôåêòè ïîë³òè÷íî¿ ðîçáóäîâè
êðà¿íè áóëè çàêëàäåí³ ó ïåðø³ ðîêè ¿¿
óòâîðåííÿ. Ñïî÷àòêó âëàäà – äëÿ ñâîãî
âëàñíîãî ñàìîçáåðåæåííÿ – âçàãàë³ ðå-
àëüíî íå îï³êóâàëàñÿ ïðîáëåìîþ âèõî-
äó ç êðèçè. Ç ÷àñîì íåïîîäèíîê³
ïóáë³÷í³ âèñòóïè íåâäîâîëåíîãî íàñå-
ëåííÿ ³ñíóþ÷èì ñòàíîì ðå÷åé çìóñèëè
âëàäó äî îá³öÿíîê ïðî ïåâí³ ä³¿, ïðîòå
âîíà ïðîäåìîíñòðóâàëà òåõíîëîã³÷íó
íåñïðîìîæí³ñòü (ïîìíîæåíó íà â³ä-
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Ïîë³òè÷í³ ìåòàìîðôîçè â
Óêðà¿í³ – ïîòî÷í³ ïðàêòèêè

òà ïðîáëåìí³ øëÿõè 
äî áàæàíèõ ðåçóëüòàò³â

«Õìàðà íà íåá³ ðîçì³ðîì ç äîëîíþ 
ìîæå â³ùóâàòè óðàãàí»

Àëåí Ó. Äàëëåñ
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ñóòí³ñòü âëàñíîãî áàæàííÿ) äîñÿãòè
ñóòòºâèõ ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â. Ïî-
ºäíàííÿ òà êîíñåðâàö³ÿ ãåíåòè÷íèõ ³
ôóíêö³îíàëüíèõ ÷èííèê³â ïîë³òè÷íî¿
êðèçè äîïîâíþâàëèñÿ ñóòî ãàñëîâîþ
ïîë³òèêîþ âëàäè ó ïóáë³÷í³é ñôåð³. Â
ðåçóëüòàò³ âçàºìîçâ’ÿçîê âïëèâó çà
â³ññþ «âëàäà – íàñåëåííÿ», ÿêèé º âèç-
íà÷àëüíèì êðèòåð³ºì ïîë³òè÷íî¿ åôåê-
òèâíîñò³ ðîçâèòêó áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè, ó
íàñ íàáóâ àñèìåòðè÷íîãî, âèêðèâëåíîãî
õàðàêòåðó, îçíà÷åíîãî óêîð³íåí³ñòþ
ñòàíó çðîñòàþ÷îãî â³ä÷óæåííÿ ì³æ âëà-
äîþ ³ ìàñàìè, íåäîâ³ðè ìàñ äî ìîæíîâ-
ëàäö³â òà ïàðò³éíèõ ôóíêö³îíåð³â. Ñà-
ìå ³ñíóþ÷èé ñòàí ïîë³òè÷íî¿ êðèçè ñòàâ
ïðîâ³äíèì ñòðèæíåì ïîìàðàí÷åâî¿ ðå-
âîëþö³¿.

ßê ³ áóäü-ÿêà òàêà êðèçà, òàê ³ óê-
ðà¿íñüêà, ìàº çàãàëüí³ òðè îñíîâí³ ôà-
çè – äîêðèçîâó, êóëüì³íàö³éíó, ïåðåõ³ä
äî íîâî¿ ÿêîñò³. ßêùî ïîïåðåäí³é, äî
âèáîð³â 2004 ð., ïåð³îä êðèçè çì³ñòîâíî
÷³òêî êîðåëþºòüñÿ ç êóëüì³íàö³éíîþ ôà-
çîþ, òî «ï³ñëÿïîìàðàí÷åâèé» – ç ïåðå-
õîäîì äî íîâî¿ ÿêîñò³. Ö³é çì³í³ ôàç
ïîë³òè÷íî¿ êðèçè íàñàìïåðåä ñïðèÿëè:

•«ïðèíöèïîâèé çëàì ó ìàñîâ³é ñâ³-
äîìîñò³ ùîäî âëàäè òà ñôîðìîâàíîãî
íåþ ñòàíó ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ»;

Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü íàñåëåííÿ, âèñ-
íàæåíîãî òðèâàë³ñòþ íàäòî âàæêèõ ñî-
ö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ, êóëüòóðíèõ íå-
ãàòèâíèõ ïåðåòâîðåíü, ïðîéøëà ê³ëüêà
åòàï³â íà øëÿõó ôîðìóâàííÿ íîâîãî
ñòàíó ñâ³äîìîñò³ òà ïîâåä³íêè: â³ä áàéäó-
æîñò³, ïîäåêóäè àáñîëþòíî¿, äî íàìàãàí-
íÿ ïðèñòîñóâàòèñÿ äî ïðîäèêòîâàíîãî
âëàäîþ ñòèëþ òà óìîâ æèòòÿ; ïîò³ì –
â³ä çíåâ³ðè ó ìîæëèâ³ñòü äîñÿãòè ïîçè-
òèâíèõ çì³í äî òåðïëÿ÷îãî î÷³êóâàííÿ
«íîâèõ ÷àñ³â»; íàðåøò³, ç ïîÿâîþ äåòî-
íàòîðà, ÿêèì âèÿâèëàñÿ ïîìàðàí÷åâà ðå-
âîëþö³ÿ, ïóáë³÷íî ðîçêðèëàñÿ ñïðî-
ìîæí³ñòü äî ìàñîâîãî ñâ³äîìîãî îïîðó.
Ãîëîâíà ïðè÷èíà ïðèíöèïîâèõ çì³í ïî-
âåä³íêè íàñåëåííÿ êðèºòüñÿ íå â ¿õ

ö³íí³ñíèõ, ³äåéíèõ, ìåíòàëüíèõ, ðåã³î-
íàëüíèõ ò. ³í. çðóøåííÿõ òà óïîäîáàí-
íÿõ, à íàñàìïåðåä – ó âèìîãàõ çì³íèòè
ñôîðìîâàí³ çà ÷àñ³â ïîïåðåäíüîãî âëàä-
íîãî ðåæèìó óìîâè æèòòÿ, îðãàí³-
çàö³éíî-óïðàâë³íñüê³ ïðèíöèïè âîëîäà-
ðþâàííÿ òà íîðìè ùîäî ïîðóøåíèõ ïðàâ
âëàñíîñò³. Äàðìà ùî ó÷àñíèêè, ïðèá³÷-
íèêè ³ îïîíåíòè ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿
äîòðèìóâàëèñÿ ð³çíîãî, ïðîòèëåæíîãî
áà÷åííÿ â³äíîñíî ïåðñîí âëàäíèõ ë³-
äåð³â, ÿê³ î÷îëèëè á êðà¿íó äëÿ äîñÿã-
íåííÿ ö³º¿ ìåòè.

Âïåðøå â Óêðà¿í³ âèíèêëà ñåðéîçíà
ïðàêòè÷íà çàö³êàâëåí³ñòü «íèç³â ó âåð-
õàõ», øèðîêà ï³äòðèìêà «çíèçó» â ïîäî-
ëàíí³ ñîö³àëüíèõ ñèë, ÿê³ ïåðåøêîäæà-
þòü ñóòòºâîìó ïîçèòèâíîìó îíîâëåííþ
æèòòÿ;

•«ñèñòåìíà êðèçà âëàäè»
Ìàñîâå ïåðåêîíàííÿ ùîäî òîòàëüíî¿

íåäîâ³ðè, íåïðèéíÿòòÿ çàøêàðóáëîãî,
íååôåêòèâíîãî, ðàäÿíñüêîãî çà ñâîºþ
ñóòòþ äåðæàïàðàòó, à îñîáëèâî äî ïî-
êîë³ííÿ âèùèõ ìîæíîâëàäö³â, ÿê³
ôàêòè÷íî ïåðåòâîðèëèñÿ íà çàêðèòó ³
íàëàøòîâàíó íàñàìïåðåä íà îáñëóãîâó-
âàííÿ âëàñíèõ ³íòåðåñ³â êîðïîðàö³þ, áó-
ëî äîâãîòðèâàëèì òà ñòàëèì. Ñàìå ïîìà-
ðàí÷åâà ðåâîëþö³ÿ âèÿâèëàñÿ íàî÷íèì
ï³êîì ïóáë³÷íîãî ìàñîâîãî âèÿâó ïðàê-
òè÷íî¿ áîðîòüáè ïðîòè òàêîãî óêîð³íåíî-
ãî ñòàíó ðå÷åé. Éøëîñÿ ïðî íåâ³äâîðîò-
íó ðåàë³çàö³þ âèìîã ¿¿ ó÷àñíèê³â ùîäî
êàðäèíàëüíèõ ñóñï³ëüíèõ çì³í äåìî-
êðàòè÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ òà ïðèõ³ä äî
âëàäíî-óïðàâë³íñüêîãî àïàðàòó îñ³á,
ñïðîìîæíèõ öå çðîáèòè ó ðåàëüíîìó ïî-
òî÷íîìó ÷àñ³.

Ñïðàâä³ âïåðøå â Óêðà¿í³ âèíèêëà
ìîæëèâ³ñòü çì³íèòè ³ñíóþ÷èé êëàñ ìîæ-
íîâëàäö³â, îðãàí³çóâàòè íîâó ñèñòåìó
âàæåë³â óïðàâë³ííÿ äëÿ ðàäèêàëüíîãî
îíîâëåííÿ êðà¿íè;

•«îñîáëèâîñò³ ïëþðàë³çìó ãðóïîâèõ
³íòåðåñ³â ÿê ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íà òà
á³çíåñîâà ðåàëüí³ñòü»
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Ñïðàâæí³é âîäîä³ë ÿê á³çíåñó,
ïàðò³é, òàê ³ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè çäåá³ëü-
øîãî ïðîõîäèòü ïî ë³í³¿ ëîÿëüíîñò³ àáî
îïîçèö³éíîñò³ äî îñîáè ïðåçèäåíòà òà
ïåðñîíàëüíîãî ñêëàäó âèñîêîïîñàäîâö³â
ä³þ÷î¿ âëàäè. Óêðà¿íñüêå íàñåëåííÿ äî-
ñèòü äàâíî º äå³äåîëîã³çîâàíèì ³ ÷³òêîãî
ïîë³òè÷íîãî, ³äåéíîãî ðîçïîä³ëó åëåêòî-
ðàòó íåìàº. Â³äïîâ³äíî äî çàä³ÿíîãî
êðèòåð³þ – çà ³ ïðîòè ïåâíèõ âèùèõ
ìîæíîâëàäö³â ä³þ÷î¿ âëàäè – ñôîðìóâà-
ëèñÿ çâè÷í³ ìîäåë³ åëåêòîðàò³â, à ñàìå –
«çà», «ïðîòè» ³ òðîõè «áîëîòà», òîáòî
ïðîòè áóäü-êîãî. ²ñíóþ÷à ïîíàä ñîòíþ
ê³ëüê³ñòü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é (ç ïðèòà-
ìàííèìè ¿ì çíà÷íîþ ì³ðîþ ðîçïëèâ-
÷àñò³ñòþ ³äåîëîã³÷íîãî, ïðîãðàìíîãî îá-
ðàìëåííÿ òà äåêîðàòèâí³ñòþ ñîö³àëüíî¿
áàçè) çàñâ³ä÷óº íå ëèøå íåâïîðÿäêî-
âàí³ñòü, áåçñèñòåìí³ñòü ïîë³òè÷íèõ ñòî-
ñóíê³â, à ³ ïåâíèé, îáñëóãîâóþ÷èé ³íòå-
ðåñè â³äïîâ³äíèõ á³çíåñîâèõ îñåðåäê³â
õàðàêòåð ¿õ ïðàö³. Àáè çðîçóì³òè ðîëü
òà ñóòü ïðîòèñòîÿííÿ ïàðò³é, ÷àñîì
æîðñòêîãî (çâ³ñíà ð³÷, ÿêå ïóáë³÷íî
îôîðìëåíî ÿê íåñõîæ³ñòü/ä³àìåòðàëü-
í³ñòü ïîë³òè÷íèõ óïîäîáàíü), éîãî ñë³ä
ðîçãëÿäàòè ÿê ðåàëüíó áîðîòüáó çà
ë³äåðñòâî íàñàìïåðåä ïðîâ³äíèõ ô³íàí-
ñîâî-á³çíåñîâèõ êîðïîðàö³é. Â³äïîâ³äíî
äî çàçíà÷åíîãî êðèòåð³þ òàêîæ â³äáóâñÿ
àíàëîã³÷íèé ðîçïîä³ë ÿê ïóáë³÷íèõ, òàê
³ íå ïóáë³÷íèõ, ò³íüîâèõ ïðîâ³äíèõ
á³çíåñîâèõ ãðóï, ñàìå òèõ, ÿê³ ³ âèçíà÷à-
þòü ä³ÿëüí³ñòü ïàðò³éíèõ êåðìàíè÷³â.

Ïîë³òè÷íèé óêðà¿íñüêèé ïåéçàæ, òà-
êèì ÷èíîì, çäåá³ëüøîãî óòâîðåíèé ç
îá’ºäíàíü ïðîâ³äíèõ ô³íàíñîâî-ïîë³òè÷-
íèõ óãðóïîâàíü äëÿ ëîá³þâàííÿ ¿õí³õ
ïðèâàòíèõ á³çíåñîâèõ çàâäàíü òà ðå-
àë³çàö³¿ ¿õí³ìè îáðàíöÿìè êàð’ºðíèõ
³íòåðåñ³â. Åëåêòîðàò çà òàêèõ óìîâ – öå
ëèøå ìåõàí³çì äîñÿãíåííÿ ïðèâàòíî¿ ìå-
òè. Òàêà óñòàëåíà â Óêðà¿í³ ëîã³êà, çì³ñò
âîäîä³ëó ïðîâ³äíèõ ãðóïîâèõ ³íòåðåñ³â
äèêòóº ñâî¿ óìîâè (íîðìè), çàêîíîäàâ÷å
çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñ³â âíóòð³øíüî¿

ñóñï³ëüíî¿ åâîëþö³¿, ÿê³ º àíàõðîí³÷íèì
ãàëüìîì êîíñòðóêòèâíîãî âèçíà÷åííÿ
ðåàëüíî¿, ñó÷àñíî â³äïîâ³äíî¿ ³ºðàðõ³¿
äåðæàâíèõ ïð³îðèòåò³â òà ¿õ ïðàêòè÷íî¿
ðåàë³çàö³¿.

Òàêèì ÷èíîì, Óêðà¿íà, ïðîäîâæóþ÷è
ïåðåáóâàòè ó ñòàí³ ïîë³òè÷íî¿ êðèçè, äî-
ñÿãëà ÷åðãîâî¿ ¿¿ ôàçè, ÿêà îçíà÷àº ïå-
ðåõ³ä äî íîâî¿ ÿêîñò³. Ñòàðòîâèé çì³ñò
ö³º¿ ÿêîñò³, ñôîðìîâàíî¿ ïîìàðàí÷åâîþ
ðåâîëþö³ºþ ó ïðèðîäíî ïðèòàìàíí³é
ãàñëîâ³é ôîðì³, âèãëÿäàâ òàê: «áàãàò³
ïîä³ëÿòüñÿ ç á³äíèìè», «çëî÷èíö³ ñè-
ä³òèìóòü ó òþðìàõ», «ï³äïðèºìñòâà,
ïðèâàòèçîâàí³ çà êîï³éêè îë³ãàðõàìè,
áóäóòü ïîâåðíóò³ äåðæàâ³», «âëàäà áóäå
â³äîêðåìëåíà â³ä á³çíåñó», «ä³ÿëüí³ñòü
âëàäè áóäå ïðîçîðîþ» òîùî, òîáòî íà-
ñàìïåðåä çîñåðåäæåíèé ó ñîö³àëüíî-ïðà-
âîâèõ ïð³îðèòåòàõ.

Åâîëþö³ÿ ïåðåõîäó 
äî íîâî¿ ÿêîñò³ 

Ïåðåìîæåöü îäåðæóº âñå – öå çàãàëü-
íèé äîñâ³ä òà çâè÷àéíî ïåðåâàæíà äëÿ
ñâ³òó íîðìà ðåçóëüòàòèâíîñò³ âèáîð÷èõ
ïåðåãîí³â. Îäíàê â Óêðà¿í³ íàêðåñ-
ëþºòüñÿ òåíäåíö³ÿ â³äñóòíîñò³ ðåàë³çàö³¿
ö³º¿ íîðìè: ï³ä ÷àñ ïîïåðåäí³õ âèáîð³â
äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè, êîëè «Íàøà Óêðà¿-
íà», ìàþ÷è âèáîð÷ó ïð³îðèòåòí³ñòü, íå
ñòàëà òàì ë³äèðóþ÷îþ ïîë³òè÷íîþ ñè-
ëîþ, òåïåð – ïåðåìîæö³ ïîìàðàí÷åâî¿
ðåâîëþö³¿ ìàþòü ó çâ’ÿçêó ç öèì òåæ
çíà÷í³ ñêëàäíîù³.

Áåçóìîâíî, äëÿ âèçíà÷åííÿ «ä³àãíî-
çó» ÿâèùà íàéëåãøå (òà é á³ëüøå â³ä-
ïîâ³äàº ïóáë³÷í³é ïîë³òè÷í³é ìîä³) îä-
íîá³÷íî ñêîíöåíòðóâàòèñÿ íà òèõ ÷è
³íøèõ ñóá’ºêòèâíèõ ïðîðàõóíêàõ. Æîä-
íèì ÷èíîì íå ïðèìåíøóþ÷è çíà÷åííÿ â
òàêèõ ïðîöåñàõ ñóá’ºêòèâíîãî, îñîáèñ-
ò³ñíîãî ôàêòîðà, çâåðí³ìîñÿ äî ïåâíèõ
ñêëàäîâèõ, ùî çóìîâëþþòü ñòàíîâëåííÿ
îá’ºêòèâíèõ óìîâ íîâîãî ïîë³òè÷íîãî
ëàíäøàôòó. Äëÿ ¿õ ðîçóì³ííÿ âàæëèâèì
º òå, ùî äëÿ óêðà¿íñüêèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë
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(çà ³ñíóþ÷î¿ ó ñâ³ò³ ìíîæèíè òèï³â
ïîë³òè÷íèõ âçàºìîä³é) íàéá³ëüø ïðèé-
íÿòíèì çàëèøàºòüñÿ êîíôðîíòàö³éíèé ç
ïðèòàìàííîþ ñàìå éîìó íå ëèøå ïîëÿð-
í³ñòþ ³íòåðåñ³â, ïîçèö³é, à ³ ñòàíîì â³ä-
êðèòîãî/çàêðèòîãî ïðîòèáîðñòâà. ×àñ,
ùî ìèíàº â³ä ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿,
âêàçóº ëèøå íà íàâìèñíå ïîñèëåííÿ
êîíôðîíòàö³éíîñò³ òà çì³íó ¿¿ çì³ñòó.

Ïð³îðèòåò ó ö³é ñïðàâ³ íàëåæèòü ôà-
âîðèòàì ìèíóëîãî, äîâèáîð÷îãî 2004 ð.
åòàïó òà ¿õ ïðèá³÷íèêàì. Ïðîöåñ ¿õ ïðè-
õîäó äî òÿìè â³ä ïîðàçêè áóâ ñïîâíåíèé
íàïðî÷óä áàíàëüíèìè ïóáë³÷íèìè êðî-
êàìè. Çîêðåìà, ïóáë³÷í³ òåõíîëîã³¿ çîñå-
ðåäæåí³ ïåðåâàæíî íà äåìîíñòðàö³¿
³ì³äæó òàêî¿ êîãîðòè ïîë³òèê³â, ÿê³ ò³ëü-
êè é çäàòí³ äî ïîâòîðåííÿ îäíîìàí³òíèõ
òà âêðàé çàñòàð³ëèõ, çîâñ³ì íå ïðèéíÿò-
íèõ äëÿ ñüîãîäåííÿ «ãàñåë», íàî÷íî¿ áó-
òàôîð³¿ òîùî. Ìåòîäè ïðîòèä³¿ íîâ³é
âëàä³ âèêîðèñòîâóâàëèñÿ ïåðåâàæíî
êîíôë³êòí³ òà àãðåñèâí³, à ¿õ ïóáë³÷í³
ïðåòåíç³¿ çâîäèëèñÿ ïåðåâàæíî äî áåç-
çì³ñòîâíèõ åìîö³éíèõ çâèíóâà÷åíü. Äëÿ
ö³º¿ ðîë³ íàé÷àñò³øå âèêîðèñòîâóâàëèñÿ
ò³ ïîë³òè÷í³ ãðàâö³, êàðòà, ÿêèõ çíà÷íî
áèòà àáî íàâ³òü îñòàòî÷íî. Â³ðîã³äíî, òà-
êèé çì³ñò ïóáë³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðåàë³çó-
âàâñÿ äî ïåâíî¿ ì³ðè ñïîíòàííî ³ áóâ
ïðîäèêòîâàíèé íåîáõ³äí³ñòþ çàáåçïå÷è-
òè ÷àñ ³ ïðîñò³ð äëÿ çàëàãîäæåííÿ âëàñ-
íèõ á³çíåñîâî-ô³íàíñîâèõ ñïðàâ.

«Íîâà õâèëÿ» êîíôðîíòàö³éíîñò³ âî-
ëîäàð³â ïîïåðåäíüîãî ðåæèìó ïðèïàäàº
íà âåñíó–ë³òî 2005 ð. Çì³ñò êîíôðîí-
òàö³éíîñò³ ÿê òèï ïîë³òè÷íî¿ âçàºìîä³¿ ç
öüîãî ÷àñó ïîñòóïîâî âòðà÷àº ðàí³øå
ïðèòàìàííó ñïîíòàíí³ñòü, ñïî÷àòêó ïå-
ðåòâîðþºòüñÿ íà çâè÷àéíó ïîòî÷íó –
ïðîòå ³ç ñïðîáàìè ðåãóëÿö³¿ – ñóêóï-
í³ñòü ä³é, à ïîò³ì ïî÷èíàº â³äïîâ³äàòè
ïåâíîìó ñöåíàð³þ. Âêàæåìî íà ê³ëüêà
íàéá³ëüø ñóòòºâèõ çì³ñòîâèõ ïîçèö³é
öüîãî ïðîöåñó.

Ïî-ïåðøå, ïðî ïîñèëåííÿ êîíôðîí-
òàö³éíîãî ðàêóðñó ñâ³ä÷èòü ïåð³îäè÷íå

áëîêóâàííÿ, ñàáîòàæ íèìè îñíîâíèõ äëÿ
æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà, â òîìó
÷èñë³ ñîö³àëüíî áîëþ÷èõ ñôåð (íàïðèê-
ëàä, ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íèõ, ì’ÿñíèõ,
öóêðîâèõ ò. ³í.) òà äîñèòü çóõâàëà
ïóáë³÷íà ïðîòèä³ÿ â³ä÷àéäóøíèì çóñèë-
ëÿì «ïîìàðàí÷åâèõ» ë³äåð³â ùîäî ¿õ ïî-
äîëàííÿ.

Ïî-äðóãå, öüîìó ñïðèÿëî êîíöåíòðó-
âàííÿ çóñèëü ïîë³òè÷íî¿ ñèëè – àóò-
ñàéäåðà íà çáåðåæåíí³ îáñÿãó êîíòðîëü-
îâàíèõ íèìè ìàòåð³àëüíèõ, ³íôîðìà-
ö³éíèõ, êóëüòóðíèõ, åëåêòîðàëüíèõ
ò. ³í. ðåñóðñ³â. Êîíòðîëü íàä ïåðåâàæ-
íîþ á³ëüø³ñòþ ðåñóðñ³â âîíè âòðèìóþòü
ùå é äîñ³.

Çâè÷àéíî, çáåðåæåíèé ïîòåíö³éíèé
êîíòðîëü íàä ðåñóðñàìè àâòîìàòè÷íî íå
çàáåçïå÷óº ïîë³òè÷íèõ ïåðåâàã, àëå
ñâ³ä÷èòü ïðî ïåâíèé ïð³îðèòåò òèõ
ïîë³òè÷íèõ ãðàâö³â, ÿê³ íèì âîëîä³þòü.
Ïðîòå íåàáèÿêèé âïëèâ, à éìîâ³ðíî é
ïåðåâàãè, íàëåæàòü íàñàìïåðåä ÿê³ñí³é
ñêëàäîâ³é öüîãî ïðîöåñó. ßêùî âçÿòè äî
óâàãè âèñíîâîê â³äîìîãî ôðàíöóçüêîãî
ïîë³òîëîãà Ï. Áóðäüº, òî çì³ñò ÿê³ñíî¿
ñêëàäîâî¿ äëÿ âèçíà÷åííÿ ñï³ââ³äíîøåí-
íÿ îñíîâíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë ïîëÿãàº ó
çäàòíîñò³ áóäü-êîãî ç íèõ øâèäêî, åôåê-
òèâíî ìîá³ë³çóâàòè ³ ðåàë³çóâàòè ö³ ðå-
ñóðñè. Ïðèêëàä òåðì³íîâîãî òà ê³ëüêà-
äîáîâîãî «âêëþ÷åííÿ» íà ðÿä ïðîâ³äíèõ
ðåã³îí³â Óêðà¿íè ³íôîðìàö³éíèõ, åëåê-
òîðàëüíèõ ðåñóðñ³â ïîïåðåäíüîãî ðå-
æèìó ï³ä ÷àñ ïóáë³÷íîãî êîíôë³êòó â
çâ’ÿçêó ç ïðàâîâèìè ïðèâàòèçàö³éíèìè
ïðîáëåìàìè Í³êîïîëüñüêîãî ôåðîñïëàâ-
íîãî çàâîäó º äîñèòü ïîêàçîâèì.

Ïî-òðåòº, ñïðÿìóâàííÿ çóñèëü, çîê-
ðåìà, íà òàêå: «ïåðåâåäåííÿ ñòð³ëîê» ó
ïóáë³÷íîìó ïîë³ ç òèõ ÷è ³íøèõ ñóòî
þðèäè÷íèõ ïðîáëåì âëàñíî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ÿê³ îïèíÿëèñÿ ó ñôåð³ ï³äâèùåíî¿ ñó-
ñï³ëüíî¿ óâàãè, íà ¿õ ïîë³òè÷íå çàáàðâ-
ëåííÿ; ïîøóê íåçàïëÿìîâàíèõ íîâèõ
ãðàâö³â äëÿ ó÷àñò³ ó íàñòóïíèõ ïîë³òè÷-
íèõ áàòàë³ÿõ; âèêîðèñòàííÿ òàêòèêè
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êîíñåðâóâàííÿ ó âëàäíî-ïîë³òè÷íîìó
ïðîöåñ³ ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ ìîæíî-
âëàäö³â êó÷ì³âñüêîãî ïîêîë³ííÿ.

Ðåàë³çàö³ÿ òàêî¿ òàêòèêè â³äáóâàëàñÿ
äâîìà øëÿõàìè. Îäèí øëÿõ çáåðåæåííÿ
ñàìîãî ôàêòó ¿õ ïàíóâàííÿ ïîâ’ÿçàíèé ç
ðåàë³çàö³ºþ ïóáë³÷íî¿ êàìïàí³¿ ç ïîäàí-
íÿ â³ò÷èçíÿíîãî – êðåâíî ïîõ³äíîãî â³ä
íîìåíêëàòóðíîãî – êëàñó ìîæíîâëàäö³â
ÿê ÷àñòèíè çâè÷àéíîãî, õàðàêòåðíîãî
äëÿ âñüîãî ñâ³òó äåðæàâíîãî àïàðàòó.
²íøèé øëÿõ ïîõîäèòü ç ïðèòàìàííîãî ¿ì
ìèñòåöòâà ì³ì³êð³¿, â³äõðåùåííÿ – íå
îáîâ’ÿçêîâî ïóáë³÷íîãî – â³ä íàëåæíîñò³
äî öüîãî êëàñó òà â³äíîâëåííÿ ó «íîâî-
ìó âáðàíí³».

Ö³ëêîì çðîçóì³ëî, ùî, íåçâàæàþ÷è íà
ïðèíöèïîâó çì³íó óìîâ, ïðàâèë, ðåãëà-
ìåíòàö³é ¿õ ä³ÿëüíîñò³, ãëèáèíí³ ìîòèâ³
òà ñïîíóêàííÿ öèõ ñèë ÿê «ºäèíîãî ãîñ-
ïîäàðÿ» íå çì³íèëèñÿ. Âîíè äåìîíñòðó-
þòü ïåâíó â³äñòîðîíåí³ñòü â³ä âëàäè, êî-
ëè âîíà íå çà÷³ïàº ¿õ ñâî¿ìè ä³ÿìè, ³
ä³àïàçîí ö³ëêîì/÷àñòêîâî ðåçóëüòàòèâ-
íèõ íàâè÷îê ùîäî çàõèñòó ñâî¿õ ³íòåðå-
ñ³â. Äîäàòêîâèì, ïðîòå ñóòòºâèì ñâ³ä÷åí-
íÿì äîòðèìàííÿ ðîë³ «ºäèíîãî ãîñïîäà-
ðÿ», º ðåàëüíà íåçàö³êàâëåí³ñòü, íàâ³òü
íåïðèéíÿòí³ñòü ôîðìóâàííÿ ñâîº¿ ñèëè
ÿê ïîë³òè÷íî¿ îïîçèö³¿ (ùî íå âèêëþ÷àº
÷àñ â³ä ÷àñó ðÿñíó ðèòîðèêó ùîäî îïî-
çèö³éíîñò³). Éäåòüñÿ ñêîð³øå ïðî íåäî-
ïóùåííÿ öüîãî ÿê ïðåöåäåíòó òà ñïðÿìó-
âàííÿ çóñèëü íà ïåðåìîãó â íàñòóïíèõ
âèáîðàõ 2006 ð. ÿê øëÿõ, íà ¿õ äóìêó,
âèïðàâëåííÿ âèïàäêîâî¿ êîðîòêî÷àñíî¿
íåäîðå÷íîñò³ ùîäî çì³íè ¿õ ðîë³ òà â³ä-
íîâëåííÿ status quî.

Îð³ºíòàö³ÿ íà ïåðåìîãó, â òîìó ÷èñë³
ó âèáîð÷èõ ïåðåãîíàõ, º, ïåâíà ð³÷,
íîðìàëüíèì ïîë³òè÷íèì àêòîì äëÿ áóäü-
ÿêî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèëè. Äîñèòü ð³äêî õòî ç
ïîë³òèê³â êåðóºòüñÿ ó ïðàêòè÷í³é ä³-
ÿëüíîñò³ ëèøå á³áë³éíèìè çàïîâ³äÿìè
(íåçâàæàþ÷è íà íà÷åáòî ìàñîâó äåìîí-
ñòðàö³þ ñâîº¿ ðåë³ã³éíîñò³), à íàñàìïå-
ðåä â³ääàº ïåðåâàãó â³äòî÷åíèì ÷àñîì òà

äîñâ³äîì ïðàâèëàì ïîë³òè÷íî¿ äîö³ëü-
íîñò³. Â³äïîâ³äíî äî îñíîâíîãî ç öèõ
ïðàâèë, ïîë³òè÷íà ñèëà – ë³äåð â æîäíî-
ìó ðàç³ íå ïîâèííà áóëà á «âòÿãóâàòèñÿ»
ó ðåàë³çàö³þ ïîë³òè÷íèõ ñöåíàð³¿â, ðîç-
ðîáëåíèõ ñâî¿ìè îïîíåíòàìè, â òîìó
÷èñë³ â ó ïîñò³éíó ïðîëîíãàö³þ êîí-
ôë³êò³â íà «ñâîºìó» ïîë³. À êîëè â³äáó-
âàºòüñÿ ìàéæå äåñÿòü ì³ñÿö³â çäåá³ëüøî-
ãî ñàìå òàê, òî íàâ³òü îð³ºíòàö³ÿ íà
á³ëüø ðàö³îíàëüíó ïîâåä³íêó íå ÷àñòî
äîñÿãàº ðàö³îíàëüíîãî ðåçóëüòàòó.

Òÿãàð ó÷àñò³ «ïîìàðàí÷åâèõ» âèñîêî-
ïîñàäîâö³â ó ðåàë³çàö³¿ òàêîãî ñöåíàð³þ
çóìîâëåíèé íàñàìïåðåä â³äñóòí³ñòþ âè-
ðîáëåíî¿ ³ ïóáë³÷íî âèãîëîøåíî¿ ñòðàòåã³¿
³ òàêòèêè ÷åðãîâîãî/íîâîãî åòàïó ðîç-
âèòêó Óêðà¿íè (çà íàÿâíîñò³ çíà÷íî¿
ê³ëüêîñò³ ä³þ÷èõ äåðæàâíèõ åêñïåðòíî-
àíàë³òè÷íèõ ³íñòèòóö³é). Íàâ³òü íå áóâ
íàäàíèé ðåòåëüíî âèâàæåíèé àíàë³ç óìîâ
ïî÷àòêîâîãî ñòàíó ñóñï³ëüñòâà, â ÿêèõ
ðîçïî÷èíàëàñÿ ä³ÿëüí³ñòü íîâî¿ âëàäè, òà
ïðèíàéìí³ ÷³òêà ôàõîâà ïðîãðàìà ïåðøî-
÷åðãîâèõ ä³é ó ãîëîâíèõ ñôåðàõ – ñî-
ö³àëüí³é, ïîë³òè÷í³é, åêîíîì³÷íî-ô³íàí-
ñîâ³é, êóëüòóðí³é. Áåçóìîâíî, ìîâà íå
éäå ïðî ÷èñëåíí³ ðîçð³çíåí³ ³íòåðâ’þ,
«ìåñèäæ³», áðèô³íãè ìîæíîâëàäö³â ç
öüîãî ïðèâîäó, à ñàìå ïðî çì³ñò ïðåçè-
äåíòñüêî¿ ïðîãðàìè ä³é, òî÷í³øå ¿¿ â³äñóò-
í³ñòü çà ðåàëüíî ³ñíóþ÷îãî ãîñòðîãî
ïðîòèñòîÿííÿ ³íòåðåñ³â âíóòð³øí³õ, çîâ-
í³øí³õ ïîë³òè÷íèõ ñèë òà óãðóïîâàíü.

Á³ëüø³ñòü ïðîðàõóíê³â ïðàâëÿ÷î¿ êîà-
ë³ö³¿ çóìîâëåíà ñàìå öèì, áî ïîõ³äíèìè
â³ä íå¿ º íåóçãîäæåí³ñòü ïîçèö³é, ïîìèë-
êè ïðè îáðàíí³ òàêòèêè â áàãàòüîõ ïè-
òàííÿõ. Ñåðåä íèõ ³ îô³ö³éíî âèâàæåíå
ñòàâëåííÿ äî ñôîðìîâàíîãî ó ïîïåðåäíº
äåñÿòèð³÷÷ÿ «çàë³çíîãî òðèêóòíèêà ³íòå-
ðåñ³â», ÿêèé îá’ºäíóº ïîë³òèê³â, áþðî-
êðàò³â, îë³ãàðõ³â ³ íå º äàëåêèì äëÿ
÷àñòèíè ä³þ÷èõ âëàäíèõ êåðìàíè÷³â.
Çì³ñòîâíî íåâèçíà÷åíèé ñïîñ³á âîëîäà-
ðþâàííÿ ï³äâèùóº ð³âåíü éîãî êîíôë³êò-
íîñò³ òà âîäíî÷àñ ñïðèÿº çàëó÷åííþ
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ìåõàí³çì³â îáîðîíè. Âèêîðèñòàííÿ âëà-
äîþ ïð³îðèòåòíî îáîðîííîãî ìåõàí³çìó
ä³ÿëüíîñò³ ç åëåìåíòàìè «ïîæåæíî¿ êî-
ìàíäè» º âòðàòîþ ïîæèâíîãî ãðóíòó äëÿ
ïåðåëîìó ùîäî îðãàí³çàö³¿ ñòàíîâëåííÿ
íîâî¿ ÿêîñò³ áóòòÿ. Âîäíî÷àñ öå çóìîâ-
ëþº ôîðìóâàííÿ ó ñóñï³ëüñòâ³ ñòàíó çà-
ãàëüíîãî î÷³êóâàííÿ îá³öÿíèõ çì³í ñó-
ñï³ëüíîãî æèòòÿ, à íå àêòèâ³çìó.

Ñåðéîçíèì ôàêòîðîì, ÿêèé ñïðèÿâ
ïîñèëåííþ òà ðîçäìóõóâàííþ êîíôðîí-
òàö³éíîñò³, º ïðèéíÿòèé âëàäîþ ï³äõ³ä
äî ñâîº¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè. Çàñòàð³ë³
ðîçìîâè ïðî îáìåæåí³ñòü êàäðîâèõ ðå-
ñóðñ³â íå ìàþòü ï³ä ñîáîþ æîäíèõ
ï³äñòàâ. Óêðà¿íà áóëà ³ ïîêè ùî çàëè-
øàºòüñÿ áàãàòîþ íà ã³äí³ ñâîºþ ïðî-
ôåñ³éí³ñòþ òà òâåðäèìè ìîðàëüíèìè
ïðèíöèïàìè ëþäñüêèìè ðåñóðñàìè, â òî-
ìó ÷èñë³ é äëÿ êåð³âíèõ ïîñàä. Òà íîâà,
ÿê ³ ïîïåðåäíÿ âëàäà íàñàìïåðåä, ³ â îñ-
íîâíîìó, îð³ºíòóºòüñÿ íà êàäðè ç ñâîãî
ïîë³òè÷íîãî ïîëÿ. Òàêèé ï³äõ³ä äî êàä-
ðîâî¿ ïîë³òèêè º äîñèòü çâè÷íèì äëÿ ïî-
ë³òè÷íîãî æèòòÿ ó ñâ³ò³. Îäíàê çà íàøèõ
óìîâ öåé ï³äõ³ä äî äîáîðó êàäð³â ïîðîä-
æóº ö³ëèé ñïåêòð íåãàòèâíèõ ïðîáëåì, â
òîìó ÷èñë³ é ïîë³òè÷íîãî çì³ñòó. 

Êðèòåð³é äîáîðó êàäð³â çà ñôîðìîâà-
íîþ ùå òîòàë³òàðíîþ íîðìîþ «ñâ³é õëî-
ïåöü» ç éìîâ³ðíîþ íàÿâí³ñòþ êîìïðîìà-
òó ÿê óìîâè ïðèçíà÷åííÿ íà âèñîêó
âëàäíó ïîñàäó òà â³äïîâ³äíèì ñîö³àëü-
íèì ïîõîäæåííÿì çàëèøàºòüñÿ ïðîâ³ä-
íèì. Ñüîãîäí³ ïåðåâàæíî ïðèéíÿòíèì
ñîö³àëüíèì ïîõîäæåííÿì äëÿ âèñîêèõ
ìîæíîâëàäö³â âèãëÿäàº ñ³ëüñüêå. Çâè-
÷àéíî, ïðîáëåìó ïîðîäæóº íå ôàêò
ñîö³àëüíîãî ïîõîäæåííÿ, à ñàìå ÷åðãîâå
çàëó÷åííÿ (ñôîðìîâàíå ùå çà ðàäÿíñü-
êèõ ÷àñ³â – òîä³ ç ðîá³òíè÷îãî êëàñó – òà
óêîð³íåíîãî ÷åðåç ïîêîë³ííÿ) ïåðø çà
âñå ìàðã³íàëüíîãî êàäðîâîãî ñåãìåíòó ç
ïðèòàìàííèìè ñàìå éîìó õàðàêòåðèñòè-
êàìè. ×è íå íàéãîëîâí³øîþ ç íèõ çàëè-
øàºòüñÿ ñóá’ºêòèâíà íåçäàòí³ñòü îïàíó-
âàòè êîíêðåòíèì äëÿ ïåâíîãî åòàïó

ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó òà çàéâèì äëÿ ñåáå
ð³çíîá³÷íèì ñîö³àëüíèì «³íòåð’ºðîì» ³
çàì³ùåííÿ ö³º¿ íåñïðîìîæíîñò³ åëåìåí-
òàðíèì êàìóôëÿæíèì ïðèñòîñóâàííÿì.
Çâ³äñè ïîõîäÿòü òàê³ äîáðå â³äîì³ ïðîÿ-
âè ìàðã³íàëüíîñò³, êîëè çà íàÿâíîñò³
äèïëîì³â ð³çíîãî ´àòóíêó, ñïîñòåð³ãàºòü-
ñÿ ðåàëüíèé áðàê êóëüòóðè ³ îñâ³òè; çà
çîâí³øíüîþ ëîÿëüí³ñòþ – äâîºäóøí³ñòü,
ïóáë³÷íà äîã³äëèâ³ñòü, áåçöåðåìîíí³ñòü ³
ëàêåéñòâî ó áîðîòüá³ çà «äîñòóï äî ò³ëà»
âèùîãî êåð³âíèêà, ãðàíè÷íà äî íåïðèñ-
òîéíîñò³ íàïîëåãëèâ³ñòü ó áîðîòüá³ çà
«ñâ³é øìàò» äëÿ çì³öíåííÿ âëàñíèõ
æèòòºâèõ ïîçèö³é; çàì³ñòü óì³ííÿ ³ áà-
æàííÿ ñïèðàòèñÿ íà ôàõîâ³ åêñïåðòí³
çíàííÿ – äåìàãîã³ÿ òà ïëåáåéñüêà ïèõà
ùîäî îñîáèñòî¿ äóìêè ç áóäü-ÿêîãî ïè-
òàííÿ ó áóäü-ÿê³é öàðèí³ òîùî.

Îòæå, éäåòüñÿ ïðî òå, ùî âèïðîáó-
âàí³ ÷àñîì êðèòåð³¿ äîáîðó êàäð³â òà
çì³ñò ¿õ ðîòàö³¿ (çäåá³ëüøå ïåðåì³ùåííÿ
ç ì³ñöÿ íà ì³ñöå îäíèõ ³ òèõ æå îñ³á ñâî-
ãî êîëà) ÿê ó ïîïåðåäí³é âëàäíèé
ïåð³îä, òàê ³ âåñü «ï³ñëÿïîìàðàí÷åâèé»,
âêëþ÷àþ÷è âåðåñíåâó 2005 ð. êàäðîâó
ïåðòóðáàö³þ, ïðèíöèïîâî íå çì³íèëèñÿ
çà ðèòîðè÷íî¿ ð³çíîá³÷íîñò³ ñêàíäóâàííÿ
ö³º¿ ïðîáëåìè.

Â³äïîâ³äíî, æîäíèì ÷èíîì íå éøëî-
ñÿ, éìîâ³ðíî íàâ³òü íå ïåðåäáà÷àëîñÿ,
ôîðìóâàííÿ ïðèíöèïîâî íîâî¿ âëàäíî¿
êîìàíäè, ïðî ÿêó ïðîäîâæóº òî÷èòèñÿ
áàãàòî ïóáë³÷íèõ çàÿâ. ² íå ò³ëüêè òîìó,
ùî çàïëàíîâàíî íååôåêòèâíèì ñàìå äëÿ
àíîíñîâàíîãî êîìàíäíîãî ñòèëþ êåð³â-
íèöòâà º ïîºäíàííÿ â áóäü-ÿê³é ïðîâ³äí³é
âëàäí³é óïðàâë³íñüê³é ñòðóêòóð³ ïðàö³â-
íèê³â «ïåðøîãî ð³âíÿ», ùî ìàþòü ñóò-
òºâî ð³çíèé, ïîäåêóäè äèëåòàíòñüêèé ôà-
õîâèé ð³âåíü, ÿêèé íå êîðåëþºòüñÿ ç
â³äïîâ³äíîþ ïîñàäîþ. ² íàâ³òü íå òîìó,
ùî äîñÿãòè âèãîëîøóâàíî¿ âëàäîþ «ð³â-
íîâàãè ñèë» íåìîæëèâî, áî ùîäî ³ñíóþ-
÷èõ ó «êîìàíä³» ãðóïîâèõ ³íòåðåñ³â ñàìå
ïîíÿòòÿ «ð³âíîâàãà ñèë» º ëèøå ìåòàôî-
ðîþ ³ íå â³ääçåðêàëþº óêðà¿íñüêó ñîö³-
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àëüíî-ïîë³òè÷íó òà á³çíåñîâó ðåàëüí³ñòü.
Ó ³ñíóþ÷îìó âëàäíîìó óãðóïîâàíí³ çà-
ïëàíîâàíî íåìîæëèâèé áàëàíñ ñèë. Äî
÷àñòêîâî¿ âåðåñíåâî¿ 2005 ð. çì³íè ïðî-
â³äíîãî ñêëàäó âëàäè öå çóìîâëþâàëîñÿ
ñêëàäíèìè, íàâ³òü ç ïåâíèõ ïðè÷èí íå-
ñóì³ñíèìè, ì³æîñîáîâèìè ñòîñóíêàìè.

Ïîò³ì, çà ñòàá³ëüíîãî çàëèøêó òèõ
æå ãðóïîâèõ ³íòåðåñ³â, òîãî æ îáîðîííî-
ãî ìåõàí³çìó ä³ÿëüíîñò³, ñïîâíåíîãî ùå
á³ëüøî¿ çîâí³øíüî¿ òåðïëÿ÷îñò³, ïîñòóï-
ëèâîñò³, áóëè çàä³ÿí³ ïðåçèäåíòîì ³íø³
«ïðàâèëà ãðè» ÿê äëÿ âèùèõ ìîæíîâ-
ëàäö³â, òàê ³ äëÿ îë³ãàðõ³â òà ðåã³îíàëü-
íèõ êåðìàíè÷³â. Íàñàìïåðåä öå ñòîñó-
ºòüñÿ íå ïåðñîíàëüíîãî ñêëàäó óðÿäó, à
ñàìå êîð³ííî¿ çàì³íè àêöåíò³â ó ñïðÿìî-
âàíîñò³ éîãî ä³ÿëüíîñò³ çà ðàõóíîê ³ãíî-
ðóâàííÿ ö³ííîñòåé «ïîìàðàí÷åâèõ» òà
çóìîâëåíîãî öèì ñòàðòîâîãî çì³ñòó ÷åð-
ãîâî¿ ôàçè ïîë³òè÷íî¿ êðèçè ÿê ïåðåõî-
äó äî íîâî¿ ÿêîñò³. Ñåðåä îðãàí³çàö³éíî¿
÷àñòèíè öèõ «ïðàâèë ãðè» íà ÷àñ³ é òà-
êå: Ìåìîðàíäóì ïðî âçàºìîñòîñóíêè
âëàäè ³ îïîçèö³¿, ï³äïèñàíèé Ïðåçèäåí-
òîì ³ ëèøå éîãî âèáîð÷èì â³çàâ³ ï. ßíó-
êîâè÷åì, ïðàâîâèì òà ïîë³òè÷íèì ÷èíîì
íå óðåãóëüîâàíèé çàêîí ïðî íåäîòîð-
êàíí³ñòü äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä, îô³-
ö³éíà çóñòð³÷ Ïðåçèäåíòà ç ïåâíîþ ÷àñ-
òèíîþ îë³ãàðõ³â òîùî. Â³ðîã³äíî, ùî ïå-
ðåë³ê áóäå ïðîäîâæåíî. Íàé³ìîâ³ðí³øå,
ùî ðåàëüíèé çì³ñò öèõ «ïðàâèë» áóäå
ïîçáàâëåíèé ïóáë³÷íîñò³. Çà ôîðìîþ âî-
íè íàéá³ëüøå â³äïîâ³äàþòü ñïðîáàì äî-
ìîãòèñÿ ïåâíîãî ðåçåðâó ÷àñó «áåç â³éíè
âñ³õ ïðîòè âñ³õ». Ïóáë³÷íèì ìåõàí³ç-
ìîì ¿õ çä³éñíåííÿ º çàëó÷åííÿì äî ä³-
þ÷èõ âëàäíî – ïîë³òè÷íî – ô³íàíñîâèõ
óãðóïîâàíü ïåâíèõ ïåðñîí ç «äîïîìà-
ðàí÷åâî¿» âëàäè íåçàëåæíî â³ä ¿õ îñî-
áèñòîãî ñòàâëåííÿ, îñîáèñòî¿ ðîë³ ó ïðå-
çèäåíòñüêèõ âèáîðàõ 2004 ð. Áåçóìîâíî,
íà ð³âí³ îêðåìèõ ïåðñîí ïåâíèé ïàðèòåò
ìîæå áóòè ðåàëüíèì. 

Ïðîòå âïðîâàäæåííÿ öèõ «ïðàâèë
ãðè» æîäíèì ÷èíîì íå ñïðèÿòèìå äîñÿã-

íåííþ ³íøîãî òèïó ïîë³òè÷íèõ âçàºìî-
ä³é çàì³ñòü óêîð³íåíîãî ó íàñ êîíôðîí-
òàö³éíîãî, à çíà÷èòü é íå ìîæóòü áóòè
øëÿõîì äî áàëàíñó ñèë âëàäíèõ, ïîë³-
òè÷íèõ ³ åëåêòîðàëüíèõ. Ïåâíà ð³÷, º
ñåíñ ÷åêàòè ùå íåïîîäèíîêèõ çì³í òàêèõ
«ïðàâèë ãðè», áî ò³, ùî ðîçïî÷àëèñÿ, º
çàïëàíîâàíî êîðîòêî÷àñí³ çà ñâîºþ ä³ºþ
òà ³ððàö³îíàëüí³ â³äïîâ³äíî äî éìîâ³ð-
íîñò³ çàçíà÷åíîãî êîíñåíñóñó â äàíèé
÷àñ â óêðà¿íñüêèõ ðåàë³ÿõ.

Ñó÷àñíèé ñòàí ïðîáëåìíîãî âëàäíî-
ïîë³òè÷íîãî ñåðåäîâèùà çíà÷íîþ ì³ðîþ
ïîñèëþº â³äñóòí³ñòü ñåðéîçíî¿ ³íòåëåê-
òóàëüíî¿ ñêëàäîâî¿, ÿêó, ÿê ïðàâèëî,
ñòàíîâëÿòü äåðæàâí³ ³íñòèòóö³¿, ñåðåä
ÿêèõ – ³íñòèòóò äåðæàâíèõ ðàäíèê³â Óê-
ðà¿íè ð³çíîãî êëàñó, â³äïîâ³äíèé ³íñòèòóò
êîíñóëüòàíò³â, ìåðåæà âèñîêîêëàñíèõ ñó-
÷àñíèõ äåðæàâíèõ íàóêîâèõ ï³äðîçä³ë³â.
Ìîæëèâî, ùî é äëÿ ö³º¿ öàðèíè ä³º îçíà-
÷åíèé êðèòåð³é äîáîðó êàäð³â àáî öèì
âçàãàë³ óâàæíî òà êâàë³ô³êîâàíî í³õòî ç
íîâî¿ âëàäè íå îï³êóºòüñÿ.

Çîêðåìà, âèêëèêàº çàêîíîì³ðíèé ïî-
äèâ íàñàìïåðåä ç òî÷êè çîðó ïðîôåñ³éíî¿
â³äïîâ³äíîñò³ ³ñíóþ÷èé ìåõàí³çì ôîðìó-
âàííÿ/çàïðîøåííÿ ä³þ÷îãî íèí³ çàãîíó
ðàäíèê³â ï. Ïðåçèäåíòà; îáðàí³/çàïî-
÷àòêîâàí³ íèìè ôîðìè ñï³ëêóâàííÿ ÷åðåç
ÇÌ² ïåðåâàæíî ó ôîðì³ ³íòåðâ’þ àáî êî-
ìåíòàð³â; çì³ñò öèõ ìàòåð³àë³â, ÿêèé
íåð³äêî ñïîíóêàº äî áàæàííÿ ïîñòàâèòè
ëèøå îäíå â³äîìå çàïèòàííÿ «ïðîòè êîãî
çàâîäèòå äðóæáó».

Â óñÿêîìó ðàç³ ïîçèòèâíèõ çì³í ó
ïóáë³÷íîìó ïîë³, íåçâàæàþ÷è íà çàïåâ-
íåííÿ, ùî çâó÷àòü ÷àñ â³ä ÷àñó â ÇÌ²
ïðî àìá³òí³ ïëàíè òåðì³íîâîãî ôîðìó-
âàííÿ íîâîãî âëàäíîãî ³íòåëåêòóàëüíîãî
êîðïóñó, íå ñïîñòåð³ãàºòüñÿ. Íîâîãî, ñà-
ìå äåðæàâíîãî ³íòåëåêòóàëüíîãî êîðïó-
ñó, ñïðîìîæíîãî ïðàöþâàòè ó ñó÷àñí³é
ïàðàäèãì³ òåîðåòè÷íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ
çíàíü íå ìàºìî.

Ñåðéîçíî øêîäèòü ñòàíó ñïðàâ ó
ïðàâëÿ÷îìó âëàäíî-ïîë³òè÷íîìó áëîö³
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òå, ùî òàê ³ íå ðîçïî÷àëîñÿ ôîðìóâàííÿ
öèâ³ë³çîâàíèõ ìàñøòàá³â, ôîðì, çì³ñòó
ñï³ëêóâàííÿ âëàäè ³ ñóñï³ëüñòâà, íàòî-
ì³ñòü ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ¿õ øòó÷íà ï³äì³íà.
Ìàñøòàáè òà ôîðìè áåçïîñåðåäíüî¿
ïóáë³÷íî¿ ïðîôåñ³îíàëüíî¿ ðîç’ÿñíþ-
âàëüíî¿ ïîë³òèêè âëàäè, ðîçðàõîâàíî¿ íà
ð³çí³ âåðñòâè íàñåëåííÿ, õèìåðíèì ÷è-
íîì çâóçèëèñÿ òàê, ùî ìàéæå êîíöåíò-
ðóþòüñÿ íà êîìåíòàðÿõ ó ÇÌ², áðè-
ô³íãàõ òîùî. Çì³ñò òàêîãî ñï³ëêóâàííÿ
êîíöåíòðóºòüñÿ íàñàìïåðåä íà ñïðî-
ùåí³é îö³íö³ íåçàäîâ³ëüíîãî ñòàíó ðå÷åé
ó ñóñï³ëüñòâ³ ÿê ðåçóëüòàò³ ñóòî ì³æîñî-
áîâèõ ñóïåðå÷íîñòåé ïåâíèõ âíóòð³øí³õ
³ çîâí³øí³õ ïîë³òè÷íèõ ãðàâö³â àáî â³ä-
ïîâ³äíèõ ñèë, íåâìîòèâîâàíèõ äëÿ ìàñî-
âî¿ àóäèòîð³¿ îá³öÿíîê ïðî ïðèéäåøíº
ïîë³ïøåííÿ æèòòÿ òà ³íôîðìàö³¿ ïðî çà-
êîðäîíí³ â³äðÿäæåííÿ.

Ïóáë³÷í³ ãàñëà òà ³í³ö³àòèâè âèùèõ
ïîñàäîâö³â íå çàâæäè êîðåëþþòüñÿ çà
çì³ñòîì ç ³ñíóþ÷èìè ñàìå ó íàñ (à íå â
åêîíîì³÷íî áëàãîïîëó÷í³é ªâðîï³ òà ³í.)
ñòàíîì ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³ òà ð³âíåì
æèòòÿ, ç øëÿõîì äî î÷³êóâàíî¿ äåìî-
êðàò³¿. Íàïðèêëàä, ïðîïîçèö³¿ ïðî çà-
ãàëüíó àìí³ñò³þ êàï³òàë³â; ïðî äîïëàòó
îë³ãàðõ³â çà ðàí³øå ïðèäáàíå íèìè ñóì-
í³âíèì/êðèì³íàëüíèì øëÿõîì ìàéíî;
ïðî òå, ùî òåïåð «ìè áóäåìî äîìîâëÿòè-
ñÿ ç á³çíåñîì», ãàñëà, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà
ïîñèëåííÿ òà ïîäàëüøå ðîç’ºäíàííÿ íàñå-
ëåííÿ – «ñïðàâåäëèâ³ñòü àáî ðîçâèòîê çà-
ðàäè åêîíîì³êè» òîùî. Âðàæàº é ìàíåðà
ñïîíòàííîãî ïóáë³÷íîãî ïîäàííÿ öèõ
ïðîïîçèö³é. Àêñ³îìîþ ïîë³òèêè º òå, ùî
ðåàë³çàö³ÿ áóäü-ÿêî¿ ñóòòºâî¿ âëàäíî¿ ³í³-
ö³àòèâè ïîâèííà áóòè ïîë³òè÷íî â÷àñíîþ
òà ïîïåðåäíüî ìàêñèìàëüíî ôàõîâî ïîÿñ-
íåíà ð³çíèì ãðóïàì ³íòåðåñ³â, à íå ïðîñ-
òî âèãîëîøåíà (íàïðèêëàä, ïðî ÓÏÀ).
²ñíóþ÷èé çì³ñòîâèé ñòàí, ôîðìà, ñòèëü
ñï³ëêóâàííÿ âëàäè ³ ñóñï³ëüñòâà ïîðîäè-
ëè ³ óêîð³íþþòü ìàñøòàáíó «ãðó â ïðîñ-
òîíàðîäí³ñòü», ùî á³ëüøîþ ì³ðîþ ñõîæà
íà ïîë³òè÷íèé ìàñêàðàä.

Òà íå âàðòî ñïîä³âàòèñÿ – ÿêùî ó êî-
ãîñü ³ çàëèøèëèñü òàê³ ³ëþç³¿ – ùî òåïåð
íàñåëåííÿ ïîê³ðíî, ìîâ÷àçíî ñïðèéìàº
øåðåã ÿê äàâí³õ, òàê ³ ñüîãîäåííèõ æèò-
òºâèõ íåãàðàçä³â, íàñàìïåðåä ñîö³àëüíîãî
õàðàêòåðó. Ä³àïàçîí ïóáë³÷íèõ ôîðì
ïðîÿâó «îïîðó ìàòåð³àëó» ÷åðåç íåâäîâî-
ëåííÿ ð³çíèìè àñïåêòàìè ñóñï³ëüíîãî
æèòòÿ äîñèòü âåëèêèé – â³ä ìàñîâîãî ãó-
ìîðó ³ íàâ³òü ñàðêàçìó äî ãîñòðî¿ êðèòè-
êè, ïóáë³÷íèõ âèñòóï³â òîùî. Íàö³îíàëü-
íîãî êîíñåíñóñó íà ïîòî÷íîìó åòàï³
ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè çà êîðîò-
êèé ïðîì³æîê ÷àñó íîâîãî âîëîäàðþâàí-
íÿ, çâè÷àéíî, äîñÿãòè íåìîæëèâî. Ïðîòå
çðîáèòè îäèí ç íàéàêòóàëüí³øèõ, ïîë³-
òè÷íî ãðàìîòíèõ êðîê³â äî âèêîð³íåííÿ
ñåðéîçíèõ ÷èííèê³â ìàñøòàáíèõ ñîö³àëü-
íèõ êîíôë³êò³â ó âëàäè º âñ³ ï³äñòàâè –
äàòè ïóáë³÷íó ÷³òêó â³äïîâ³äü íà ïèòàí-
íÿ: õòî ³ ÷îìó ñòàâ âîëîäàðåì îë³ãàð-
õ³÷íîãî, çäåá³ëüøîãî íåçàêîííîãî êàï³òà-
ëó. Ôîðìàò ïàðòíåðñòâà ì³æ «çëî÷èíöÿ-
ìè, ÿê³ ïîâèíí³ ñèä³òè â òþðì³» ³ íàñå-
ëåííÿì, ÿêå ïðîäåìîíñòðóâàëî ñâ³òîâ³ é
ñîá³ ñâîþ ãðîìàäÿíñüêó ñïðîìîæí³ñòü êå-
ðóâàòèñÿ ñóñï³ëüíèìè ³íòåðåñàìè, íå áó-
äå çíàéäåíèé. Â³äñóòí³ñòü ïîçèòèâíèõ
ä³é âëàäè òà ¿¿ íåâèâàæåí³ çàÿâè ç öüîãî
ïðèâîäó ëåãêî íàãí³òàòèìóòü ïîë³òèêó
ïðîòåñòó. Æîäíà ïîë³òè÷íà ñèëà íå ìàº
áóäü-ÿêèõ øàíñ³â íàâ³òü äëÿ ïîçèòèâíîãî
¿¿ ñïðèéíÿòòÿ íàñåëåííÿì, âæå íå êàæó÷è
ïðî ïåðåìîãó, ÿêùî çíåâàæàº ñîö³àëüíèé
çàõèñò.

ßê áè ñåðéîçíî àáî ñêåïòè÷íî íå ñòà-
âèòèñÿ äî ³ñíóþ÷îãî ïîë³òè÷íîãî ðèíêó,
ïðîòå ñàìå â³í ïðîäîâæóº ïåðåáóâàòè ó
ñòàí³ ïåâíî¿ çîâí³øíüî¿ ñòàá³ëüíîñò³ ó
òîìó ñåíñ³, ùî ó÷àñíèêàìè ïîòî÷íî¿
ïîë³òè÷íî¿ ãðè òà ¿õ ïåðåäîâîãî çàãîíó
ïîë³òè÷íèõ ãðàâö³â º çíàéîì³ ñèëè. 

Äî âåðåñíåâèõ 2005 ð. âëàäíèõ ïåð-
òóðáàö³é âñå, ùî â³äáóâàëîñÿ ó ïîë³òè÷-
íîìó ïîë³, ñâ³ä÷èëî ïðî ïðîòèñòîÿííÿ
ïåâíèõ ïîë³òè÷íèõ ãðàâö³â, ¿õ ïóáë³÷íèõ
ôðàç ³ ïðî â³äñóòí³ñòü ñóòòºâîãî ïðîòèñ-
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òîÿííÿ ðåàëüíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë, ÿê³ ïå-
ðåáóâàëè çíà÷íîþ ì³ðîþ ó ñòàí³ çàãàëü-
íîãî î÷³êóâàííÿ. Ñòàíîâëåííÿ ñèë ³íøî¿
êîíô³ãóðàö³¿ ïî÷àëîñÿ âæå ï³ä ÷àñ ³
ï³ñëÿ öèõ ïîä³é, ïðîäîâæóâàòèìåòüñÿ é
íàäàë³. Íîâà ðîçñòàíîâêà ïîë³òè÷íèõ
ñèë, áåçóìîâíî, î÷³êóâàëàñü ó ïîë³òè÷íî-
ìó ïðîñòîð³, îäíàê ïóáë³÷íî ðîçïî÷àëà-
ñÿ çàâäÿêè ïîÿâ³ òàêèõ ÿâèù, ÿê:

•â³ä÷óòíå çíèæåííÿ/âòðàòà ñóñï³ëü-
íîãî ³ìïóëüñó ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿;

•çàïî÷àòêóâàííÿ íîâèõ «ïðàâèë
ãðè»; íàñàìïåðåä åâîëþö³îíóâàííÿ çì³ñ-
òó âëàäíèõ ïîë³òè÷íèõ ä³é â³ä îáóìîâ-
ëåíèõ çàâäàííÿìè ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâî-
ëþö³¿ äî ¿õ çíåö³íåííÿ øëÿõîì ñïðîá
êîíñåíñóñó ç ¿¿ íàéçàâçÿò³øèìè îïîíåí-
òàìè òà çàìîâ÷óâàííÿ òàêèõ çì³í ìîæ-
íîâëàäöÿìè;

•ïîñëàáëåííÿ êîíñîë³äàö³¿ ÷àñòèíè
ñóñï³ëüñòâà íàâêîëî âëàäè çà íåâèïðàâ-
äàíèõ íàä³é ùîäî ñâî¿õ íîâèõ î÷³êóâàíü. 

Ö³ ÿâèùà ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ âæå äî-
ëó÷àþòüñÿ ³ áóäóòü àêòèâíî âèêîðèñòî-
âóâàòèñÿ, â³ðîã³äíî, äî âèáîð³â 2006 ð.,
ÿê âàæåë³ âïëèâó – çâè÷àéíî ó ð³çí³é çà
çì³ñòîì ïîë³òè÷í³é ðèòîðèö³ – ïîë³òè÷-
íèìè ñèëàìè, ðåïðåçåíòîâàíèìè âëàäîþ
³ ïîë³òè÷íèìè ãðàâöÿìè ê³ëüêîõ «ïî-
êîë³íü» ¿¿ ïîïåðåäíèê³â. ßêùî ãîâîðèòè
ïðî îñîáëèâîñò³ êîíô³ãóðàö³¿ ñèë íà
ïîë³òè÷í³é àðåí³, òî âîíè îáóìîâëåí³
îäíèì ç òèõ æå «ïðàâèë ãðè», çàâäàí-
íÿì ÿêîãî º äîñÿãíåííÿ ïåâíîãî «ïå-
ðåì³øóâàííÿ» ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë íå-
çàëåæíî â³ä ¿õ ïîë³òè÷íèõ ö³íí³ñíèõ
óïîäîáàíü òà ãîñòðèõ ñóïåðå÷íîñòåé.
Ñêëàäàºòüñÿ âðàæåííÿ, ùî êðèòåð³é ï³ä-
õîäó äî ôîðìàëüíîãî ïîä³ëó ïîë³òè÷íèõ
ãðàâö³â íà äâ³ ïðîâ³äí³ ñèëè – ÿê ³ ó
«äîïîìàðàí÷åâ³ ÷àñè» – çàëèøèâñÿ ñòà-
á³ëüíèì ³ ôîêóñóºòüñÿ ó òîìó, õòî ç íèõ
çà, à õòî ïðîòè ä³þ÷î¿ âëàäè. 

Êîæíà ç öèõ ñèë ³íòåíñèâíî øóêàº
ðåàëüí³ ïåðåâàãè äëÿ ôîðìóâàííÿ ïî-

òåíö³éíî¿ ãîòîâíîñò³ íàñåëåííÿ äî àä-
ðåñíèõ ä³é íà ñâîþ êîðèñòü ó âèáîð÷èõ
ïåðåãîíàõ (âåñíà–2006). Âîäíî÷àñ íàé-
á³ëüø î÷åâèäíî, ùî ÷åðãîâèé ðàç
éäåòüñÿ ³ ïðî â³äïîâ³äíèé ñóñï³ëüíèé
âèá³ð ïîë³òè÷íîãî êóðñó êðà¿íè, ïðî
ïðèíöèïîâî ð³çíå ðîçóì³ííÿ ÿêîãî ïóá-
ë³÷íî ãîâîðÿòü ð³çí³ ïîë³òè÷í³ ñèëè.
Óñï³õ âñå-òàêè íàëåæàòèìå òèì ïîë³-
òè÷íèì ñèëàì, ÿê³ áóäóòü ñïðîìîæí³
çðóøèòè, à ìîæëèâî é çì³íèòè çà öåé
÷àñ çì³ñòîâ³ ðàìêè æèòòºâî¿ áóäåííîñò³
ìàñ, òîáòî êåðóâàòèñÿ ó ñâî¿é ä³ÿëü-
íîñò³ íå ãàñëàìè, à ñóñï³ëüíî-âàãîìèìè
ïðàêòè÷íèìè çäîáóòêàìè. Çàðàç öå
ñïðèÿòèìå ôîðìóâàííþ î÷³êóâàíîãî
ïîë³òè÷íèìè ãðàâöÿìè ñóñï³ëüíîãî âè-
áîðó. Óêðà¿íà ïîêè ùî ï³äòâåðäæóº,
ùî º öèâ³ë³çîâàíèì ñîö³àëüíèì îð-
ãàí³çìîì, íàëàøòîâàíèì íà äåìîêðà-
òè÷í³ òðàíñôîðìàö³¿. Àëå ÷è ñïðàâä³
â³äáóäóòüñÿ âîíè ó ðåàëüíèé íàéáëèæ-
÷èé ÷àñ?

Âèíèêíåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ êðèçîâèõ
ïðîáëåì ó ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîìó ðîç-
âèòêó áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè º çâè÷àéíèì, äî
ïåâíî¿ ì³ðè íîðìàëüíèì ÿâèùåì. Íåçâà-
æàþ÷è íà çàÿâè ÷³ëüíèõ âèñîêîïîñà-
äîâö³â ïðî òå, ùî ó íàñ ïîë³òè÷í³é êðèç³
ïîêëàäåíî êðàé, âàðòî óâàãè òàêå: Óê-
ðà¿íà ïðîäîâæóº ïåðåáóâàòè ó ñòàí³ äîâ-
ãîòðèâàëî¿ ïîë³òè÷íî¿ êðèçè. Ïðîòå íå
ñàìà ïî ñîá³ êðèçà, à ñàìå ïóáë³÷íà ðå-
àêö³ÿ âëàäè íà ö³ ïîä³¿ òà â³äïîâ³äí³ ä³¿
çàâæäè ÿêíàéÿñêðàâ³øå ñâ³ä÷èòü ïðî ¿¿
óïðàâë³íñüêó àäåêâàòí³ñòü ³ ïðèòàìàííó
àáî ³ëþçîðíó ÿê³ñòü ³ñíóþ÷îãî ðèíêó
âïëèâó íà ñóñï³ëüñòâî. Ó êîðèäîðàõ â³ò-
÷èçíÿíî¿ âëàäè º ïåâí³ «õìàðè» öüîãî
ðàêóðñó ³ ÿêùî ¿õ íå âèêîðåíèòè ó òåð-
ì³íîâ³é ðåàëüí³é ïåðñïåêòèâ³, òî âîíè
ìîæóòü ñòàòè ïðè÷èíîþ «óðàãàíó».
Íèí³ º ÷åðãîâèé ðåàëüíèé øàíñ äëÿ âè-
õîäó ç êðèçè ç ïîçèòèâíèì ðåçóëüòàòîì
äëÿ Óêðà¿íè.
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Ìàðèíà Øàïîâàëåíêî

Ïðîáëåìà ñòðóêòóðíèõ ÷èííè-
ê³â äåìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâî-
ðåíü çàéìàº êëþ÷îâå ì³ñöå ó

ðîçðîáö³ ³ äîñë³äæåíí³ áàãàòüîõ àñ-
ïåêò³â ôóíêö³îíóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñ-
òåìè êðà¿íè. Ñåðåä öèõ ïåðåäóìîâ îäíå
ç âàãîìèõ ì³ñöü íàëåæèòü ñîö³àëüí³é
ñòðàòèô³êàö³¿ ñóñï³ëüñòâà, êîòðà ôîð-
ìóº îñîáëèâîñò³ ñóïåðå÷íîñòåé òà êîí-
ôë³êò³â ó êîæí³é êðà¿í³. Îñòàíí³, ÿê
ïðàâèëî, àêòèâíî âèêîðèñòîâóþòüñÿ (ÿê
ó çàìîâ÷óâàíí³, òàê ³ â àêòóàë³çàö³¿ â³ä-
ïîâ³äíèõ ïèòàíü) ïîë³òè÷íèìè åë³òàìè
çàëåæíî â³ä îáñÿãó ïåðåâàã, ùî âîíè
îäåðæàòü â³ä öüîãî ïîðÿäêó äåííîãî.
²íñòèòóàë³çàö³ÿ ñóïåðå÷íîñòåé â³äáóâà-
ºòüñÿ â ð³çíèõ ôîðìàõ çà äîïîìîãîþ ïå-
ðåòâîðåíü. Áóäü-ÿêà ïîë³òè÷íà ðåôîðìà
ñïðÿìîâàíà íà îïòèì³çàö³þ âèêîðèñòàí-
íÿ âëàäíèõ ðåñóðñ³â ïðàâëÿ÷èìè åë³òà-
ìè òà çðîñòàííÿ åôåêòèâíîñò³ ìîá³ë³-
çàö³¿ íàñåëåííÿ ùîäî äîñÿãíåííÿ ïåâíèõ
ö³ëåé. Àëå äëÿ öüîãî ïîòð³áíî ìàòè
â³äïîâ³äí³ ³íñòèòóö³éí³ ñòðóêòóðè, ùî
â³äáèâàþòü ðîçìà¿òòÿ ñîö³óìó. Îñòàííº
ñòâîðþº ïîä³ëè ³ ðîçìåæóâàííÿ ó ñó-
ñï³ëüñòâ³ çà ÷èñëåííèìè îçíàêàìè. Ö³
ðîçìåæóâàííÿ âïëèâàþòü íà îñîáëèâîñ-
ò³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ïàðò³é-
íî¿ ñèñòåìè, ôîðìóþòü ïåâí³ ìåõàí³çìè
ïðèéíÿòòÿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü.

Íàÿâí³ñòü òàêîãî ôàêòîðà, ÿê ñî-
ö³àëüíî-ïîë³òè÷í³ ïîä³ëè òà ðîçêîëè ó

ñóñï³ëüñòâàõ, ùî òðàíñôîðìóþòüñÿ, íà
æàëü, ïîâí³ñòþ ³ãíîðóþòü ÿê ïîë³òèêè,
òàê ³ â÷åí³. Íå äèâíî, ùî öåé ôàêòîð
ñòàº íåñïîä³âàíêîþ äëÿ ïîë³òèê³â ³ ïî-
ë³òîëîã³â ï³ä ÷àñ ÷åðãîâèõ âèáîð÷èõ
ïåðåãîí³â, íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü ðîç-
ìà¿òòÿ ÿê åòíîêóëüòóðíîãî ³ ìîâíîãî,
òàê ³ ðåã³îíàëüíîãî. Ñàìå îñòàííº ïå-
ðåòâîðþºòüñÿ íà ÷èííèê óñ³õ ïðîâàë³â ó
ïîòî÷í³é ïîë³òèö³. 

Â óìîâàõ á³ëüø àáî ìåíø ñòàá³ëü-
íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, íàÿâíîñò³
çáàëàíñîâàíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ³ãíî-
ðóâàííÿ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ ïîä³ë³â
â êðà¿í³ ïåâíèé ÷àñ ìîæå íå ìàòè íå-
ãàòèâíèõ íàñë³äê³â. Àëå ïîñò³éíå íåõ-
òóâàííÿ öèì ôàêòîðîì òàêîæ ìîæå
ñòèìóëþâàòè íàêîïè÷åííÿ êîíôë³êò-
íîãî ïîòåíö³àëó ³ ó ðîçâèíóòîìó ñó-
ñï³ëüñòâ³ ³ç ñò³éêèìè äåìîêðàòè÷íèìè
òðàäèö³ÿìè.

Çà óìîâ ñèñòåìíèõ çì³í ñîö³àëüíî-
ïîë³òè÷í³ ïîä³ëè ì³ñòÿòü ó ñîá³ íåáåç-
ïå÷íèé êîíôë³êòîãåííèé ÷èííèê ðîç-
âèòêó ñóñï³ëüñòâà, ³ íåõòóâàííÿ íèì ïå-
ðåòâîðþºòüñÿ íà ãîëîâíèé çàïîá³æíèê
³ñíóâàííÿ äåðæàâè ÿê ñóá'ºêòà ì³æíà-
ðîäíèõ â³äíîñèí. Ðåã³îíàëüíèé ðîçêîë â
Óêðà¿í³, à ñàìå â³í íàáóâ ïåâíîãî ð³âíÿ
çð³ëîñò³ ï³ä ÷àñ ìèíóëî¿ âèáîð÷î¿ êàì-
ïàí³¿ 2004 ð., ìàâ ñâîþ ³ñòîð³þ, ïåðåä-
óìîâè òà, áåçóìîâíî, íàñë³äêè. Òîìó
äóæå âàæëèâî äëÿ ìàéáóòíüîãî ðîçâèò-
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êó êðà¿íè â³äïîâ³ñòè íà äåÿê³ çàïèòàííÿ:
ÿêèì ñàìå áóäå âïëèâ íà ôóíêö³î-
íóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ç áîêó ðå-
ã³îíàëüíèõ, êóëüòóðíèõ, ìîâíèõ, åòí³÷-
íèõ â³äì³ííîñòåé ³ ÿê öå ìîæå âïëèíóòè
íà îñîáëèâîñò³ ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè êðà¿-
íè, ìîäåë³ ìîá³ë³çàö³éíî¿ ïîë³òèêè?

Êîíöåïö³ÿ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîãî ðîç-
ìåæóâàííÿ â íàø³é ïîë³òîëîã³÷íèé ë³òå-
ðàòóð³ ùå íå ìàº äîñòàòíüîãî ïîøèðåííÿ,
õî÷à, íà ìîþ äóìêó, òåîð³ÿ ñîö³àëüíèõ
ðîçêîë³â (cleavage) ïåâíîþ ì³ðîþ ìîæå
äîïîìîãòè ó âèâ÷åíí³ îñîáëèâîñòåé äå-
ìîêðàòè÷íîãî òðàíçèòó ó ïîñòêîìóí³ñ-
òè÷íèõ êðà¿íàõ. Â óêðà¿íñüêîìó ïîë³òî-
ëîã³÷íîìó äèñêóðñ³ ñàìå ïîíÿòòÿ äîñ³ íå
çíàéøëî âèçíà÷åííÿ ³ ðÿä ñë³â «ðîçìåæó-
âàííÿ», «ïîä³ë», «ðîçêîë» âèêîðèñòîâó-
ºòüñÿ ÿê ñèíîí³ìè. 

Ó çàõ³äí³é ë³òåðàòóð³ ïðîáëåì³ ðîç-
ìåæóâàííÿ, ðîë³ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ
ïîä³ë³â ó ôîðìóâàíí³ ïàðò³éíî¿ ñèñ-
òåìè, ä³ÿëüíîñò³ ïàðëàìåíò³â, íàðåøò³
åôåêòèâíîñò³ äåðæàâè ó âèêîíàíí³
âëàñíèõ ôóíêö³é ïðèä³ëÿºòüñÿ çíà÷íà
óâàãà. Ïîë³òè÷í³ ïîä³ëè ôàêòè÷íî ðå-
ïðåçåíòóþòü ³ñíóþ÷³ íàö³îíàëüí³, åò-
í³÷í³, ðåë³ã³éí³, ìîâí³, ðåã³îíàëüí³
ïîä³ëè. Íàéá³ëüø ïîøèðåíèì ïîä³ëîì
º ïàðò³éí³ ñèñòåìè, ðîçêîëè ì³æ
ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè, ïðîòå é âîíè
êîðåëþþòü ç ñîö³àëüíèìè ñòðóêòóðàìè
ñóñï³ëüñòâà.

Ó ðàìêàõ ñàìå óêðà¿íñüêîãî äèñ-
êóðñó íåîáõ³äíî ðîçð³çíÿòè ðîçêîë ³
ðîçìåæóâàííÿ. Ç òî÷êè çîðó àìåðèêàí-
ñüêèõ äîñë³äíèê³â, ÿêùî ö³ ðîçìåæó-
âàííÿ ïîñò³éíî âïëèâàþòü íà ïîë³òè÷-
íèé âèá³ð òà íà ôîðìóâàííÿ ïîòî÷íî¿
ïîë³òèêè, òî öå âæå ïîë³òè÷íèé ðîç-
êîë. Â çàëåæíîñò³ â³ä õàðàêòåðó âïëè-
âó ðîçð³çíÿþòü êóìóëÿòèâí³ ³ ïî-
ïåðå÷í³ ðîçêîëè. Êóìóëÿòèâíèé ðîçêîë
îçíà÷àº ç³òêíåííÿ ëþäåé, àáî ïðåä-
ñòàâíèê³â ñîö³àëüíèõ ãðóï ùîäî áà-
ãàòüîõ ïèòàíü, òîáòî ðîçõîäæåííÿ
ùîäî îäíîãî ç ïîêàçíèê³â ñâ³ä÷èòü ³

ïðî êîíôë³êòí³ñòü òà íàÿâí³ñòü ñóïå-
ðå÷íîñòåé ùîäî ðÿäó ³íøèõ ïèòàíü.
Ïîïåðå÷í³ ðîçêîëè äåìîíñòðóþòü ºä-
í³ñòü ç îäíèõ ïèòàíü òà ðîçõîäæåííÿ ç
³íøèõ. Êóìóëÿòèâíèé ðîçêîë ó ïîºäíà-
í³ ç åêîíîì³÷íèìè ïèòàííÿìè, ñîö³àëü-
íîþ íåð³âí³ñòþ ìîæå ñòàòè ïðè÷èíîþ
ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè àáî ïîñò³éíî¿
ñîö³àëüíî¿ íàïðóãè. Ïðèêëàäîì êëà-
ñè÷íîãî êóìóëÿòèâíîãî ðîçêîëó ââàæà-
ºòüñÿ Ï³âí³÷íà ²ðëàíä³ÿ. Â ö³é êðà¿í³ â
îñíîâ³ ðîçêîëó ëåæàòü ðåë³ã³éí³
â³äì³ííîñò³: ÿê ïðàâèëî, êàòîëèê íàëå-
æèòü äî íåçàìîæíèõ ïðîøàðê³â íàñå-
ëåííÿ, ³ íàâïàêè, ïðîòåñòàíò – öå ïðåä-
ñòàâíèê ùîíàéìåíøå ñåðåäíüîãî êëàñó.
Í³äåðëàíäè äåìîíñòðóþòü ïðèêëàä
ïîïåðå÷íîãî ðîçêîëó, òîáòî ðåë³ã³éí³
³äåíòè÷íîñò³ íå êîðåëþþòü ç ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèì ñòàíîì ãðóïè ³ ñåðåä
ïðåäñòàâíèê³â ð³çíèõ ðåë³ã³éíèõ ãðóï º
ÿê çàìîæí³, òàê ³ íåçàìîæí³ ëþäè.

Ï³ä ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèì ïîä³ëîì
ïîëüñüê³é äîñë³äíèê Ð. Õåðáóò ðîçóì³º
«…ñòàá³ëüíèé ñòàí ïîëÿðèçàö³¿ ïîë³òè÷-
íî¿ ñï³ëüíîòè, êîëè ó ìåæàõ ïåâíî¿
ñóñï³ëüíî¿ ãðóïè íàäàþòü ï³äòðèìêó êîí-
êðåòíèì ïîë³òè÷íèì íàïðÿìàì àáî ïî-
ë³òè÷íèì ñòðóêòóðàì, ÿê³ º ïðåäñòàâíè-
êàìè öèõ íàïðÿì³â, òîä³ ÿê ³íø³
ñóñï³ëüí³ ãðóïè ï³äòðèìóþòü îïîçèö³éí³
íàïðÿìè ïîë³òèêè, àáî ðåïðåçåíòóþ÷è
¿õí³ ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿». Ôàêòè÷íî ïî-
ä³ë/ðîçìåæóâàííÿ öå äîâãîòðèâàëèé
ñòðóêòóðíèé êîíôë³êò, ó ÿêîìó ïåðå-
áóâàþòü ð³çí³ êîíêóðóþ÷³ ïîë³òè÷í³
îðãàí³çàö³¿, à ñàìå: ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ñó-
ñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³ ðóõè òà ïåâíîþ ì³ðîþ
ãðóïè çà ñîö³àëüíèìè ³íòåðåñàìè.

ßê çàçíà÷àºòüñÿ ó ë³òåðàòóð³, äàëåêî
íå âñ³ ðîçìåæóâàííÿ ó ñóñï³ëüñòâ³ ïåðå-
òâîðþþòüñÿ íà ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷í³ ðîç-
êîëè. ²íäèêàòîðîì ââàæàºòüñÿ çâ'ÿçîê
ì³æ ñîö³àëüíîþ ãðóïîþ ³ ïîë³òè÷íîþ
ïàðò³ºþ, àáî ïîë³òè÷íîþ ³íñòèòóö³ºþ,
ùî áóäóòü ïðåäñòàâëÿòè ³ çàõèùàòè ³í-
òåðåñè ïåâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ãðóïè, òà
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òðèâàë³ñòü ³ñíóâàííÿ òàêîãî çâ'ÿçêó. ßê
ââàæàº ëüâ³âñüêèé ïîë³òîëîã À. Ðîìà-
íþê, íàéá³ëüø ïðèäàòíèì âèçíà÷åííÿì
³ñíóâàííÿ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîãî ðîçêî-
ëó â ñóñï³ëüñòâ³ º äâà ïàðëàìåíòñüêèõ
òåðì³íè, ùî äàº çìîãó âèÿâèòè ïîñò³é-
íèé àáî òèì÷àñîâèé ³ êîí'þíêòóðíèé
õàðàêòåð öüîãî çâ'ÿçêó.

Îñíîâîþ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ ïîä³-
ë³â, ùî ïðèçâîäÿòü äî ïîë³òè÷íèõ ðîç-
êîë³â, º ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³, åòí³÷í³,
ìîâí³, ðåë³ã³éí³ ³ òåðèòîð³àëüí³ óìîâè.
ßê çàçíà÷àº À. Ëåéïõàðò, îñíîâîþ 
«…òðèâàëèõ ñóïåðå÷íîñòåé, ÿê³ âïëè-
âàþòü íà âèáîðè, º ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
í³, ðåë³ã³éí³, êóëüòóðíî-åòè÷í³, ì³ñòî-
ñåëî, ï³äòðèìêà óðÿäó, ì³æíàðîäíà
ïîë³òèêà òà ïîñòìàòåð³àë³çì». 

ßê ïðàâèëî, ïîë³òè÷íà ïàðò³ÿ ï³ä ÷àñ
âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ âèêîðèñòîâóº ³ñíóþ÷³
ñîö³àëüí³ ïîä³ëè, õî÷à é ñàìà º ïåâíèì
ïðîäóêòîì öüîãî ôåíîìåíó, äëÿ çäîáóò-
òÿ ãîëîñ³â ³ â³äïîâ³äíî – ì³ñöü ó çàêî-
íîäàâ÷èõ îðãàíàõ.

Íîðâåçüêèé ó÷åíèé Ñ. Ðîêêàí, äî-
ñë³äæóþ÷è åëåêòîðàëüíó ïîâåä³íêó, âè-
éøîâ íà ñîö³àëüí³ ðîçìåæóâàííÿ, òîáòî
ãëèáîê³ ðîçêîëè ñóñï³ëüñòâà çà ð³çíèìè
îçíàêàìè (êëàñîâèìè, ðàñîâèìè, ðåë³-
ã³éíèìè òà ³í.) àáî ôóíäàìåíòàëüí³ â³ä-
ì³ííîñò³ ³ êîíôë³êòè. Ñàìå âîíè, íà
éîãî äóìêó, âèçíà÷àþòü ðîçì³ð òà ÿê³ñòü
ïàðò³éíèõ ñèñòåì. Ðîêêàí ââàæàº, ùî
ïðè÷èíîþ öèõ ïîë³òè÷íèõ ðîçêîë³â º
ñòàâëåííÿ öåíòðó òà ïåðèôåð³¿, òîáòî â
ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ íàö³¿
ì³æ íàö³îíàëüíèì öåíòðîì, ùî º ë³-
äåðîì ìîäåðí³çàö³¿, ³ ïåðèôåð³ºþ âèíè-
êàþòü åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³, êóëüòóðí³,
þðèäè÷í³ òà ³íø³ ñóïåðå÷íîñò³. Ðîçêîëè
ñóïðîâîäæóþòüñÿ ôîðìóâàííÿì ñò³éêèõ
ïåðåâàã, íàâêîëî ÿêèõ ñòâîðþþòüñÿ ºâ-
ðîïåéñüê³ ïàðò³¿. Ï³ñëÿ âèíèêíåííÿ
áàçîâèõ åëåêòîðàëüíèõ ñòðóêòóð (³íñòè-
òóò³â, ó òîìó ÷èñë³, ïðîöåäóð ãîëî-
ñóâàííÿ) â³äáóâàºòüñÿ «çàòâåðä³ííÿ»,
«çàìîðîæóâàííÿ» (àíãë. freezing) (ðîç-

êîë³â) åëåêòîðàëüíèõ ñòðóêòóð (³íñòè-
òóò³â), ¿õ ñòàá³ë³çàö³ÿ. Òîìó ïîë³òè÷í³
ïàðò³¿ ªâðîïè 1960-õ ðîê³â, íà äóìêó
Ñ.Ðîêêàíà, â³äáèâàþòü ôàêòè÷íî ðîç-
êîëè 1920-õ ðîê³â. 

Òåîð³ÿ «çàòâåðä³ííÿ» áóëà âèñóíóòà
Ñ. Ðîêêàíîì ðàçîì ç àìåðèêàíñüêèì
ïîë³òîëîãîì Ñ. Ë³ïñåòîì ó 1967 ðîö³.
Îñíîâîþ òåîð³¿ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ
ðîçìåæóâàíü Ñ. Ë³ïñåòà ³ Ñ. Ðîêêàíà º
òåçà ïðî âïëèâ áàçîâèõ ñîö³àëüíèõ
êîíôë³êò³â íà ïàðò³éíó ñèñòåìó. Ðîç-
ìåæóâàííÿ íàáóâàþòü âåëèêîãî çíà-
÷åííÿ ï³ä ÷àñ çíà÷íèõ ïîä³é ³ âïëèâàþòü
íà íàñë³äêè öèõ ïîä³é. Òàê³ ïîä³¿, ÿê
íàö³îíàëüíà òà ³íäóñòð³àëüíà ðåâîëþö³ÿ
ñòèìóëþâàëè ïîÿâó òàêèõ ÷îòèðüîõ
ðîçìåæóâàíü, ùî âïëèíóëè íå ëèøå íà
êîíô³ãóðàö³þ ïàðò³éíèõ ñèñòåì, à é íà
ïîë³òè÷í³ ñèñòåìè â ö³ëîìó: ì³æ
öåíòðîì ³ ïåðèôåð³ºþ, öåðêâîþ òà äåð-
æàâîþ, ì³ñòîì òà ñåëîì, ì³æ ðîá³ò-
íèêàìè òà ïðèâàòíèìè âëàñíèêàìè. 

Àëå äîñë³äæåííÿ Ñ. Ë³ïñåòà ³ Ñ.Ðîê-
êàíà â³äáèâàëî îñîáëèâîñò³ êðà¿í, äå
â³äáóëèñÿ ³ íàö³îíàëüíà ³ ³íäóñòð³àëüíà
ðåâîëþö³¿. Òîìó íåçàâåðøåí³ñòü öèõ
ïîä³é ïðîòÿãîì ÕÕ ñòîë³òòÿ â êðà¿íàõ
Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, ÑÍÄ äàº óí³êàëüíó
ìîæëèâ³ñòü ìîí³òîðèíãó ³ àíàë³çó ôîð-
ìóâàííÿ êîíô³ãóðàö³é ³ ïàðò³éíèõ ñèñ-
òåì, ³ ñàìèõ ïîë³òè÷íèõ ñèñòåì ï³ä
âïëèâîì ðîçìåæóâàíü, ùî ôîðìóþòüñÿ,
áåç âèíÿòêó â óñ³õ êðà¿íàõ ïîñòðàäÿí-
ñüêîãî ïðîñòîðó. 

Ïîðÿä ³ç òàê çâàíèìè êëàñè÷íèìè
÷èííèêàìè, ùî âïëèâàþòü íà ñòðóêòó-
ðóâàííÿ ðîçìåæóâàíü, à ñàìå ïðîäîâ-
æåííÿ ìîäåðí³çàö³¿, ôîðìóâàííÿ íàö³¿-
äåðæàâè, ³ íå äåðæàâè-íàö³¿, à òàêîæ
«ì³æíàðîäíà ðåâîëþö³ÿ», çà ñëîâàìè
ôðàíöóçüêîãî äîñë³äíèêà Ä.-Ë.Ñåéëå,
àáî ïåðåõ³ä â³ä êàï³òàë³çìó äî êàï³-
òàë³çìó ÷åðåç ñîö³àë³çì, êîòðèé ïðîéøëè
âñ³ êðà¿íè Ñõ³äíî¿ ªâðîïè. Ñàìå îñòàíí³é
ïðîöåñ çóìîâëþº â³äñóòí³ñòü ó êëàñè÷-
íîìó âèãëÿä³ ÷îòèðüîõ ðîçìåæóâàíü
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Ë³ïñåòà – Ðîêêàíà. Êîíôë³êò ì³æ ðîá³ò-
íèêàìè ³ âëàñíèêàìè â óìîâàõ ñîö³àë³çìó
áóâ í³âåëüîâàíèé, ð³çíèöÿ ì³æ ì³ñòîì ³
ñåëîì, õî÷à á íà ð³âí³ ðèòîðèêè, ïîñò³éíî
çìåíøóâàëàñÿ, öåðêâà â ÑÐÑÐ áóëà
â³äîêðåìëåíà â³ä äåðæàâè, à ñóïåðå÷íîñò³
ì³æ öåíòðîì ³ ïåðèôåð³ºþ (íàéá³ëüø
ÿñêðàâèé ïðèêëàä, ñòàòóñ Ìîñêâè ³ áóäü-
ÿêîãî ³íøîãî ðåñïóáë³êàíñüêîãî öåíòðó
â³ä Ðèãè äî Àëìàòè). Ôàêòè÷íî ö³
ñóïåðå÷íîñò³ íå íàáóâàëè àäåêâàòíîãî
³íñòèòóö³éíîãî îôîðìëåííÿ ïðè íèçüêîìó
ð³âí³ ðàö³îíàë³çàö³¿ ³ ôîðìàë³çàö³¿ ïîë³-
òè÷íèõ â³äíîñèí. Öå áåçóìîâíî ï³äæèâ-
ëþâàëî ðîçâèòîê êë³ºíòåë³ñòñüêèõ â³äíî-
ñèí, ùî áóäóâàëèñÿ íà ïðèíöèïàõ çà-
ëåæíîñò³ â³ä ïàòðîíà ³ âåëè÷åçíîìó
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ðåñóðñ³. Ñàìå ö³ ÷èí-
íèêè ï³ä ÷àñ íàìàãàííÿ ñòâîðèòè õî÷à á
ôîðìàëüí³ äåìîêðàòè÷í³ ³íñòèòóòè ³
ïî÷àëè âïëèâàòè íà ¿õíº ïðîöåäóðíå íà-
ïîâíåííÿ. Ñëàáê³ñòü ïîë³òè÷íèõ ³íñòè-
òóò³â òàêèõ, ÿê ïàðò³¿, ïàðëàìåíò, îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õíÿ íåñïðî-
ìîæí³ñòü âèêîíóâàòè ãîëîâí³ ôóíêö³¿
(êîíòðîëþâàííÿ ðåñóðñ³â äîñòóïó äî
âëàäè, ìîæëèâîñò³ ðîçïîä³ëó ïðèáóòê³â,
àãðåãàö³¿ ³íòåðåñ³â ñîö³àëüíèõ ìîäåëåé
ðåïðåçåíòàö³¿ ³íòåðåñ³â, ñòàá³ë³çàö³¿ òà
ñòèìóëþâàííÿ î÷³êóâàíü ñîö³àëüíèõ àãåí-
ò³â òà âïåâíåí³ñòü ó ìàéáóòíüîìó)
ï³äñèëþâàëè ïàòðèìîí³àë³çì, êîðóïö³þ,
êë³ºíòåë³çì. 

Âðàõîâóþ÷è îñîáëèâîñò³ ³ñòîðè÷íîãî
ðîçâèòêó íàøî¿ êðà¿íè, ðåã³îíàëüí³
îñîáëèâîñò³ ìàþòü îá'ºêòèâíå ï³ä´ðóíòÿ.
Òðàäèö³éíî â Óêðà¿í³ âèä³ëÿþòü 5 ðå-
ã³îí³â: çàõ³äíèé; çàõ³äíî-öåíòðàëüíèé;
ñõ³äíî-öåíòðàëüíèé; ñõ³äíèé; ï³âäåííèé
³ ÀÐ Êðèì. Òàêèé ïîä³ë çóìîâëåíèé íå

ò³ëüêè ñîö³îêóëüòóðíèìè îñîáëèâîñòÿìè
ðåã³îí³â, à ³ õàðàêòåðíèìè îçíàêàìè ðå-
ã³îíàëüíèõ ïîë³òè÷íèõ ðåæèì³â. Ðåã³îíè
Óêðà¿íè ïîä³ëåí³ íà ñôåðè âïëèâó
ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâèõ ãðóï ç ïîë³òè÷-
íèìè íàäáóäîâàìè-ïàðò³ÿìè. Ñàìå ð³-
âåíü çðîùåííÿ á³çíåñ-ãðóï ç àäì³í³ñòðà-
òèâíèì êàï³òàëîì òà ïîë³òèêî-ïàðò³é-
íèìè óòâîðåííÿìè ³ áóâ ð³çíèì ó
ðåã³îíàõ êðà¿íè.

Âèáîðè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ó
2002 ð. âæå ÷³òêî îêðåñëèëè ðåã³îíà-
ë³çàö³þ ¿õíüîãî âïëèâó. Çîêðåìà, ìîæíà
íàâåñòè ÿê ïðèêëàä ïàðò³þ «ªäí³ñòü» ó
Êèºâ³, Ïàðò³þ ðåã³îí³â ó Äîíåöüê³é îá-
ëàñò³, «Òðóäîâó Óêðà¿íó» â Äí³ïðî-
ïåòðîâñüêó, Ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íó ïàð-
ò³þ Óêðà¿íè (îá'ºäíàíó) â Çàêàðïàò-
ñüê³é îáëàñò³ ³ ò. ä. Çàñîáè ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿ ïîâ³äîìëÿëè, ùî ïàðëàìåíò-
ñüê³ âèáîðè 2002 ð. ïîêàçàëè äîñèòü
ñâîºð³äíó äèôåðåíö³àö³þ ðåã³îí³â Óê-
ðà¿íè (äèâ. òàáë 1), ÿêà â³äáóëàñÿ çà
ð³âíåì ï³ääàòëèâîñò³ íàñåëåííÿ âïëèâó
àäì³íðåñóðñó. Òàê, ó Ëüâîâ³ â³í íå ñïðà-
öþâàâ çîâñ³ì, à â Äîíåöüêó ä³ÿâ ìàéæå
íà ñòî â³äñîòê³â. 

Î÷îëþâàëè àëüÿíñè äåê³ëüêà ñï³âãî-
ë³â (ÿê ïðàâèëî, ãîëîâà îáëàñíî¿ äåð-
æàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ãîëîâà îáëàñíî¿
ðàäè, ¿õí³ çàñòóïíèêè). Âèíèêíåííÿ
òàêèõ êâàç³ïàðò³éíèõ óòâîðåíü – õàðàê-
òåðíà îñîáëèâ³ñòü áîðîòüáè çà àäì³í-
ðåñóðñ ó ö³ëîìó ðÿä³ îáëàñòåé Óêðà¿íè:
«Ïîä³ëüñüêà àñàìáëåÿ» (Õìåëüíèöüêà),
«Çà ºäí³ñòü, çëàãîäó ³ â³äðîäæåííÿ»
(Äîíåöüêà), «Çà ïðîöâ³òàííÿ Õåðñîí-
ùèíè», «Ðåã³îí» (Ëóãàíñüêà). Äî òàêèõ
îá'ºäíàíü âõîäÿòü ïàðò³¿, ÿê³ ï³äòðè-
ìóþòü âëàäó. 
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Ó íàâåäåí³é òàáëèö³ âèçíà÷àþòüñÿ
ðåã³îíè, â ÿêèõ ÷³òêî ñïðàöþâàâ àäì³í³-
ñòðàòèâíèé ðåñóðñ, ìàþ÷è äîïîìîãó
ïîë³òèêî-ïàðò³éíèõ íàäáóäîâ. 

Ïðåçèäåíòñüê³ ïåðåãîíè 2004 ð. ùå
á³ëüøå àêòóàë³çóâàëè áàæàííÿ íå ëèøå
âèêîðèñòîâóâàòè àäì³í³ñòðàòèâíèé ðå-
ñóðñ, à é åêñïëóàòóâàòè ðåã³îíàëüí³ â³ä-
ì³ííîñò³. Îòæå, òàê³ íàìàãàííÿ áóäóòü
âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ïîë³òèêàìè ³ ÷èì
áëèæ÷å äî âèáîð³â, òèì á³ëüøå. Íàé-
á³ëüø âèñîê³ î÷³êóâàííÿ ùîäî íîâî¿
âëàäè çàëèøàþòüñÿ ó çàõ³äíîìó ðåã³îí³

(86% îïèòàíèõ), à òàêîæ ó öåíòðàëüíîìó
(85%), ìåíøå – â ï³âäåííîìó (54%).
Âîäíî÷àñ ðåã³îíîì ³ç äîì³íóþ÷îþ íåäî-
â³ðîþ äî Ïðåçèäåíòà, º ñõ³äíèé (äîâ³ðÿëè
ó áåðåçí³ ïîòî÷íîãî ðîêó ëèøå 39%). 

Ó òîé æå ÷àñ, ÿê ñâ³ä÷àòü óêðà¿íñüê³
ñîö³îëîãè, ÿêùî á âèáîðè â³äáóëèñÿ
çàðàç çà ñïèñêîì ïàðò³é, íàâåäåíèì ó
òàáëèö³ 1, òî ó ãîëîñóâàíí³ âçÿëè á
ó÷àñòü ò³ ìàéæå 77% âèáîðö³â, ÿê³ íà
öåé ÷àñ âèçíà÷èëèñÿ ç³ ñâî¿ì âèáîðîì,
òî íàé³ìîâ³ðí³øå, ùî ðîçêëàä ãîëîñ³â
áóâ áè òàêèì:

Òàáë³öÿ 1
Ðå´³îíàëüíà ñòðóêòóðà åëåêòîðàòó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà áëîê³â, 

ùî ïîäîëàëè 4-â³äñîòêîâèé áàð’ºð (%)

Òàáëèöÿ 2

Ïàðò³¿ òà áëîêè Óêðà¿íà 
â ö³ëîìó

Ðåã³îíè

Çàõ³ä Öåíòð Ï³âäåíü Ñõ³ä

Áëîê Þë³¿ Òèìîøåíêî 14,1 17,8 25,8 6,0 4,5

Âñåóêðà¿íñüêå îá’ºäíàííÿ «Æ³íêè çà ìàéáóòíº»
(Â. Äîâæåíêî)

1,4 0,2 3,1 0,9 07

Êîìóí³ñòè÷íà ïàðò³ÿ Óêðà¿íè (Ï. Ñèìîíåíêî) 8,5 1,7 6,3 14,8 10,4

Êîíãðåñ óêðà¿íñüêèõ íàö³îíàë³ñò³â (Î. ²â÷åíêî) 0,1 0,3

Íàðîäíà ïàðò³ÿ Óêðà¿íè (Â. Ëèòâèí) 3,5 3,0 3,2 4,6 3,2

Íàðîäíèé Ðóõ Óêðà¿íè (Á.Òàðàñþê) 0,9 1,7 4 0,7 1,0
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Íàâåäåí³ äàí³ ñâ³ä÷àòü, ùî ïîäîëàëè
á 3% áàð'ºð òà ïðîéøëè á äî Âåðõîâíî¿
Ðàäè ñ³ì òàêèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë: 

• Íàðîäíèé Ñîþç «Íàøà Óêðà¿íà», 
• Ïàðò³ÿ ðåã³îí³â, 
• Áëîê Þë³¿ Òèìîøåíêî, 
• Êîìóí³ñòè÷íà ïàðò³ÿ Óêðà¿íè, 
• Ñîö³àë³ñòè÷íà ïàðò³ÿ Óêðà¿íè, 
• Íàðîäíà ïàðò³ÿ Óêðà¿íè, 
• Ïðîãðåñèâíà ñîö³àë³ñòè÷íà ïàðò³ÿ

Óêðà¿íè. 
Òàêèì ÷èíîì, ðåã³îíàëüíå ðîçìåæó-

âàííÿ âæå ïî÷àëî îôîðìëÿòèñÿ ó ïàð-
ò³éíèé ðîçêëàä, íåçâàæàþ÷è íà ³äåîëî-
ã³÷íó åêëåêòè÷í³ñòü, ³ áóäå âïëèâàòè íà
ä³ÿëüí³ñòü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³ íà ñàìó
ïàðò³éíó ñèñòåìó ïîðÿä ç íîâèìè ïðà-
âèëàìè âèáîð³â äî ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè.

Ðàçîì ç öèì ÷èííèêîì íàáèðàòèìå
âïëèâó é ïîñòóïîâå ñòðóêòóðóâàííÿ ðîç-
ìåæóâàíü íà ð³âí³ â³äíîñèí äåðæàâè ³
öåðêâè, é âîíî íàáóâàòèìå á³ëüø ³íòåí-
ñèâíîãî õàðàêòåðó ïðè íàìàãàíí³ äåð-
æàâè ñòâîðèòè ºäèíó ïðàâîñëàâíó öåðê-
âó. Öåíòð ³ ïåðèôåð³ÿ ôàêòè÷íî óæå
ïî÷àëè óñâ³äîìëþâàòè ñâî¿ ñóïåðå÷íîñò³
íà ïîë³òè÷íîìó ð³âí³. Ñàìå ö³ ðîçìå-
æóâàííÿ ìîæóòü ñòèìóëþâàòè ïîë³òè÷-
íèé ðîçêîë, îñîáëèâî ïðè âì³ëîìó ¿õ
âèêîðèñòàíí³ çàö³êàâëåíèìè ñòîðîíàìè,
ÿê â ñàì³é êðà¿í³, òàê ³ çà ¿¿ ìåæàìè, ùî
ìîæå çàøêîäèòè êîíñîë³äàö³¿ äåìîêðà-
ò³¿. À ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè 2006 ð.
ìîæóòü âèÿâèòè ãëèáèíó ³ ñò³éê³ñòü
ðîçìåæóâàíü, ùî ïî÷àëè ñòðóêòóðóâà-
òèñÿ îñòàíí³ìè ðîêàìè. 

Íàðîäíèé Ñîþç «Íàøà Óêðà¿íà» (Â. Þùåíêî) 35,6 66,2 40,7 29,2 8,5

Íàðîäíî-äåìîêðàòè÷íà ïàðò³ÿ (Â. Ïóñòîâîéòåíêî) 0,5 0,5 0,3 1,2

Ïàðò³ÿ çåëåíèõ Óêðà¿íè (Â. Êîíîíîâ) 0,9 0,9 1,0 1,7

Ïàðò³ÿ ïðîìèñëîâö³â ³ ï³äïðèºìö³â Óêðà¿íè
(À. Ê³íàõ)

1,1 0,5 1,1 1,7 1,1

Ïàðò³ÿ ðåã³îí³â (Â. ßíóêîâè÷) 17,8 2,2 3,8 21,3 46,3

Ïîë³òè÷íà ïàðò³ÿ «Òðóäîâà Óêðà¿íà» 
(Â. Êîíîâàëþê)

0,7 0,7 2,6

Ïðîãðåñèâíà ñîö³àë³ñòè÷íà ïàðò³ÿ Óêðà¿íè
(Í. Â³òðåíêî)

3,4 0,4 1,7 3,2 8,5

Ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íà ïàðò³ÿ Óêðà¿íè (îá’ºäíàíà)
(Â. Ìåäâåä÷óê)

1,0 0,2 0,7 2,0 1,2

Ñîö³àë³ñòè÷íà ïàðò³ÿ Óêðà¿íè (Î. Ìîðîç) 5,0 3,7 7,3 5,3 2,9

Óêðà¿íñüêà íàðîäíà ïàðò³ÿ (Þ. Êîñòåíêî) 0,2 0,3 0,3 02

Ïðîãîëîñóâàâ áè ïðîòè âñ³õ 5,2 1,0 4,2 7,9 7,2

ÐÀÇÎÌ 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Ïðîäîâæåííÿ òàáëèö³ 2
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Ïðîáëåìí³ âèì³ðè
óêðà¿íñüêî¿ ïàðò³éíî¿
ñèñòåìè

Îëåêñàíäð Ô³ñóí, Òåòÿíà Ìîñåíöåâà 

1. ²íäåêñ ôðàãìåíòàö³¿ óêðà¿íñüêî¿
ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè

Ïîñòêîìóí³ñòè÷í³ êðà¿íè, ó
òîìó ÷èñë³ é Óêðà¿íà, íà
ïî÷àòêó äîáè ñâîº¿ íåçàëåæ-

íîñò³ ïåðåæèëè ïåð³îä àêòèâíî¿ ïîÿâè ³
ðîçìíîæåííÿ ïàðò³é, ùî ïðèçâåëî äî
ôðàãìåíòàðíîñò³ ³ íåñòàá³ëüíîñò³ ïàð-
ò³éíèõ ñèñòåì. Ïðè öüîìó ïåðåõ³ä â³ä
ìàæîðèòàðíî¿ äî çì³øàíî¿ âèáîð÷î¿
ñèñòåìè ñòàâ ÷èííèêîì, ùî íå ïåðå-
øêîäèâ áè äåñòðóêòóðàö³¿ óêðà¿íñüêîãî
ïàðëàìåíòó. Çàô³êñóâàòè äèíàì³êó
ôðàãìåíòàö³¿ íåîáõ³äíî äëÿ òîãî, ùîá
ìàòè ìîæëèâ³ñòü ïðîãíîçóâàòè ïîäàëü-
øèé ðîçâèòîê ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè â
çâ’ÿçêó ç³ çì³íîþ åëåêòîðàëüíîãî ôîð-
ìàòó íà ïðîïîðö³éíèé. Âèì³ðþâàííÿ
ðîçäðîáëåíîñò³ ïàðò³éíèõ ñòðóêòóð äàº
çìîãó ïðîñòåæèòè òó ìåæó, çà ÿêîþ
ðåïðåçåíòàòèâí³ñòü ÿê îäèí ç ïîêàç-
íèê³â «ÿêîñò³ äåìîêðàò³¿» (çà À. Ëåéï-
õàðòîì) ïåðåòâîðþºòüñÿ íà çàãðîçó
ñòàá³ëüíîñò³ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè. 

1. Îäèí ç³ ñïîñîá³â âèì³ðþâàííÿ çà-
çíà÷åíî¿ ôðàãìåíòîâàíîñò³ ïîëÿãàº ó âè-
çíà÷åíí³ ðîçäðîáëåíîñò³ ïàðëàìåíòó –
ôðàêö³îíàë³çàö³¿ – ÷åðåç ³íäåêñ, ùî áóâ
çàïðîïîíîâàíèé Ä. Ðåºì. Çíà÷åííÿ
öüîãî ³íäåêñó âàð³þºòüñÿ â³ä 0 (îäíî-
ïàðò³éíà ñèñòåìà, â ÿê³é âñ³ ãîëîñè – ³
ìàíäàòè – îäåðæóº îäíà ïàðò³ÿ) äî 1
(ïîâí³ñòþ ôðàãìåíòîâàíà ñèñòåìà, äå
êîæíèé âèáîðåöü ãîëîñóº çà âëàñíó

ïàðò³þ, à êîæíèé ïàðëàìåíòàð³é ðåïðå-
çåíòóº îêðåìó ïàðò³þ). 

²íäåêñ Ràå = 1–Σ si
2 , äå si

2 – ÷àñòêà
ì³ñöü ³-é ïàðò³¿ ó ïàðëàìåíò³

Ôðàêö³îíàë³çàö³ÿ ïàðëàìåíòó º çà-
ëåæíîþ çì³ííîþ: íà ð³âåíü ôðàêö³îíàë³-
çàö³¿ âïëèâàþòü îñîáëèâîñò³ åëåêòîðàëü-
íîãî ôîðìàòó, ñîö³àëüíà äèôåðåíö³àö³ÿ
ñóñï³ëüñòâà òà ôîðìà äåðæàâíîãî ïðàâ-
ë³ííÿ. Çàëåæíîñò³ âèçíà÷àþòüñÿ òàêèìè
çàêîíîì³ðíîñòÿìè:

à) ïëþðàëüí³ (àáî ìàæîðèòàðí³ â
îäèí òóð) âèáîð÷³ ñèñòåìè ñïðèÿþòü
óòâîðåííþ â³äïîâ³äàëüíîãî îäíîïàðò³é-
íîãî óðÿäó ïåðåâàæíî øëÿõîì çàáåçïå-
÷åííÿ íàéá³ëüøî¿ ðåïðåçåíòîâàíîñò³
äâîõ ïàðò³é, ÿê³ çäîáóâàþòü ìàêñè-
ìàëüíó ê³ëüê³ñòü ãîëîñ³â (³íø³ ïàðò³¿
íå â³ä³ãðàþòü çíà÷íî¿ ðîë³ ³ íå âè-
çíà÷àþòü ïîë³òè÷íèé ïðîöåñ). Ïðîïîð-
ö³éí³ âèáîð÷³ ñèñòåìè ñïðÿìîâàí³ íà
ïðîäóêóâàííÿ ³íêëþçèâíîñò³ ³ «ñïðà-
âåäëèâîãî» ðîçïîä³ëó âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü, ùî çàçâè÷àé â³äáóâàºòüñÿ
øëÿõîì ñòâîðåííÿ ïàðëàìåíòó, êîìïî-
çèö³ÿ ÿêîãî çíà÷íîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàº
÷àñòö³ ãîëîñ³â, îäåðæàíèõ ð³çíèìè
ïàðò³ÿìè. 

á) ïàðò³éíà ôðàêö³îíàë³çàö³ÿ òèì âè-
ùà, ÷èì ãëèáøèé ðîçêîë (åòí³÷íèé,
ñîö³îåêîíîì³÷íèé, ðåë³ã³éíèé òîùî) ó
ñîö³óì³, îñê³ëüêè ïàðò³¿ ðåïðåçåíòóþòü
îñîáëèâ³ ³íòåðåñè é òðàíñëþþòü ¿õ ó
ïðàëàìåíò³. 
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â) ôðàêö³îíàë³çàö³¿ ñïðèÿº ïðåçè-
äåíòñüêà ôîðìà ïðàâë³ííÿ, îñê³ëüêè
ïðåçèäåíö³àë³çì íå íàäàº ñòèìóë³â äëÿ
êîàë³ö³éíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. 

Îòæå, ôðàêö³îíàë³çàö³ÿ ïàðëàìåíòó
ñòèìóëþºòüñÿ íåìàæîðèòàðíèìè åëåêòî-
ðàëüíèìè ñèñòåìàìè, âñ³ìà âèäàìè ñîö³-
àëüíèõ ðîçêîë³â òà ïðåçèäåíö³àë³çìîì. 

2. Ñòèñëî ïðîàíàë³çóºìî êîæåí ç öèõ
ôàêòîð³â ñòîñîâíî ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³
íàïåðåäîäí³ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â
2002 ð. Ïî-ïåðøå, ó òîé ÷àñ îñòàòî÷íî
îôîðìëþºòüñÿ îñîáëèâèé ðîçïîä³ë ïàð-
ò³é íà «ïðîïðåçèäåíòñüê³» é «àíòèïðå-
çèäåíòñüê³», ÿêèé çíà÷íîþ ì³ðîþ í³âå-
ëþº ³äåîëîã³÷í³ ðîçõîäæåííÿ: â îäíîìó
òàáîð³ îïèíÿþòüñÿ êîëèøí³ ³äåîëîã³÷í³
îïîíåíòè. Âåëèêîþ ì³ðîþ öüîìó ñïðèÿ-
ëà ñëàáê³ñòü â³ò÷èçíÿíî¿ ïàðò³éíî¿ ñèñ-
òåìè, ÿêà çóìîâëþºòüñÿ çàãàëüíîþ ³äåî-
ëîã³÷íîþ íåâèçíà÷åí³ñòþ: ïðè ñòâîðåíí³
ïàðò³éíèõ îðãàí³çàö³é ïåðåìàãàëè ñóòî
ïðàãìàòè÷í³ ìîòèâè – òàê ç’ÿâëÿëèñÿ
«ïàðò³¿, ï³äïîðÿäêîâàí³ á³çíåñ-³íòåðå-
ñàì». Â³äïîâ³äíî, öå ðîáèëî çàâäàííÿ
ðåòðàíñëÿö³¿ ñîö³àëüíèõ ðîçêîë³â ó
ïàðò³éíó ñèñòåìó ñóòî óìîâíèì ³, ç
³íøîãî áîêó, çíèæóâàëî ïàðò³éíó äèñ-
öèïë³íó. 

Ïî-äðóãå, íåçâàæàþ÷è íà ïåâí³ çì³-
íè â åëåêòîðàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³
(ìàºòüñÿ íà óâàç³ ñïðîùåííÿ ïðî-
öåäóðè ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàò³â ³ ïàðò³é-
íèõ ñïèñê³â, á³ëüø ÷³òêå ðåãëàìåí-
òóâàííÿ ïåðåäâèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ òîùî),
ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè 2002 ð. ïðî-
õîäèëè çà ìàæîðèòàðíî-ïðîïîðö³éíîþ
ñèñòåìîþ. Ðîçïîä³ë ìàíäàò³â ó ïðîïîð-
ö³éíî-ïðåäñòàâíèöüê³é ñêëàäîâ³é çä³é-
ñíþâàâñÿ çà íàéá³ëüøèì çàëèøêîì
(çàëèøêè, òîáòî ê³ëüê³ñòü ãîëîñ³â ìåí-
øà êâîòè, âðàõîâóþòüñÿ ïðè ðîçïîä³ë³
ì³ñöü, ùî çàëèøèëèñÿ: îáèðàþòüñÿ

íàéá³ëüø³ ç íèõ). Çàñòîñóâàííÿ ö³º¿
êâîòè ñïðèÿº ìàëåíüêèì ïàðò³ÿì, äàþ-
÷è ¿ì çìîãó ïðîâåñòè ñâî¿õ êàíäèäàò³â
ó ïàðëàìåíò. Öüîìó æ ñïðèÿâ ³ â³ä-
íîñíî íèçüêèé ïîð³ã (4%). Âîäíî÷àñ, ó
ïðîòèëåæíîìó íàïðÿì³ íà ôðàêö³î-
íàë³çàö³þ âïëèâàâ òîé ôàêò, ùî ó
2002 ð. ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ êîíêóðóâàëè
ì³æ ñîáîþ ³ â îäíîìàíäàòíèõ îêðóãàõ
çà ñèñòåìîþ â³äíîñíî¿ á³ëüøîñò³ ãîëî-
ñ³â â îäèí òóð. Îñîáëèâ³ñòþ ö³º¿ ñèñ-
òåìè º äèñïðîïîðö³ÿ ðîçïîä³ëó ãîëîñ³â,
áî ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ¿õ çíèêàº, à ïå-
ðåìîæöÿ âèçíà÷àº ìåíø³ñòü âèáîðö³â.
Çà Äþâåðåæå, çàñòîñóâàííÿ òàêî¿ åëåê-
òîðàëüíî¿ ôîðìóëè ñïðèÿº «äóàë³çìó
ïàðò³é». 

Ïî-òðåòº, ÿêùî ðåäóêóâàòè «çì³øà-
í³» òèïè êîíñòèòóö³éíîãî äèçàéíó äî
äèõîòîì³¿ ïðåçèäåíö³àë³çìó òà ïàðëà-
ìåíòàðèçìó çà êðèòåð³ÿìè, çàïðîïîíî-
âàíèìè Øóãàðòîì ³ Êåð³, à ñàìå – 

à) â³ä ïðåçèäåíòà ÷è â³ä ïàðëàìåíòó
á³ëüøîþ ì³ðîþ çàëåæèòü «âèæèâàí³ñòü»
óðÿäó; 

á) êîìó – ïðåçèäåíòîâ³ ÷è ïàðëà-
ìåíòó – ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ óðÿä, 

òîä³ Óêðà¿íó 2002 ð. ìîæå áóòè
â³äíåñåíî äî ïðåçèäåíòñüêèõ ñèñòåì.
Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíèõ ÷èííèê³â, ñë³ä
áóëî á î÷³êóâàòè íà âèñîêèé ñòóï³íü
ôðàêö³îíàë³çàö³¿ ïàðëàìåíòó. 

Ðîçãëÿíåìî ðåçóëüòàòè ãîëîñóâàííÿ é
âèçíà÷èìî ³íäåêñ Rae. Ç 33 ñïèñê³â, ùî
¿õ áóëî âêëþ÷åíî äî âèáîð÷îãî áþëåòåíÿ
çà áàãàòîìàíäàòíèì îêðóãîì (11 áëîê³â ³
22 ïàðò³¿), ÷îòèðèâ³äñîòêîâèé áàð’ºð
ïîäîëàëè 6 (òðè áëîêà ³ òðè ïàðò³¿)
(òàáë. 1). Âñüîãî çà ïåðåìîæö³â ïðîãî-
ëîñóâàëî 75,72% âèáîðö³â. Ðåøòà ïàðò³é
³ áëîê³â çäîáóëè 18,12% ãîëîñ³â. Ïðîòè
âñ³õ ïðîãîëîñóâàëî 2,45%. Íåä³éñíèìè
âèçíàíî 3,71% áþëåòåí³â. 
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Ó ïîð³âíÿíí³ ç ïîêàçíèêîì 1998 ð.,
ÿêèé ñòàíîâèâ 0,80, ôðàêö³îíàë³çàö³ÿ
äåùî çðîñëà, ùî ôîðìàëüíî ñâ³ä÷èòü
ïðî çðîñòàííÿ ðåïðåçåíòàòèâíîñò³. Çà-
ãàëüíó æ òåíäåíö³þ ùîäî òðàíñôîðìàö³¿
ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè ìè ìàºìî âèçíà÷àòè,
âðàõîâóþ÷è òàêîæ äèíàì³êó ê³ëüêîñò³
åôåêòèâíèõ ïàðò³é íà ïàðëàìåíòñüêîìó
ð³âí³. 

3. ²íäåêñ, ùî áóâ çàïðîïîíîâàíèé
Ì. Ëààêñî ³ Ð. Òààãåïåðîé, â³äîìèé ÿê
«åôåêòèâíå ÷èñëî ïàðò³é», òàêîæ âè-
êîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ ô³êñàö³¿ ð³âíÿ
ôðàãìåíòàö³¿ ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè ³
âèçíà÷àº ê³ëüê³ñòü ïàðò³é, ÿê³ ìàþòü
âïëèâ íà ïåðåá³ã âèáîð³â ³ º çíà÷èìèìè
äëÿ âèáîðö³â. Ôàêòè÷íî äåðæàâíà
ïîë³òèêà òà çàêîíîäàâ÷èé ïðîöåñ çó-
ìîâëþþòüñÿ ä³ÿëüí³ñòþ îáìåæåíîãî
÷èñëà ïàðò³é, ùî ìåíøå çà çàãàëüíó
ê³ëüê³ñòü ïàðò³é-ó÷àñíèöü âèáîð³â.
Åôåêòèâíå ÷èñëî ïàðò³é (N) äîð³âíþº
îäèíèö³, ïîä³ëåí³é íà ñóìó çâåäåíèõ ó
êâàäðàò â³äñîòê³â ãîëîñ³â, îäåðæàíèõ
ïàðò³ÿìè: 

N=(∑pi
2)-1, äå pi – öå ÷àñòêà ãîëîñ³â

àáî ì³ñöü, ÿê³ çäîáóëà êîæíà ïàðò³ÿ íà
âèáîðàõ. 

Öåé ïîêàçíèê äëÿ Óêðà¿íè, ó ïîð³â-
íÿíí³ ç 1998 ð. (5,9), íàâïàêè, çíèçèâñÿ
³ ñòàíîâèâ 4,6, ùî äåùî íàáëèçèëî éîãî
äî òàêîãî ïîêàçíèêà â ³íøèõ êðà¿íàõ ç
êîìá³íîâàíîþ åëåêòîðàëüíîþ ñèñòåìîþ
(çàóâàæèìî, ùî äî ïàðëàìåíòñüêèõ
âèáîð³â 2002 ð. â³í áóâ íàéâèùèì ñåðåä
öèõ êðà¿í). Öå ïðè òîìó, ùî áåçïàðò³éí³
ìàæîðèòàðíèìè íå âðàõîâóþòüñÿ êîæåí
çà îêðåìó ïîë³òè÷íó îäèíèöþ, ÿê ìàº
áóòè. Çâàæàþ÷è íà òå, ùî óñóíåííÿ ìà-
æîðèòàðíî¿ åëåêòîðàëüíî¿ ñêëàäîâî¿,
ÿêà, ÿê ïðàâèëî, º íàéâàãîì³øèì ôàê-
òîðîì ôðàãìåíòàö³¿ òà íåóçãîäæåíîñò³
ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë, ìàº ÷³òê³øå îê-
ðåñëèòè ñòðàòåã³÷íî-ö³íí³ñí³ îð³ºíòàö³¿
ïàðò³é òà ñòàá³ë³çóâàòè ïàðò³éíó ñèñòåìó
çàãàëîì, ìîæíà î÷³êóâàòè íà ïîñòóïîâå
çíèæåííÿ åôåêòèâíîãî ÷èñëà ïàðò³é –
êîëè ïîë³òè÷í³ ãðàâö³ àäàïòóþòüñÿ äî
íîâîãî åëåêòîðàëüíîãî ôîðìàòó.

Íàâåäåí³ ðåçóëüòàòè ñâ³ä÷àòü ïðî
ïåâí³ ïåðñïåêòèâè ùîäî ñòàá³ë³çàö³¿
óêðà¿íñüêî¿ ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè: ñïîñòåð³-
ãàºòüñÿ çìåíøåííÿ ôðàãìåíòàö³¿ ïàðò³é-
íî¿ ñèñòåìè ó ïîºäíàíí³ ç ïîòåíö³éíèì
çðîñòàííÿì ðîë³ ïàðò³éíèõ îðãàí³çàö³é,
ùî âêàçóº íà «ìåõàí³÷íèé» åôåêò çì³íè

Òàáëèöÿ 1 
Ðåçóëüòàòè ãîëîñóâàííÿ çà áàãàòîìàíäàòíèì âèáîð÷èì îêðóãîì ó 2002 ð.

Ïàðò³ÿ (âèáîð÷èé áëîê)
×àñòêà 

ãîëîñ³â (%)
Ê³ëüê³ñòü äåïó-

òàòñüêèõ ìàíäàò³â
×àñòêà ìàíäàò³â

(%)

Áëîê «Íàøà Óêðà¿íà» 23,57 70 31,11 

ÊÏÓ 19,98 59 26,22

Áëîê «Çà ºäèíó Óêðà¿íó» 11,77 35 15,56

Áëîê Þ. Òèìîøåíêî 7,26 22 9,78

ÑÏÓ 6,87 20 8,89

ÑÄÏÓ (î) 6,27 19 8,44

Ðàçîì: 75,72 225 100

²íäåêñ Rae (çà ïðîïîðö³éíîþ ñêëàäîâîþ): 
1 – (0,096+0,068+0,024+0,009+0,007+0,007)=1 – 0,14=0,86
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åëåêòîðàëüíî¿ ñèñòåìè ç êîìá³íîâàíî¿ íà
÷èñòî ïðîïîðö³éíó. Òàê, çà óìîâ ïðî-
ïîðö³éíîãî ôîðìàòó ôîðìóºòüñÿ áàãàòî-
ïàðò³éíà ñèñòåìà, ïðè öüîìó êîæíà ç
ïàðò³é, ÿêà ïðîõîäèòü äî ïàðëàìåíòó,
ïîâèííà ìàòè äîñòàòíüî âàãîìó ï³ä-
òðèìêó â ñóñï³ëüñòâ³. Êð³ì òîãî, ïðî-
ïîðö³éíå ïðåäñòàâíèöòâî ç çàêðèòèìè
ñïèñêàìè ââàæàºòüñÿ ñèñòåìîþ, ìàêñè-
ìàëüíî ñêîíöåíòðîâàíîþ íà ïàðò³¿ (íà
ïðîòèâàãó ñèñòåìàì, ìàêñèìàëüíî ñêîí-
öåíòðîâàíèì íà êàíäèäàò³). Îçíà÷åí³
÷èííèêè ïðàöþâàòèìóòü íà ïîñòóïîâå
óñóíåííÿ ç ïîë³òè÷íîãî ïðîñòîðó ³äåîëî-
ã³÷íî íåâèçíà÷åíèõ, âèíÿòêîâî êîí’þíê-
òóðíèõ ïàðò³éíèõ ïðîåêò³â ³, âîäíî÷àñ,
íà ï³äâèùåííÿ ïàðò³éíî¿ äèñöèïë³íè.

2. Ïðîáëåìí³ âèì³ðè
Äðîáëåííÿ ïàðò³é – öå íå ò³ëüêè ïî-

á³÷íèé ïðîäóêò ä³¿ åëåêòîðàëüíîãî ìå-
õàí³çìó, à é îçíàêà ðîçìåæîâàíîñò³
ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîãî ïðîñòîðó Óêðà¿-
íè. Çà À. Ëåéïõàðòîì, íà ðîçâèòîê ïàð-
ò³éíî¿ ñèñòåìè çíà÷íîþ ì³ðîþ âïëèâàº
ê³ëüê³ñòü òà ³íòåíñèâí³ñòü ñîö³àëüíèõ
ðîçìåæóâàíü – êîìïëåêñ³â ïðîáëåì, ùî
º îñíîâîþ çíà÷èìèõ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷-
íèõ ðîçá³æíîñòåé. Ç îãëÿäó íà âåëèêó
ê³ëüê³ñòü ÿê ðåàëüíèõ ïðîáëåìíèõ äëÿ
ñóñï³ëüñòâà òî÷îê ðîçêîëó, òàê ³ ì³ôî-
ëîãåì, ùî åêñïëóàòóþòüñÿ ïîë³òèêàìè
ÿê îñíîâà äëÿ ïîïóë³ñòñüêèõ ïðîãðàì,
÷èñëî åôåêòèâíèõ ïàðò³é äëÿ Óêðà¿íè
ìàº áóòè äîñèòü âåëèêèì.

Ñó÷àñíèé ï³äõ³ä äî äîñë³äæåííÿ ïàð-
ò³éíèõ ñèñòåì âêàçóº íà ³ñíóâàííÿ ê³ëü-
êîõ ïðîáëåìíèõ âèì³ðèâ ôîðìóâàííÿ òî-
ãî ÷è ³íøîãî âàð³àíòó êîìïîçèö³¿ ïàðò³é-
íîãî ïîëÿ. Ðîçãëÿíåìî êîæíèé îêðåìî.

Ñîö³îåêîíîì³÷íèé âèì³ð ïðåäñòàâ-
ëåíî ó âñ³õ äåìîêðàòè÷íèõ ïàðò³éíèõ
ñèñòåìàõ. Â³í çóìîâëþº ïîçèö³þâàííÿ â
ë³â³é àáî ïðàâ³é ÷àñòèí³ ïîë³òè÷íîãî
ñïåêòðà. «Ë³âà îð³ºíòàö³ÿ» âèçíà÷àºòüñÿ
òàêèìè ³äåîëîãåìàìè: ï³äòðèìêà ðîñòó
äåðæàâíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè, öåíòðà-
ë³çîâàíèé ðîçïîä³ë áþäæåòó, âèð³âíþ-

âàííÿ äîõîä³â íàñåëåííÿ, áîðîòüáà ç
áåçðîá³òòÿì, íàäàííÿ ìîæëèâîñòåé áåç-
êîøòîâíî¿ îñâ³òè ³ ìåäè÷íèõ ïîñëóã,
ñîö³àëüíà äîïîìîãà. ²äåîëîãåìè «ïðàâî-
çîð³ºíòîâàíèõ» ïàðò³é òàê³: ïðèâàòíà
âëàñí³ñòü íà çàñîáè âèðîáíèöòâà, ñëàáêà
ðîëü äåðæàâè â åêîíîì³÷íîìó ïëàíó-
âàíí³, îï³ð ðåäèñòðèáóö³¿ äîõîä³â «â³ä
áàãàòèõ äî á³äíèõ», ñêîðî÷åííÿ óðÿäî-
âèõ ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì. 

Ðåë³ã³éíèé âèì³ð. Ó á³ëüøîñò³ çàõ³ä-
íîºâðîïåéñüêèõ êðà¿í öåé âèì³ð â³ä-
ñèëàº àáî äî ³ñòîðè÷íîãî ïðîòèñòîÿííÿ
ïðîòåñòàíòñüêèõ/êàòîëèöüêèõ ïàðò³é,
àáî (ùî çóñòð³÷àºòüñÿ íàáàãàòî ÷àñò³øå)
äî ðîçìåæóâàííÿ ðåë³ã³éíèõ/ñâ³òñüêèõ
ïàðò³é â³äïîâ³äíî äî ¿õíüîãî ñòàâëåííÿ
äî ìîðàëüíèõ ïðîáëåì: ïðîáëåìè
øëþáó ³ ðîçëó÷åííÿ, ïðàâ ñåêñóàëüíèõ
ìåíøèí, êîíòðîëþâàííÿ íàðîäæóâà-
íîñò³, àáîðò³â, ïîðíîãðàô³¿ òîùî.

Ñâ³òñüêèé âàð³àíò ïîä³ëó çà êðèòå-
ð³ºì ìîðàëüíèõ íàñòàíîâ – îïîçèö³ÿ
«ðàäèêàëè/êîíñåðâàòîðè», ïðè÷îìó
ðàäèêàëüíó ïîçèö³þ òðàäèö³éíî çàé-
ìàþòü êîìóí³ñòè òà ³íø³ «ë³â³», à öåíòð
äîòðèìóºòüñÿ íåîêîíñåðâàòèâíî¿ ë³í³¿.

Êóëüòóðíî-åòí³÷íèé âèì³ð õàðàê-
òåðíèé äëÿ íåîäíîð³äíèõ ñóñï³ëüñòâ: îê-
ðåì³ ïàðò³¿ ðåïðåçåíòóþòü ³íòåðåñè íà-
ö³îíàëüíèõ ³ ìîâíèõ ìåíøîñòåé, áóäó÷è
íåâåëèêèìè, àëå ïðè öüîìó äîñèòü âïëè-
âîâèìè ïîë³òè÷íèìè ãðàâöÿìè ç ³ñòîò-
íèì êîàë³ö³éíèì ïîòåíö³àëîì. Êð³ì òî-
ãî, ïðåäñòàâëÿòè ³íòåðåñè ìåíøîñòåé
ìîæóòü ïàðò³¿, ùî íå ìàþòü ÿâíî¿ åò-
í³÷íî¿ áàçè, àëå ³ñòîðè÷íî º «÷óòëèâè-
ìè» äî ³íòåðåñ³â íàö³îíàëüíèõ ìåíøîñ-
òåé (íàïðèêëàä, Äåìîêðàòè÷íà ïàðò³ÿ
ÑØÀ íà ïðîòèâàãó Ðåñïóáë³êàíñüê³é).

Âèì³ð «³íäóñòð³àëüíèé/àãðàðíèé».
Ðîçõîäæåííÿ ì³æ ³íòåðåñàìè æèòåë³â
ïðîìèñëîâèõ ³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
ðåã³îí³â íàÿâí³ ó âñ³õ äåìîêðàò³ÿõ, àëå
ïðè öüîìó âîíè äîñèòü ñëàáêî ðå-
ïðåçåíòîâàí³ â ïàðò³éíèõ ñèñòåìàõ. ßê
ïðàâèëî, ïàðò³¿, ÿê³ ïðè ñòâîðåíí³
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ïîçèö³îíóâàëè ñåáå ÿê «ñ³ëüñüê³», ï³ç-
í³øå ïî÷èíàþòü àïåëþâàòè òàêîæ ³ äî
ì³ñüêîãî åëåêòîðàòó, ùî ìîæå áóòè
âèêëèêàíî, íàñàìïåðåä, íå÷èñëåíí³ñòþ
ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ (³ éîãî ³íòåíñèâ-
íèì ñêîðî÷åííÿì ó ðîçâèíóòèõ ³íäóñò-
ð³àëüíèõ êðà¿íàõ). Òàê, íà öåíòðèñò-
ñüê³, çì³íèâøè íàçâó, ïåðåòâîðèëèñÿ
ïðîòÿãîì ïåð³îäó ç 1957 äî 1965 ð.
àãðàðí³ ïàðò³¿ Íîðâåã³¿, Øâåö³¿ ³
Ô³íëÿíä³¿. 

Ï³äòðèìêà ðåæèìó/îïîçèö³éí³ñòü.
Ó ðîçâèíóòèõ äåìîêðàò³ÿõ ï³ä îïîçèö³é-
íèìè ðîçóì³þòü ëèøå ò³ ïàðò³¿, ùî
îïîíóþòü äåìîêðàòè÷íîìó ðåæèìó, òîá-
òî ïåðåâàæíî âïëèâîâ³ êîìóí³ñòè÷í³
ïàðò³¿.

Çîâí³øíüîïîë³òè÷íèé âèì³ð. Ì³æ-
ïàðò³éí³ ðîçêîëè ïðîõîäÿòü çà òàêèìè
íàïðÿìêàìè: îïîçèö³ÿ ç ïðèâîäó
÷ëåíñòâà â ÍÀÒÎ ³/àáî ªÑ, â³äíîñèíè
³ç ÑØÀ òîùî. 

Ê³ëüê³ñòü âèì³ð³â, ïðåäñòàâëåíèõ ó
ïàðò³éí³é ñèñòåì³ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ êðà¿íè,
êîðåñïîíäóº ç ê³ëüê³ñòþ åôåêòèâíèõ
ïàðò³é. Ïðè íàÿâíîñò³ ó ñóñï³ëüñòâ³ ïî-
ë³òè÷íèõ êîíôë³êò³â ìàºìî î÷³êóâàòè íà
ïîÿâó âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ïàðò³é, ïî-
êëèêàíèõ âèðàæàòè îñíîâí³ ïîçèö³¿ ïðî-
òèñòîÿííÿ. Íàÿâí³ ó ñóñï³ëüñòâ³ ðîçõîä-
æåííÿ ³ ê³ëüê³ñòü ïàðò³é ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ
çà ôîðìóëîþ: N=I+1, äå N – ê³ëüê³ñòü
åôåêòèâíèõ ïàðò³é, à ² – ê³ëüê³ñòü
îá’ºêòèâíî ïðåäñòàâëåíèõ ó ñóñï³ëüñòâ³
ðîçêîë³â. 

Ïàðò³éí³ ïðîãðàìè íåîáõ³äíî â³äð³çíÿ-
òè â³ä õàðàêòåðèñòèê âèáîðö³â, ³íòåðåñè
ÿêèõ ðåïðåçåíòóþòü ïàðò³¿. Íàïðèêëàä,
ï³äòðèìêà ïàðò³¿ ïåðåâàæíî êàòîëèêàìè
íå ðîáèòü ¿¿ àâòîìàòè÷íî êàòîëèöüêîþ.
Ðàçîì ç òèì, ì³æ ïàðò³éíîþ ïðîãðàìîþ, ç
îäíîãî áîêó, ³ îá’ºêòèâíèìè ³ ñóá’ºê-
òèâíèìè ³íòåðåñàìè/ïîòðåáàìè ïðèõèëü-
íèê³â ïàðò³¿, ç äðóãîãî, çâè÷àéíî ìàº
ì³ñöå âçàºìîçâ’ÿçîê.

Åêñòðàïîëþâàâøè îñíîâí³ ðîçõîä-
æåííÿ çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ ïàðò³éíèõ

ñèñòåì íà óêðà¿íñüêå ïàðò³éíå ïîëå,
ïîáà÷èìî, ùî æîäíå ç íèõ íå ïîâòîðþº
â òî÷íîñò³ «çàõ³äíèé çðàçîê». Îñíîâí³
â³äì³ííîñò³ ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàãàëüíîþ «íå-
çð³ë³ñòþ» ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè, âíàñë³äîê
÷îãî 

à) ðîçõîäæåííÿ íå ìîäåëþþòü ðîç-
á³æíîñò³ ì³æ ïàðò³ÿìè; ³äåîëîã³÷í³ íþ-
àíñè àáî º íåñóòòºâèìè, àáî íå ìàþòü
«ïðàêòè÷íîãî âèðàæåííÿ», òîáòî íå âè-
çíà÷àþòü ÷³òê³ ïîë³òè÷í³ äèñïîçèö³¿
ïàðò³é. Çâ³äñè – ïîøèðåí³ñòü ôåíîìåíà
«íàï³âïàðò³¿» (çã³äíî ç À. Ëåéïõàðòîì,
êîæíà ç ïàðò³é, ùî ïîñò³éíî ñï³â-
ïðàöþº ç ³íøîþ â ïàðëàìåíò³, à îñîá-
ëèâî – êîëè ïàðò³¿, ùî ñï³âïðàöþþòü,
óòâîðþþòü ºäèíó ãðóïó â ïàðëàìåíò³ é
ïðîâîäÿòü «çàêóë³ñí³» ïåðåãîâîðè ùîäî
óçãîäæåííÿ òàêòèêè, àæ äî â³äìîâè
îäí³º¿ ç íèõ â³ä ðåàëüíî¿ áîðîòüáè çà
«ñâ³é» åëåêòîðàò íà âèáîðàõ ç ìåòîþ
«ï³ä³ãðàòè» ³íø³é, ââàæàºòüñÿ «íàï³â-
ïàðò³ºþ»). Ïîä³áí³ äóáëþâàííÿ «ðîç-
ìèâàþòü» îð³ºíòàö³þ ïàðò³¿ íà ïîñë³-
äîâíå â³äòâîðåííÿ òîãî ÷è ³íøîãî
ðîçõîäæåííÿ; 

á) íàé÷àñò³øå íå ïîë³òè÷íà ñèëà
ñòâîðþºòüñÿ «ï³ä» îá’ºêòèâíî ³ñíóþ÷å
ðîçõîäæåííÿ, à îñòàííº – «ï³ä» ïîë³-
òè÷íó ñèëó (ìàºòüñÿ íà óâàç³ ³íòåíñè-
ô³êàö³ÿ ïîòåíö³éíèõ ðîçêîë³â íàïåðå-
äîäí³ âèáîð³â); òàêèì ÷èíîì, âëàñíå
ðîçõîäæåííÿ ïåâíîþ ì³ðîþ º â³ð-
òóàëüíèìè; 

â) ðîçõîäæåííÿ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïå-
ðåâàæíî íå ç ïîãëÿäó ñòðàòåã³÷íèõ
ïåðñïåêòèâ ïàðò³éíèõ ïðîãðàì, à ç
ïîãëÿäó àêñ³îìàòèêè (íàéá³ëüø çàãàëü-
íèõ ö³íí³ñíèõ íàñòàíîâ), ùî äîäàþòü
ïàðò³éí³é ïîë³òèö³ î÷åâèäíîãî â³äò³íêó
ïîïóë³çìó. 

Ïðîàíàë³çóºìî ïîñë³äîâíî óêðà¿íñüê³
ìóòàö³¿ êëàñè÷íèõ çàõ³äíèõ ðîçõîäæåíü.

Ñîö³îåêîíîì³÷íèé âèì³ð, çàçâè÷àé,
íå º ðåëåâàíòíèì äëÿ âèçíà÷åííÿ ïî-
çèö³¿ ïàðò³¿ ÿê ïðàâî¿ àáî ë³âî¿. Ïî-
ïåðøå, ïðàâà îð³ºíòàö³ÿ óêðà¿íñüêèõ
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ïàðò³é âèçíà÷àºòüñÿ íå åêîíîì³÷íèì
ë³áåðàë³çìîì, à íàö³îíàë³ñòè÷íîþ îð³ºí-
òàö³ºþ, ùî ö³ëêîì ðîçõîäèòüñÿ ç «çà-
õ³äíèìè ñòàíäàðòàìè». Ç ÷àñ³â ïåðøèõ
çàñ³äàíü Ïàëàòè ãðîìàä áðèòàíñüêîãî
ïàðëàìåíòó ë³âîðó÷ â³ä ãîëîâóþ÷îãî
ðîçì³ùóâàëèñÿ «ðàäèêàëè òà ðåâîëþö³î-
íåðè», à ïðàâîðó÷ – «êîíñåðâàòîðè».
Öåíòð òðàäèö³éíî âð³âíîâàæóº ö³ êðàéí³
ïîçèö³¿ (àëå íå äîð³âíþº «ïàðò³¿
âëàäè»). Â óêðà¿íñüê³é ïàðò³éí³é
ñòðóêòóð³ «ë³âîðó÷» ðîçòàøîâàí³ âñ³
íàùàäêè ÊÏÐÑ (íåçàëåæíî â³ä òîãî,
íàñê³ëüêè ðàäèêàëüíó ïðîãðàìó âîíè
ïðîïîíóþòü), «ïðàâîðó÷» – íàö³îíàë³ñ-
òè÷íî îð³ºíòîâàí³ ïàðò³¿ (êîòð³ ³ñòî-
ðè÷íî ñïî÷àòêó áóëè îïîçèö³éíèìè ïî
â³äíîøåííþ äî êîìóí³ñòè÷íî¿ âëàäè, à
ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³
Óêðà¿íè – äî ïðåçèäåíòà). Ì³ñöå «â
öåíòð³» çàéìàþòü ïðîïðåçèäåíòñüê³ ïàð-
ò³¿ (òàêîæ íåçàëåæíî â³ä ¿õí³õ ïðî-
ãðàìíèõ ïîëîæåíü). 

Ïî-äðóãå, òðàäèö³éíî â ïðîãðàìàõ
óñ³õ óêðà¿íñüêèõ ïàðò³é º ñèëüíîþ
ñîö³àëüíà ñêëàäîâà, ÿêà, îòæå, íå ìàð-
êóº «ë³âèçíó» ïîë³òèêè (óêðà¿íñüêèõ
ë³âèõ â³ä ë³âîöåíòðèñò³â â³äð³çíÿº
ïðèõèëüí³ñòü äî êîìóí³ñòè÷íèõ ³äåà-
ë³â). Ïðè÷èíà öüîãî – ó çãàäàí³é
«àêñ³îìàòè÷íîñò³» ïðîãðàìíèõ çàÿâ:
ïîñòðàäÿíñüêèé êîíòåêñò âèçíà÷àº ïî-
çèòèâí³ñòü ðîë³ äåðæàâè ÿê «ãàðàíòà
ñîö³àëüíî¿ é åêîíîì³÷íî¿ ñïðàâåäëè-
âîñò³» ³ íåãàòèâíå ñïðèéíÿòòÿ («íåïîïó-
ëÿðí³ñòü») ðèíêîâèõ ðåôîðì.

Ðåë³ã³éíèé âèì³ð â óêðà¿íñüê³é ïàð-
ò³éí³é ñèñòåì³ ïðàêòè÷íî íå ïðåä-
ñòàâëåíèé, áî íå º ñèñòåìíèì äëÿ ïîñò-
àòå¿ñòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà. Íåçàëåæíî â³ä
ïîçèö³þâàííÿ ïàðò³¿ ïðîãðàìí³ çàÿâè
ì³ñòÿòü óêàç³âêè íà ñâîáîäó â³ðîñïî-
â³äàííÿ, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ äóõîâíîñò³ ó
ñóñï³ëüñòâ³, áîðîòüáó ³ç ïîðíîãðàô³ºþ ³
íàñèëüñòâîì ó ìàñ-ìåä³à. 

ßêùî æ ðîçãëÿäàòè ñâ³òñüêèé âàð³àíò
ïîä³áíîãî ïîä³ëó, òî çà ð³âíåì òåðïè-

ìîñò³ óêðà¿íñüêà ïàðò³éíà ñèñòåìà çíîâó
âèÿâëÿºòüñÿ ³íâåðñ³ºþ çàõ³äíî¿ ìîäåë³,
îñê³ëüêè êîìóí³ñòè â óêðà¿íñüêîìó
ïîë³òèêóì³ â³ä³ãðàþòü ðîëü ãîëîâíèõ
«ìîðàëüíèõ îõîðîíö³â».

Êóëüòóðíî-åòí³÷íèé âèì³ð, ó ïî-
ð³âíÿíí³ ç éîãî çàõ³äíîºâðîïåéñüêèì
çðàçêîì, òàêèì íàçâàòè ìîæíà äóæå
óìîâíî: «íàö³îíàë³ñòè÷íî» îð³ºíòîâàí³
ïàðò³¿ ïðåäñòàâëÿëè íå åòí³÷í³ ìåí-
øîñò³, à òèòóëüíó íàö³þ; â³äñòîþâàëè
íå «âóçüêîíàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè», à ³äå¿
äåðæàâíîñò³ ³ çàãàëüíîíàö³îíàëüíîãî
â³äðîäæåííÿ; ïðèõèëüí³ñòü öèì ³äåÿì
ïîçèö³îíóâàëà ö³ ïîë³òè÷í³ ñèëè ó
ìåæàõ ³íøîãî ðîçõîäæåííÿ – ÿê ïàðò³¿
ç «ïðàâîþ îð³ºíòàö³ºþ». ¯ì ïðîòèñòîÿëè
íå ïàðò³¿-ðåïðåçåíòàíòè åëåêòîðàòó ³í-
øèõ íàö³îíàëüíîñòåé, à, ñêîð³øå, ïîñò-
êîìóí³ñòè÷í³ (ë³â³) ïàðò³¿ ç ¿õíüîþ
«³äåîëîã³ºþ ³íòåðíàö³îíàë³çìó». Òàê
ñàìî óìîâíî áóâ ïðåäñòàâëåíèé âèì³ð
«³íäóñòð³àëüíèé/àãðàðíèé» (ÍÀÏÓ
â³äïîâ³äíî äî çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ òåí-
äåíö³é ïîñë³äîâíî «ì³ãðóâàëà» âá³ê
öåíòðèñòñüêî¿ ïàðò³¿, ³äåîëîã³÷íî íå
îáìåæóþ÷è ñåáå ïðåäñòàâíèöòâîì ³íòå-
ðåñ³â æèòåë³â ñ³ëüñüêèõ ðåã³îí³â) ³
çîâí³øíüîïîë³òè÷íèé âèì³ð (çà óìîâ
îô³ö³éíî¿ ïîë³òèêè áàãàòîâåêòîðíîñò³). 

Îòæå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ö³
òðè êë³âàæ³ ìàéæå íå âïëèâàëè íà
ïàðò³éíó ñòðóêòóðèçàö³þ, îñê³ëüêè ¿õíº
â³ääçåðêàëåííÿ â ïàðò³éíèõ ³äåîëîã³ÿõ
ìàëî ïåðåâàæíî öåíòðèñòñüêèé õàðàêòåð. 

Ñèòóàö³ÿ êàðäèíàëüíî çì³íèëàñÿ
âíàñë³äîê ïðåçèäåíòñüêî¿ âèáîð÷î¿
êàìïàí³¿ 2004 ð., ÿêà íàäàëà çíà÷ó-
ùîñò³ ïåðåë³÷åíèì ðîçõîäæåííÿì. Ãî-
ëîâíèé ðåçóëüòàò öüîãî – ¿õíº
êîìïëåêñíå ñïðèéíÿòòÿ ñóñï³ëüíîþ
ñâ³äîì³ñòþ, à ñàìå – êóëüòóðíî-åòí³÷-
íèé âèì³ð, âèì³ð «³íäóñòð³àëü-
íèé/àãðàðíèé» ³ çîâí³øíüîïîë³òè÷íèé
âèì³ð ñòîñîâíî óêðà¿íñüêî¿ ïàðò³éíî¿
ñèñòåìè âàðòî ðîçãëÿäàòè â êîìïëåêñ³
«Ñõ³ä-Çàõ³ä»: 
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à) ðîñ³éñüêî-êóëüòóðíèé (øèðøå,
í³æ ðîñ³éñüêèé çà åòí³÷íîþ ïðèíà-
ëåæí³ñòþ), ³íäóñòð³àëüíèé, ïåðåâàæíî
îð³ºíòîâàíèé íà ï³äòðèìêó åêîíîì³÷íèõ
³ ÷àñòêîâî – ïîë³òè÷íèõ çâ’ÿçê³â ³ç
Ðîñ³ºþ/ÑÍÄ «Ñõ³ä»,

á) óêðà¿íñüêî-êóëüòóðíèé, àãðàðíèé,
ïåðåâàæíî îð³ºíòîâàíèé íà íåéòðàë³-
çàö³þ âïëèâó Ðîñ³¿ ³ ïîñèëåííÿ ºâðî-
³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â «Çàõ³ä». 

Ùå îäíà êëþ÷îâà îñîáëèâ³ñòü –
âèá³ð îäí³º¿ ç äâîõ ïîë³òè÷íèõ ïîçèö³é
ïîñòàâàâ ÿê âèá³ð ïåâíî¿ («ñâîº¿» ïðîòè
«÷óæî¿», «ïðàâäèâî¿» ïðîòè «õèáíî¿»)
ñèñòåìè ö³ííîñòåé: îá’ºêòèâí³ îñîáëè-
âîñò³ ðåã³îí³â áóëè ö³ëêîì âèò³ñíåí³
¿õíüîþ àêñ³îìàòè÷íîþ ³íòåðïðåòàö³ºþ. 

Ñèíòåòè÷í³ñòü ñôîðìóëüîâàíèõ â³ä-
ì³ííîñòåé ó ïîºäíàíí³ ç ðåôåðåíö³ºþ äî
äâîõïîëþñíî¿ ñèñòåìè ö³ííîñòåé ñâ³ä-
÷èòü íà êîðèñòü òîãî, ùî àêòóàë³çîâàí³
(÷àñòêîâî øòó÷íî) ðîçõîäæåííÿ ïðè-
âåëè íå äî ôîðìóâàííÿ àäåêâàòíèõ ¿ì
³äåîëîãåì, à äî â³äòâîðåííÿ ì³ôîëîãåì.
Ó ñôîðìîâàíèõ îáñòàâèíàõ ãðàìîòíîþ
ñòðàòåã³ºþ äëÿ áóäü-ÿêî¿ ïîë³òè÷íî¿
ñèëè âèãëÿäàº, ÿê ì³í³ìóì, 

à) «ðàö³îíàë³çàö³ÿ» ðîçêîë³â, íàäàí-
íÿ ¿ì ñòàòóñó ³äåîëîã³÷íèõ ðîçõîäæåíü
øëÿõîì íàãîëîøåííÿ íà ¿õí³õ îá’ºêòèâ-
íèõ, ö³íí³ñíî-íåéòðàëüíèõ çàñàäàõ; 

á) âåðáàë³çàö³ÿ ³íòåðåñ³â ïîòåíö³é-
íîãî åëåêòîðàòó ç óðàõóâàííÿì öèõ
³äåîëîã³÷íèõ ðîçõîäæåíü; 

â) òðàíñëÿö³ÿ öèõ ³íòåðåñ³â ó ìåæàõ
çàãàëüíîíàö³îíàëüíîãî ïðîåêòó, ìîæ-
ëèâî, öåíòðèñòñüêîãî çà ³äåîëîã³ºþ
(ïðèòîìó, ùî «öåíòðèçì» ó äàíîìó ðàç³
íå áóäå ñïðèéìàòèñÿ ÿê ñèíîí³ì
«ïðîâëàäíîñò³» ³ ³äåéíî¿ ïîðîæíå-
÷³/³äåîëîã³÷íî¿ íåâèðàçíîñò³, ìàþ÷è ó
ôóíäàìåíò³ ÷³òêî àðòèêóëüîâàí³ ³äåî-
ëîã³÷í³ ïîçèö³¿).

Ïîë³òè÷í³ ñèëè, ÿê³ âñòèãëè çàéíÿòè
«öåíòðàëüíó» í³øó çà ÷àñ³â îñòàííüîãî

åòàïó ïðåçèäåíòñüêèõ ïåðåãîí³â, íå
àïåëþþ÷è îêðåìî äî çàõ³äíîãî ÷è
ñõ³äíîãî åëåêòîðàòó, ìàþòü íèí³ íàé-
á³ëüø³ øàíñè óêð³ïèòè âëàñíó ïàðò³éíó
ñòðóêòóðó àäåêâàòíîþ ³äåîëîã³ºþ, ùî íå
áóäå áàçóâàòèñÿ íà â³ðòóàëüí³é, ïðîòå
òàêèé, ùî íàãí³òàº ñîö³àëüíó íàïðóãó,
äèõîòîì³¿ ö³íí³ñíèõ óñòàíîâîê.

Ðîçõîäæåííÿ «ï³äòðèìêà ðåæè-
ìó/îïîçèö³éí³ñòü», òðàäèö³éíî â³äòâî-
ðåíå ó ìåæàõ ñõåìè «âëàäà/îïîçèö³ÿ äî
âëàäè» (ïîçà çàëåæí³ñòþ â³ä òîãî, ÿê³
ïîë³òè÷í³ ñèëè ïðåäñòàâëÿþòü âëàäó, à
ÿê³ – îïîçèö³þ), ç âèñîêîþ éìîâ³ðí³ñòþ
íàáëèçèòüñÿ äî éîãî çàõ³äíîãî àíàëîãà.
Ïåðåìîãà Â³êòîðà Þùåíêà íà ïðåçè-
äåíòñüêèõ âèáîðàõ, ÿêà âèêëèêàëà
çðîñòàííÿ äîâ³ðè äî âëàäè, ñòâîðåííÿ
íîâî¿ óðÿäîâî-ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³
³ ïåðåôîðìàòóâàííÿ áëîêó «ÍÓ» ó
ïåðñïåêòèâ³ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â –
2006 äàþòü ìîæëèâ³ñòü çðîáèòè ïðîãíîç
ùîäî ïðèéíÿòòÿ öèì ðîçõîäæåííÿì
êëàñè÷íîãî çàõ³äíîºâðîïåéñüêîãî âèãëÿ-
äó, ùî ñòâîðþº ³ñòîòíèé ðèçèê äëÿ
âñÿêî¿ ïàðò³¿, ÿêà ïîçèö³îíóº ñåáå ÿê
îïîçèö³éíà, áóòè ñïðèéíÿòî¿ ÿê îïîíåíò
äåìîêðàò³¿ ÿê òàêî¿. 

Ç îäíîãî áîêó, íà çàêð³ïëåííÿ â ñó-
ñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³ ö³º¿ ³äå¿ ç âåëèêîþ
éìîâ³ðí³ñòþ áóäóòü ñïðÿìîâàí³ PR-õîäè,
ùî åêñïëóàòóþòü ³äåîëîã³÷íî ðîçìèò³
ñîö³àëüíî-ïîïóë³ñòñüê³ ³ ïàòð³îòè÷í³
ãàñëà ïðåçèäåíòñüêî¿ êàìïàí³¿ Þùåíêà
(íîâà âëàäà, ÷åñíà âëàäà, áîðîòüáà ç
êîðóïö³ºþ, ïî÷óòòÿ ãîðäîñò³ çà êðà¿íó
é ³í.). Ç ³íøîãî áîêó, º á³ëüø ñåðéîçíà
ïðè÷èíà: ïðîþùåíê³âñüê³ ïîë³òè÷í³ ñè-
ëè ïðàêòè÷íî âè÷åðïíî ðåïðåçåíòóþòü
ïàðò³éíèé ñïåêòð ³, îòæå, ïðè âè-
êîðèñòàíí³ ãðàìîòíî¿ ñòðàòåã³¿ ìîæóòü
çàïðîïîíóâàòè âèáîðöÿì ð³çí³ (öåíò-
ðèñòñüêèé, ë³âîöåíòðèñòñüêèé, ïðàâî-
öåíòðèñòñüêèé) âàð³àíòè «äåìîêðà-
òèçàö³¿». 



Çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè
áóëî çðîáëåíî äåê³ëüêà ñïðîá
ðåôîðìóâàòè ñèñòåìó äåðæàâ-

íîãî óïðàâë³ííÿ, àëå æîäíà ç íèõ íå
äîñÿãëà áîäàé ÿêîãîñü óñï³õó. Àâòîð
âèñëîâëþº ã³ïîòåçó, ùî íåâäà÷³ ïî-
ïåðåäí³õ ³ ìîæëèâà íåâäà÷à íèí³øíüî¿
ñïðîá àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ìàþòü
ñèñòåìíèé õàðàêòåð ³ çíà÷íî ìåíøå ïî-
â’ÿçàí³ ç êîðïîðàòèâíèìè ÷è ïîë³òè÷-
íèìè ³íòåðåñàìè ó÷àñíèê³â ïðîöåñó
ðåôîðìóâàííÿ. Íà äàíèé ìîìåíò ó ðó-
êàõ ä³þ÷î¿ äåðæàâíî¿ âëàäè íåìàº
äîñòàòí³õ ³íñòðóìåíò³â äëÿ çä³éñíåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè áåç ðèçèêó
äåñòàá³ë³çóâàòè åêîíîì³÷íó é ïîë³òè÷íó
ñèòóàö³þ â Óêðà¿í³.

Íåâäîâîëåííÿ ÿê³ñòþ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ïðèòàìàííå áóäü-ÿêîìó ñó-
ñï³ëüñòâó, â áóäü-ÿêó ³ñòîðè÷íó åïîõó ³
çà áóäü-ÿêîãî ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó.
Ñêàæ³ìî, Í. Ìàê’ÿâåëë³ òà Ô. Áåêîí,
Ê. Ìàðêñ ³ Ì. Âåáåð, Â. Â³ëñîí ³
Ã. Ëàññâåëë òàê ÷è ³íàêøå ðîçêðèâàëè
íåäîë³êè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ó ñâî¿õ êðà¿íàõ ó ñâîþ åïîõó ÷è â
³ñòîðè÷í³é ðåòðîñïåêòèâ³, ïîÿñíþâàëè
ïðè÷èíè òîãî ñòàíó ñïðàâ ³ âèñóâàëè
á³ëüø-ìåíø ðàäèêàëüí³ ïðîïîçèö³¿

ñòîñîâíî ïîë³ïøåííÿ ñèòóàö³¿. Ïðîòå ³
íèí³ æîäíà äåðæàâà íå ìîæå ïîõâà-
ëèòèñÿ äîñêîíàëèì äåðæàâíèì óïðàâ-
ë³ííÿì.

Ó ê³íöåâîìó ï³äñóìêó íåäîë³êè â
ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÑÐÑÐ
ñòàëè îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ïðè÷èí éîãî
ðîçïàäó, ³ âñ³ ðîêè íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿-
íè ïîçíà÷åí³ íàìàãàííÿìè çä³éñíèòè
ðåôîðìó â ö³é ãàëóç³. Îñîáëèâî ³íòåí-
ñèâíèìè ö³ ñïðîáè ñòàëè ï³ä ÷àñ äðóãîãî
ïåð³îäó ïðåçèäåíòñòâà Ë. Êó÷ìè. Ðîç-
ðîáëåíà ï³ä êåð³âíèöòâîì éîãî ïîïåðåä-
íèêà Ë. Êðàâ÷óêà Êîíöåïö³ÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ìàëà ñòàòè îñíîâîþ
äëÿ øèðîêîìàñøòàáíèõ ïåðåòâîðåíü
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ãîëîâíîþ ³äå-
ºþ ò³º¿ ðåôîðìè áóëî çîñåðåäæåííÿ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ðîçðîáö³ òà
çä³éñíåíí³ «äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè». Ïðîòå
äàë³ ê³ëüêîõ óêàç³â Ïðåçèäåíòà ó ö³é
ãàëóç³, ùî âðåøò³-ðåøò áóëè ñêàñîâàí³
àáî âòðàòèëè ñèëó, ñïðàâà íå ï³øëà. 

Äðóãèì «âèòêîì» ðåôîðìàòîðñüêèõ
çóñèëü ìîæíà ââàæàòè ïîë³òè÷íó ðå-
ôîðìó, «ïàêåòíî» çàòâåðäæåíó ï³ä ÷àñ
ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿, ³ ¿¿ ñâîºð³äíå
ïðîäîâæåííÿ – àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíó ðåôîðìó çã³äíî ç óÿâëåííÿìè ¿¿
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Ðîçïîä³ë ïîë³òè÷íî¿
âëàäè ³ çàêîíîì³ðíîñò³

ðåôîðìóâàííÿ
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ

²²². Îñîáëèâîñò³ ñóñï³ëüíî¿ òðàíñôîðìàö³¿ 
â Óêðà¿í³
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àâòîðà ³ äâèãóíà â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà
Ð. Áåçñìåðòíîãî. ² òà, ³ ³íøà ðåôîðìè
âèêëèêàëè øèðîê³ äåáàòè ³ â ïóáë³öèñ-
òèö³, ³ â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³. 

Ìè ðîçãëÿíåìî, ÿêîþ ì³ðîþ ïîïå-
ðåäí³ é íèí³øíÿ ðåôîðìè â³äïîâ³äàþòü
ãîëîâí³é ì³ñ³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ –
«âèð³øóâàòè ñóñï³ëüí³ ïðîáëåìè, çàáåç-
ïå÷óâàòè ïîðÿäîê, ñòàá³ëüí³ñòü ³ ïðîãðåñ
ñóñï³ëüñòâà». Çà ðîáî÷ó ã³ïîòåçó âçÿòî
ïðèïóùåííÿ, ùî ³ ðåôîðìè ÷àñ³â ïðàâ-
ë³ííÿ Ë. Êó÷ìè, ³ ñó÷àñí³ ðåôîðìàòîð-
ñüê³ ïëàíè ìàëè ³ ìàþòü íà ìåò³ íå
ñò³ëüêè äåìîêðàòèçàö³þ äåðæàâíîãî óï-
ðàâë³ííÿ, ñê³ëüêè «ïåðåóïîðÿäêóâàííÿ»
âæå ³ñíóþ÷î¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè
äëÿ äîñÿãíåííÿ òèì÷àñîâèõ ïåðåõ³äíèõ
ïîë³òè÷íèõ ³ ïàðò³éíèõ ö³ëåé. 

Ïîë³òè÷íå ï³ä´ðóíòÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ é ïîë³òè÷íî¿
ðåôîðì ÷àñ³â Ëåîí³äà Êó÷ìè 

Ïîíÿòòÿ «ïóáë³÷íà ïîë³òèêà» (public
policy) ó êëàñè÷íîìó ðîçóì³íí³ âïåðøå
áóëî âñåá³÷íî ðîçãëÿíóòå ó ïðàöÿõ
Ã. Ëàññâåëëà, ÿêèé îäèí ç ïåðøèõ çàïðî-
ïîíóâàâ òàêèé ï³äõ³ä äî àíàë³çó ä³é äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Çãîäîì Ã. Ñàéìîí
ôàêòè÷íî ðîçä³ëèâ ñôåðó âèðîáëåííÿ
ïóáë³÷íî¿ ïîë³òèêè ³ ñôåðó àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ñëóæáè, â³ääàâøè äåðæàâíîìó
óïðàâë³ííþ ìåíåäæåðñüê³ ôóíêö³¿ ç âò³-
ëåííÿ â æèòòÿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü, ùî
óõâàëþþòüñÿ ó ïîë³òè÷í³é áîðîòüá³ (po-
litics). Ïðàö³ öèõ òà áàãàòüîõ ³íøèõ àâ-
òîð³â äàþòü ìîæëèâ³ñòü ñôîðìóëþâàòè
òàê³ îñíîâí³ õàðàêòåðèñòèêè äåìîêðà-
òè÷íîãî ïðîöåñó ïóáë³÷íî¿ ïîë³òèêè:

• Êîãåðåíòí³ñòü – âñ³ îêðåì³ çàõîäè
ïóáë³÷íî¿ ïîë³òèêè óçãîäæóþòüñÿ ì³æ
ñîáîþ, âîíè óòâîðþþòü ÷àñòèíó îðãàí³-
çîâàíîãî ö³ëîãî, ºäèíó ñèñòåìó. Íà â³ä-
ì³íó â³ä òîòàë³òàðíîãî ÷è àâòîðèòàðíîãî
ðåæèìó, äå êîãåðåíòí³ñòü äîñÿãàºòüñÿ
÷åðåç æîðñòêó âåðòèêàëü óïðàâë³ííÿ ç
ñóâîðèì îáìåæåííÿì ÷èñëà ãðàâö³â
ïîë³òèêè, â äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³

êîãåðåíòí³ñòü çàõîä³â ïîë³òèêè
çàáåçïå÷óºòüñÿ ìîæëèâ³ñòþ ïåðåãîâîð³â,
â³ëüíîãî âèðàæåííÿ òà îáñòîþâàííÿ
³íäèâ³äóàëüíèõ, ãðóïîâèõ, ïàðò³éíèõ ÷è
³íøèõ ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â. 

• ²ºðàðõ³÷í³ñòü – ïðîöåñ ðîçðîáêè ³
çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íî¿ ïîë³òèêè â³äáóâà-
ºòüñÿ íàâêîëî îñ³á, íàä³ëåíèõ ïîâíîâà-
æåííÿìè óõâàëþâàòè ð³øåííÿ. Õàðàêòåð
³ºðàðõ³¿ çà àâòîðèòàðíîãî é äåìî-
êðàòè÷íîãî ðåæèì³â ð³çíèé: ó ïåðøîìó
âèïàäêó ³ºðàðõ³ÿ, òîáòî, ðîçïîä³ë ïîâ-
íîâàæåíü ì³æ ð³çíèìè ð³âíÿìè óïðàâ-
ë³ííÿ (³íàêøå êàæó÷è, âëàäè – ïðèì.
àâò.) âèçíà÷àºòüñÿ íå òàê îñîáëèâîñòÿ-
ìè êîíêðåòíî¿ ïóáë³÷íî¿ ïîë³òèêè, ÿê
çàãàëüíèì õàðàêòåðîì âëàäíèõ â³äíî-
ñèí. Ó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ ³º-
ðàðõ³ÿ ñèñòåìè ðîçðîáêè ³ çä³éñíåííÿ
ïîë³òèêè ôîðìóºòüñÿ ó ñêëàäí³é âçàº-
ìîä³¿ äåðæàâíèõ îðãàí³â (çîêðåìà, âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè ÿê îñíîâíîãî íîñ³ÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ôóíêö³é) ç ïîë³òè÷íèìè
ñòðóêòóðàìè (ñêàæ³ìî, çàêîíîäàâ÷èé
îðãàí, ñôîðìîâàíèé â ðåçóëüòàò³ ïîë³-
òè÷íî¿ áîðîòüáè, ÷è ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿) òà
³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà
(îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ãðóïàìè òèñêó ÷è ï³äòðèìêè) òà ³íøèìè
ãðóïîâèìè é ³íäèâ³äóàëüíèìè (ïðåçè-
äåíò êðà¿íè) ïîë³òè÷íèìè ä³ÿ÷àìè. 

• ²íñòðóìåíòàëüí³ñòü – ïóáë³÷íà
ïîë³òèêà óÿâëÿºòüñÿ ÿê ïðîöåñ âèð³øåí-
íÿ ÿêèõîñü ñóñï³ëüíèõ ïðîáëåì òà
äîñÿãíåííÿ êîíêðåòíèõ ö³ëåé, à îòæå,
âîíà ïîâèííà ì³ñòèòè â ñîá³ ïåâíèé íà-
á³ð ³íñòðóìåíò³â (çàêîí³â òà ³íøèõ íîð-
ìàòèâíèõ àêò³â, îðãàí³â âèêîíàííÿ
ð³øåíü ³ êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì, ëþä-
ñüêèõ, ô³íàíñîâèõ ³ ìàòåð³àëüíèõ ðåñóð-
ñ³â). Çðîçóì³ëî, ùî ìàëà ê³ëüê³ñòü
ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â (àâòîðèòàðíèé ðå-
æèì) º ëèøå òàêèé êîìïëåêò ³íñòðó-
ìåíò³â, ç ÿêèì âîíè ìîæóòü âïîðàòèñÿ.
Çá³ëüøåííÿ â óìîâàõ äåìîêðàò³¿ ê³ëü-
êîñò³ ä³ÿ÷³â (íå ìåõàí³÷íå, à ä³à-
ëåêòè÷íå – ïðèºäíàííÿ äî ïðîöåñó ä³ÿ-
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÷³â ³íøî¿ ³ºðàðõ³÷íî¿ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³)
îäíî÷àñíî ÿê³ñíî çì³íþº íàá³ð ³íñòðó-
ìåíò³â çä³éñíåííÿ ïîë³òèêè.

Ïðîòÿãîì ïåðøèõ ðîê³â íåçàëåæíîñò³
Óêðà¿íè ïîë³òè÷íà âëàäà ðîçïîä³ëÿëàñÿ
çà ïëþðàë³ñòè÷íèì ïðèíöèïîì, ñóòü
ÿêîãî ïîëÿãàº â òîìó, ùî «ïîë³òè÷íà
âëàäà... øèðîêî ðîçïîä³ëåíà, ì³æ ãðó-
ïàìè â³äáóâàºòüñÿ ïîñò³éíà êîíêóðåíòíà
áîðîòüáà, ³ ïîñò³éíî âèíèêàþòü íîâ³
[ïîë³òè÷í³] ãðóïè, à ð³øåííÿ º íàñë³äêîì
ïåðåãîâîð³â ì³æ âïëèâîâèìè ãðóïàìè, ³,
õî÷à ïîë³òè÷íà âëàäà ðîçïîä³ëåíà íåð³â-
íîì³ðíî, æîäíà ãðóïà íå ìàº ìîíîïîë³¿».

Âîäíî÷àñ óêðà¿íñüêà ñèñòåìà äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ áóëà ïîáóäîâàíà çà
ìàðêñèñòñüêèì ïðèíöèïîì – ç³ çáåðå-
æåííÿì æîðñòêî¿ âåðòèêàë³ ïîâíîâà-
æåíü, ð³çêîãî îáìåæåííÿ ê³ëüêîñò³ ä³ÿ-
÷³â ïóáë³÷íî¿ ïîë³òèêè (òóò äîðå÷íî
áóëî á âæèòè òåðì³í äåðæàâíî¿ ïî-
ë³òèêè. – ïðèì. àâò.). Ïðè öüîìó íîñ³¿
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèñòóïàëè ïðèíàéìí³
ó äâîõ ðîëÿõ – àäì³í³ñòðàòîð³â, òîáòî
ðîçïîðÿäíèê³â ñóñï³ëüíèìè ðåñóðñàìè, ³
ïñåâäîâëàñíèê³â îá’ºêò³â ñóñï³ëüíî¿ àáî
äåðæàâíî¿ ïðèíàëåæíîñò³. Â ðåçóëüòàò³
ïëþðàë³ñòè÷íà ìàðêñèñòñüêî îð³ºíòî-

âàíà ïîë³òè÷íà ñèñòåìà áóëà ïðèðå÷åíà
íà ïîñò³éí³ êîíôë³êòè ÿê ïî ãîðèçîíòàë³
(ì³æ ä³éîâèìè îñîáàìè, ùî ïðåäñòàâ-
ëÿëè ñîáîþ «ã³ëêè âëàäè»), òàê ³ ïî
âåðòèêàë³ (ì³æ öåíòðîì ç îäíîãî áîêó ³
ðåã³îíàìè òà ì³ñöåâèìè ãðîìàäàìè, ñó-
ñï³ëüíèìè ãðóïàìè òîùî – ç ³íøîãî). 

Ïîë³òè÷íå ìàíåâðóâàííÿ Ë. Êó÷ìè,
ÿêèé ôàêòè÷íî î÷îëþâàâ ä³ÿëüí³ñòü
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³, ïðèâåëî äî
ïîñòóïîâîãî ôîðìóâàííÿ íîâîãî, åë³-
òèñòñüêîãî ðîçïîä³ëó ïîë³òè÷íî¿ âëàäè â
ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³, öåíòðîì ÿêî¿ ìàëà
ñòàòè ñàìå âèêîíàâ÷à âëàäà. Öå äàëî á
çìîãó íåâåëèê³é ðåòåëüíî êîíòðîëüî-
âàí³é ãðóï³ ä³éîâèõ îñ³á, ÿê³ íà òîé ÷àñ
óæå çîñåðåäæóâàëè á ó ñâî¿õ ðóêàõ åêî-
íîì³÷íó âëàäó, ïîâí³ñòþ âçÿòè ï³ä êîíò-
ðîëü ³ òàêèé ïîë³òè÷íèé ïðîöåñ, ÿê ðîç-
ðîáêà ³ çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íî¿ ïîë³òèêè.
Ñàìå öå, ìàáóòü, ñë³ä ââàæàòè ãîëîâíîþ
ïðè÷èíîþ ïîÿâè çàçíà÷åíèõ óêàç³â Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè ñòîñîâíî àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ðåôîðìè. 

Ïîãëÿíüìî íà õàðàêòåðèñòèêè ïóá-
ë³÷íî¿ ïîë³òèêè – ôàêòè÷í³ é î÷³êóâàí³
ï³ñëÿ ðåàë³çàö³¿ òîãî âàð³àíòó àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè (òàáë. 1). 

Õàðàêòåðèñòèêè Ôàêòè÷í³ Î÷³êóâàí³

Êîãåðåíòí³ñòü

Ð³âíîâàãà ñèë ì³æ çàêîíîäàâ-
÷èì ³ âèêîíàâ÷èì îðãàíàìè âëàäè
äàâàëà çìîãó ïîñëàáèòè â³äîì÷³
áàð’ºðè ³ çàâäÿêè âèìóøåíèì ïå-
ðåãîâîðàì ì³æ ïîë³òèêàìè ï³äâè-
ùóâàëà ñêîîðäèíîâàí³ñòü çä³é-
ñíþâàíèõ íèìè çàõîä³â. Âîäíî÷àñ
ïëþðàë³ñòè÷íèé õàðàêòåð ðîç-
ïîä³ëó âëàäè íå äàâàâ çìîãè
ñôîðìóâàòè ñòðàòåã³þ íàö³îíàëü-
íîãî ðîçâèòêó, ïîñèëþâàâ ðîçáà-
ëàíñîâàí³ñòü åêîíîì³êè.

Çîñåðåäæåííÿ á³ëüøîñò³ ïîâíî-
âàæåíü ç âèðîáëåííÿ ³ çä³éñíåííÿ
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ðóêàõ âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè ï³äâèùóâàëî á
çäàòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ åë³òè
ìàí³ïóëþâàòè âñ³ì ïîë³òè÷íèì
ïðîöåñîì. Ïðè öüîìó ïîë³òè÷í³
âèáîðè ïðàêòè÷íî âòðà÷àëè á ñåíñ
÷åðåç âòðàòó ïðåäñòàâíèöüêèì îð-
ãàíîì áóäü-ÿêî¿ âàãè ÿê íåçàëåæ-
íîãî ó÷àñíèêà ïîë³òè÷íîãî ïðîöå-
ñó, à ïåðåãîâîðè ì³æ ïîë³òè÷íèìè
ä³ÿ÷àìè ñòîñóâàëèñÿ á ëèøå ìà-
ëîçíà÷íèõ äåòàëåé.

Òàáëèöÿ 1
Õàðàêòåðèñòèêè ïóáë³÷íî¿ ïîë³òèêè
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Äëÿ âñòàíîâëåííÿ åë³òèñòñüêîãî ðîç-
ïîä³ëó ïîë³òè÷íî¿ âëàäè íåîáõ³äíî áóëî
îäíîãî ç ãîëîâíèõ ä³ÿ÷³â ïóáë³÷íî¿
ïîë³òèêè – Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè, ÿêà
³ ìàº áóòè îñåðåäêîì ïîë³òè÷íî¿ áîðîòü-
áè íàâêîëî ïóáë³÷íî¿ ïîë³òèêè â óìîâàõ
äåìîêðàòè÷íîãî ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó, –
ï³äïîðÿäêóâàòè âèêîíàâ÷³é âëàä³, ùî
ïåðåáóâàëà ï³ä êîíòðîëåì Ïðåçèäåíòà.
Íà äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè áóëè ñïðÿìî-
âàí³ âñ³ çóñèëëÿ ç ôîðìóâàííÿ ïîòð³áíî-
ãî ñêëàäó çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó íà âèáî-
ðàõ 2002 ðîêó. 

Ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî àäì³í³ñòðà-
òèâíà ðåôîðìà áóëà ñâ³äîìî ïðèçóïèíå-
íà äî ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè ïîë³òè÷íî¿,
ðåçóëüòàòîì ÿêî¿ ìàëà ñòàòè ëåãàë³çàö³ÿ
åë³òíî¿ âåðõ³âêè äåðæàâíî¿ é ïîë³òè÷íî¿
ñèñòåìè. Íà êîðèñòü öüîãî ïðèïóùåííÿ
ñâ³ä÷àòü ïîäàëüø³ ä³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà-
¿íè, ÿêèé ñâî¿ì óêàçîì ó òðàâí³ 2003 ð.

ñêàñóâàâ ³íñòèòóò äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â,
çîñåðåäæóþ÷è ³ ïîë³òè÷í³, é àäì³í³ñòðà-
òèâí³ âàæåë³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ðóêàõ
ïðåäñòàâíèê³â ïîë³òè÷íî¿ åë³òè –
ì³í³ñòð³â.

Òàêèì ÷èíîì, íà ìîìåíò ïðîâåäåííÿ
ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â âîñåíè 2004 ð.
ìàëè áóòè ñòâîðåí³ âñ³ ïåðåäóìîâè äëÿ
óòâåðäæåííÿ åë³òèçìó ç íàñòóïíèìè
ïåðñïåêòèâàìè ïåðåõîäó äî ìàðêñèñòñü-
êîãî ðîçïîä³ëó ïîë³òè÷íî¿ âëàäè çà á³ëî-
ðóñüêèì çðàçêîì. 

Ìîæëèâ³ ìîäåë³ ðîçïîä³ëó
ïîë³òè÷íî¿ âëàäè â íîâ³é Óêðà¿í³

Îäíå ç ïèòàíü, ùî ïîñòàëî ï³ñëÿ
ïîðàçêè ïðîêó÷ì³âñüêèõ ñèë íà ïðåçèäå-
íòñüêèõ âèáîðàõ 2004 ð., – äî ÿêî¿
ìîäåë³ ðîçïîä³ëó ïîë³òè÷íî¿ âëàäè â³ä-
áóâàòèìåòüñÿ ïîäàëüøèé ïåðåõ³ä. Çáåðå-
æåííÿ åë³òèñòñüêîãî ðîçïîä³ëó áóëî

²ºðàðõ³÷í³ñòü

Ïëþðàë³ñòè÷íèé õàðàêòåð ðîç-
ïîä³ëó ïîë³òè÷íî¿ âëàäè äåùî ïîñ-
ëàáëþâàâ æîðñòê³ñòü ³ âïëèâîâ³ñòü
âèêîíàâ÷î¿ ³ºðàðõ³÷íî¿ âåðòèêàë³.
Çàêîíîäàâ÷èé îðãàí ñïðàâä³
â³ä³ãðàâ îäíó ç ãîëîâíèõ ðîëåé ó
âèðîáëåíí³ ïóáë³÷íî¿ ïîë³òèêè,
÷àñîì âíîñÿ÷è êîðåêòèâè â
³ºðàðõ³÷íó ñèñòåìó ò³º¿ ÷è ³íøî¿
ïîë³òèêè (÷èñëåíí³ ïðîâàëè çàï-
ðîïîíîâàíèõ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â
ïðîåêò³â çàêîí³â ³ ïîäîëàííÿ âåòî
Ïðåçèäåíòà º òîìó ñâ³ä÷åííÿì).
Ïîë³òè÷íà áîðîòüáà âñåðåäèí³
ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ³ ì³æ ð³çíèìè
ã³ëêàìè âëàäè ï³äâèùóâàëà äåìîê-
ðàòè÷íó «ÿê³ñòü» ð³âí³â ³ºðàðõ³¿
ïóáë³÷íèõ ïîë³òèê.

Àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà ðàçîì ç
³ìïëåìåíòàö³ºþ ðåçóëüòàò³â ðåôå-
ðåíäóìó äàëè á ìîæëèâ³ñòü
ïîâí³ñòþ â³äíîâèòè ìàðêñèñòñüêó
âåðòèêàëü óïðàâë³ííÿ. Ïðè öüîìó
³ºðàðõ³÷í³ ñòðóêòóðè â³ä³ãðàâàëè
á ïåðâèííó ðîëü â³äíîñíî ôîðìó-
âàííÿ ïóáë³÷íî¿ ïîë³òèêè, ùî íå-
ìèíó÷å çâóçèëî á êîëî âàð³àíò³â
ïîë³òèêè. Ïðè öüîìó ôàêòè÷íî
çíèêàº ãîðèçîíòàëüíà ñêëàäîâà
ïðîöåñó ïóáë³÷íî¿ ïîë³òèêè, ùî
ñóòòºâî çíèæóº ¿¿ åôåêòèâí³ñòü ³
âîäíî÷àñ çá³ëüøóº ðèçèê íåâäà÷³.

²íñòðóìåíòàëüí³ñòü

Äî âèçíà÷åííÿ íàáîðó ³íñòðó-
ìåíò³â â óìîâàõ ïëþðàë³ñòè÷íîãî
ðîçïîä³ëó âëàäè çàëó÷åí³ ð³çí³
âèêîíàâö³, òîìó ³ â îáñÿç³, ³ â
ÿê³ñíîìó â³äíîøåíí³ ³íñòðóìåíòè
é ðåñóðñè áóëè äîñòàòíüî çáà-
ëàíñîâàí³.

Çâóæåííÿ ê³ëüêîñò³ ó÷àñíèê³â
ïðîöåñó, ïåðåðîçïîä³ë ¿õ âïëè-
âîâîñò³ íà êîðèñòü îäíîãî-äâîõ
íåìèíó÷å îáìåæóº íàá³ð ³íñòðó-
ìåíò³â.

Ïðîäîâæåííÿ òàáëèö³ 1
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íåìîæëèâèì, îñê³ëüêè â ïîë³òè÷í³é ñèñ-
òåì³ óòâîðèëèñÿ ïðèíàéìí³ äâà ïîëþñè,
ùî ñóïåðå÷èòü ïîë³òè÷í³é íåñòðóêòóðî-
âàíîñò³ ö³º¿ ìîäåë³. Ìàðêñèñòñüêèé ðîç-
ïîä³ë áóâ áè ìîæëèâèì ó ðàç³ ïîâíîãî
ïðèäóøåííÿ áóäü-ÿêî¿ îïîçèö³¿, ÷îãî òà-
êîæ íå ñòàëîñÿ ³ íå ìîãëî ñòàòèñÿ ç
îãëÿäó íà ïîë³òè÷í³ ãàñëà é î÷³êóâàííÿ
ó÷àñíèê³â ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿ ç
îáîõ áîê³â áàðèêàä. Îòæå, çàëèøàëèñÿ
äâà âàð³àíòè – ïîâåðíåííÿ äî ïëþðà-
ë³ñòè÷íîãî ðîçïîä³ëó ÷è ïîñòóïîâèé ïå-
ðåõ³ä äî êîðïîðàòèâ³ñòñüêî¿ ìîäåë³. 

Ðîçãëÿíåìî ìîæëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿
êîæíî¿ ç öèõ ìîäåëåé îêðåìî ³ ïîãëÿíå-
ìî, ÿê³ íàñë³äêè ìàòèìå êîæíèé âàð³àíò
äëÿ ïðîöåäóð âèðîáëåííÿ ïóáë³÷íèõ
ïîë³òèê ³ ïîäàëüøî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ðåôîðìè â Óêðà¿í³.

Ïëþðàë³ñòè÷íà ìîäåëü 
ïîìàðàí÷åâî¿ âëàäè

Ïëþðàë³ñòè÷íà ìîäåëü ìîæå ðåàë³çó-
âàòèñÿ â ðàç³ ÷àñòêîâî¿ âòðàòè íîâîþ âëà-
äîþ ï³äòðèìêè åëåêòîðàòó ³ çáåðåæåííÿ
îïîçèö³¿ ó ñëàáêî çãóðòîâàíîìó ñòàí³. Ó
òàêîìó ðàç³ ïîë³òè÷í³ ïðîöåñè çíà÷íîþ
ì³ðîþ íàãàäóâàòèìóòü 1992–1999 ðîêè,
òîáòî, âèêîíàâ÷à ³ çàêîíîäàâ÷à ã³ëêè
âëàäè ïîñò³éíî êîíôë³êòóâàòèìóòü íà
´ðóíò³ ðîçá³æíîñòåé ³íñòèòóö³éíèõ ³ ãðó-
ïîâèõ ³íòåðåñ³â. 

Âèêîíàâ÷à âëàäà ÿê â³äíîñíî ñòàá³ëü-
íà ³íñòèòóö³ÿ ä³º ó ïîâí³é â³äïîâ³äíîñò³
ç òåîð³ºþ îðãàí³çàö³é (äèâ., íàïðèêëàä,
çàãàëüíîòåîðåòè÷í³ ïðàö³ Àðäæèð³ñà ³
Ãåðöáåðãà), òîáòî, ¿¿ ³íòåðåñè º ñóì³ø-
øþ ³íòåðåñ³â ³íñòèòóö³éíèõ àáî êîëåê-
òèâíèõ (â³äîì÷èõ) òà ³íòåðåñ³â îñîáèñ-
òèõ (ïðè öüîìó ñë³ä ðîçð³çíÿòè ³íòåðåñè
áþðîêðàò³â – àïàðàòíèõ ïðàö³âíèê³â,
ÿê³ çà ìàéæå áóäü-ÿêî¿ âëàäè çàëèøà-
þòüñÿ íà ñâî¿õ ïîñàäàõ, ³ ïîñàäîâö³â –

ïîë³òèê³â, ïðèçíà÷åíèõ íà ïåâíèé òåð-
ì³í âèêîíóâàòè ïîë³òè÷í³ é àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ôóíêö³¿ â ³íñòèòóö³ÿõ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè). Âðàõîâóþ÷è êîàë³ö³éí³ñòü íè-
í³øíüîãî óðÿäó, ìîæíà âèð³çíèòè
ïðèíàéìí³ òðè ð³âí³ ïðîÿâó ö³º¿ ñóì³ø³
³íòåðåñ³â.

Çàãàëüíîóðÿäîâèé ð³âåíü. ßê ³ áóäü-
ÿêà ³íñòèòóö³ÿ, óðÿä ó ö³ëîìó çàõèùàº
ñâî¿ «êîðïîðàòèâí³» ³íòåðåñè. Éîãî
«äîâê³ëëÿì» º ïàðëàìåíò ÿê ³ ³íø³
³íñòèòóö³¿, ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè é îð-
ãàí³çàö³¿, ï³äïîðÿäêîâàí³ éîìó áåçïîñå-
ðåäíüî ÷è ÷åðåç óðÿäîâ³ àãåíö³¿, á³çíåñ ³
ñóñï³ëüñòâî, íà ÿê³ óðÿä ìàº âïëèâ îïî-
ñåðåäêîâàíî ÷åðåç íîðìàòèâí³ äîêóìåí-
òè àáî êîíòðîëüí³ çàõîäè. Óðÿä ó òàêî-
ìó îòî÷åíí³ âèêîíóº ïåðåäîâñ³ì ïîë³òè÷-
í³ ôóíêö³¿, âèêîíóþ÷è àêòèâíó, ÷àñîì
ë³äåðñüêó ðîëü ó âèðîáëåíí³ íîâèõ òà
çì³í³ ä³þ÷èõ ïóáë³÷íèõ ïîë³òèê. Íà öüî-
ìó ð³âí³ ìîæëèâà «óðÿäîâî-ïàðëàìåíò-
ñüêà êîàë³ö³ÿ», ùî îá’ºäíàëà á Êàá³íåò
Ì³í³ñòð³â ³ ïàðëàìåíòñüêó á³ëüø³ñòü
(ñàìå öå é áóëî ìð³ºþ Ë. Êó÷ìè, êîëè
â³í ðîçïî÷èíàâ ïîë³òè÷íó ðåôîðìó).
Ïîçèòèâíèì åôåêòîì â³ä òàêîãî îá’ºä-
íàííÿ áóëî á ïîì³òíå ñêîðî÷åííÿ «âíóò-
ð³øíüî¿» çàòðèìêè ó âèðîáëåíí³ ïóáë³÷-
íèõ ïîë³òèê, òîáòî, ïîòð³áíî áóëî á
çíà÷íî ìåíøå ÷àñó (â ïîð³âíÿíí³ ç ñèòó-
àö³ºþ êîíôë³êòó ì³æ ã³ëêàìè âëàäè)
äëÿ ðåàãóâàííÿ íà ñóñï³ëüí³ ïðîáëåìè,
ùî âèíèêàþòü. Íåãàòèâ ïðîÿâëÿºòüñÿ ó
ïîäàëüøîìó óñóíåíí³ íåóðÿäîâèõ/íå-
äåðæàâíèõ ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â â³ä àêòèâ-
íî¿ ó÷àñò³ ó ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñàõ*. 

«Ïàðò³éíî-³äåîëîã³÷íèé» ð³âåíü. Ïå-
ðåáóâàííÿ ó ñêëàä³ óðÿäó ïðåäñòàâíèê³â
ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é â óìîâàõ ïëþ-
ðàë³ñòè÷íîãî ðîçïîä³ëó ïîë³òè÷íî¿ âëà-
äè ïîì³òíî çíèæóº çäàòí³ñòü óðÿäó ä³ÿòè
ÿê îäíà êîíñîë³äîâàíà ñèëà. Öå îñîáëè-

* Ëóêàâñòâî ïðåäñòàâíèê³â «äîïîìàðàí÷åâî¿» âëàäè â íàâ'ÿçóâàíí³ ïàðëàìåíòñüêî¿
ìîäåë³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿêðàç ³ ïîëÿãàëî â çàìîâ÷óâàíí³ âèçíà÷íî¿ ðîë³ îïîçèö³¿ é
íåäåðæàâíèõ ä³ÿ÷³â ó âèðîáëåíí³ ïóáë³÷íèõ ïîë³òèê, ÿê öå ìè áà÷èìî íà ïðèêëàä³
Âåëèêîáðèòàí³¿ ³ Í³ìå÷÷èíè (ïðèì. àâò.). 
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âî âàæëèâî ó âèïàäêàõ çíà÷íèõ çì³í
ä³þ÷èõ ïóáë³÷íèõ ïîë³òèê. Áà á³ëüøå, ó
ïëþðàë³ñòè÷í³é ñèñòåì³ êîàë³ö³éíèé
óðÿä íå ìîæå çàïðîïîíóâàòè ³ çàòâåðäè-
òè íà ð³âí³ çàêîíó æîäíî¿ êîíñîë³äîâà-
íî¿ ö³ë³, çà âèíÿòêîì ñôîðìóëüîâàíèõ ó
âåëüìè çàãàëüíèõ òåðì³íàõ («ï³äâèùèòè
äîáðîáóò», ...«ïðèñêîðèòè ðîçâèòîê»... ³
áàãàòî ³íøèõ, ÿêèìè ðÿá³þòü ïóáë³÷í³
âèñòóïè Ïðåçèäåíòà, Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà é
³íøèõ ÷³ëüíèõ ïîë³òèê³â). Òàêèì ÷èíîì,
«âíóòð³øíÿ» çàòðèìêà çðîñòàòèìå
âíàñë³äîê âíóòð³øíüî¿ íåçãîäè â ñàìîìó
óðÿä³ àáî âíàñë³äîê ïðèéíÿòòÿ íåäîñ-
òàòíüî óçãîäæåíèõ âñåðåäèí³ óðÿäó
ð³øåíü. 

Ãàëóçåâèé/â³äîì÷èé ð³âåíü. Íà öüî-
ìó ð³âí³ ïðîÿâëÿºòüñÿ íåîäíîð³äí³ñòü
óðÿäó â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñåíñ³: êîæ-
íèé öåíòðàëüíèé îðãàí óïðàâë³ííÿ
(ì³í³ñòåðñòâî, äåðæêîì³òåò ÷è ³íøà óï-
ðàâë³íñüêà îäèíèöÿ) ñóïåðíè÷àº ç ³íøè-
ìè îðãàíàìè çà ðåñóðñè – ô³íàíñîâ³, ìà-
òåð³àëüí³, þðèäè÷í³ òîùî, îáñòîþþ÷è
â³äîì÷³ ³íòåðåñè. Ôàêòè÷íî âñåðåäèí³
óðÿäó òî÷èòüñÿ ñâîÿ «ïîë³òè÷íà áîðîòü-
áà», ÿêà ïåðåòâîðþºòüñÿ ó áîðîòüáó áåç
ëàïîê ó êîàë³ö³éíîìó óðÿä³, ÿêèì â³í ïî
ñóò³ º íèí³. Íåîáõ³äí³ñòü âèð³øåííÿ ïåâ-
íèõ êîìïëåêñíèõ ïðîáëåì, ÿê³ âèíèêà-
þòü ó ñóñï³ëüñòâ³ é ïîòðàïëÿþòü äî ïî-
ðÿäêó äåííîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó
âèãëÿä³ çâ³ò³â, çàïèò³â, ñêàðã, âèìîã òî-
ùî, íàøòîâõóºòüñÿ íà â³äîì÷³ ³íòåðåñè,
³íåðö³éí³ñòü ïîãëÿä³â ³ ï³äõîä³â, ïðåâà-
ëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ôóíêö³é íàä
ôóíêö³ÿìè ïîë³òè÷íèìè. 

Îòæå, ç öüîãî ðîçãëÿäó ìîæíà çðî-
áèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî ïðîöåñ âèðîá-
ëåííÿ ³ çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íèõ ïîë³òèê â
óìîâàõ ïëþðàë³ñòè÷íîãî ðîçïîä³ëó ïî-
ë³òè÷íî¿ âëàäè ìàòèìå òåíäåíö³þ äî
çðîñòàííÿ «âíóòð³øíüîãî» ñï³çíåííÿ
àáî (ó âèïàäêó òåðì³íîâèõ ð³øåíü) õà-
ðàêòåðèçóâàòèìåòüñÿ çíà÷íèìè íåäî-
ë³êàìè ÿê ñèñòåìíîãî, òàê ³ ö³íí³ñíîãî
õàðàêòåðó. 

Êîðïîðàòèâ³ñòñüêèé ðîçïîä³ë
ïîë³òè÷íî¿ âëàäè: ðîçâèòîê 
ãîðèçîíòàëüíî¿ ñêëàäîâî¿

Êîðïîðàòèâ³ñòñüêà ìîäåëü ðîçïîä³ëó
ïîë³òè÷íî¿ âëàäè âèçíà÷àº îá’ºäíàííÿ
ð³çíèõ ñóñï³ëüíèõ ãðóï ó ïðîöåñ³ âè-
ðîáëåííÿ ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. Â óìîâàõ
ë³áåðàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ êîðïîðàòèâ³çì
ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ïîë³òè÷íó ñèñòå-
ìó, ñïðèÿòëèâó äëÿ ïîñåðåäíèöòâà ó çà-
äîâîëåíí³ ³íòåðåñ³â. Íà â³äì³íó â³ä
ïëþðàë³ñòè÷íî¿, à òèì á³ëüøå åë³òèñò-
ñüêî¿ ìîäåëåé, êîðïîðàòèâ³çì áàçóºòüñÿ
íà «ïîë³òè÷íîìó ï³äïðèºìíèöòâ³» –
óòâîðåíí³ «êîðïîðàö³é», ùî âêëþ÷àþòü
ó ñåáå ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ñòðóêòóðè
á³çíåñó/ðèíêó, ãðîìàäñüê³/íåóðÿäîâ³
îðãàí³çàö³¿ òîùî. Ïîä³¿ æîâòíÿ – ãðóä-
íÿ 2004 ð. çàñâ³ä÷èëè âèíèêíåííÿ ³
çì³öíåííÿ òàêèõ «ïîë³òè÷íèõ êîðïî-
ðàö³é» ÿê ç áîêó ïîë³òè÷íèõ ïåðåìîæ-
ö³â, òàê ³ ç áîêó ïåðåìîæåíèõ. Íàâ³òü
ïîá³æíèé ïîãëÿä íà íèí³øí³ ïîë³òè÷í³
ïàðò³¿ «ïîìàðàí÷åâîãî» ñïåêòðó çàñâ³ä-
÷óº ¿õ áëîêóâàííÿ íå ëèøå ç ä³ëîâèìè
êîëàìè (ùî áóëî äîñèòü ïîøèðåíî â ÷à-
ñè ïëþðàë³çìó é åë³òèçìó), àëå é ç ãðî-
ìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ïîë³òè÷íèìè
ñèëàìè, ùî íå ïåðåáóâàþòü ïðè âëàä³
òîùî. Òå ñàìå ìîæíà ñêàçàòè ³ ïðî îïî-
çèö³éí³ ñèëè – Ïàðò³þ ðåã³îí³â, «Òðó-
äîâó Óêðà¿íó» ÷è íàâ³òü ÊÏÓ. Îäí³ºþ
ç îçíàê ïåðåõîäó äî êîðïîðàòèâ³çìó
ñòàëî ïðèçíà÷åííÿ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³
ïîñàäîâö³â ç ÷èñëà ëþäåé, ÿê³ íå ëèøå
ïåðåáóâàëè ðàí³øå äîñèòü äàëåêî â³ä
âëàäè, àëå é íå îáîâ’ÿçêîâî ïîä³ëÿþòü
ïîë³òè÷í³ òà ³äåîëîã³÷í³ ïîãëÿäè âëàä-
íèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë. 

Ïðîöåñ âèðîáëåííÿ ³ çä³éñíåííÿ ïóá-
ë³÷íî¿ ïîë³òèêè çà ö³º¿ ìîäåë³ â³äð³ç-
íÿºòüñÿ ïîì³òíîþ «ãîðèçîíòàëüíîþ»
ñêëàäîâîþ â ñèñòåì³ ä³ÿ÷³â ïîë³òèêè,
ÿêó ñòàíîâëÿòü ñàìå ä³ëîâ³ é íåäåðæàâí³
(ó òîìó ÷èñë³ ì³æíàðîäí³) êîëà. Áåçïå-
ðå÷íèì ïîçèòèâîì êîðïîðàòèâ³ñòñüêî¿
ñèñòåìè º ¿¿ â³äêðèò³ñòü, â³äíîñíà ïðî-
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çîð³ñòü, âíàñë³äîê ÷îãî ìîæíà î÷³êóâàòè
íèçüêîãî ð³âíÿ «ñîö³àëüíî¿ åíòðîï³¿»
àáî, ãîâîðÿ÷è â òåðì³íàõ ïîë³òè÷íèõ íà-
óê, âèñîêî¿ ïàðòèñèïàòîðíîñò³ íàñåëåí-
íÿ, éîãî ïîë³òè÷íîãî ñòðóêòóðóâàííÿ ³ â
ê³íöåâîìó ï³äñóìêó óòâîðåííÿ äèíà-
ì³÷íîãî äåìîêðàòè÷íîãî ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà.

Ðîçãëÿíåìî òåïåð îñîáëèâîñò³ ïðîöå-
ñó âèðîáëåííÿ ³ çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íî¿
ïîë³òèêè â óìîâàõ êîðïîðàòèâ³ñòñüêî¿
ìîäåë³ çàãàëîì òà ó âèïàäêó «ïîìàðàí-
÷åâî¿» âëàäè â Óêðà¿í³. 

Ìîæíà ñêàçàòè, ùî ñóòü êîðïîðà-
òèâ³çìó ïîëÿãàº ó ñòâîðåíí³ ìîæëèâîñ-
òåé ñï³âïðàö³ äåðæàâè é îñîáèñòîñò³ ó
âèðîáëåíí³ ïóáë³÷íèõ ïîë³òèê. Ö³ ìîæ-
ëèâîñò³ çàáåçïå÷óþòüñÿ ³ñíóâàííÿì
«ïîë³òè÷íèõ ï³äïðèºìñòâ» ç ¿õíüîþ ³º-
ðàðõ³ºþ, ÿêà íîñèòü ³ ïîë³òè÷íèé, ³
àäì³í³ñòðàòèâíèé õàðàêòåð, à òàêîæ
îñåðåäê³â âèðàæåííÿ ³ çàõèñòó ³íòåðåñ³â
ñóñï³ëüíèõ/åòí³÷íèõ ãðóï ³ îêðåìèõ
ãðîìàäÿí. 

Äëÿ êîðïîðàòèâ³çìó âëàñòèâå ÷³òêå
ðîçä³ëåííÿ ïîë³òè÷íèõ òà àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ôóíêö³é, òîáòî, ïðîöåñ³â âèðîá-
ëåííÿ ïîë³òèêè (ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â) ³
ïðîöåñ³â íàäàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã
(àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåñ³â). Ç îäíîãî
áîêó, àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåñè º ðåçóëü-
òàòîì ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â, ó ÿêèõ áóëè
âèðîáëåí³ ïðèíöèïè çä³éñíåííÿ óïðàâ-
ë³ííÿ, ïðîöåäóðè íàäàííÿ óïðàâë³íñü-
êèõ ïîñëóã, âèçíà÷åí³ ïåâí³ ðåñóðñè
äëÿ öèõ ôóíêö³é. Ç ³íøîãî – âèðîáëåí-
íÿ ïóáë³÷íî¿ ïîë³òèêè â³äøòîâõóºòüñÿ
â³ä ñóñï³ëüíèõ ïðîáëåì, ùî íå ìîæóòü
áóòè âèð³øåí³ ñóòî àäì³í³ñòðàòèâíèìè
ìåòîäàìè, à îòæå, ïîòðåáóþòü ÿê³ñíî
íîâèõ ï³äõîä³â. Ñàìå â öüîìó é ïîëÿãàº
ãîëîâíà â³äì³íí³ñòü îáîõ òèï³â ïðîöåñ³â
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. 

Ç öüîãî âèïëèâàþòü äâà ãîëîâíèõ
çàâäàííÿ äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè: 

• ðîçä³ëèòè ïîë³òè÷í³ é àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ôóíêö³¿ â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî

óïðàâë³ííÿ (íå ëèøå âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
à é ³íøèõ ¿¿ ã³ëîê, à òàêîæ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ), à òàêîæ

• ñòâîðèòè óìîâè äëÿ ôîðìóâàííÿ ³
ðîçâèòêó îñåðåäê³â âèðàæåííÿ ³íòå-
ðåñ³â íàñåëåííÿ (ãðîìàäÿíñüêîãî ñó-
ñï³ëüñòâà). 

Ñàìå ó öüîìó ñâ³òë³ âàðòî ðîçãëÿäàòè
ò³ ïðîöåñè, ÿê³ ïðîòÿãîì 2005 ð. ñïî-
ñòåð³ãàþòüñÿ â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ ³
ÿê³ ä³ñòàëè îô³ö³éíó íàçâó «àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíà ðåôîðìà». 

Òåîðåòè÷í³ é ðåàëüí³ 
ïåðñïåêòèâè ïîðåâîëþö³éíèõ

óêðà¿íñüêèõ ðåôîðì
Ó ïåðåääåíü ïàðëàìåíòñüêèõ âè-

áîð³â 2006 ð. ³ ç ïðèìàðíèìè øàíñàìè
íà ñêàñóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè, ùî
ìàº áóòè ââåäåíà â ä³þ ç 1 ñ³÷íÿ
2006 ð., ïðîïðåçèäåíòñüê³ ïîë³òè÷í³
ñèëè â ïàðëàìåíò³ òà Êàá³íåò Þ. Òèìî-
øåíêî îäíî÷àñíî ³ ïðàãíóëè, ³ áîÿëèñÿ
ðîáèòè ð³çê³ êðîêè ùîäî ðåôîðìóâàííÿ
ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ³ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ. ×èííèêè, ùî âèçíà÷àëè óñï³õ
àáî íåâäà÷ó ðåôîðì, ðîçïîä³ëÿëèñÿ íà
òàê³ ãðóïè:

Ïîë³òèêî-³äåîëîã³÷í³. Ïîìàðàí÷åâà
÷àñòèíà ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè çàëèøàºòüñÿ
íåîäíîð³äíîþ â ïîë³òè÷íîìó é ³äåî-
ëîã³÷íîìó â³äíîøåíí³. Íåîäíîðàçîâî ñå-
ðåä ïîë³òè÷íèõ ñîþçíèê³â âèíèêàëè
êîíôë³êòè íàâêîëî ïèòàííÿ çàïðîâàä-
æåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè ÷åðåç ä³àìåò-
ðàëüíî ïðîòèëåæí³ ïîãëÿäè íà ñóòí³ñòü ³
ïðîöåäóðè çä³éñíåííÿ âëàäè â íîâèõ
óìîâàõ. Ñë³ä âðàõóâàòè ³ òå, ùî íàïåðå-
äîäí³ âèáîð³â øàíñè äîìîâèòèñÿ äóæå
íèçüê³, à òîìó ç öüîãî áîêó ìîæíà î÷³êó-
âàòè ïåâíî¿ «íåóâàãè» äî ïîë³òè÷íî¿ ðå-
ôîðìè. Öÿ «íåóâàãà» ìîæå âèðàçèòèñÿ â
çàòðèìêàõ ç ï³äãîòîâêîþ Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíèõ àê-
ò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ââåäåííÿ ïîë³òè÷íî¿
ðåôîðìè â ä³þ. Ïîë³òè÷íà îïîçèö³ÿ ³ ïî-
çà êîàë³ö³ºþ, ³ âñåðåäèí³ íå¿ çàíàäòî
ñëàáêà, ùîá ïðèìóñèòè óðÿä çðîáèòè
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íåîáõ³äí³ êðîêè â íàïðÿì³ îïåðàö³îíà-
ë³çàö³¿ ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè. Ç öüîãî áî-
êó ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî óòâåðä-
æåííÿ â Óêðà¿í³ ïëþðàë³ñòè÷íîãî ðîç-
ïîä³ëó ïîë³òè÷íî¿ âëàäè. 

Ïîë³òèêî-êðèì³íàëüí³. Ïðèõ³ä äî
âëàäè ïðîþùåíê³âñüêèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë
â³äáóâñÿ íå â îñòàííþ ÷åðãó çàâäÿêè
¿õí³ì îá³öÿíêàì íàâåñòè ëàä ó âêðàé
êðèì³íàë³çîâàí³é ñèñòåì³ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ. Ñèëîâ³, ÷àñîì ìàëî îá´ðóí-
òîâàí³ ä³¿ ó öüîìó íàïðÿì³ íàøòîâõó-
þòüñÿ íà ñåðéîçíó ïîë³òè÷íó é þðèäè÷-
íó ïðîòèä³þ, à òàêîæ íà ïîì³òíèé íàâ³òü
íåîçáðîºíèì îêîì íåïðîôåñ³îíàë³çì äå-
ÿêèõ âëàäíèõ îðãàí³â (Ãåíåðàëüíî¿ ïðî-
êóðàòóðè, Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ, Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿). ßê íà-
ñë³äîê, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ñóòòºâå óïîâ³ëü-
íåííÿ ïðîöåñ³â äåêðèì³íàë³çàö³¿ óï-
ðàâë³íñüêî¿ ñèñòåìè, ùî ïðèâîäèòü äî
çíåîõî÷åííÿ íàñåëåííÿ ³ âòðàòè âëàäîþ
äîâ³ðè âèáîðö³â. Òàêèì ÷èíîì, çàì³ñòü
çì³öíåííÿ êîðïîðàòèâ³çìó øëÿõîì ðîç-
âèòêó çâ’ÿçê³â ì³æ âëàäîþ ³ ñóñï³ëü-
ñòâîì äåìîêðàòè÷í³ ïîë³òè÷í³ ñèëè ïîñ-
òóïîâî äðåéôóþòü çíîâó æ òàêè äî ïëþ-
ðàë³ñòè÷íî¿ ìîäåë³.

Ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâí³. ßê óæå
çàçíà÷àëîñÿ, â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³
òàê ³ íå áóëè ðîçä³ëåí³ ïîë³òè÷í³ é
àäì³í³ñòðàòèâí³ ôóíêö³¿. Âíàñë³äîê öüî-
ãî ïðèõ³ä ïîë³òèê³â (äàëåêî íå çàâæäè
ïðîôåñ³îíàë³â ó â³äïîâ³äíèõ ãàëóçÿõ) íà
ïîñàäè ì³í³ñòð³â âèêëèêàº ïðèõîâàíèé
àáî â³äêðèòèé îï³ð ôàõ³âö³â-äåðæñëóæ-
áîâö³â, îñê³ëüêè ÷àñîì â³ääàí³ íîâèì
êåð³âíèöòâîì ðîçïîðÿäæåííÿ ñóïåðå-
÷àòü ðîêàìè é äåñÿòèë³òòÿìè ñôîðìîâà-
íèì óïðàâë³íñüêèì ïðîöåäóðàì. Çàãà-
ëîì êîëèøíÿ ðàäÿíñüêà ñèñòåìà, â³ä
ÿêî¿ óêðà¿íñüêå äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ
óñïàäêóâàëî ïðàêòè÷íî âñ³ îñíîâí³ õà-
ðàêòåðèñòèêè, áóäóâàëàñÿ ï³ä ìàðêñè-
ñòñüêèé ðîçïîä³ë ïîë³òè÷íî¿ âëàäè, à
îòæå, ïî ñóò³ íèí³øíÿ âèêîíàâ÷à âëàäà
ñóïåðå÷èòü îñíîâíèì ïðèíöèïàì êîðïî-

ðàòèâ³çìó, íà ðîçáóäîâó ÿêîãî, ÿê çàçíà-
÷àëîñÿ âæå, ñïðÿìîâàí³ ïîë³òè÷í³ ïðîöå-
ñè ó âëàäí³é âåðõ³âö³. Øâèäêà àäì³í³-
ñòðàòèâíà ðåôîðìà, ÿêà ìîãëà á
ïîë³ïøèòè ó öüîìó ñåíñ³ ñèòóàö³þ â äåð-
æàâíîìó óïðàâë³íí³, ïîòðåáóº: 

• ÷³òêîãî áà÷åííÿ ö³ëåé, ö³ííîñòåé,
çàõîä³â ³ ¿õ ìîæëèâèõ íàñë³äê³â; 

• â³äêðèòîãî äëÿ íàñåëåííÿ, çðîçó-
ì³ëîãî ³, ãîëîâíå, ïðèâàáëèâîãî ïëàíó
ä³é, ùî íå ðîçòÿãàâñÿ á íà ðîêè, à áóâ
çä³éñíåíèé ïðîòÿãîì ê³ëüêîõ ì³ñÿö³â;

• ô³íàíñîâèõ, ìàòåð³àëüíèõ, ³íôîð-
ìàö³éíèõ ³ ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â (ÿê³
âêðàé îáìåæåí³).

Æîäíà ç öèõ ïîçèö³é íå áóëà ³ íàâ-
ðÿä ÷è ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíà çà òîé
÷àñ, ùî ëèøèâñÿ äî ïàðëàìåíòñüêèõ
âèáîð³â. Ñêàæ³ìî, îïðèëþäíåííÿ ëèøå
ïîïåðåäí³õ íàì³ð³â ñòîñîâíî òåðèòî-
ð³àëüíî¿ ðåôîðìè âèêëèêàëî çíà÷íèé
îï³ð íàñåëåííÿ ³ ïðèâåëî äî ïàä³ííÿ
éîãî äîâ³ðè äî âëàäíèõ îñ³á ³ ñòðóêòóð.
Àëå æ òåðèòîð³àëüíà ðåôîðìà, ïðè-
íàéìí³ çàäåêëàðîâàí³ ö³ííîñò³ é ö³ë³,
ïîêëàäåí³ â ¿¿ îñíîâó, º íåîäì³ííîþ óìî-
âîþ óòâåðäæåííÿ êîðïîðàòèâ³ñòñüêî¿
ìîäåë³ ðîçïîä³ëó ïîë³òè÷íî¿ âëàäè. 

Îòæå, ìîæíà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè ³
ïðîãíîçè:

• ï³ñëÿ ïåðøèõ óñï³õ³â ó çàïðîâàä-
æåíí³ êîðïîðàòèâ³ñòñüêî¿ ìîäåë³ ïîë³-
òè÷íî¿ âëàäè óêðà¿íñüêà ïîë³òè÷íà ñèñ-
òåìà ïîñòóïîâî ïîâåðòàºòüñÿ äî ïëþ-
ðàë³çìó. Çà òàêèõ óìîâ ðåôîðìóâàííÿ
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî îïèñóºòüñÿ
çàðàç ìàðêñèñòñüêîþ ìîäåëëþ, ñòàº
âêðàé âàæêîþ, ìàéæå íåìîæëèâîþ
ñïðàâîþ â ðåàëüíîìó ìàñøòàá³ ÷àñó;

• ïîñèëþºòüñÿ ðèçèê âòðàòè íèí³ø-
íüîþ âëàäîþ äîâ³ðè ç áîêó íàñåëåííÿ,
ùî îáìåæèòü ³íôîðìàö³éíèé, ëþäñüêèé
òà ³äåîëîã³÷íèé îáì³í âëàäè ç ñó-
ñï³ëüñòâîì ³ ïîçáàâèòü ¿¿ âàæëèâèõ äëÿ
ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ìàòåð³àëüíèõ,
³íòåëåêòóàëüíèõ ³ ïñèõîëîã³÷íèõ ðå-
ñóðñ³â;
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• âðàõîâóþ÷è ñëàáêèé, àëå ñòàá³ëüíî
ñóïåðíèöüêèé ñòàí ñó÷àñíî¿ îïîçèö³¿ äî
âëàäè, ìîæíà íå î÷³êóâàòè âñòàíîâëåííÿ
í³ åë³òèñòñüêî¿, í³ ìàðêñèñòñüêî¿ ìîäåë³.
Ìîæëèâî, Óêðà¿íà â íàéáëèæ÷³ ð³ê –
äâà ñïîñòåð³ãàòèìå áîðîòüáó äâîõ ìîäå-
ëåé – ïëþðàë³ñòè÷íî¿ é êîðïîðà-
òèâ³ñòñüêî¿ ç õîðîøèìè øàíñàìè äëÿ îñ-
òàííüî¿ íà âïåâíåíå óòâåðäæåííÿ ï³ñëÿ
ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â ³ ïðèíàéìí³
ôîðìàëüíîãî ââåäåííÿ îñíîâíèõ ïðèí-
öèï³â ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè.

Ìàëà éìîâ³ðí³ñòü ïîâåðíåííÿ åë³-
òèñòñüêî¿ ÷è ìàðêñèñòñüêî¿ ìîäåë³ äî
óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè º ñâ³ä-
÷åííÿì óòâåðäæåííÿ â ñóñï³ëüñòâ³ ïðèí-
öèï³â ³ ö³ííîñòåé äåìîêðàò³¿, îäíàê ñèñ-
òåìà ïðèéíÿòòÿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü âñå
ùå çàëèøàºòüñÿ çàêðèòîþ äëÿ äîñòóïó
ñóñï³ëüíèõ ãðóï, à àäì³í³ñòðàòèâí³ ð³-
øåííÿ, ÿê ³ àäì³í³ñòðàòèâíà ñèñòåìà çà-
ãàëîì, â³äïîâ³äàþòü ðàäøå ìàðêñèñò-
ñüê³é ïàðàäèãì³.
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Îñîáëèâîñò³ íàö³îíàëüíî¿
ãðîìàäÿíñüêî¿ àêòèâíîñò³
â Óêðà¿í³

Â³êòîð Ñòåïàíåíêî

Òåìà íàö³îíàëüíèõ îñîáëèâîñòåé
ãðîìàäÿíñüêî¿ àêòèâíîñò³, òðà-
äèö³é ïîë³òè÷íî¿ ïîâåä³íêè òà

êóëüòóðè íàñåëåííÿ ó ð³çíèõ ñóñï³ëüíî-
³ñòîðè÷íèõ òà ñîö³îêóëüòóðíèõ êîíòåêñ-
òàõ º íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíîþ, îñîá-
ëèâî äëÿ ïîñòêîìóí³ñòè÷íèõ êðà¿í. Íå-
ùîäàâí³ ïîë³òè÷í³ ïðîöåñè, çîêðåìà
«êîëüîðîâ³» ðåâîëþö³¿, áåçóìîâíî, ñòè-
ìóëþâàòèìóòü åêñïåðò³â äî ïåðåãëÿäó
áàãàòüîõ êîíâåíö³éíèõ òåîðåòè÷íèõ
ìîäåëåé òà ï³äõîä³â, âêëþ÷àþ÷è ðîçøè-
ðåíó åêñòðàïîëÿö³þ ìåòîäîëîã³÷íèõ ï³ä-
õîä³â â³ä «³äåàëüíî-íîðìàòèâíèõ» çà-
õ³äíèõ ñóñï³ëüñòâ óñòàëåíî¿ äåìîêðàò³¿
íà ñóñï³ëüñòâà, ùî òðàíñôîðìóþòüñÿ.
Òåìà öÿ âàðòà îêðåìèõ äîñë³äíèöüêèõ
ðîçâ³äîê. Íàòîì³ñòü, ìîº çàâäàííÿ òóò
äåùî ñêðîìí³øå, à ñàìå – â³äøòîâõóþ-
÷èñü â³ä ðåçóëüòàò³â ìîí³òîðèíãîâèõ
äîñë³äæåíü ²íñòèòóòó ñîö³îëîã³¿ ÍÀÍ
Óêðà¿íè 2004–2005 ðð., îêðåñëèòè äåÿê³
íàö³îíàëüí³ îñîáëèâîñò³ ñóñï³ëüíî-ïîë³-
òè÷íî¿ àêòèâíîñò³ òà ãðîìàäÿíñüêî¿
ó÷àñò³, çîêðåìà â ïåð³îä óêðà¿íñüêî¿ ïî-
ìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿ 2004 ð. ç ìîæëè-
âîþ ¿õ åêñòðàïîëÿö³ºþ íà ïåð³îä âèáîð-
÷î¿ êàìïàí³¿ 2006 ðîêó. 

Íàñë³äêè òà ðåçóëüòàòè äåêëàðîâà-
íîãî «ïîìàðàí÷åâîãî» ïðîåêòó ñóñï³ëü-
íîãî ðåôîðìóâàííÿ ïîêè ùî íåÿñí³.
Íåâèçíà÷åíèì º íàâ³òü ñòóï³íü ðàäè-
êàëüíîñò³ (àáî ðàäøå, ðåâîëþö³éíîñò³)
éîãî ðîçðèâó ³ç ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèì

ìèíóëèì (òàê³ «ðîäîâ³ ïëÿìè» óêðà¿í-
ñüêîãî ñîö³àëüíîãî áóòòÿ, ÿê êë³ºíòå-
ë³çì òà êóì³âñòâî, â³ëüíà ³íòåðïðåòàö³ÿ
òà âèá³ðêîâå çàñòîñóâàííÿ çàêîíó, íå-
ïîñë³äîâí³ñòü ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü, åëå-
ìåíòè íåïðîçîðîñò³ òà íåïóáë³÷íîñò³
ä³ÿëüíîñò³ íîâî¿ âëàäè º çðèìèìè). Àëå,
ïðèíàéìí³, ïîìàðàí÷åâà ðåâîëþö³ÿ îç-
íà÷èëà ÿê³ñíî íîâ³ ôîðìè ãðîìàäÿíñü-
êî¿ àêòèâíîñò³, ñôîðìóâàëà íîâèé
ñîö³àëüíèé äîñâ³ä òà çàëèøèëà ïàì’ÿòü
óñï³øíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ìîá³ë³çàö³¿ øèðî-
êèõ âåðñòâ óêðà¿íñüêîãî íàñåëåííÿ. 

Îòæå, ÿêèìè ñîö³àëüíèìè âèì³ðàìè
òà îñîáëèâîñòÿìè â³äçíà÷àëàñÿ «ïîìàðàí-
÷åâà» ãðîìàäÿíñüêà àêòèâí³ñòü? Ïåðåäó-
ñ³ì, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ðåâîëþ-
ö³éí³ àêö³¿ ïðîòåñòó ìàëè äîñèòü ìàñîâèé
õàðàêòåð. Çà äàíèìè íàøîãî ìîí³òîðèí-
ãîâîãî äîñë³äæåííÿ 2005 ð., á³ëüøå 20%
ðåñïîíäåíò³â, òîáòî ï’ÿòà ÷àñòèíà äîðîñ-
ëîãî íàñåëåííÿ êðà¿íè, â ò³é ÷è ³í-
ø³é ôîðì³ áðàëà ó÷àñòü â öèõ ïîä³ÿõ 
(òàáë. 1). Òóò, éäåòüñÿ ëèøå ïðî «ïîìà-
ðàí÷åâó» ãðîìàäÿíñüêó àêòèâí³ñòü. Êîëè
æ ìè çãàäàºìî, ïåðåäâèáîð÷ó ïîë³òè÷íó
ìîá³ë³çàö³þ íà óêðà¿íñüêîìó ñõîä³, ³ ãî-
ëîâíå âèñîê³ â³äñîòêè âèáîð÷î¿ àêòèâíîñ-
ò³ óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí óïðîäîâæ òðèâà-
ëîãî âèáîð÷îãî ìàðàôîíó 2004–2005 ðð.,
òî íå áóäå ïåðåá³ëüøåííÿì ñêàçàòè, ùî
á³ëüø³ñòü äîðîñëîãî íàñåëåííÿ êðà¿íè ó
öåé ïåð³îä áóëà çàëó÷åíà äî àêòèâíî¿
ïîë³òè÷íî¿ ó÷àñò³. 
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Òàê³, íàäçâè÷àéíî âèñîê³ ïîêàçíèêè
ìàñîâî¿ àêòèâíî¿ ãðîìàäÿíñüêî¿ ó÷àñò³,
ÿê³ ï³äòâåðäæóþòüñÿ ³ äàíèìè áàãàòüîõ
³íøèõ äîñë³äæåíü, áóëè ïåâíîþ ì³ðîþ
íåñïîä³âàíèìè íå ëèøå äëÿ áàãàòüîõ
ïîë³òîëîã³â-êîìåíòàòîð³â. ßê âèçíàâàëè
äåÿê³ ïðåäñòàâíèêè îïîçèö³¿, ó âèïàäêó
ìàñîâèõ ôàëüñèô³êàö³é âèáîð³â âëàäîþ
âîíè ðîçðàõîâóâàëè ó êðàùîìó ðàç³ íà
200–300 òèñÿ÷ ñâî¿õ àêòèâíèõ ïðè-
á³÷íèê³â íà âóëèöÿõ òà ïëîùàõ Êèºâà.

Âîäíî÷àñ, ñàìå åêñïåðòí³, íàñàìïå-
ðåä ñîö³îëîã³÷í³, äîñë³äæåííÿ äîâî-
äÿòü, ùî ïîòóæíèé âèïëåñê ìàñîâî¿
ãðîìàäÿíñüêî¿ àêòèâíîñò³ ó ïåð³îä «ïî-
ìàðàí÷åâèõ» ïîä³é ìîæíà ïîð³âíÿòè ç
åôåêòîì «âèøòîâõíóòîãî êîðêó» ï³ä
òèñêîì ëàòåíòíî¿ ïðîòåñòíî¿ åíåðã³¿,
ÿêà íàêîïè÷óâàëàñÿ óïðîäîâæ îñòàííü-
îãî äåñÿòèð³÷÷ÿ â êðà¿í³. Ñîö³îëîã³÷í³
äîñë³äæåííÿ, ïðîâåäåí³ ç 1994 ïî
2004 ð., òà âèñíîâêè áàãàòüîõ åêñïåðò³â
ï³äòâåðäæóþòü ñóòòºâå íàðîñòàííÿ
ñóñï³ëüíîãî ïðîòåñòíîãî ïîòåíö³àëó,
ÿêèé ñêëàäàâñÿ ç áàãàòüîõ ôàêòîð³â
åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî òà ïîë³òè÷-
íîãî íåâäîâîëåííÿ íàñåëåííÿ ³ñíóþ÷èì
ñòàíîì ðå÷åé â êðà¿í³. Òàê, â³äïîâ³äàþ-
÷è íà ïèòàííÿ íàøîãî ìîí³òîðèíãó
«ùî, íà Âàøó äóìêó, êðàùå – òåðï³òè
âñ³ëÿê³ ìàòåð³àëüí³ òðóäíîù³ çàðàäè
çáåðåæåííÿ â êðà¿í³ ïîðÿäêó, ìèðó òà
ñïîêîþ ÷è ó ðàç³ çíà÷íîãî ïîã³ðøåííÿ
óìîâ æèòòÿ âèõîäèòè íà âóëèöþ ç

ïðîòåñòîì?», ÷àñòèíà ðåñïîíäåíò³â,
ÿê³ îáèðàëè øëÿõ àêòèâíîãî ïðîòåñòó,
ìàéæå ïîäâî¿ëàñÿ çà äåñÿòèð³÷÷ÿ ó
ïîð³âíÿíí³ ç 1994 ð. ³ ñêëàäàëà ó ðåâî-
ëþö³éíîìó 2004 ð. 42,1%. Çðîñòàþ÷à
äèíàì³êà ïðîòåñòíèõ íàñòðî¿â áóëà
îñîáëèâî ïîì³òíîþ ç ê³íöÿ 1990-õ ðð.
Ïîë³òè÷íà êðèçà ïî÷àòêó 2000-õ ðð.,
ïîâ’ÿçàíà ç «êàñåòíèì ñêàíäàëîì», òà
ìàñîâ³ àêö³¿ ïðîòåñòó öüîãî ïåð³îäó íå
ëèøå äîâåëè äî êðàéíüî¿ ìåæ³ ïîë³òè÷-
íó ëåã³òèìí³ñòü òîä³øíüî¿ âëàäè, àëå é
çíà÷íîþ ì³ðîþ ñôîðìóâàëè ñîö³àëüíî-
ïñèõîëîã³÷íèé ïðåöåäåíò ñàìî¿ ìîæ-
ëèâîñò³ ìàñîâèõ ïðîòåñòíèõ àêö³é ÿê
çàêîííîãî ñïîñîáó äåìîíñòðàö³¿ ñó-
ñï³ëüíîãî íåâäîâîëåííÿ òà â³äêðèòîãî
ïîë³òè÷íîãî òèñêó íà âëàäó. 

Âîäíî÷àñ, åôåêòèâí³ñòü ìàñîâèõ
àêö³é ïðîòåñòó ïî÷àòêó 2000-õ ðð. (çîê-
ðåìà, ï³ä ÷àñ çàãàëüíîóêðà¿íñüêèõ
ïîë³òè÷íèõ àêö³é «Ïîâñòàíü, Óêðà¿íî!»
òà «Óêðà¿íà áåç Êó÷ìè») áóëà, íà äóì-
êó ãðîìàäÿí, äîñèòü íåâèñîêîþ, îñê³ëü-
êè ¿õ âïëèâ íà âëàäí³ ñòðóêòóðè áóâ
«ïðàêòè÷íî íóëüîâèé». Íà äóìêó îäíî-
ãî ç àâòîð³â öüîãî äîñë³äæåííÿ 2002 ð.,
âëàäà, ïî ñóò³, ³ãíîðóâàëà «³ìïóëüñè»,
ÿê³ éøëè â³ä ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà, ñïðèéìàëà ¿õ ÿê «âîðîæ³ âèïàäè»
ïðîòè ñåáå ³ îáèðàëà â³äïîâ³äíèé âà-
ð³àíò ä³é – ³ãíîðóâàííÿ àáî ïðèäóøåí-
íÿ. Ìîæåìî ïðèïóñòèòè, ùî íåðîçâè-
íåí³ñòü ìåõàí³çì³â ñóñï³ëüíîãî ä³àëîãó,

Òàáëèöÿ 1
×è áðàëè Âè ó÷àñòü â àêö³ÿõ ïðîòåñòó â ïåð³îä ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿?

(2005, N=1800, %)

Áðàâ ó÷àñòü â àêö³ÿõ ó Êèºâ³ 4,8

Áðàâ ó÷àñòü â àêö³ÿõ â ³íøîìó ì³ñò³ (ñåë³) 12,8 

Äîïîìàãàâ ó÷àñíèêàì ì³òèíã³â (õàð÷àìè, ðå÷àìè, ãð³øìè òîùî) 5,2 

Íå áðàâ ó÷àñò³ 79,0 

Íå â³äïîâ³ëè 0,3 
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òà çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó ñóñï³ëüñòâà ³ âëà-
äè, çîêðåìà ÷åðåç âðàõóâàííÿ ãðîìàäñü-
êî¿ äóìêè ó ôîðìóâàíí³ ïîë³òèêè, ìàëî
ñâî¿ì íàñë³äêîì ïîòóæíèé ñóñï³ëüíèé
êîíòð-åôåêò. ² â öüîìó ñåíñ³ «íå÷óòëè-
âà» âëàäà ñòàëà îäíèì ç ñóòòºâèõ
ôàêòîð³â çðîñòàþ÷îãî ïîë³òè÷íîãî ïîä-
ðàçíåííÿ òà íàêîïè÷åííÿ ñîö³àëüíîãî
íåâäîâîëåííÿ ãðîìàäÿí, à îòæå, ÿê íå
ïàðàäîêñàëüíî, ôàêòîðîì ðîçâèòêó ¿õ
ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî¿ àêòèâíîñò³ òà ñî-
ë³äàðíîñò³. 

Âèäàºòüñÿ, ùî ñàìå âëàäà â ¿¿ óçà-
ãàëüíåíîìó îáðàç³ äëÿ ìàñîâî¿ ñâ³äî-
ìîñò³ âò³ëþâàëà âñ³ ãð³õè òà íåäîë³êè
ñèñòåìè. Âàðòî òàêîæ çãàäàòè òàêó òðà-
äèö³éíó îñîáëèâ³ñòü ìàñîâî¿ ñâ³äîìîñò³
óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿê ïåðñîí³ô³-
êîâàíå ñòàâëåííÿ äî âëàäè. Ïåðñîí³ô³-
êàö³ÿ âëàäè º ó ïåâíîìó ñåíñ³ çâîðîòíîþ
ñòîðîíîþ ¿¿ äåìîí³çàö³¿ àáî, íàâïàêè,
³äåàë³çàö³¿ ³ ñàìå çàì³íà âëàäè ó ìàñîâ³é
ñâ³äîìîñò³ ñòàëà òèì îñíîâíèì âàæåëåì,
çà äîïîìîãîþ ÿêîãî ãðîìàäÿíè ñïîä³âà-
ëèñÿ (³ ñüîãîäí³ âñå ùå ñïîä³âàþòüñÿ) íà
ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³ çì³íè.

Îäíà÷å, äî âèáîð³â òà ðåâîëþö³éíèõ
ïîä³é ê³íöÿ 2004 ð. (íàâ³òü ó ïåð³îä
ïîë³òè÷íî¿ êðèçè ïî÷àòêó 2000-õ ðð.)
óêðà¿íñüê³ ãðîìàäÿíè ó ñâî¿é ïåðå-
âàæí³é á³ëüøîñò³, îäíîçíà÷íî á³ëüøå áó-
ëè (³ äàë³ çàëèøàþòüñÿ) çîð³ºíòîâàíèìè
íà ìèðí³, íåàãðåñèâí³ ñïîñîáè â³äñòîþ-
âàííÿ ñâî¿õ ïðàâ. Íàâ³òü ó áóðåìíîìó
2004 ð. òàê³ òðàäèö³éíî-êîíâåíö³éí³ ñïî-
ñîáè ãðîìàäñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ àêòèâíîñò³,
ÿê çá³ð ï³äïèñ³â ï³ä êîëåêòèâíèìè ïå-
òèö³ÿìè ³ çàêîíí³ ì³òèíãè òà äåìîíñòðàö³¿
ó âèáîð³ ðåñïîíäåíò³â íà ïîðÿäîê ïåðåâà-
æàëè ðàäèêàëüí³ ïîë³òè÷í³ êðîêè, ÿê-îò
ïîãðîçè ñòðàéêóâàííÿì, áîéêîò, íå-
ñàíêö³îíîâàí³ ì³òèíãè, ãîëîäóâàííÿ, çà-
õîïëåííÿ áóä³âåëü ÷è áëîêóâàííÿ øëÿõ³â
ñïîëó÷åííÿ. À ñòàòèñòè÷íà á³ëüø³ñòü, ùî
ñòàíîâèëà á³ëüø í³æ òðåòèíó ðåñïîí-
äåíò³â öüîãî îïèòóâàííÿ, âçàãàë³ ââàæà-
ëà, ùî æîäåí ³ç ñïîñîá³â (ìèðíèõ ÷è ðà-

äèêàëüíèõ) íå áóâ íàñò³ëüêè åôåêòèâíèì
òà äîïóñòèìèì òàêîþ ì³ðîþ, àáè âîíè
áðàëè ó íüîìó ó÷àñòü. Ñèìïòîìàòè÷íèì º
òå, ùî ÷àñòêà òàêèõ çíåâ³ðåíèõ ó åôåê-
òèâíîñò³ áóäü-ÿêèõ ôîðì ïðîòåñòó ó
2005 ð. (âæå ï³ñëÿ ðåâîëþö³¿) ñòàíîâèòü
ëèøå ÷âåðòü ðåñïîíäåíò³â.

Òàêèì ÷èíîì, îñîáëèâ³ñòþ óêðà¿íñü-
êî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ îñòàííüîãî äåñÿ-
òèð³÷÷ÿ áóëî òå, ùî òåíäåíö³¿ çðîñòàí-
íÿ ïðîòåñòíîãî ïîòåíö³àëó ñóñï³ëüñòâà
äî ïîðè äî ÷àñó ùå íå äîñÿãàëè ð³âíÿ ìà-
ñîâî¿ ãîòîâíîñò³ òà ïðàêòè÷íî¿ çäàò-
íîñò³ ãðîìàäÿí â³äñòîþâàòè ñâî¿ ïðàâà
òà çàêîííèì ñïîñîáîì åôåêòèâíî òèñ-
íóòè ç ö³ºþ ìåòîþ íà âëàäó. Â ðå-
àëüí³é ñóñï³ëüí³é ñèòóàö³¿ ôàêòîðè
ïðîòåñòíîãî ïîòåíö³àëó ç éîãî îñîáëè-
âîñòÿìè ôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³ íå º
³çîëüîâàíèìè îäèí â³ä îäíîãî, à ïåðåáó-
âàþòü ó ñêëàäí³é âçàºìîä³¿. Òî ÿêèé æå
ð³âåíü öüîãî ïîòåíö³àëó º êðèòè÷íèì ³
òàêèì, ùî ìîæå çäåòîíóâàòè ó êðè-
çîâ³é ïîë³òè÷í³é ñèòóàö³¿? – â³äïîâ³äü
íà öå ïèòàííÿ âàæêî ï³ääàºòüñÿ áóäü-
ÿêèì ðàö³îíàëüíèì ÷è ìàòåìàòè÷íèì
ðîçðàõóíêàì ñàìå ÷åðåç ñêëàäí³ñòü (à òî
é íåìîæëèâ³ñòü) âðàõóâàòè âçàºìîä³þ
áàãàòüîõ, ó òîìó ÷èñë³ ñóòî âèïàäêîâèõ
÷è ñóá’ºêòèâíèõ ôàêòîð³â. Ç ³íøîãî áî-
êó, â³äíîñíà òðèâàë³ñòü òà æèâó÷³ñòü
ñèñòåìè âëàäè òà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â
êðà¿í³ íàâ³òü ï³ä òèñêîì çðîñòàþ÷îãî
ñóñï³ëüíîãî íåâäîâîëåííÿ ìîæå áóòè ïî-
ÿñíåíà ³ òàêèìè îáñòàâèíàìè, ÿê ðóòèíè-
çàö³ÿ (òîáòî «îçâè÷àéëåííÿ») êë³ºíòå-
ë³ñòñüêî¿ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè òà êóëüòóðè
ïîáóòîâî¿ êîðóïö³¿, ïîâñÿêäåííîþ àäàï-
òàö³ºþ áàãàòüîõ ëþäåé â ¿õ ñòðàòåã³ÿõ
ïîâñÿêäåííîãî ³ñíóâàííÿ äî öèõ «ïðà-
âèë ãðè». Äî ñëîâà ñêàçàòè, ôîðìóâàí-
íÿ îñîáëèâèõ íîðì êîðóïö³éíî¿ ñîö³àëü-
íî¿ ñèñòåìè òà æèâó÷³ñòü ¿¿ ïðàêòèê
âåëèêîþ ì³ðîþ ïîÿñíþº ñóïåðå÷ëèâ³ñòü
ó âò³ëåíí³ íîâîþ âëàäîþ äåêëàðîâàíî¿
ïîë³òèêè «ñóñï³ëüíîãî» îíîâëåííÿ òà
î÷èùåííÿ. 
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Äîñë³äíèêè ô³êñóâàëè äîâîë³ âåëè-
êèé ðîçðèâ ïîì³æ ìàñîâèì íåâäîâîëåí-
íÿì ð³çíèìè ã³ëêàìè âëàäè, çàãàëüíèì
ñòàíîì ðå÷åé ó êðà¿í³ ³ ïîð³âíÿíî íèçü-
êèì â³äñîòêîì ëþäåé, ÿê³ âèñëîâëþâàëè
ñâîþ ãîòîâí³ñòü áðàòè áåçïîñåðåäíþ
ó÷àñòü â ì³òèíãàõ, äåìîíñòðàö³ÿõ òà
àêö³ÿõ ïðîòåñòó. Ñèìïòîìàòè÷íèì º òå,
ùî ëèøå òðîõè á³ëüøå 6% ðåñïîíäåíò³â
ó ìîí³òîðèíãîâîìó äîñë³äæåíí³ 2004 ðå-
âîëþö³éíîãî ðîêó â³ðèëè ó ñâîþ çäàò-
í³ñòü ùîñü çðîáèòè ïðîòè ìîæëèâîãî
ð³øåííÿ öåíòðàëüíîãî óðÿäó, ÿêå óòèñ-
êóâàëî á ¿õ çàêîíí³ ïðàâà òà ³íòåðåñè.
Íàïåðåäîäí³ âèáîð³â öåé ïñèõîëîã³÷íèé
ñèíäðîì çíåâ³ðè òà áåçñèëëÿ âèÿâëÿâñÿ
ó ô³êñîâàíîìó ôåíîìåí³ ãðîìàäñüêî¿
äóìêè ïðî òå, ùî îïîçèö³éíèé êàíäèäàò
Â. Þùåíêî ðåàëüíî ïåðåìîæå, àëå ïðå-
çèäåíòîì âñå îäíî ñòàíå ïðîâëàäíèé
êàíäèäàò Â. ßíóêîâè÷. 

Ó òîé æå ÷àñ ñàìà ïðîöåäóðà ïðåçè-
äåíòñüêèõ âèáîð³â 2004 ð. ïåðåäáà÷àëà
ìîæëèâ³ñòü òà ïåðñïåêòèâó çì³íè âëàäè
â êðà¿í³. Ïðè÷îìó ó ëåã³òèìíèé, ìèð-
íèé, à îòæå – ïðèéíÿòíèé äëÿ ïåðåâàæ-
íî¿ á³ëüøîñò³ ãðîìàäÿí òà ÷àñòèíè
óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ åë³òè ñïîñ³á. Ìà-
ñîâà ñâ³äîì³ñòü áóëà íà÷åáòî çàòèñíóòà ó
ëåùàòà ïðîòèáîðñòâà äâîõ ëîã³ê òà
ñóñï³ëüíèõ íàñòðî¿â – ïîì³æ ðîçâèíå-
íèì ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèì ñèíäðî-
ìîì ïîë³òè÷íîãî áåçñèëëÿ (òèïîâà
ïîñòàâòîðèòàðíà ñèòóàö³ÿ «âèáîð³â áåç
âèáîðó») òà ìàñîâèìè ñóñï³ëüíèìè ïðàã-
íåííÿìè çì³í. Âèá³ð öåé áóâ íå ö³ëêîì
ðàö³îíàëüíèì, à ôîðìóâàâñÿ òàêîæ áà-
ãàòüìà ôàêòîðàìè, â òîìó ÷èñë³ ïñèõî-
ëîã³÷íî-åìîö³éíîãî õàðàêòåðó. 

Ïîìàðàí÷åâà ðåâîëþö³ÿ àêòóàë³çóâà-
ëà îäíó ç ñêëàäíèõ ïðîáëåì ñó÷àñíî¿
ñîö³àëüíî¿ òåîð³¿, ÿêà àêòèâíî äîñë³ä-
æóºòüñÿ â íîâ³òí³õ êîíöåïö³ÿõ êîëåê-
òèâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ä³¿ (Å. Îñòðîì,
Ì. Îëñîí, Ô. Ôóêóÿìà, Ð. Àêñåëüðîä
òà ³íø³). ¯õ ñóòü ïîëÿãàº ó âèâ÷åíí³
âçàºìîâ³äíîøåííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ, ÷àñ-

òî ïðàãìàòè÷íî-åãî¿ñòè÷íèõ ³íòåðåñ³â òà
ä³é, ³ êîëåêòèâíîãî áëàãà. «Ñâîáîäà»,
«äåìîêðàò³ÿ», «ïðàâà ëþäèíè» òà ³íø³
â ñó÷àñíîìó óêðà¿íñüêîìó êîíòåêñò³ âæå
íå àáñòðàêòí³ êàòåãîð³¿, ÿê³ äîñèòü âèñî-
êî ö³íóþòüñÿ ðåñïîíäåíòàìè çàãàëüíî-
íàö³îíàëüíèõ îïèòóâàíü ÿê çàãàëüíîï-
ðèéíÿò³ öèâ³ë³çàö³ç³éíî-äåìîêðàòè÷í³
³äåàëè, ³ º ñâîãî ðîäó êîëåêòèâíèì áëà-
ãîì. Âîíî íå ìîæå íàëåæàòè áóäü-ÿê³é
îêðåì³é îñîáèñòîñò³. Âîäíî÷àñ, äîñÿã-
íåííÿ öüîãî áëàãà ïîòðåáóº ³íäèâ³-
äóàëüíèõ çóñèëü ³ ó÷àñò³ áàãàòüîõ
ïîòåíö³éíèõ «áåçá³ëåòíèê³â», ÿê³ ðîçðà-
õîâóâàëè á íà çóñèëëÿ ³íøèõ. Óñâ³äîì-
ëåííÿ öüîãî ìîæëèâå â ñèòóàö³ÿõ
íàéâèùîãî ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî íàï-
ðóæåííÿ, ÿêèìè, âëàñíå, ³ º âèáîðè. Â
óêðà¿íñüê³é ïîë³òè÷í³é ñèòóàö³¿ ê³íöÿ
2004 ð. îñîáëèâ³ ïñèõîëîã³÷íî-åìîö³éí³
ôàêòîðè îáðàçè ëþäñüêî¿ ã³äíîñò³ òà-
êîæ ñïðèÿëè ôîðìóâàííþ øèðîêî¿
ãðóïîâî¿ ñîë³äàðíîñò³ òà ïîäàëüøèì
åôåêòèâíèì ñï³ëüíèì êîëåêòèâíèì ä³ÿì
ïðîòåñòó. Íàðîñòàþ÷à ìàñîâ³ñòü êîëåê-
òèâíî¿ ä³¿ â ïðîòåñòíèõ àêö³ÿõ íàáóâàëà
ëàâèíîïîä³áíîãî åôåêòó ñàìå çàâäÿêè
âèíèêíåííþ ìàñîâîãî ñîö³àëüíî-ïñèõî-
ëîã³÷íîãî â³ä÷óòòÿ ìîæëèâîñò³ êîíêðåò-
íèõ çì³í ÷åðåç îñîáèñòó ³íäèâ³äóàëüíó
ó÷àñòü («ðàçîì íàñ áàãàòî, íàñ íå ïîäî-
ëàòè» – áóëî âäàëèì ôîðìóëþâàííÿì
öüîãî ìàñîâîãî â³ä÷óòòÿ ðåàëüíîñò³ òà
ìîæëèâîñò³ çì³í)

Îñîáèñòà ó÷àñòü ãðîìàäÿí ó ïîä³ÿõ
ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿ âèçíà÷àº ¿õ
äîì³íóþ÷å óÿâëåííÿ ïðî íå¿ ÿê «ñâ³äîìó
áîðîòüáó ãðîìàäÿí, ùî îá’ºäíàëèñÿ äëÿ
çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ». Òîáòî, ö³ëêîì
ïðèðîäíèì áóäå ïðèïóñòèòè, ùî ïåðå-
âàæíà á³ëüø³ñòü ó÷àñíèê³â ïðîòåñòíèõ
àêö³é ñâ³äîìî òà äîáðîâ³ëüíî áðàëà â
íèõ ó÷àñòü, à îòæå àðãóìåíòóº ñâ³é âëàñ-
íèé ïîãëÿä àáî ðàö³îíàë³çóº ó òàêèé
ñïîñ³á îñîáèñò³ ìîòèâè ñâîº¿ ãðîìà-
äÿíñüêî¿ àêòèâíîñò³ ï³ä ÷àñ «ïîìàðàí÷å-
âèõ» ïîä³é (äèâ. òàáë. 2). 
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Àíàë³ç ñîö³àëüíî-äåìîãðàô³÷íîãî
ñêëàäó ó÷àñíèê³â ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâî-
ëþö³¿ ïîêàçóº, ùî ÷îëîâ³êè çà àáñîëþò-
íèìè ïîêàçíèêàìè òà ó ïðîïîðö³éíîìó
ïðåäñòàâíèöòâ³ áóëè á³ëüø àêòèâíèìè
ï³ä ÷àñ àêö³é ïðîòåñòó. Íàïðèêëàä, â
àêö³ÿõ ó Êèºâ³ âîíè âäâ³÷³ ïåðåâàæàëè
æ³íîê. Îäíà÷å, àêòèâí³ñòü îñòàíí³õ ó
äîïîìîç³ ó÷àñíèêàì ïðîòåñòíèõ àêö³é
ìàéæå ñï³ââ³äíîñíà ç «÷îëîâ³÷îþ ðîáî-

òîþ» ó ðåâîëþö³¿. Ìîí³òîðèíãîâ³ äàí³
îïèòóâàííÿ ï³äòâåðäæóþòü òàêîæ, ùî
íàéá³ëüø àêòèâíèìè â³êîâèìè ãðóïàìè
«ïîìàðàí÷åâîãî» ïðîòåñòó áóëè ìîëîäü
òà ëþäè ñåðåäíüîãî â³êó. Òàê, ïðåäñòàâ-
íèöòâî ìîëîä³ äî 30 ðîê³â â àêö³ÿõ ïðî-
òåñòó áóëî ìàéæå âòðè÷³ âèùèì, àí³æ
ëþäåé ïîõèëîãî â³êó (ñòàðøå 55 ðîê³â)
ó Êèºâ³ ³ ìàéæå âäâ³÷³ âèùèì â ³íøèõ
ì³ñöÿõ êðà¿íè (äèâ. òàáë. 3). 

Òàáëèöÿ 2
Ñòàâëåííÿ äî ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿ òà îñîáèñòà ó÷àñòü ðåñïîíäåíò³â ó í³é

Ñòàâëåííÿ äî ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿

Îñîáèñòà ó÷àñòü 
ó ðåâîëþö³¿ Çàãàëîì 

ïî ìàñèâóáðàâ áóäü-ÿêó
ó÷àñòü

íå áðàâ 
ó÷àñò³

Ñâ³äîìà áîðîòüáà ãðîìàäÿí, ùî 
îá’ºäíàëèñÿ äëÿ çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ

64,3 25,3 33,3

Äåðæàâíèé ïåðåâîðîò, ùî áóâ çä³éñíåíèé 
çà ï³äòðèìêè Çàõîäó

8,0 28,2 23,9

Äåðæàâíèé ïåðåâîðîò, ï³äãîòîâëåíèé
ïîë³òè÷íîþ îïîçèö³ºþ

7,7 13,7 12,4

Ñòèõ³éíèé ïðîòåñò íàñåëåííÿ 15,5 10,9 11,8 

Âàæêî â³äïîâ³ñòè 4,5 21,9 18,3

Íå â³äïîâ³ëè 0,3

Òàáëèöÿ 3
Ó÷àñòü ð³çíèõ â³êîâèõ ãðóï â ïðîòåñòíèõ àêö³ÿõ ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿

Ó÷àñòü/íåó÷àñòü 
ó ïðîòåñòíèõ àêö³ÿõ

äî 30 ðîê³â 30–55 ðîê³â
á³ëüøå

55 ðîê³â
Çàãàëîì 

ïî ìàñèâó

Áðàâ ó÷àñòü â àêö³ÿõ 
ó Êèºâ³

8,3 4,9 2,3 4,8

Áðàâ ó÷àñòü â àêö³ÿõ 
â ³íøîìó ì³ñò³ (ñåë³)

17,9 13,3 8,5 12,8

Äîïîìàãàâ ó÷àñíèêàì
ì³òèíã³â (õàð÷àìè, ðå÷àìè,
ãð³øìè òîùî)

5,4 5,6 4,5 5,2

Íå áðàâ ó÷àñò³ 71,5 79,0 85,3 79,0



Â³êòîð Ñòåïàíåíêî. Îñîáëèâîñò³ íàö³îíàëüíî¿ ãðîìàäÿíñüêî¿ àêòèâíîñò³...

885

Äàí³ ùîäî ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó ó÷àñ-
íèê³â «ïîìàðàí÷åâèõ» àêö³é ï³äòâåðä-
æóþòü ñïîñòåðåæåííÿ ïðî âèùó, í³æ â
ñåðåäíüîìó ïî ìàñèâó, ïðîòåñòíó àê-
òèâí³ñòü òàêèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï ÿê ñòó-
äåíòñüêà ìîëîäü, ðîáîòîäàâö³, ïðåäñòàâ-
íèêè äð³áíîãî òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó, à
òàêîæ ñàìîçàéíÿò³ ³íäèâ³äè. Öåé âèñíî-
âîê ö³ëêîì çá³ãàºòüñÿ ç ã³ïîòåçîþ ïðî òå,
ùî íîñ³ÿìè äåìîêðàòè÷íèõ ö³ííîñòåé òà
íîâèõ ñîö³àëüíèõ ÿêîñòåé (â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü, îïîðà íà âëàñí³ ñèëè òîùî) º ëþ-
äè íîâî¿ ãåíåðàö³¿, áàãàòî õòî ç ÿêèõ
ñôîðìóâàëèñÿ ÿê îñîáèñòîñò³ âæå â óìî-
âàõ íåçàëåæíî¿ äåðæàâè. Îòæå, ìîæíà
ñòâåðäæóâàòè, ùî ÿê³ñí³ ïðîÿâè ñóñï³ëü-
íîãî ïðîòåñòíîãî ïîòåíö³àëó òà ãðî-
ìàäÿíñüêî¿ àêòèâíîñò³ òàêîæ ïîâ’ÿçàí³
(³ íàäàë³ áóäóòü ïîâ’ÿçàí³) ç ôîðìóâàí-
íÿì íîâèõ ö³ííîñòåé òà óòâåðäæåííÿì
íà ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³é ñöåí³ íîâî¿ ãå-
íåðàö³¿, ùî º ¿õ íîñ³ºì.

Îäíèì ³ç òàêèõ âàæëèâèõ ³äåîëîã³÷-
íèõ ôàêòîð³â, ÿêèé ïåâíîþ ì³ðîþ ëåã³-
òèì³çóâàâ àêö³¿ ïðîòåñòó, âèÿâèëàñü ³äåÿ
óêðà¿íñüêîãî íàö³îíàëüíîãî â³äðîäæåííÿ
òà óòâåðäæåííÿ ïîë³òèêè íàö³îíàëüíèõ
³íòåðåñ³â â Óêðà¿í³. ² êîëè óêðà¿íñüêèé
Çàõ³ä â³ä³ãðàâ ó ïîìàðàí÷åâ³é ðåâîëþö³¿
ðîëü óæå òðàäèö³éíîãî äëÿ êðà¿íè ïàc³î-
íàðíî-ïîë³òè÷íîãî ëîêîìîòèâà, òî óê-
ðà¿íñüê³ öåíòðàëüí³ ðåã³îíè, ³ îñîáëèâî
ñòîëèöÿ, ñòàëè ãîëîâíîþ ïîë³òè÷íî-ðå-
ã³îíàëüíîþ àðåíîþ «ïîìàðàí÷åâî¿»
ãðîìàäÿíñüêî¿ àêòèâíîñò³. Ö³ íàö³îíàëü-
íî-³äåîëîã³÷í³ ðåã³îíàëüí³ îñîáëèâîñò³
ï³äòâåðäæóþòüñÿ ³ ñòàòèñòèêîþ ìîí³òî-
ðèíãîâîãî îïèòóâàííÿ 2005 ð. Îïèòóâàí-
íÿ ðåñïîíäåíò³â ñâ³ä÷èòü ïðî ïåðåâàæíó
êîíöåíòðàö³þ ó÷àñò³ íàñåëåííÿ ó öèõ
ïîä³ÿõ ó çàõ³äíîìó òà öåíòðàëüíîìó
ðåã³îíàõ êðà¿íè, à òàêîæ ïðî ïåðåâàæíå
ïðåäñòàâíèöòâî íàñåëåííÿ öèõ ðåã³îí³â ó
ïîìàðàí÷åâ³é ðåâîëþö³¿ (äèâ. òàáë. 4).

Òàáëèöÿ 4 
Ðåã³îíàëüíà ãåîãðàô³ÿ «ïîìàðàí÷åâî¿» ãðîìàäÿíñüêî¿ àêòèâíîñò³

Ó÷àñòü/íå ó÷àñòü ó ïîìàðàí÷åâ³é
ðåâîëþö³¿

Ðåã³îí 
Çàãàëîì

ïî ìàñèâó
Çàõ³ä Öåíòð Ï³âäåíü Ñõ³ä 

Áðàâ ó÷àñòü â àêö³ÿõ ó Êèºâ³ 8,9 9,3 0,1 1,2 4,8

Ïðèéìàâ ó÷àñòü â àêö³ÿõ â ³íøîìó 
ì³ñò³ (ñåë³)

31,1 11,5 3,0 7,4 12,8

Äîïîìàãàâ ó÷àñíèêàì ì³òèíã³â 
(õàð÷àìè, ðå÷àìè, ãð³øìè òîùî)

13,9 5,8 1,9 1,2 5,2

Íå ïðèéìàâ ó÷àñò³ 51,1 76,7 95,6 90,6 79,0

Íå â³äïîâ³ëè 0,3 

Ïîë³òè÷íå ïîçèö³þâàííÿ îñíîâíèõ
ïðåòåíäåíò³â íà ïðåçèäåíòñüêó ïîñàäó ó
âèáîðàõ 2004 ð. ïîì³æ îñíîâíèìè óê-
ðà¿íñüêèìè åòíîêóëüòóðíèìè òà ãåî-
ïîë³òè÷íèìè ïîëþñàìè – ç îäíîãî áîêó,
ïåðåâàæíî óêðà¿íîìîâíèì òà ïîë³òè÷íî
íàö³îíàëüíî-îð³ºíòîâàíèì Çàõîäîì òà

Öåíòðîì, òà ç ³íøîãî – ðîñ³éñüêîìîâíèì
Ñõîäîì òà Ï³âäíåì (çà âèíÿòêîì ïîë³-
òè÷íî ïîä³ëåíî¿ íàâï³ë Õåðñîíùèíè), â
ÿêèõ â îñíîâíîìó êîíöåíòðóºòüñÿ ïåðå-
âàæíà ÷àñòèíà åòí³÷íîãî ðîñ³éñüêîãî
íàñåëåííÿ â êðà¿í³ (îñîáëèâî â Êðèìó),
çóìîâèëè íå ëèøå õàðàêòåðíèé ðåã³î-
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íàëüíèé, à é â³äïîâ³äíèé åòíîêóëüòóð-
íèé ðîçïîä³ë ó ñòàâëåíí³ ðåñïîíäåíò³â
äî ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿. Ïðîïîð-
ö³éíà ÷àñòêà ðåñïîíäåíò³â-ðîñ³ÿí, ÿê³
ââàæàþòü ¿¿ «äåðæàâíèì ïåðåâîðîòîì,
ùî áóâ çä³éñíåíèé çà ï³äòðèìêè Çàõî-
äó» á³ëüø í³æ ó äâ³÷³ ïåðåâèùóº ÷àñò-
êó ñâî¿õ îäíîäóìö³â ñåðåä åòí³÷íèõ
óêðà¿íö³â (45,8,5% ðîñ³ÿí ³ 18,6%

óêðà¿íö³â ñõèëÿþòüñÿ äî òàêî¿ äóìêè).
Íàòîì³ñòü, öÿ åòíîêóëüòóðíà ïðîïîðö³ÿ
º ïðàêòè÷íî çâîðîòíîþ ó ïîãëÿäàõ íà
ðåâîëþö³þ ÿê «ñâ³äîìó áîðîòüáó ãðîìà-
äÿí, ùî îá’ºäíàëèñÿ äëÿ çàõèñòó ñâî¿õ
ïðàâ» – 38,4 % âñ³õ ðåñïîíäåíò³â-
óêðà¿íö³â ³ ëèøå 13,5% ðåñïîíäåíò³â-
ðîñ³ÿí äîòðèìóþòüñÿ òàêî¿ äóìêè (äèâ.
òàáë. 5).

Òàáëèöÿ 5
Ñòàâëåííÿ ðåñïîíäåíò³â äî ðåâîëþö³¿ òà åòíîêóëüòóðíà ñàìî³äåíòèô³êàö³ÿ 

Ñòàâëåííÿ äî ïîìàðàí÷åâî¿ 
ðåâîëþö³¿

Åòíîêóëüòóðíà 
ñàìî³äåíòèô³êàö³ÿ Çàãàëîì 

ïî ìàñèâó
óêðà¿íö³ ðîñ³ÿíè

Ñâ³äîìà áîðîòüáà ãðîìàäÿí, ùî îá’ºäíàëèñÿ
äëÿ çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ

38,4 13,5 33,3

Äåðæàâíèé ïåðåâîðîò, ùî áóâ çä³éñíåíèé 
çà ï³äòðèìêè Çàõîäó

18,6 45,8 23,9

Äåðæàâíèé ïåðåâîðîò, ï³äãîòîâëåíèé
ïîë³òè÷íîþ îïîçèö³ºþ

11,4 17,6 12,4

Ñòèõ³éíèé ïðîòåñò íàñåëåííÿ 13,7 4,2 11,8

Âàæêî â³äïîâ³ñòè 17,9 18,9 18,3

Íå â³äïîâ³ëè 0,3

Âñüîãî 100 100 100

Áåçïåðå÷íî, ôàêòîðè ðåã³îíàëüíî¿
òà åòí³÷íî-ïîë³òè÷íî¿ ìîá³ë³çàö³¿ â³-
ä³ãðàâàëè âàæëèâó ðîëü ÿê ó ïîë³òè÷í³é
ïåðåäâèáîðí³é áîðîòüá³ îñíîâíèõ ïðå-
òåíäåíò³â íà ïðåçèäåíòñòâî, òàê ³ ó ôîð-
ìóâàíí³ îçíà÷åíèõ íàö³îíàëüíî-êóëü-
òóðíèõ ñìèñë³â ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿.
Ó öüîìó ñåíñ³, ïîä³¿ ê³íöÿ 2004 ð. áóëè
íå ëèøå ãðîìàäÿíñüêèì ïîâñòàííÿì, à
é íàö³îíàëüíî-äåìîêðàòè÷íîþ ðåâîëþ-
ö³ºþ. Ñèíòåç ³äåé äåìîêðàòè÷íîãî îíîâ-
ëåííÿ ñóñï³ëüñòâà òà âëàäè ³ óòâåðäæåí-
íÿ ïîë³òèêè íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â áóëè
îðãàí³÷íî é åôåêòèâíî ïîºäíàí³ â
ìîá³ë³çàö³éíèõ «ïîìàðàí÷åâèõ» ãàñëàõ.
Òóò âàðòî çãàäàòè äåÿê³ îñîáëèâîñò³

íàö³îíàëüíî¿ ãðîìàäÿíñüêî¿ àêòèâíîñò³.
Â Óêðà¿í³ íà ïðîòÿç³ òðèâàëèõ ³ñòîðè÷-
íèõ çìàãàíü çà äåðæàâíó íåçàëåæí³ñòü
íàö³îíàë³çì áóâ îðãàí³÷íî ïîºäíàíèé ç
³äåºþ äåìîêðàò³¿ ³ íà â³äì³íó â³ä Ðîñ³¿
òóò äîñèòü âàæêî óÿâèòè àíòèäåìîêðà-
òè÷íó, àíòèðåôîðì³ñòñüêó íàö³îíàë³ñ-
òè÷íî-êîìóí³ñòè÷íó (êîðè÷íåâî-÷åðâî-
íó) êîàë³ö³þ. 

Òðåáà ñêàçàòè ³ ïðî ñóòòºâó ðîëü ïî-
ë³òè÷íî¿ åë³òè òà «òåõíîëîã³â ðåâî-
ëþö³¿» ÿê ïîë³òè÷íèõ êàòàë³çàòîð³â
ïîë³òè÷íî¿ ìîá³ë³çàö³¿ òà ðîçãîðòàííÿ
âèñîêî¿ ïîë³òè÷íî¿ àêòèâíîñò³ óêðà¿íñü-
êîãî íàñåëåííÿ â ê³íö³ 2004 ð. Áåçïå-
ðå÷íî, óêðà¿íñüêà ïîë³òè÷íà îïîçèö³ÿ



Â³êòîð Ñòåïàíåíêî. Îñîáëèâîñò³ íàö³îíàëüíî¿ ãðîìàäÿíñüêî¿ àêòèâíîñò³...

887

åôåêòèâíî çàñòîñîâóâàëà ì³æíàðîäíèé
äîñâ³ä áîðîòüáè ïðîòè àâòîðèòàðíèõ ðå-
æèì³â. Ôóíêö³îíàëüí³ àíàëîã³¿ òà òåõíî-
ëîã³÷íî-îðãàí³çàö³éí³ àëãîðèòìè ä³é óê-
ðà¿íñüêî¿ Ïîðè, ñåðáñüêîãî Îòïîðó òà
ãðóçèíñüêî¿ Êìàðè íà÷åáòî ñïèñàí³ ç
â³äîìîãî äîñë³äæåííÿ Ä. Øàðïà «Â³ä
äèêòàòóðè äî äåìîêðàò³¿». Â ïîìàðàí-
÷åâ³é ðåâîëþö³¿ áóëè òàêîæ åôåêòèâíî
âèêîðèñòàí³ íîâ³òí³ ïîñòìîäåðí³ òåõíî-
ëîã³÷í³ òà êîìóí³êàö³éíî-³íôîðìàö³éí³
çàñîáè ìîá³ë³çàö³¿. Òåõí³÷íà îðãàí³çà-
ö³ÿ áàãàòîëþäíîãî íàìåòîâîãî ì³ñòå÷êà
(ñâîºð³äíîãî óêðà¿íñüêîãî ðåâîëþö³éíî-
ãî know-how), ³íôîðìàö³éíî-òåõíîëî-
ã³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ðåâîëþö³éíèõ àêö³é,
ïîñò³éíî ä³þ÷à ñöåíà-òðèáóíà íàðîäíîãî
â³÷å ó öåíòð³ ñòîëèö³, ôîðìóâàííÿ êàð-
íàâàëüíî¿ àòìîñôåðè ñâÿòà çàâäÿêè ìàé-
æå áåçïåðåðâíîìó ìóçè÷íî-àã³òàö³éíîìó
øîó çà ó÷àñòþ ïîïóëÿðíèõ âèêîíàâö³â,
ïîìàðàí÷åâà ìîäà â îäÿç³ òà àòðèáóòèö³,
³íôîðìàö³éí³ ðåïîðòàæ³ òà òåëåâ³ç³éí³
òðàíñëÿö³¿ «ïîìàðàí÷åâîãî» ä³éñòâà òà
ðîçãîðòàííÿ ïîë³òè÷íèõ àêö³é ó Êèºâ³ òà
³íøèõ ì³ñòàõ ó ðåæèì³ ðåàëüíîãî ÷àñó
âäàëî ôîðìóâàëè åôåêò áåçïîñåðåäíüî¿
ó÷àñò³ ó ïîä³ÿõ äëÿ ì³ëüéîí³â ãðîìàäÿí,
ÿê³ íàâ³òü íå áóëè ïðèñóòí³ íà Ìàéäàí³.

Î÷åâèäíî, ùî îðãàí³çàö³éíèé òà òåõ-
íîëîã³÷íèé äîñâ³ä îáëàøòóâàííÿ ìàñî-
âèõ ïîë³òè÷íèõ êàìïàí³é òà ìîá³ë³çàö³¿
íàñåëåííÿ áóäå ³ íàäàë³ âèêîðèñòîâóâà-
òèñÿ ãðàâöÿìè óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿
ñöåíè ó âèáîð÷èõ êàìïàí³ÿõ, õî÷à, ìîæ-
ëèâî, ³ ç ìåíøèì ðîçìàõîì. Àäæå, «ïî-
ìàðàí÷åâ³» ïðîòåñòí³ àêö³¿ íå áóëè ñóòî
ïîë³òèêî-òåõíîëîã³÷íèì «ïîñòìîäåðíèì
coup d’etat». Áóäü-ÿêà ðåâîëþö³éíà òåõ-
íîëîã³ÿ ìîá³ë³çàö³é, òàê ñàìî ÿê çîâ-
í³øíÿ òåõí³÷íà, îðãàí³çàö³éíà ÷è ô³íàí-
ñîâà ï³äòðèìêà º áåçãëóçäèìè ³ íååôåê-
òèâíèìè áåç âíóòð³øíüîãî âèçð³ëîãî ïî-
òåíö³àëó ñóñï³ëüñòâà òà ñïðèÿòëèâîãî
ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî ôîíó ìàñîâîãî
áàæàííÿ çì³í, ÿêå äîñÿãàº ïåâíî¿ êðè-
òè÷íî¿ ìåæ³ òà çàáåçïå÷óºòüñÿ äîñòàòí³ì

ãðîìàäÿíñüêèì ïðåäñòàâíèöòâîì. Ïîìà-
ðàí÷åâà ðåâîëþö³ÿ ñòàëà îðãàí³÷íèì
ðåçóëüòàòîì äâîõ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ
òåíäåíö³é ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñó-
ñï³ëüñòâà îñòàííüîãî äåñÿòèð³÷÷ÿ –
êðèòè÷íîãî íàêîïè÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ïà-
òîëîã³é òà âèçð³âàííÿ âíóòð³øíüî¿
çäàòíîñò³ ñîö³àëüíîãî îðãàí³çìó (íà-
â³òü áóêâàëüíî – ÷åðåç ôîðìóâàííÿ íî-
âî¿ «ñóâåðåííî¿» ãåíåðàö³¿: ìîëîä³, ñòó-
äåíòñòâà, ïðåäñòàâíèê³â ìàëîãî òà
ñåðåäíüîãî á³çíåñó) äî ñïðîòèâó òà
ïðîÿâ³â íîâèõ ñîö³àëüíèõ ÿêîñòåé. 

² íàðåøò³, íåîáõ³äíî îêðåñëèòè òàêó
íîâó îñîáëèâ³ñòü íàö³îíàëüíî¿ ãðîìà-
äÿíñüêî¿ àêòèâíîñò³, ÿêà ñïîâíà âèÿâè-
ëàñÿ ó ïîìàðàí÷åâ³é ðåâîëþö³¿, ÿê
íå³íñòèòóàë³çîâàí³ ï³ä äàõîì ïðî-
ôåñ³éíèõ ÍÄÎ ãðîìàäñüê³ ³í³ö³àòèâè
òà ïðîÿâè ñïîíòàííî¿ ñóñï³ëüíî¿ ñàìî-
îðãàí³çàö³¿. Çîêðåìà, âàðòèé îêðåìèõ
äîñë³äæåíü ñóìñüêèé äîñâ³ä ñàìîîð-
ãàí³çàö³¿ òà ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâî¿ êî-
àë³ö³¿ ãðîìàäÿí çà ÷åñí³ âèáîðè «Í³÷íà
âàðòà». Îñòàííÿ âèÿâèëàñü íàáàãàòî
åôåêòèâí³øîþ, à ãîëîâíå á³ëüø àâòîðè-
òåòíîþ ñåðåä ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ, àí³æ
äåÿê³ ïîë³òè÷í³ øòàáè òà îðãàí³çàö³éí³
ñòðóêòóðè ïðîôåñ³éíèõ ÍÄÎ. Óñï³õ
ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿ ïåðåêîíëèâî
äîâ³â, ùî ñòàòèñòèêà ãðîìàäñüêèõ îðãà-
í³çàö³é, ïîêàçíèêè ¿õ ÷ëåíñòâà òà îðãà-
í³çàö³éí³ ñòðóêòóðè ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà º, çâè÷àéíî, âàæëèâèì àëå
íåäîñòàòí³ì ôàêòîðîì, ÿêèé ñàì ïî ñîá³
íå ïîÿñíþº òîãî, ùî ðîáèòü (àáî íå ðî-
áèòü) ôîðìàëüíó äåìîêðàò³þ ä³þ÷îþ.
Äî òîãî æ ñîö³îëîã³÷í³ äîñë³äæåííÿ äî-
âîäÿòü, ùî óêðà¿íñüêèì ãðîìàäñüêèì
îðãàí³çàö³ÿì ÷åðåç ð³çí³ ïðè÷èíè âñå
ùå áðàêóº ìàñîâî¿ ñóñï³ëüíî¿ ï³äòðèì-
êè òà äîâ³ðè íàñåëåííÿ.

Ïåðåêîíëèâ³ñòü ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâî-
ëþö³¿ ³ ïîëÿãàëà ñàìå â òîìó, ùî öå – íå
áóëà ðåâîëþö³ÿ «àãåíö³é ç ðîçâèòêó»
òà ÷èñëåííèõ ïðîôåñ³éíèõ ÍÄÎ (õî÷à,
î÷åâèäíî, âíåñîê òàêèõ îðãàí³çàö³é ÿê
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«Ïîðà», «Çà ÷èñòó Óêðà¿íó», «Çíàþ
ÿê» òà ³íøèõ ó ï³äãîòîâêó ðåâîëþö³éíî-
ãî ´ðóíòó òà çàïóñêó ìåõàí³çì³â ãðîìà-
äÿíñüêî¿ ìîá³ë³çàö³¿ áóâ áåçïåðå÷íèì).
Îäíà÷å, ÿê äîâ³â ïîïåðåäí³é äîñâ³ä ôîð-
ìóâàííÿ áàãàòüîõ ïåðåäâèáîð÷èõ ÍÄÎ-
êîàë³ö³é, ëèøå «âåðøêîâå» ëîá³þâàííÿ
ïîë³òè÷íèõ çì³í, áåç çàëó÷åííÿ øèðîêî¿
ïîë³òè÷íî¿ ó÷àñò³ òèñÿ÷ ³ ì³ëüéîí³â çâè-
÷àéíèõ ëþäåé íå ìîæå áóòè óñï³øíèì. 

Äåÿê³ âèñíîâêè íà ïîãëÿä 
íà ïåðñïåêòèâó

Óêðà¿íñüêà ïîìàðàí÷åâà ðåâîëþö³ÿ
ïîçíà÷èëà ëèøå ïåðøèé, àëå íåîáõ³äíèé
åòàï ôîðìóâàííÿ íîâèõ ôîðì ãðîìà-
äÿíñüêî¿ àêòèâíîñò³ â óêðà¿íñüêîìó
ñóñï³ëüñòâ³, ÿêèé âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ãðî-
ìàäÿíè ïðîòè âëàäè. Íà ïîðÿäêó äåí-
íîìó ñêëàäí³ çàâäàííÿ òà âèêëèêè ç êîí-
ñîë³äàö³¿ òà ôîðìóâàííÿ íîâèõ ñìèñë³â
äëÿ âñå ùå ðîç³ðâàíî¿ «ïîìàðàí÷åâî-
áëàêèòíî¿» íàö³¿, ç äîâåäåííÿ äëÿ
ì³ëüéîí³â ëþäåé íàéá³ëüø ïåðåêîíëè-
âîþ ìîâîþ ¿õ îñîáèñòîãî åêîíîì³÷íîãî
áëàãîïîëó÷÷ÿ, ðåàëüíîñò³ ïðàãíåíü òà
ñïîä³âàíü. 

Äðóãèì âèñíîâêîì ùîäî ìàñîâî¿ ðå-
âîëþö³éíî¿ «ïîìàðàí÷åâî¿» àêòèâíîñò³ ³
ïåðñïåêòèâ ¿¿ ïîäàëüøî¿ òðàíñôîðìàö³¿
ó ïîçèòèâíó ñîö³àëüíó åíåðã³þ ñóñï³ëü-
íîãî îíîâëåííÿ º âàæëèâèé óðîê äëÿ
íèí³øíüî¿ óêðà¿íñüêî¿ âëàäè, ÿêèé ïî-
ëÿãàº â íåîáõ³äíîñò³ ôîðìóâàííÿ ñòðà-
òåã³é òà ìåõàí³çì³â ä³àëîãó ç ñó-
ñï³ëüñòâîì òà óòâåðäæåííÿ íîâèõ ôîð-
ìàò³â ïóáë³÷íî¿ ïîë³òèêè. ßê äîâîäÿòü
ñîö³îëîã³÷í³ äîñë³äæåííÿ, äëÿ ïåðåâàæ-
íî¿ á³ëüøîñò³ óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí
ïðèòàìàííå ö³ëêîì âèïðàâäàíå öèâ³ë³çî-
âàíå áàæàííÿ áóòè ïî÷óòèìè â òðà-
äèö³éíèõ òà óñòàëåíèõ ôîðìàõ ïóá-
ë³÷íî¿ ïîë³òèêè. Â ìîí³òîðèíãîâîìó
îïèòóâàíí³ 2004 ð. ñåðåä íàéåôåêòèâ-
í³øèõ òà «íåðåâîëþö³éíèõ» ôîðì ãðî-
ìàäÿíñüêî¿ ó÷àñò³ ðåñïîíäåíòè â³äçíà÷è-
ëè òàê³ äîñòóïí³ äëÿ «÷óòëèâî¿» âëàäè

ôîðìè ÿê ïðîôåñ³éíî áëèçüê³ ëþäÿì ìî-
ãî öåõó îïèòóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè
(33% ðåñïîíäåíò³â) òà ç³ãð³âàþ÷³ äóø³
æóðíàë³ñò³â ïóáë³÷í³ îáãîâîðåííÿ ïðî-
åêò³â ð³øåíü âëàäè â ÇÌ² (27% ðåñïîí-
äåíò³â).

Ó ïåðñïåêòèâ³ íîâèõ âèáîð³â 2006 ð.
îñîáëèâî àêòóàë³çóºòüñÿ ïåðåçð³ëà ïðîá-
ëåìà êîðåêö³¿ ñòðàòåã³¿ óêðà¿íñüêèõ
ÍÄÎ, ìåòîþ ÿêî¿ º çàâîþâàííÿ øèðîêî¿
ñóñï³ëüíî¿ äîâ³ðè. Âàæëèâèì íàïðÿìîì
ä³ÿëüíîñò³ «òðåòüîãî ñåêòîðà» ìîæóòü
áóòè êîíêðåòí³ êðîêè ùîäî ñòâîðåííÿ
ä³ÿëüíî¿ ñèñòåìè çàõèñòó ñóñï³ëüíîãî
³íòåðåñó òà çîâí³øíüîãî êîíòðîëþ çà
âëàäîþ. ² õî÷à îõîðîííà ôóíêö³ÿ çàõèñ-
òó ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â ïåðåä äåðæàâîþ
º ³ íàäàë³ âàæëèâîþ, äèñïðîïîðö³éíî
âåëèêà ÷àñòèíà óêðà¿íñüêèõ ÍÄÎ,
çàä³ÿíà ó òðàäèö³éí³é ïîë³òè÷í³é «áî-
ðîòüá³ ïðîòè âëàäè», òàêîæ ïîâèííà
òðàíñôîðìóâàòèñü ó ñâîºð³äí³ öåíòðè
íàö³îíàëüíî¿ òà ì³ñöåâî¿ ñîö³àëüíî¿
ïîë³òèêè. Ìåòîþ îñòàíí³õ º àäðåñóâàííÿ
òà çàäîâîëåííÿ ð³çíîá³÷íèõ ñóñï³ëüíèõ
ïîòðåá ãðîìàäÿí, à òàêîæ äîïîìîãà â
ï³äòðèìö³ òà ðåàë³çàö³¿ ì³ñöåâèõ òà
íàö³îíàëüíèõ ãðîìàäñüêèõ ³í³ö³àòèâ.
Óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî, çäàºòüñÿ, âæå
ïåðåæèëî äèòÿ÷ó åéôîð³þ ñïîä³âàíü íà
«äîáðîãî öàðÿ» ÷è ãåðîÿ-òèòàíà.

Íà îñíîâ³ öüîãî àíàë³çó ìîæåìî ç
ïåâíîþ â³ðîã³äí³ñòþ ïðèïóñòèòè, ùî âè-
áîð÷à êàìïàí³ÿ 2006 ð. áóäå íå ìåíø
äðàìàòè÷íîþ ³ ñêëàäíîþ äëÿ óêðà¿íñü-
êîãî ñóñï³ëüñòâà, àí³æ ïîïåðåäí³é ³ñïèò
ó ê³íö³ 2004 ð. Öå çóìîâëþºòüñÿ íàñàì-
ïåðåä: 1) çàäåêëàðîâàíèì íîâèì ïîë³-
òè÷íèì ôîðìàòîì äåðæàâíîãî óñòðîþ
êðà¿íè ÷åðåç ïîë³òè÷íó ðåôîðìó òà ôîð-
ìóâàííÿ ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíñüêî¿
ðåñïóáë³êè – îòæå ïàðò³ÿ ÷è áëîê ïåðå-
ìîæåöü ìîæóòü ïðåòåíäóâàòè íà ïîñàäó
ïðåì’ºðà óðÿäó ç ïîòóæíèìè ïîâíîâà-
æåííÿìè; 2) ÷åðåç îñîáëèâîñò³ ïàðëàìå-
íòñüêèõ âèáîð³â ç áàãàòüìà ïîë³òè÷íèìè
ãðàâöÿìè – ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè òà
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áëîêàìè, à â³äòàê – ÷åðåç ñêëàäíó êîí-
ô³ãóðàö³þ ðåïðåçåíòàö³é ñóñï³ëüíîãî ³í-
òåðåñó, âæå íå îáìåæåíîãî ïðîñòîþ ïåð-
ñîí³ô³êàö³ºþ âèáîðó ïîì³æ äâîìà ãîëîâ-
íèìè ïðåòåíäåíòàìè íà ïåðåìîãó ó âèáîð-
÷èõ ïðåçèäåíòñüêèõ ïåðåãîíàõ 2004 ð.;
3) ³ íàðåøò³ – ÷åðåç íàáóò³ íàâè÷êè òà
ôîðìè ìàñîâî¿ ïîë³òè÷íî¿ ìîá³ë³çàö³¿ òà
àêòèâíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ó÷àñò³ øèðîêèõ
ñóñï³ëüíèõ âåðñòâ (ñëîâàìè Â. Þùåíêà
«Âè çíàºòå, ÿê éòè íà Ìàéäàí!»).

Ôàêòè÷íî âèáîðè çàëèøàþòüñÿ äëÿ
óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ÷è íå ºäèíèì
ðåàëüíèì âàæåëåì âïëèâó íà âëàäó. Çà
ðåçóëüòàòàìè ìîí³òîðèíãó 2005 ðîêó ëè-
øå 9,4% ðåñïîíäåíò³â – ïðîòè 6,2% ó
ðåâîëþö³éíîìó 2004 ðîö³ – ìîãëè á ó
«çâè÷àéíèé» ïåð³îä ðîçâèòêó êðà¿íè ïðî-
òèñòîÿòè ìîæëèâîìó íåçàêîííîìó ð³øåí-
íþ öåíòðàëüíîãî óðÿäó, ÿêå á óòèñêàëî
¿õ çàêîíí³ ïðàâà òà ³íòåðåñè. Â òîé æå
÷àñ ó ïîð³âíÿíí³ ç 2004 ó 2005 ðîö³ ìàé-

æå âäâ³÷³ (äî 34,2%) çðîñëà ÷àñòêà ðåñ-
ïîíäåíò³â, ÿê³ ââàæàþòü çàêîíí³ ì³òèíãè
òà äåìîíñòðàö³¿ íàéåôåêòèâí³øèì ñïîñî-
áîì çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ ³ ãîòîâ³ áåçïîñå-
ðåäíüî âçÿòè â íèõ ó÷àñòü.

Âèäàºòüñÿ, ùî ïåâí³ ô³êñîâàí³ ìàñîâ³
íàñòðî¿ àïàò³¿ òà ðîç÷àðóâàííÿ âëàäîþ ó
ïîñò-ïîìàðàí÷åâèé ïåð³îä ðîçâèòêó
êðà¿íè òà ïîì³òíå âè÷åðïàííÿ ìîæëèâîñ-
òåé âëàäè òà ³íøèõ ïîë³òè÷íèõ ãðàâö³â â
³äåîëîã³÷íî-ïðîïàãàíäèñòñüêèõ ìàíåâ-
ðàõ òà ó ôîðìóâàíí³ íîâèõ ïîë³òè÷íèõ
ñìèñë³â äëÿ íàö³¿ íå ò³ëüêè íå ïîñëàá-
ëÿòü, à íàâïàêè ïîñèëÿòü ðåàëüíèé
ïîë³òè÷íèé òèñê íà ïîë³òè÷íèõ ãðàâö³â
âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ 2006 ð. ç áîêó ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ùî ôîðìóºòüñÿ â
Óêðà¿í³. Äëÿ âëàäè æ öå áóäå íåîá-
õ³äíèé ³ñïèò, ñêëàäàþ÷è ÿêèé âîíà ìàº
äîâåñòè ñâîþ ä³ºçäàòí³ñòü òà ñïðîìîæ-
í³ñòü ùîäî ðåàëüíîãî çàïðîâàäæåííÿ
åôåêòèâíèõ ðåôîðì.
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Òåîð³¿ äåìîêðàòèçàö³¿ 
òà ïîìàðàí÷åâà
ðåâîëþö³ÿ

Â³êòîð Ïàñ³ñíè÷åíêî

Çíà÷åííÿ áóäü-ÿêî¿ ðåâîëþö³¿
íàéêðàùå âèçíà÷àº ³ñòîð³ÿ,
îñîáëèâî êîëè ñàìà ïîä³ÿ âæå

äîñèòü äàëåêà â³ä ñó÷àñíîñò³. Îö³íêè,
çàçâè÷àé, áóâàþòü ñóïåðå÷ëèâèìè. Â
îäíîìó âèïàäêó ðåâîëþö³ÿ ïðîñòî «ðîç-
÷èíÿºòüñÿ» ó çàãàëüíîìó ³ñòîðè÷íîìó
ïîòîö³. Âîíà ñòàº éîãî åï³çîäîì, ùî
â³äïîâ³äàº ³ñòîðè÷íîìó õîäó ïîä³é àáî,
íàâ³òü, ñóïåðå÷èòü éîìó, àëå ò³ëüêè ÿê
òèì÷àñîâå â³äõèëåííÿ. Ïðèêëàäîì º
Æîâòíåâà ðåâîëþö³ÿ 1917 ðîêó â Ðîñ³¿,
ÿêà äîâãèé ÷àñ îö³íþâàëàñÿ (òà ñâÿòêó-
âàëàñÿ) ÿê ïîä³ÿ, ùî çíàìåíóâàëà ïî÷à-
òîê íîâî¿ åïîõè íå ò³ëüêè äëÿ êðà¿íè, à
é äëÿ âñüîãî ëþäñòâà. Â ³íøîìó, ³ñòîð³ÿ
íàâïàêè ï³äòâåðäæóº îö³íêó ïîä³¿ (òà ¿¿
ñâÿòêóâàííÿ) ÿê ñïðàâæíüî¿ ðåâîëþö³¿,
ùî ñïðàâä³ ïðèâåëà äî íàðîäæåííÿ íî-
âî¿ íàö³¿ àáî ðåæèìó. Ïðèêëàäîì òàêî-
ãî îäíîñòàéíîãî ³ñòîðè÷íîãî âèçíàííÿ º
Àìåðèêàíñüêà ðåâîëþö³ÿ. 

Òîìó ò³ëüêè ³ñòîð³ÿ ³, ìàáóòü, ó ñâ³é
÷àñ, äàñòü îñòàòî÷íó â³äïîâ³äü íà ïèòàí-
íÿ: ÷è áóëè ïîä³¿ ê³íöÿ 2004 ð. â Óê-
ðà¿í³ ñïðàâä³ ðåâîëþö³ºþ? ×è âèïðàâäà-
ëèñÿ çàÿâè ¿¿ ó÷àñíèê³â ïðî íàðîäæåííÿ
íîâî¿ óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ íàö³¿? Íàì
ÿê ñó÷àñíèêàì (³ íàâ³òü ÿê ó÷àñíèêàì)
öèõ ïîä³é çàëèøàºòüñÿ âàæêà ³ ðèçèêî-
âàíà ñïðàâà – ñïðîáóâàòè äàòè óçàãàëü-
íåíó îö³íêó òîãî, ùî â³äáóëîñÿ. Ñë³ä
÷³òêî óñâ³äîìëþâàòè, ùî â òàêîìó ðàç³,

ïî-ïåðøå, íåóïåðåäæåíèé àíàë³ç ëîã³÷-
íî ìàëîéìîâ³ðíèé, à, ïî-äðóãå, â³í ñïè-
ðàºòüñÿ íà äîì³íóþ÷³ íà äàíèé ÷àñ òåî-
ðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ óÿâëåííÿ. Íàâ³òü
ñïðîáà ¿õ ïåðåãëÿíóòè íå ðîáèòü ö³ ïî-
ÿñíþâàëüí³ ñõåìè óí³âåðñàëüíèìè, òà-
êèìè, ùî ¿õ ñïðèéìóòü íàø³ íàùàäêè,
àíàë³çóþ÷è ïîä³¿ â Óêðà¿í³ îñåí³ 2004 ð.
Îòæå, íàøå çâåðíåííÿ äî ö³º¿ òåìè
ñêîð³øå ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ïåâíó òåîðå-
òè÷íó ðåôëåêñ³þ ùîäî ïîìàðàí÷åâî¿ ðå-
âîëþö³¿ òà ¿¿ ìîæëèâèõ óðîê³â. 

²ñòîð³ÿ, ÿê â³äîìî, ç ÷àñîì ìîæå
«ñòåðòè» íàâ³òü äåÿê³ «êëàñè÷í³» òà «çà-
êîíîì³ðí³» ðåâîëþö³¿, òîáòî òàê³, ùî
÷³òêî ï³äïàäàþòü ï³ä çàãàëüíîâèçíàí³
òåîðåòè÷í³ ñõåìè. Ïîìàðàí÷åâà ðåâîëþ-
ö³ÿ íàëåæèòü äî ³íøîãî íîâîãî ð³çíîâè-
äó ðåâîëþö³é, ïîðîäæåíèõ ðîçïàäîì
Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó òà ñîö³àë³ñòè÷íî¿
ñèñòåìè. Íà íå¿ ïîâí³ñòþ ïîøèðþþòüñÿ
îçíàêè ðÿäó ïîïåðåäí³õ ðåâîëþö³é –
íåñïîä³âàí³ñòü ³ íåâèçíà÷åí³ñòü – ó òîìó
ñåíñ³, ùî âîíà íå ï³äïàäàº ï³ä êëàñè÷í³
òåîðåòè÷í³ ñòàíäàðòè. Â³äðàçó íàãîëîñè-
ìî, ùî éäåòüñÿ íå ò³ëüêè ïðî ìàðêñè-
ñòñüêó òðàäèö³þ ÿê îñíîâó êëàñè÷íî¿
òåîð³¿ ðåâîëþö³¿, à é ïðî ñóïåðå÷íîñò³ ç
äîì³íóþ÷èìè íàñòàíîâàìè ë³áåðàëüíî-
äåìîêðàòè÷íî¿ òðàäèö³¿. Çíà÷í³ òðóäíî-
ù³ â îñìèñëåíí³ íîâîãî òèïó ðåâîëþö³¿
ÿê íåòðàäèö³éíîãî ³ äåùî «äèâíîãî»
ñòâîðþþòü çàãðîçó øâèäêî¿ òåîðåòè÷íî¿
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ìàðã³íàë³çàö³¿ óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿ ³,
îòæå, ¿¿ ïðèñêîðåíîãî ³ñòîðè÷íîãî ñòè-
ðàííÿ. Öþ çàãðîçó ïîñèëþº òðàäèö³ÿ –
çîñåðåäæåííÿ íà àíàë³ç³ òîãî, ÿê çàõ³äí³
³ íàñàìïåðåä ë³áåðàëüíî-äåìîêðàòè÷í³
ñîö³àëüí³ òåîð³¿ ìîæóòü çáàãàòèòè äî-
ñë³äæåííÿ ïîñòêîìóí³çìó òà ïîëåãøèòè
áîëþ÷èé ïðîöåñ òðàíñôîðìàö³¿ â öèõ
êðà¿íàõ. Íàâðÿä ÷è ìîæíà ñïîä³âàòèñÿ,
ùî öåé ðóõ â îäèí á³ê øâèäêî ñòàíå
äâîñòîðîíí³ì, àëå âñå ÷àñò³øå çàõ³äí³
â÷åí³ êîíñòàòóþòü ÿê ïðîáëåìó òå, ùî
íàóêîâö³ ó ñâî¿é çîð³ºíòîâàíîñò³ íà
Çàõ³äíó ªâðîïó òà Ñïîëó÷åí³ Øòàòè íå
ñïðèéìàþòü ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ ó
öèõ êðà¿íàõ óðîê³â ³ñòîð³¿ òà ïîë³òè÷íî¿
ïðàêòèêè ³íøèõ êðà¿í. À òèì ÷àñîì, íà
äóìêó ×. Ê³íãà, âæå íàçð³ëà ïîòðåáà
ç’ÿñóâàòè, ÿêèé âíåñîê ó çàãàëüíó ïîë³-
òè÷íó òåîð³þ ìîæå çðîáèòè âèâ÷åííÿ
ïîñòêîìóí³ñòè÷íî¿ ªâðàç³¿. Àäæå öåé
ðåã³îí º äîñèòü ö³êàâèì äëÿ òåñòóâàííÿ
ó òîìó ÷èñë³ ³ çàõ³äíèõ òåîð³é äåìîêðà-
òèçàö³¿, ³íñòèòóö³éíîãî äèçàéíó, òåîð³é
³äåíòè÷íîñò³ òîùî. Ïîä³ëÿþ÷è òàêó äóì-
êó, õî÷åìî äîäàòè, ùî íàø³ ðîçäóìè
ùîäî ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿ º íå ëèøå
ñïðîáîþ çíàéòè ïîÿñíåííÿ ¿¿ «íåñòàíäà-
ðòíîñò³», âîíè òàêîæ íàö³ëåí³ íà âèñâ³ò-
ëåííÿ äåÿêèõ óðîê³â ðåâîëþö³¿ òà ¿õ çíà-
÷åííÿ äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó îêðåìèõ
òåîð³é. 

Ìàðêñèñòñüêà òåîð³ÿ ñîö³àëüíî¿ ðåâî-
ëþö¿ çíà÷íîþ ì³ðîþ îòîòîæíþâàëàñÿ ç
òðàäèö³éíèì ñïðèéíÿòòÿì ðåâîëþö³¿,
ÿêå çàñòîñîâóâàëîñÿ äî âñ³õ ïîïåðåäí³õ
ðåâîëþö³é. Àíàë³ç ðåâîëþö³¿ îçíà÷àâ
ïîøóê àíòàãîí³ñòè÷íèõ êëàñ³â ÿê ãîëîâ-
íèõ ä³éîâèõ îñ³á. Çà êëàñîâèì êîí-
ôë³êòîì âáà÷àâñÿ áàçèñíèé êîíôë³êò ³
ðîçóì³ííÿ òîãî, ÿê ñòàðà ñóñï³ëüíî-
åêîíîì³÷íà ôîðìàö³ÿ ìàº áóòè çàì³íåíà
íîâîþ ³ ÿêîþ ñàìå. ²äåÿ òîãî, ùî ãîëîâí³
ä³éîâ³ îñîáè ðåâîëþö³éíî¿ äðàìè º ðà-
ö³îíàëüíèìè ñóá’ºêòàìè, ùî âîíè óñâ³-
äîìëþþòü ãîëîâí³ ïðîáëåìè ³ çîð³ºíòî-

âàí³ íà ¿õ âèð³øåííÿ â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ
êëàñîâèõ ³íòåðåñ³â, ÷³òêî ïðîñòåæóâàëà-
ñÿ ó ïîëîæåííÿõ ïðî ðîëü êëàñîâî¿
ñâ³äîìîñò³, øëÿõè ¿¿ ôîðìóâàííÿ. Çàêî-
íîì³ðí³ñòü ðåâîëþö³¿ ï³äòâåðäæóâàëà
íàÿâí³ñòü ÷³òêî¿ ìåòè, íàâ³òü îá’ºêòèâíî¿
ìåòè, à ¿¿ ó÷àñòíèêè ìàëè ÷³òê³ íàì³ðè.
Îòæå, ìîæíà áóëî ïåðåâ³ðèòè, äî ÿêî¿
ì³ðè ³ ìåòà, ³ íàì³ðè çðåàë³çóâàëèñÿ,
òîáòî ÷åðåç ïîíÿòòÿ ïðîãðåñó îäåðæàòè
÷³òêèé êðèòåð³é îö³íêè äîñÿãíóòîãî ðå-
çóëüòàòó. Òàêà òåîðåòè÷íà ñõåìà íàÿâíà
ó âèïàäêó êëàñè÷íèõ ðåâîëþö³é. ²íøå
ïèòàííÿ, ÿêå ïîòðåáóº îêðåìîãî ³ äîäàò-
êîâîãî ðîçãëÿäó, ùî ÷àñòî ö³ òåîðåòè÷í³
êîíñòðóêö³¿ âèÿâëÿëèñÿ õèáíèìè.

«Íåêëàñè÷í³» ðåâîëþö³¿ áóëè âèêëè-
êàí³ êðèçîþ êîìóí³çìó, ³ òîìó ¿õ ÷àñòî
êâàë³ô³êóþòü ÿê «ïîñòêîìóí³ñòè÷í³» ðå-
âîëþö³¿. Âîíè ïðèíöèïîâî â³äð³çíÿþòü-
ñÿ â³ä ñâî¿õ ³ñòîðè÷íèõ ïîïåðåäíèê³â.
Ïë³äíîþ âèäàºòüñÿ ¿õ îö³íêà Ê. Îôôå,
ÿêèé âèçíà÷èâ â³äì³íí³ñòü öèõ ðåâî-
ëþö³é ùå â 1991 ð., òîáòî â³äðàçó ï³ñëÿ
³ñòîðè÷íèõ ïîä³é ó Ðàäÿíñüêîìó Ñîþç³
òà «îêñàìèòîâèõ» ðåâîëþö³é ó Ñõ³äí³é
ªâðîï³. Íà éîãî äóìêó, «öå ðåâîëþö³¿
áåç ðåâîëþö³éíî¿ òåîð³¿ òà â³äïîâ³äíîñò³
ÿêîìóñü ³ñòîðè÷íîìó òèïó». Àäæå çà-
ì³ñòü êîíöåïö³é, ñòðàòåã³é òà âèçíà÷åíèõ
çà êëàñîâèìè îçíàêàìè êîëåêòèâíèõ
ãðàâö³â ìàºìî ñïðàâó ç ä³þ÷èìè îñîáèñ-
òîñòÿìè, ùî îð³ºíòóþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî
ñâîãî ðîçóì³ííÿ êîíêðåòíîãî ìîìåíòó òà
âäàþòüñÿ äî äîâîë³ íåçðîçóì³ëî¿ ðèòîðè-
êè. Íà ïðèêëàä³ ïîñòðàäÿíñüêèõ, ÿê³ çà
çì³ñòîì Îôôå âèçíà÷àº ÿê «ðåâîëþö³¿
çâåðõó», â³í âêàçóº íà ³íø³ óí³êàëüí³ îç-
íàêè íîâèõ ðåâîëþö³é. Âîíè íàñàìïåðåä
º «ïîë³òè÷íèìè ïðîåêòàìè» ñòâîðåííÿ
«ïîë³òè÷íîãî êàï³òàë³çìó», ùî ìîäåëþ-
þòüñÿ òà ïðèâîäÿòüñÿ â ä³þ ðåôîðìîâà-
íî íàëàøòîâàíîþ åë³òîþ. Òîáòî çàì³ñòü
òðàäèö³éíèõ êëàñîâèõ äåòåðì³íàíò ïîñò-
êîìóí³ñòè÷í³ ðåâîëþö³¿ çâåðõó âèçíà÷à-
þòüñÿ åë³òàìè. Îñòàíí³ áåðóòü íà ñåáå
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â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà «ñòàðò êàï³òàë³çìó»
(«capitalism by design») â óìîâàõ, êîëè
êàï³òàë³ñòè ÿê êëàñ ùå â³äñóòí³ àáî âîíè
ùå íå óñâ³äîìëþþòü ñâîãî ³íòåðåñó. Òå æ
ñàìå ñòîñóºòüñÿ é ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³
íàñåëåííÿ, ÿêå íå áåç ï³äñòàâ ìîæå áîÿ-
òèñÿ ðîçâèòêó êàï³òàë³çìó ÿê ñïîñîáó
çáàãà÷åííÿ áàãàòèõ òà çóáîæ³ííÿ á³äíèõ.
Ó ñâîþ ÷åðãó, â³ä³ðâàí³ñòü òàêî¿ ðåâî-
ëþö³¿ â³ä âèçíà÷àëüíèõ êëàñîâèõ ³íòå-
ðåñ³â îçíà÷àº, ùî çàïî÷àòêóâàííÿ ðèíêó
òà ïðèâàòèçàö³ÿ ÿê ñêëàäîâ³ êàï³òàë³çìó
îð³ºíòóþòüñÿ íå ñò³ëüêè íà çàõèñò ïðàâ
òà ³íòåðåñ³â âëàñíèêà, ñê³ëüêè íà ïîçè-
òèâí³ åêîíîì³÷í³ íàñë³äêè ðåôîðì äëÿ
âñüîãî ñóñï³ëüñòâà. Îòæå ïîñòêîìóí³ñ-
òè÷íà «ðåâîëþö³ÿ çâåðõó» äàº øèðîêèé
ïðîñò³ð äëÿ ä³é åë³òè. Ó ïîäàëüøîìó
âîíà ìîæå íàáóòè âñ³õ åëåìåíò³â äåìî-
êðàòè÷íî¿ ëåã³òèìíîñò³. ²íøèé íåäåìî-
êðàòè÷íèé âàð³àíò ðîçâèòêó îçíà÷àº
ïîäàëüøó ìîíîïîë³çàö³þ óí³êàëüíèõ ïå-
ðåâàã ö³º¿ åë³òè øëÿõîì ïîºäíàííÿ âëà-
äè ç êàï³òàëîì, à ³íîä³, ÿê öå çä³éñíèëà
ñòàðà íîìåíêëàòóðà â Óêðà¿í³, ¿õ äîïîâ-
íåííÿ íåôîðìàëüíèìè êîðóïö³éíèìè òà
êðèì³íàëüíèìè ñèñòåìàìè. 

Â³äøòîâõóþ÷èñü â³ä õàðàêòåðèñòèêè
Îôôå íîâèõ ðåâîëþö³é ÿê «ðåâîëþö³é
çâåðõó», ââàæàºìî çà äîö³ëüíå âíåñòè
ïåâí³ êîðåêòèâè. Âêàçàíå âèçíà÷åííÿ
á³ëüøå ñòîñóºòüñÿ îñîáëèâîñòåé ñàìå
ïîñòðàäÿíñüêîãî âàð³àíòó ðîçâèòêó. Äëÿ
«îêñàìèòîâèõ» ðåâîëþö³é ó êîëèøí³õ
ñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿íàõ ªâðîïè áóëî õà-
ðàêòåðíî òå, ùî âîíè ïî÷èíàëèñÿ ç ìà-
ñîâèõ ïðîòåñò³â ãðîìàäÿí (õ³áà ùî çà
âèíÿòêîì Óãîðùèíè). Òîìó á³ëüø òè-
ïîâîþ ìîäåëëþ ïîñòêîìóí³ñòè÷íèõ ðå-
âîëþö³é º íå «ðåâîëþö³ÿ çâåðõó», à
«ðåâîëþö³ÿ çíèçó». Òàêå ðîçð³çíåííÿ
âàæëèâå, áî, ìàáóòü, ïåðøèé óðîê ïîìà-
ðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî
âîíà ñòàëà ð³çíîâèäîì ïîñòêîìó-
í³ñòè÷íî¿ «ðåâîëþö³¿ çíèçó». Òîáòî âî-
íà á³ëüø ñïîð³äíåíà ç ºâðîïåéñüêèìè

«îêñàìèòîâèìè» ðåâîëþö³ÿìè. Ç ³íøîãî
áîêó âîíà ïåðåðâàëà ïîïåðåäí³é ðîçâè-
òîê ïîñòðàäÿíñüêî¿ «ðåâîëþö³¿ çâåðõó»
â ¿¿ óêðà¿íñüêîìó âàð³àíò³. 

Î÷åâèäíî, ùî â óìîâàõ ïîñòêîìó-
í³ñòè÷íî¿ «ðåâîëþö³¿ çíèçó» åë³òà âæå
íå ìàº òàêî¿ ñâîáîäè ä³é, ÿê â óìîâàõ
«ðåâîëþö³¿ çâåðõó». Àëå âàæëèâî íàãî-
ëîñèòè, ùî îáîì âàð³àíòàì ïîñòêî-
ìóí³ñòè÷íèõ ðåâîëþö³é âëàñòèâà â³äì³í-
í³ñòü, ïðî ÿêó ãîâîðèâ Îôôå: öå ïî-
ë³òè÷í³ ïðîåêòè, ùî çä³éñíþþòüñÿ ó
ïðîñòîð³, äå (âæå ÷è ùå) íå ³ñíóº ÷³òêî
ô³êñîâàíèõ ïàðàìåòð³â ó âèãëÿä³ êëàñ³â
÷è ³íñòèòóò³â, íà ÿê³ ñïèðàºòüñÿ ÿê êëà-
ñè÷íà (ìàðêñèñòñüêà) òåîð³ÿ ðåâîëþö³¿,
òàê ³ ë³áåðàëüíî-äåìîêðàòè÷í³ òåîð³¿.
Ìè çìóøåí³ âèçíàòè, ùî ãðàâö³ íå ìî-
æóòü, ÿê ðàí³øå, îð³ºíòóâàòèñÿ íà òðà-
äèö³éí³ äåòåðì³íàíòè, ³ ¿ì í³÷îãî íå çà-
ëèøàºòüñÿ, ÿê ñàìèì âèçíà÷àòè ïðàâèëà
ãðè íà ìàéáóòíº. 

Îòæå, ïîñòêîìóí³ñòè÷í³ ðåâîëþö³¿
ðîçìèâàþòü îñíîâó ñîö³àëüíèõ òåîð³é,
ùî ðåäóêóþòü ñóñï³ëüñòâî äî ôóíêö³î-
íóâàííÿ çàäàíèõ ñòðóêòóð, ÿê³ íå ò³ëüêè
ïîÿñíþþòü ñîö³àëüí³ ïðîöåñè, àëå é íà-
äàþòü ¿ì ñåíñó. Òàêèé ñòðóêòóðíèé ï³ä-
õ³ä, ïîïðè ð³çíèé çì³ñò ïîíÿòòÿ «ñòðóê-
òóðà», ïðîñòåæóºòüñÿ ³ â ìàðêñèñòñüê³é
òðàäèö³³¿, ³ â ë³áåðàëüíèõ äåìîêðàòè÷-
íèõ òåîð³ÿõ. Ð³çíèöÿ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî
ìàðêñèçì ñôîðìóâàâ ïîòðåáó ñïðèéìàòè
ÿê âèð³øàëüí³ ñòðóêòóðè êëàñè, «îñâÿ-
òèâøè» ¿õí³ ä³¿ ç ïîãëÿäó ñâî¿õ ïðå-
òåíç³é íà â³äêðèòòÿ «îá’ºêòèâíèõ» çà-
êîí³â ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó. Ó çàõ³äí³é
ñîö³àëüí³é òåîð³¿ ðîëü âèçíà÷àëüíèõ
ñòðóêòóð îäåðæàëè ³íñòèòóö³éí³ ñòðóê-
òóðè â òîìó ñåíñ³, ùî ñóñï³ëüí³ ïðîá-
ëåìè ðîçãëÿäàþòüñÿ êð³çü ïðèçìó ³íñòè-
òóò³â, ÿê³ âçàºìîä³þòü ì³æ ñîáîþ ³
ðîáëÿòü ñóñï³ëüñòâî âð³âíîâàæåíèì ³
ñòàá³ëüíèì. Òîìó øëÿõ äî äåìîêðàò³¿
âèãëÿäàº ÿê â³ðíèé âèá³ð, ÿê «äèçàéíó-
âàííÿ» äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â, ¿õ
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ïîäàëüøèé «³íæåíåð³íã» òà çàïðîâàä-
æåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðàâèë ãðè.

Íàéá³ëüø ÿñêðàâî ñòðóêòóðíî-³íñòè-
òóö³éíèé ï³äõ³ä âèÿâèâ ñåáå ó ìåæàõ
çàõ³äíî¿ ïîë³òè÷íî¿ òåîð³¿, ÿêà çîñåðåäè-
ëàñÿ íà âèâ÷åíí³ ôîðìàëüíèõ ³íñòè-
òóö³éíèõ ñòðóêòóð, êîíñòèòóö³éíîãî äè-
çàéíó, åëåêòîðàëüíèõ ³íñòèòóö³é òà
¿õíüîãî âïëèâó íà ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷í³
ïðîöåñè. Á³ëüøå òîãî, àêöåíò íà ðîë³
³íñòèòóò³â ó ïîë³òè÷í³é íàóö³ ó 60–70-õ
ðîêàõ ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ íàáóâ íîâîãî
çâó÷àííÿ â ìåæàõ òàê çâàíîãî íîâîãî
³íñòèòóö³îíàë³çìó, ÿêèé äî ñüîãîäí³ º
ëåéòìîòèâîì ë³áåðàëüíî-äåìîêðàòè÷íèõ
òåîð³é. Ç îäíîãî áîêó, íîâèé ³íñòè-
òóö³îíàë³çì çáàãàòèâñÿ â³ä á³õåâ³îðèñò-
ñüêî¿ õâèë³ ê³íöÿ 50-õ ðîê³â ÕÕ ñòîë³òòÿ
òèì, ùî çàïðîâàäèâ ñèñòåìíèé ìåòîä
àíàë³çó. Ç ³íøîãî, â³í çàïîçè÷èâ åêî-
íîì³÷íó òåîð³þ ðàö³îíàëüíîãî âèáîðó,
çàâäÿêè ÷îìó ³íñòèòóö³éíèé àíàë³ç íà-
áðàâ òàêîãî ðàö³îíàëüíîãî ïîòåíö³àëó,
ÿêèé íå ïîñòóïàâñÿ ìàðêñèñòñüêîìó
ðàö³îíàë³çìó, ïðî ÿêèé ìîâèëîñÿ
ðàí³øå. Àäæå ³íñòèòóòè ïî÷àëè âèâ÷àòè
ç òî÷êè çîðó ðàö³îíàëüíèõ ãðàâö³â, ùî
çâàæåíî âèáèðàþòü ïîë³òè÷í³ òà ³íø³
ñòðóêòóðè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ¿ì íàéá³ëü-
øèé çèñê. ßê íàñë³äîê, ðàö³îíàëüíèé
³íñòèòóö³éíèé ï³äõ³ä âèëó÷èâ ò³ ôàêòî-
ðè, ÿê³ íå âêëàäàþòüñÿ â éîãî ïàðàìåò-
ðè. Áóëî óñóíóòî âñå, ùî ñòîñóºòüñÿ íå-
ôîðìàëüíèõ ïðàâèë òà ³íñòèòóò³â, ðîë³
êóëüòóðè, ö³ííîñòåé òà ³äåîëîã³÷íîãî
âïëèâó. Êîíöåíòðîâàíèì âèðàçîì òàêîãî
ñïðîùåíîãî îïèñó ä³¿ ïîë³òè÷íèõ ñòðóê-
òóð ó ïîºäíàíí³ ç âóçüêèì ðàö³îíà-
ë³çìîì ñòàëî òåîðåòè÷íå ïîëîæåííÿ ïðî
ìåõàí³çìè ðîçâèòêó äåìîêðàò³¿, ùî íå
ïîòðåáóþòü çâåðíåííÿ äî âêàçàíèõ «ñòî-
ðîíí³õ» ôàêòîð³â àáî äî ïåâíèõ
«ïåðåäóìîâ» äåìîêðàò³¿ (³ñòîðè÷íèõ,
êóëüòóðíèõ, åòí³÷íèõ àáî ïîâ’ÿçàíèõ ç
³äåàëàìè ÷è ö³ííîñòÿìè, ùî ¿õ ïîä³ëÿ-
þòü ëþäè â ò³é ÷è ³íø³é êðà¿í³). 

1. Ðîçãëÿíóâøè äîì³íóþ÷³ òåîðåòè÷í³
ñõåìè, çíîâó ïîâåðíåìîñÿ äî îö³íêè íî-
âèõ ðåâîëþö³é Ê. Îôôå. Óæå éøëîñÿ
ïðî ¿õ íåâèçíà÷åí³ñòü, ïðî òå, ùî öå
ðåâîëþö³¿ áåç òåîð³¿. ² äàë³ Îôôå çàçíà-
÷àº, ÿê ¿õ «à-òåîðåòè÷íèé» (a-theoreti-
cal) õàðàêòåð â³ääçåðêàëþº äèâíó ñèòó-
àö³þ àíàë³çó öèõ ïèòàíü â ë³òåðàòóð³.
«Çîâñ³ì â³äñóòí³, – êîíñòàòóº â³í, –
àíàë³òè÷í³ îö³íêè òà ãðàíä-íàñòàíîâè ç
áîêó ðåâîëþö³éíèõ ³íòåëåêòóàë³â. Ó âè-
ïàäêàõ, êîëè âèñëîâëþþòüñÿ ñîö³àëüí³
òåîðåòèêè, ÿêùî öå âçàãàë³ â³äáóâàºòü-
ñÿ, âîíè ðîáëÿòü öå íå ó ôîðì³ ãëîáàëü-
íî¿ ³íòåðïðåòàö³¿ ïîä³é òà ¿õ âíóòð³øíüî¿
äèíàì³êè, à ñêîð³øå ó âèãëÿä³ á³ëüø
ñòðèìàíèõ îïèñ³â îêðåìèõ àñïåêò³â, à òî
é ïðîñòî ó ðîë³ çâè÷àéíèõ ãðîìàäÿí òà
çàö³êàâëåíèõ ó÷àñíèê³â ³ íå âèñëîâëþ-
þòü æîäíèõ ïåðåâàã ñâîãî ïðîôåñ³éíîãî
ïîãëÿäó. Ñêëàäàºòüñÿ âðàæåííÿ, ùî
ñüîãîäí³ ö³ ðàäèêàëüí³ çðóøåííÿ çìóøó-
þòü ³äåîëîã³â ³ òåîðåòèê³â ñêîð³øå
çáåð³ãàòè ìîâ÷àííÿ é âîäíî÷àñ äàþòü ÷ó-
äîâó íàãîäó äëÿ òàêèõ ë³òåðàòóðíèõ
æàíð³â ÿê ùîäåííèêè, ðåïîðòàæ³, ëèñòè
òà àâòîá³îãðàô³¿» (öèòóºìî çà âèäàííÿì:
Offe Claus. Capitalism by Democratic
Design? Democratic Theory Facing
the Triple Transition in East central 
Europe // Social Research. – 2004. –
Vol. 71. – ¹ 3. – P. 501–528).

Âèíèêàº ïèòàííÿ, ÷è áàãàòî çì³íèëî-
ñÿ, à ñêîð³øå, ÷è õî÷ ùîñü çì³íèëîñÿ â
ñó÷àñíîìó (òåîðåòè÷íîìó) îñìèñëåí³
ïîñòêîìóí³ñòè÷íèõ ðåâîëþö³é ç 1991 ð.,
êîëè áóëè çðîáëåí³ ö³ âèñíîâêè? ² ÷è íå
çàãðîæóº òå ñàìå ïîìàðàí÷åâ³é ðåâî-
ëþö³¿ 2004 ð. ÿê ÷åðãîâîìó ³, çäàºòüñÿ,
íå îñòàííüîìó ïðîÿâó ðåâîëþö³é íîâîãî
òèïó? ßêùî ïîäèâèòèñÿ íà öþ ñèòóàö³þ
ç ³íøîãî áîêó, ìîæíà çàô³êñóâàòè âàæ-
ëèâó äåòàëü. Ìàáóòü, äðóãèé óðîê ïî-
ìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿ ïîëÿãàº ó òîìó,
ùî âîíà äåìîíñòðóº òå, ùî ïîñò-
êîìóí³ñòè÷í³ ðåâîëþö³¿ íà ïî÷àòêó
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òðåòüîãî òèñÿ÷îë³òòÿ çàëèøàþòüñÿ
òàêîþ ñàìîþ çàãàäêîþ, ÿêîþ ³íø³ ðåâî-
ëþö³¿ âèÿâèëèñÿ äëÿ ñîö³àëüíèõ òåîðå-
òèê³â (³ íå ò³ëüêè), íà ïî÷àòêó 90-õ
ðîê³â ÕÕ ñòîë³òòÿ.

Ïðîñò³øå êàæó÷è, óêðà¿íñüêà ðåâî-
ëþö³ÿ çíîâ çàñòàëà íàñ çíåíàöüêà, ÿê öå
òðàïèëîñü ³ ó âèïàäêó ïîñòêîìóí³ñòè÷-
íèõ ðåâîëþö³é 15 ðîê³â òîìó. Çðîçó-
ì³ëî, ùî ãëèáîêà êðèçà ìàðêñèçìó ìîæå
áóòè ïîÿñíåííÿì ìîâ÷àííÿ ç áîêó òèõ,
äëÿ êîãî ³ íîâ³ ðåâîëþö³¿ ³íàêøå, ÿê çà
äîïîìîãîþ êëàñè÷íî¿ òåîð³¿ ñîö³àëüíî¿
ðåâîëþö³¿, ïîÿñíèòè íåìîæëèâî. Îäíàê
ö³ ðåâîëþö³¿, ïîïðè òå, ùî ïðîéøëî
ï³âòîðà äåñÿòèë³òòÿ, òàê ñàìî íå ä³ñòàëè
àäåêâàòíîãî êîíöåïòóàëüíîãî àíàë³çó ³ ç
áîêó ë³áåðàëüíî-äåìîêðàòè÷íîãî òàáîðó.
Á³ëüøå òîãî, ìîæå âèÿâèòèñÿ ñêëàäíèì
íàâ³òü çàâäàííÿ çíàéòè òèõ äîñë³äíèê³â,
ÿê³ âèâ÷àëè öþ ïðîáëåìó. ²íøà ð³÷, êî-
ëè éäåòüñÿ ïðî íàñë³äêè ïîñòêîìó-
í³ñòè÷íèõ ðåâîëþö³é, àäæå íà öüîìó
ïðåäìåòíîìó ïîë³ âèð³ñ ö³ëèé íàóêîâèé
íàïðÿì (ÿêùî íå íîâà äèñöèïë³íà) – òå-
îð³¿ äåìîêðàòè÷íîãî òðàíçèòó. Òîìó çà
â³äñóòíîñò³ ³íøèõ àëüòåðíàòèâ ³ îñîáëè-
âî ïîì³òíîãî áåçïîñåðåäíüîãî àíàë³çó
ïîñòêîìóí³ñòè÷íèõ ðåâîëþö³é, äàâàéòå
ïîäèâèìîñü, ùî ö³ííîãî äëÿ ðîçóì³ííÿ,
çîêðåìà, óêðà¿íñüêîãî âàð³àíòó ö³º¿ ðå-
âîëþö³¿ ìîæå äàòè òàê çâàíà òðàíçèòî-
ëîã³ÿ. Çàâäàííÿ ïîëåãøóºòüñÿ òèì, ùî
íà öüîìó ïîë³ ìèíóë³ 15 ðîê³â áóëè ÿê-
ðàç ÷àñîì íàïðóæåíèõ ïîøóê³â òà äèñ-
êóñ³é, à ñüîãîäí³ òðàíçèòîëîã³ÿ íàâ³òü
äîçð³ëà äî ÷àñ³â ñâîãî êðèòè÷íîãî ïåðå-
îñìèñëåííÿ íà òë³ çàÿâ ïðî «ê³íåöü
òðàíçèòíî¿ ïàðàäèãìè». 

Âèä³ëèìî ç öèõ ãàðÿ÷èõ äåáàò³â
ê³ëüêà ïîëîæåíü ó êîíòåêñò³ íàøîãî
àíàë³çó. Òåîð³¿ òðàíçèòó ïðîäåìîíñòðó-
âàëè, ÿê âèâ÷åííÿ ïîñòêîìóí³ñòè÷íîãî
ñâ³òó â³äáóâàëîñÿ ï³ä âïëèâîì ãîëîâ-
íèõ íàñòàíîâ ë³áåðàëüíî-äåìîêðàòè÷-
íî¿ äóìêè. Ïî-ïåðøå, ãëèáîêà â³ðà â

óí³âåðñàëüíó ö³íí³ñòü ïðèíöèï³â ë³áå-
ðàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ ³ìïëàíòóâàëà â òðàí-
çèòîëîã³þ ñõèëüí³ñòü äî îäíîñòîðîííüî-
ãî ³íòåëåêòóàëüíîãî ðóõó – ÿê íàéêðàùå
çàñòîñóâàòè ó ïîñòêîìóí³ñòè÷íèõ êðà¿-
íàõ çàõ³äí³ òåîðåòè÷í³ íàäáàííÿ. Òàì,
äå ïðèñóòíÿ â³ðà â óí³âåðñàë³¿, ëåãøå
ñïðèéìàºòüñÿ îá’ºäíàííÿ ï³ä îäí³ºþ ïà-
ðàñîëåþ ð³çíèõ çà ãåîãðàô³ºþ òà ÷àñîì
äåìîêðàòè÷íèõ ïðîöåñ³â. Íå âèïàäêîâî
ñó÷àñí³ êðèòèêè âêàçóþòü íà øòó÷í³ñòü
òîãî, ÿê ºâðîàç³éñüêèé ïîñòêîìóí³ñòè÷-
íèé òðàíçèò ç ïî÷àòêó 90-õ îïèíèâñÿ â
îäíîìó êîë³ ³ ðîçãëÿäàâñÿ ç óðàõóâàí-
íÿì äîñâ³äó êðà¿í Ëàòèíñüêî¿ Àìåðèêè
íà ìåæ³ 70 – 80-õ òà Ï³âäåííî¿ ªâðîïè
70-õ ðîê³â. Íàðåøò³, óí³âåðñàë³çì º
äîáðèì ñòèìóëÿòîðîì ³äå¿ ïðîãðåñèâíî¿
åâîëþö³¿ àæ äî íàáóòòòÿ íåþ îçíàê òå-
ëåîëîã³÷íîãî çâó÷àííÿ. Â ðåçóëüòàò³ â
ðîáîòàõ òðàíçèòîëîã³â ç’ÿâèëîñÿ âäî-
ñòàëü îïòèì³çìó â³äíîñíî ë³í³éíîãî ðóõó
êðà¿í â³ä äèêòàòóðè äî äåìîêðàò³¿ òà ùå
é ó çíàéîìèõ òåðì³íàõ ñòàä³é – â³ä ïî-
÷àòêîâîãî åòàïó äî ñòàä³¿ êîíñîë³äîâàíî¿
äåìîêðàò³¿.

Ïî-äðóãå, òðàíçèòîëîã³ÿ óñïàäêóâàëà
ÿê ìåòîäîëîã³÷íèé îð³ºíòèð òàêó â³ä-
ì³ííó ðèñó ë³áåðàëüíî-äåìîêðàòè÷íî¿
òåîð³¿ ÿê ³íñòèòóö³îíàëüíèé àíàë³ç íà
îñíîâ³ òåîð³¿ ðàö³îíàëüíîãî âèáîðó. Ñà-
ìå ç öüîãî äæåðåëà ïîõîäèòü áà÷åííÿ
òðàíçèòíèõ ïðîöåñ³â ÿê íàñàìïåðåä ðîç-
âèòîê äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â òà âæå
çíàéîìà ³äåÿ ïðî äåìîêðàòèçàö³þ áåç
ïåðåäóìîâ, îñîáëèâî ÿêùî âîíè íå âïè-
ñóþòüñÿ ó ëîã³êó ðîçáóäîâè öèõ ³íñòè-
òóö³é. Äîì³íóâàííÿ ðàö³îíàëüíî-³íñòè-
òóö³éíîãî ï³äõîäó âèÿâèëîñÿ òàêîæ ó
òîìó, ùî é ðîçâèòîê ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà â êîíöåïòóàëüíèõ ñõåìàõ
òðàíçèòîëîã³â áóëî çíà÷íîþ ì³ðîþ çâå-
äåíî äî áóä³âíèöòâà ³íñòèòóò³â ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿêå ó â³äïîâ³ä-
íîñò³ ç ë³áåðàëüíîþ êîíöåïö³ºþ Òîêâ³ëÿ
ïîâ’ÿçóâàëîñÿ ç äîáðîâ³ëüíèìè àñîö³à-
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ö³ÿìè òà íåäåðæàâíèìè îá’ºäíàííÿìè
ãðîìàäÿí. Äî òîãî æ ³íñòèòóö³éíå ãðîìà-
äÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ïî ñóò³ îòîòîæíþâà-
ëîñÿ ç äåìîêðàò³ºþ ÿê ïðîöåñîì ðîçáó-
äîâè äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â.

À çàðàç ïîãëÿíåìî, íàñê³ëüêè âäà-
ëèì º àíàë³ç ïîñòêîìóí³çìó òåîðåòèêà-
ìè äåìîêðàòè÷íîãî òðàíçèòó çîêðåìà òà
ñòðóêòóðíî-³íñòèòóö³éíèé ï³äõ³ä âçà-
ãàë³ ç òî÷êè çîðó îñìèñëåííÿ óêðà¿íñü-
êî¿ ðåâîëþö³¿ 2004 ð. Ôàêòè÷íî éäåòü-
ñÿ ïðî ñïðîáó âèçíà÷èòèñÿ ç ãîëîâíîþ
â³äì³íí³ñòþ ïîä³áíèõ ðåâîëþö³é – ¿õ-
íüîþ íåâèçíà÷åí³ñòþ – àáî, òî÷í³øå êà-
æó÷è, ³ç òèì, ÿêîþ º ïðèðîäà ö³º¿
íåâèçíà÷åíîñò³. Íà íàøó äóìêó, ³ âðà-
õîâóþ÷è ïîïåðåäí³ ðîçäóìè ùîäî îñîá-
ëèâîñòåé ïîñòêîìóí³ñòè÷íèõ ðåâî-
ëþö³é, öÿ íåâèçíà÷åí³ñòü âëàñòèâà íå
ñàìèì ðåâîëþö³ÿì, à øâèäøå â³äîáðà-
æàº íåñïðîìîæí³ñòü ¿õ àäåêâàòíî îñ-
ìèñëèòè íà îñíîâ³ ðîçãëÿíóòèõ íàìè
äîì³íóþ÷èõ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ
ñõåì. Àäæå ¿õ âóçüêèé ðàö³îíàë³çì òà
ñòðóêòóðíî-³íñòèòóö³éíà ñïðÿìîâàí³ñòü
íå îõîïëþþòü íîâîãî ïîëÿ ä³é. Òîãî íî-
âîãî ïðîñòîðó, äå, ÿê óæå ãîâîðèëîñÿ,
íåìàº çâè÷íèõ çàäàíèõ ïàðàìåòð³â ó
âèãëÿä³ âèçíà÷àëüíèõ ñòðóêòóð –
êëàñ³â, ³íñòèòóò³â, ïðîïèñàíèõ ïðàâèë
ãðè òîùî. Çâè÷àéíî, ìîâà íå éäå ïðî
òå, ùî ö³ ñòðóêòóðè âçàãàë³ íå ³ñíóþòü
àáî íå âïëèâàþòü íà õ³ä ïîä³é. Ïðèíöè-
ïîâèì º ³íøå – âîíè âæå íå â çìîç³ âè-
êîíóâàòè ñâîþ ðîëü ÷³òêî çàäàíèõ äå-
òåðì³íàíò òà îá’ºêòèâíèõ ñîö³àëüíèõ
ôàêò³â, ôóíêö³îíóâàííÿ ÿêèõ ìîæå ïî-
ÿñíèòè ïðîöåñè ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, ó
òîìó ÷èñë³ é ðåâîëþö³é. Îòæå, òðåò³é
óðîê, íà íàøó äóìêó, ïîëÿãàº ó òîìó,
ùî «íåâèçíà÷åí³ñòü» ïîìàðàí÷åâî¿
ðåâîëþö³¿, ÿê ³ ³íøèõ ïîñòêîìóí³ñ-
òè÷íèõ ðåâîëþö³é, º íå ¿¿ âëàñíîþ
ïðîáëåìîþ, à ïðîáëåìîþ îáìåæåíîñò³
òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íîãî ³íñòðó-
ìåíòàð³þ ÿê êëàñè÷íî¿ (ìàðêñèñò-

ñüêî¿) òåîð³¿ ðåâîëþö³¿, òàê ³ ë³áå-
ðàëüíî-äåìîêðàòè÷íèõ òåîð³é.

Íà ï³äòâåðäæåííÿ öüîãî âèñíîâêó
íà ïðèêëàä³ ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿
ñïðîáóºìî ïîÿñíèòè ¿¿, ñêîðèñòàâøèñÿ
ñòðóêòóðíèìè êðèòåð³ÿìè – êëàñàìè ó
ìàðêñèñòñüêîìó âàð³àíò³ òà ³íñòèòóòà-
ìè ó ë³áåðàëüí³é âåðñ³¿ ñîö³àëüíî¿
òåîð³¿. ² òå, íàñê³ëüêè âèïðàâäàíèìè
çàëèøàþòüñÿ íàä³¿ íà ðàö³îíàë³ñòè÷íèé
ï³äõ³ä äî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, ÿêèé
êîæíà ïî-ñâîºìó, àëå îäíàêîâî íàïî-
ëåãëèâî â³äñòîþâàëè îáèäâ³ òåîðåòè÷í³
òðàäèö³¿. 

Ñòîñîâíî ïîä³é â Óêðà¿í³ îñåí³
2004 ð. òðàäèö³éíèé êëàñîâèé àíàë³ç íà
êîðèñòü ö³º¿ àðãóìåíòàö³¿ íà÷åáòî ñâ³ä-
÷èòü ðîçïîâñþäæåíå òâåðäæåííÿ ïðî
ò³ñíèé çâ’ÿçîê ì³æ ðåâîëþö³ºþ òà
ïðåäñòàâíèêàìè ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî
á³çíåñó àáî òàê çâàíîãî «ñåðåäíüîãî
êëàñó». Â ë³òåðàòóð³ ç ïîñòêîìóí³ñòè÷-
íîãî òðàíçèòó ïèòàííþ ðîë³ ñåðåäíüîãî
êëàñó â çàáåçïå÷åíí³ óñï³õó äåìîêðàòè-
çàö³¿ ïðèä³ëÿºòüñÿ âåëè÷åçíà óâàãà.
Ìîæíà íàâ³òü ãîâîðèòè ïðî ôîðìóâàí-
íÿ â í³é ïåâíîãî âàæëèâîãî òåîðåòè÷-
íîãî ïðèïóùåííÿ: â ì³ðó ñâîãî ôîðìó-
âàííÿ ñåðåäí³é êëàñ âñå á³ëüøå ñïðèé-
ìàº äåìîêðàòè÷í³ ö³ííîñò³ òà âèìàãàº
â³ä ñâî¿õ ë³äåð³â ¿õ äîòðèìàííÿ. Àëå
ïîñòêîìóí³ñòè÷í³ ðåàë³¿ ñêîð³øå ñïðîñ-
òîâóþòü ïîä³áíó ë³í³éíó ïðîãðåñ³þ.
Íàïðèêëàä, ó Ðîñ³¿, äå º çíà÷íî á³ëüøå
ï³äñòàâ ãîâîðèòè ïðî ñòâîðåííÿ êëàñó
êàï³òàë³ñò³â òà ñåðåäíüîãî êëàñó, ïðå-
çèäåíòñüê³ âèáîðè òîãî æ 2004 ð. ïðî-
äåìîíñòðóâàëè ïðÿìî ïðîòèëåæíå:
¿õíÿ ³ áåç òîãî äîñèòü ñëàáêà ï³äòðèì-
êà ë³áåðàëüíèõ ñèë òà ö³ííîñòåé çàâåð-
øèëàñÿ îäíîçíà÷íèì âèáîðîì íà êî-
ðèñòü «ñòàá³ëüíîñò³» àíòèë³áåðàëüíîãî
ðåæèìó Ïóò³íà. Òîìó îäí³ºþ êëàñîâîþ
îçíàêîþ íå ìîæíà ïîÿñíèòè ðàäèêàëü-
íî â³äì³ííó ïîâåä³íêó «íîâèõ ðîñ³ÿí»
òà «íîâèõ óêðà¿íö³â». Öå îçíà÷àº,
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çîêðåìà, ùî íàëåæí³ñòü äî ñåðåäíüîãî
êëàñó òà ñòóï³íü éîãî çð³ëîñò³ àâòîìà-
òè÷íî íå ðîáëÿòü óêðà¿íñüêèõ ìàëèõ òà
ñåðåäí³õ ï³äïðèºìö³â ðåâîëþö³éíî íà-
ëàøòîâàíèìè áîðöÿìè çà äåìîêðàò³þ.
Äî òîãî æ âîíè ïðîäåìîíñòðóâàëè ñåáå
ñêîð³øå äîíîðàìè ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâî-
ëþö³¿. Ö³êàâî, ùî ³íøèì ïîïóëÿðíèì
òâåðäæåííÿì º òå, ùî ñïðàâæí³ì ðåâî-
ëþö³éíèì á³éöåì ñåáå âèÿâèëà òàêà
ñîö³àëüíà ãðóïà, ÿê ìîëîäü. Éäåòüñÿ
ïðî òå, ùî ïîïðè ñëàáê³ñòü òà íåïîñë³-
äîâí³ñòü äåìîêðàòè÷íèõ ïðîöåñ³â ðîç-
âèòêó ó íåçàëåæí³é Óêðà¿í³, ñàìå
ìîëîäü, ïîçáàâëåíà ñèíäðîìó ñòðàõó
ñâî¿õ áàòüê³â, ð³øó÷å âèñòóïèëà íà çà-
õèñò äåìîêðàòè÷íèõ ö³ííîñòåé. 

Òîáòî ñîö³àëüíî-êëàñîâà äåòåðì³-
íàíòà â îñìèñëåíí³ ðåâîëþö³¿ ðîçìè-
âàºòüñÿ ³ ñòàº ùå á³ëüø íåâèðàçíîþ,
êîëè ïîñòàº ïèòàííÿ: à íàñê³ëüêè ìàñî-
âî ³ ÷è ïîâñþäè ï³äòðèìàëè ðåâîëþö³þ
ñâî¿ìè ðåñóðñàìè ìàë³ òà ñåðåäí³
ï³äïðèºìö³, ³ ÷è âñÿ ìîëîäü ïî âñ³é Óê-
ðà¿í³ âèéøëà íà ïðîòåñòí³ ìàéäàíè? ²
òóò çàì³ñòü óñïàäêîâàíî¿ â³ä ìàðêñèçìó
êàðòèíè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ïîä³ëó
ñóñï³ëüñòâà ÿê óí³âåðñàëüíî¿ ïîÿñíþ-
âàëüíî¿ ñõåìè íåñïîä³âàíî â³äêðè-
âàºìî, ùî â óêðà¿íñüê³é ðåâîëþö³¿
á³ëüø çíà÷óùèì ñòàâ íå êëàñîâèé, à
ðåã³îíàëüíèé ïîä³ë. Ñàìå öåé ðåã³î-
íàë³çì ïåðåôîðìàòóâàâ ò³ ñòðóêòóðè,
ÿê³ òðàäèö³éíî ââàæàëèñÿ íåïîä³ëüíè-
ìè òà âèçíà÷àëüíèìè – êëàñè (ó òîìó
÷èñë³ ìàëèõ òà ñåðåäí³õ ï³äïðèºìö³â),
ñîö³àëüí³ ãðóïè (³ íå ò³ëüêè ìîëîäü, à
é ïåíñ³îíåð³â ÿê ³íøó ÷èñëåííó ñî-
ö³àëüíó ãðóïó). Êð³ì òîãî, áóëè íàâ³òü
áîëþ÷å ïîä³ëåí³ áàãàòî ç òàêèõ çàñàä-
íè÷èõ ñòðóêòóð ñóñï³ëüñòâà ÿê ñ³ì’ÿ,
ðîäèíí³ òà äðóæí³ ñòîñóíêè. Éäåòüñÿ
ïðî òå, ùî ñèìïàò³¿ äî ïåâíîãî êàíäè-
äàòà òà ïîâåä³íêà ï³ä ÷àñ ðåâîëþö³¿
ÿêîãîñü á³çíåñìåíà, ñëóæáîâöÿ, ðîá³ò-
íèêà, ìîëîäî¿ ëþäèíè, ïåíñ³îíåðà, êî-

ãîñü ³ç ÷ëåí³â ðîäèíè ÷è ç ðîäè÷³â àáî
äðóç³â âèçíà÷àëèñÿ âæå íå ò³ëüêè 
(³ íå ñò³ëüêè) ¿õ ñîö³àëüíèì ñòàòóñîì,
àëå é êîðåëþâàëèñÿ ç îñîáëèâîñòÿìè
ðåã³îíó ¿õ ïðîæèâàííÿ. Òå, ùî ðå-
ã³îíàë³çì ÿê íîâà äåòåðì³íàíòà íå âè-
÷åðïóºòüñÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè õà-
ðàêòåðåñòèêàìè ðåã³îíó ³ çîâñ³ì íå çâî-
äèòüñÿ äî ÷èñòî¿ ãåîãðàô³¿, ïîòðåáóº
âèâ÷åííÿ éîãî ñïðàâæíüî¿ ïðèðîäè òà
ïîõîäæåííÿ. Àëå öå äàº íàì ï³äñòàâè
âèãîëîñèòè íàñòóïíèé, ÷åòâåðòèé
óðîê ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿, ÿêà
ï³äòâåðäèëà, ùî òàêà òðàäèö³éíà
ñòðóêòóðà, ÿê êëàñ, ïîðÿä ç ³íøèìè
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè â³äì³ííîñòÿ-
ìè â ïîñòêîìóí³ñòè÷íèõ óìîâàõ â³ä³-
ãðàº çíà÷íî ìåíøó ðîëü ³ ¿¿ ì³ñöå
çàñòóïàþòü íîâ³ âàæëèâ³ ïîä³ëè, ùî
ïîòðåáóþòü óâàãè äîñë³äíèê³â, íà-
ïðèêëàä, ðåã³îíàëüíèé.

Òåïåð íà ÷åðç³ ïîãëÿä íà óêðà¿íñüêó
ðåâîëþö³þ ÿê íà àïë³êàö³þ ë³áåðàëüíî-
äåìîêðàòè÷íîãî ñòðóêòóðàë³çìó, òîáòî
ìîæëèâîñò³ ¿¿ ïîÿñíåííÿ ç òî÷êè çîðó
ðàö³îíàëüíîãî âèáîðó àäåêâàòíèõ äåìî-
êðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â. Ó çâ’ÿçêó ç öèì
íå ìîæíà íå â³äçíà÷èòè ³ñòîðè÷í³ ð³øåí-
íÿ óêðà¿íñüêîãî ïàðëàìåíòó òà Âåðõîâ-
íîãî Ñóäó, ÿê³ ðåçóëüòàòè äðóãîãî òóðó
âèçíàâàëè ñôàëüñèô³êîâàíèìè ³ ñòàâèëè
âèìîãó ùîäî ïåðåãîëîñóâàííÿ. Ïîðÿä ç
ïðèêëàäàìè ï³äòðèìêè ðåâîëþö³¿ äåð-
æàâíèìè ³íñòèòóòàìè º ïðèêëàä ùå ÿñê-
ðàâ³øèõ ä³é ³íñòèòóö³é ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà, çîêðåìà íåäåðæàâíî¿ îð-
ãàí³çàö³¿ «Ïîðà». Íàäçâè÷àéíà àêòèâ-
í³ñòü òàêèõ ÍÄÎ, à òàêîæ òå, ùî ¿õ íàâ-
÷àëè òà ï³äòðèìóâàëè çàõ³äí³ ÍÄÎ òà
ôîíäè, íàâ³òü ñòàëà ïðèâîäîì äëÿ òîãî,
ùîá ãîâîðèòè ïðî ïîìàðàí÷åâó ðåâî-
ëþö³þ ÿê ïðî äîáðå çðåæèñîâàíèé
«àìåðèêàíñüêèé ñöåíàð³é», îïëà÷åíèé
øëÿõîì çàêîðäîííîãî ô³íàíñóâàííÿ óê-
ðà¿íñüêèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà
³íøèõ íåçàëåæíèõ ãðóï.
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Îñòàííÿ òåçà º ïåðåá³ëüøåííÿì ç ìå-
òîþ äèñêðåäèòàö³¿ ïîä³é â Óêðà¿í³, àáè
âæå çàðàç «ñòåðòè» ¿õ ñïðèéíÿòòÿ ÿê
ðåâîëþö³éíèõ. Ìåíø ïîì³òíèì, àëå
íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì º ³íøå ïåðåá³ëü-
øåííÿ, ïîâ’ÿçàíå ç ñóïåðå÷íîñòÿìè ³íñòè-
òóö³éíî¿ ³íòåðïðåòàö³¿ ïîñòêîìóí³ñòè÷íèõ
ïðîöåñ³â âçàãàë³ ³ ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâî-
ëþö³¿ çîêðåìà. Öå òîé ïðèêëàä, êîëè áà-
æàíå âèäàºòüñÿ çà ä³éñíå, à ÿêùî
ä³éñí³ñòü íå â³äïîâ³äàº òåîð³¿, òî ¿¿ ïî÷è-
íàþòü òëóìà÷èòè âñóïåðå÷ ðàí³øå âèáó-
äîâàíèì êîíöåïö³ÿì. 

Ïîäèâèìîñÿ íà êîíêðåòí³ ïðîÿâè
öèõ ñóïåðå÷íîñòåé, ùî ç’ÿâèëèñÿ îñ-
òàíí³ìè ðîêàìè ³ çíàéøëè ï³äòâåðä-
æåííÿ ó ðåâîëþö³éíèõ ïîä³ÿõ â Óêðà¿-
í³. Íàãàäàºìî, ùî â òðàíçèòîëîã³¿ ï³ä
âïëèâîì ë³áåðàëüíî¿ òðàäèö³¿ ãðîìà-
äÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ïî ñóò³ îòîòîæíþ-
ºòüñÿ ç äåìîêðàò³ºþ ³ îáèäâà çâåäåí³ äî
ðîçáóäîâè â³äïîâ³äíèõ ³íñòèòóò³â. Îò-
æå ñóïåðå÷íîñò³ ³íñòèòóö³éíîãî ï³äõî-
äó îäíàêîâîþ ì³ðîþ òîðêíóëèñü ³
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, é ³íøèõ
äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â, ïîâ’ÿçàíèõ
ç äåðæàâîþ, êîíñòèòóö³ºþ, âèáîðàìè,
ïàðò³ÿìè òîùî. Êîíêðåòíî öå âèÿâèëî-
ñÿ ó òîìó, ùî òåîðåòèêè òðàíçèòó â
ñâî¿õ îñòàíí³õ äîñë³äæåííÿõ çìóøåí³
ïåðåãëÿíóòè ïîïåðåäí³ îïòèì³ñòè÷í³
ïðîãíîçè ùîäî äîñÿãíåííÿ ñòàä³¿ äåìî-
êðàòè÷íî¿ êîíñîë³äàö³¿ øëÿõîì óêî-
ð³íåííÿ ïîòð³áíèõ äåìîêðàòè÷íèõ
³íñòèòóò³â òà ¿õ ôîðìàëüíèõ «ïðàâèë
ãðè» ³, â ïåðøó ÷åðãó, ðåãóëÿðíèõ òà
ñïðàâåäëèâèõ âèáîð³â. Àäæå ïîñòêî-
ìóí³ñòè÷í³ ðåàë³¿ âèÿâèëè, ùî ñïðàâæ-
í³é ðîçâèòîê á³ëüøîñò³ äàëåêèé â³ä öèõ
ïðîãíîç³â. Ó ðåçóëüòàò³ äåõòî ç òðàíçè-
òîëîã³â äàâ äîâîë³ îðèã³íàëüíó ³íòåðï-
ðåòàö³þ öèõ ñêëàäíîñòåé ³ ðåöåïò³â ¿õ
ïîäîëàííÿ. Çîêðåìà, íà ïðèêëàä³ Ðîñ³¿
ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî ïðîâàë ó êîíñîë³-
äàö³¿ äåìîêðàò³¿ íå ò³ëüêè íå çàãðîæóº
ïîäàëüø³é äåìîêðàòèçàö³¿ êðà¿íè, à,

íàâïàêè, º îïòèìàëüíèì âàð³àíòîì òà
óìîâîþ äëÿ ìàéáóòíüîãî ðîçâèòêó
äåìîêðàò³¿. Â ðåçóëüòàò³ ïîä³áíå «ïåðå-
îñìèñëåííÿ» òåîð³é òðàçèòó âèëèâàºòü-
ñÿ ó òå, ùî çàì³ñòü ïðàãíåííÿ äî êîí-
ñîë³äàö³¿ äåìîêðàò³¿ á³ëüøîþ ö³íí³ñòþ
ñòàº ¿¿ çáåðåæåííÿ ÷åðåç «ì³í³ìàëü-
íó äåìîêðàò³þ». Îñòàííÿ âèÿâëÿºòüñÿ
íîðìîþ äëÿ òàêèõ êðà¿í, ÿê Ðîñ³ÿ, ³ â
òàêèé ñïîñ³á òåïåð ìîæíà îõàðàêòåðè-
çóâàòè ðåæèì Ïóò³íà. Äàë³ òàêà ïî-
çèö³ÿ àðãóìåíòóºòüñÿ òèì, ùî ìîæëèâî
ñàìå äåô³öèò äåìîêðàò³¿ â Ðîñ³¿ çì³ã
ïðîëîíãóâàòè ¿¿ äåìîêðàòè÷íèé åêñïå-
ðèìåíò.

Àíàëîã³÷íó äèâíó ìåòàìîðôîçó ³ ç
òèõ ñàìèõ ïðè÷èí íåâäàëîãî ë³áåðàëüíî-
ãî ïðîåêòó äåìîêðàòèçàö³¿ ÷åðåç ³íñòè-
òóö³îíàë³çàö³þ ìîæíà ñïîñòåð³ãàòè ³ â
òåîðåòè÷íîìó «ïåðåîñìèñëåíí³» ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ïî÷àòêîâó åéôî-
ð³þ ê³íöÿ ÕÕ ñòîë³òòÿ ùîäî ïåðñïåêòèâ
ðîçáóäîâè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â
ïîñòêîìóí³ñòè÷íèõ êðà¿íàõ ñïî÷àòêó îñ-
òóäèëà òà ñàìà íåâ³äïîâ³äí³ñòü öèõ
ñïîä³âàíü ðåàëüíèì ïðîöåñàì. Ïîò³ì
ñâ³é âíåñîê çðîáèëè äîñë³äíèêè, ÿê³ ó
ðóñë³ àðãóìåíòàö³¿ Ø. Áåðìàí ãîâîðèëè
ïðî ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ÿê ïðÿìó
ïðîòèëåæí³ñòü äåìîêðàò³¿ òà ôàêòîð, ùî
ñïðèÿº ¿¿ ðóéíóâàííþ. Îñòàíí³ì ÷àñîì
öþ çì³íó äèñêóðñó «ãðîìàäÿíñüêå ñó-
ñï³ëüñòâî çà äåìîêðàò³þ» íà «ãðîìàäÿí-
ñüêå ñóñï³ëüñòâî ïðîòè äåìîêðàò³¿»
ï³äñèëèëè äîñë³äæåííÿ óêðà¿íñüêèõ òà
ðîñ³éñüêèõ ÍÄÎ, àâòîðè ÿêèõ ô³êñóâà-
ëè, ùî çàõ³äí³ ïðîãðàìè ï³äòðèìêè ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà çðîáèëè ÍÄÎ
á³ëüø ïðîôåñ³éíèìè, àëå ðîçâèòêîâ³
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà öå íå ò³ëüêè
íå ñïðèÿº, àëå é çàãðîæóº. Ïðè÷èíà ó
òîìó, ùî ñôîðìîâàíà «âåðòèêàëüíà,
³íñòèòóö³àë³çîâàíà, àëå ³çîëüîâàíà (ïî-
ïðè äîáðå ô³íàíñóâàííÿ) ñï³ëüíîòà» âè-
ÿâèëàñÿ íîñ³ºì êë³ºíòàðíî-ïàòðîíàæíèõ
â³äíîñèí, áî ö³ ÍÄÎ ïðîäåìîíñòðóâàëè
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ñâîþ á³ëüøó íàö³ëåí³ñòü íà ³íòåðåñè çà-
êîðäîííèõ äîíîð³â, à íå íà ïîòðåáè
ñâî¿õ ãðîìàäÿí.

Ó ðåçóëüòàò³ çàì³ñòü ïàôîñó 90-õ
ðîê³â ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ñèëüíîãî ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà äîñë³äíèêè íèí³
íàãîëîøóþòü íà òîìó, ùî âèçíà÷àëüíèì
åëåìåíòîì ïîñòêîìóí³ñòè÷íî¿ äåìî-
êðàò³¿… º íåáåçïå÷íà, àëå íå ôàòàëüíà
ñëàáê³ñòü ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. ²
äàë³ çà àíàëîã³ºþ ç³ ùîéíî íàâåäåíèìè
çàÿâàìè ïðî ïåðåâàãè âæå íå ñèëüíî¿, à
«ì³í³ìàëüíî¿» äåìîêðàò³¿ äëÿ äîâãîñòðî-
êîâîãî ¿¿ âèæèâàííÿ â ïîñòêîìóí³ñòè÷-
íèõ óìîâàõ íàâîäèòüñÿ òàêà æ àðãóìåí-
òàö³ÿ é â³äíîñíî ãðîìàäÿíñüêîãî ñó-
ñï³ëüñòâà, à ñàìå: «ñèëüíå òà àêòèâíå
ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ìîæå íà-
ñïðàâä³ ñïðèÿòè ïðîâàëó äåìîêðàò³¿ ³
ÿêùî öå ñïðàâä³ òàê, òîä³ â³äñóòí³ñòü
ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó äîáðîâ³ëüíèõ îð-
ãàí³çàö³ÿõ íàñïðàâä³ ìîæå ï³äñèëèòè äå-
ìîêðàò³þ ó ïîñòêîìóí³ñòè÷í³é ªâðîï³».
Ïàðàäîêñàëüíà åâîëþö³ÿ ïðèõèëüíèê³â
³íñòèòóö³éíîãî áà÷åííÿ äåìîêðàòèçàö³¿
òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â³ä íåîá-
õ³äíîñò³ ñèëüíî¿ äåìîêðàò³¿ òà ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà äî òâåðäæåíü ïðî
åôåêòèâí³ñòü äëÿ ïîñòêîìóí³ñòè÷íîãî
òðàíçèòó ì³í³ìàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ òà â³ä-
íîñíî ñëàáêîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà, íà íàøó äóìêó, º ñâ³ä÷åííÿì ò³º¿
êðèçè, ùî ¿¿ ñïðè÷èíèëà àáñîëþòèçàö³ÿ
ñòðóêòóðíî-³íñòèòóö³éíî¿ ðàö³îíàë³ñòè÷-
íî¿ ìåòîäîëîã³¿.

Ï³äòâåðäæåííÿ ¿¿ îáìåæåíîñò³ çíàõî-
äèìî ³ â ðåâîëþö³éíèõ ïîä³ÿõ â Óêðà¿í³.
Í³ äåðæàâí³ ³íñòèòóòè, í³ ³íñòèòóòè ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íå áóëè â íèõ
³í³ö³àòîðàìè àáî ãîëîâíèìè ä³éîâèìè
îñîáàìè. Ïàðëàìåíò ³ Âåðõîâíèé Ñóä íå
ïðèéíÿëè á òèõ ³ñòîðè÷íèõ ð³øåíü, ÿê-
áè íå òèñê ñîòåíü ³ òèñÿ÷ óêðà¿íö³â, ùî
ñòèõ³éíî âèéøëè íà âóëèö³, îáóðåí³
â³äâåðòîþ ôàëüñèô³êàö³ºþ ðåçóëüòàò³â
âèáîð³â. Ñàìå ìàñîâ³ñòü ¿õ ïðîòåñòó íå

äîçâîëèëà âëàä³ ðîçïðàâèòèñÿ ³ ç àê-
òèâ³ñòàìè íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é, ÿê
öå âîíà ëåãêî ðîáèëà ç ¿õ ïðîòåñòíèìè
àêö³ÿìè ó ïîïåðåäí³ ðîêè. Íå ïðèìåí-
øóþ÷è âíåñêó öèõ îðãàí³çàö³é, çîêðåìà
ò³º¿ æ òàêè «Ïîðè», ñë³ä, îäíàê, íàãîëî-
ñèòè, ùî âîíè âñå æ íàëåæàòü äî íîâîãî
ïîêîë³ííÿ ÍÄÎ, òîä³ ÿê âåëè÷åçí³ çó-
ñèëëÿ çàõ³äíèõ äîíîð³â ç ïî÷àòêó 90-õ
ðîê³â ùîäî çðîùóâàííÿ ÍÄÎ, ñòâîðåí-
íÿ äëÿ íèõ ðåñóðñíèõ öåíòð³â ïî âñ³é
Óêðà¿í³ ôàêòè÷íî íå äîñÿãëè áàæàíèõ
ðåçóëüòàò³â. Ò³ëüêè íåâåëèêà ê³ëüê³ñòü
öèõ îðãàí³çàö³é ç ïåðøî¿ õâèë³ ðîçáóäî-
âè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³
çáåðåãëèñü ÿê ä³ºâ³ òà âçÿëè ó÷àñòü ó
ðåâîëþö³¿. Îòæå, ò³, õòî âèäàº óêðà¿íñü-
êó ðåâîëþö³þ çà «àìåðèêàíñüêèé ïðî-
äóêò», â óñÿêîìó ðàç³ ó ñâî¿é àðãóìåí-
òàö³¿, íå ìàþòü ï³äñòàâ ïîñèëàòèñÿ íà
çàãàëüí³ âåëèê³ ñóìè çàõ³äíèõ âèòðàò íà
ÍÄÎ â Óêðà¿í³ çà âñ³ ðîêè íåçà-
ëåæíîñò³. 

Âîäíî÷àñ çà ö³ ðîêè áóëî çðóéíîâàíî
³ ì³ô ïðî «ñâÿò³ñòü» ÍÄÎ ÿê íîñ³¿â âèê-
ëþ÷íî äåìîêðàòè÷íèõ ö³ííîñòåé. Àäæå
áàãàòî ç íèõ, ³ îñîáëèâî ç³ ñòàòóñîì áëà-
ãîä³éíèõ ôîíä³â, áóëè ïåðåòâîðåí³ ó
âàæëèâ³ ñêëàäîâ³ áþðîêðàòè÷íî-êîðóï-
ö³éíèõ ³ íàâ³òü êðèì³íàëüíèõ ñõåì
òîä³øíüî¿ âëàäè. Òàê ñàìî ö³ îðãàí³çàö³¿
àêòèâíî âèêîðèñòîâóâàëèñü àáî íàâ³òü
øòó÷íî ñòâîðþâàëèñÿ äëÿ ï³äòðèìêè
ïðîâëàäíîãî êàíäèäàòà â ïðåçèäåíòè.
Îòæå, íàñòóïíèé, ï’ÿòèé óðîê ïîëÿãàº
ó òîìó, ùî ïîìàðàí÷åâà ðåâîëþö³ÿ, ÿê
³ äîñâ³ä ðîçâèòêó ïðèíàéìí³ ïîñòðà-
äÿíñüêèõ êðà¿í, ï³äòâåðäèëà íåâèïðàâ-
äàí³ñòü ë³áåðàëüíîãî òåîðåòè÷íîãî
ôîêóñó íà ôîðìàëüíî-³íñòèòóö³éíèõ
çàñàäàõ ðîçâèòêó äåìîêðàò³¿ òà ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Àáñîëþòèçàö³ÿ
ñ ò ð ó ê ò ó ð í î - ³ í ñ ò è ò ó ö ³ é í î ¿
ðàö³îíàë³ñòè÷íî¿ ìåòîäîëîã³¿ óâ³éøëà
â ñóïåðå÷í³ñòü íå ò³ëüêè ç ðåàëüíîþ
ïðàêòèêîþ, à é ïîðîäèëà òåîðåòè÷í³
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ïàðàäîêñè â ñàì³é òðàíç³òîëîã³¿ – íî-
âèé ïð³îðèòåò ïèòàíü âèæèâàííÿ äå-
ìîêðàò³¿ íàä ïèòàííÿìè ¿¿ êîíñîë³äàö³¿
³ â³äïîâ³äíî íîâó ñòðàòåã³þ «ì³í³ìàëü-
íî¿ äåìîêðàò³¿» òà â³äíîñíî ñëàáêîãî
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà çàì³ñòü ïî-
ïåðåäíüî¿ ñòðàòåã³¿ ¿õ ìàêñèìàëüíîãî
ï³äñèëåííÿ. 

Ó çâ’ÿçêó ç êðèçîþ ³íñòèòóö³éíîãî
áà÷åííÿ äåìîêðàòèçàö³¿ òà ãðîìàäÿíñü-
êîãî ñóñï³ëüñòâà óêðà¿íñüêèé äîñâ³ä
ö³êàâèé òèì, ùî â³í âêàçóº íà íåîá-
õ³äí³ñòü óðàõóâàííÿ ðîë³ â öèõ ïðîöåñàõ
íåôîðìàëüíèõ ñèñòåì â³äíîñèí òà ³íñòè-
òóò³â, ÿê³ ³ãíîðóâàëèñÿ âíàñë³äîê äî-
ì³íóâàííÿ ôîðìàëüíîãî ³íñòèòóö³îíà-
ë³çìó. Ö³êàâî, ùî âïëèâ îñòàííüîãî áóâ
íàñò³ëüêè ñèëüíèì, ùî íàâ³òü íåäåìîê-
ðàòè÷í³ ë³äåðè çðîçóì³ëè ñâ³é çèñê â³ä
äåìîíñòðàòèâíîãî çàïðîâàäæåííÿ ö³í-
íèõ äëÿ Çàõîäó äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòè-
òóò³â òà «ñâÿùåííî¿» ñèñòåìè âèáîð³â.
Âëàñíå öå é ïîðîäèëî ïîäàëüøå äîâãå
çìàãàííÿ ì³æ ïðîäåìîêðàòè÷íèìè ñèëà-
ìè, ùî áîðîëèñÿ çà íàïîâíåííÿ ôîð-
ìàëüíèõ ³íñòèòóö³é ðåàëüíèì äåìîêðà-
òè÷íèì çì³ñòîì, òà ïîñë³äîâíèêàìè
àâòîðèòàðèçìó â ¿õíüîìó ïðàãíåíí³ äî
òàê çâàíî¿ êåðîâàíîñò³ öèõ ³íñòèòóò³â ³
îñîáëèâî âèáîð³â. Çíà÷í³ óñï³õè îñ-
òàíí³õ ó ðîçáóäîâ³ «êåðîâàíî¿» àáî
«åëåêòîðàëüíî¿» äåìîêðàò³¿, ÿê öå ìàº
ì³ñöå ó Ðîñ³¿ òà ìàëî ì³ñöå â Óêðà¿í³ äî
ðåâîëþö³¿, çìóøóþòü íàñ øóêàòè ïîÿñ-
íåííÿ öüîãî òàêîæ ³ çà ìåæàìè ôîð-
ìàëüíî-³íñòèòóö³éíèõ ñòðóêòóð, àáè
ïîáà÷èòè ³ îö³íèòè íàäçâè÷àéíó ðîëü, ³
îñîáëèâî â òðàíçèòíèõ ñóñï³ëüñòâàõ, íå-
ôîðìàëüíèõ ñèñòåì òà ñòðóêòóð. Çàâäÿ-
êè òàêîìó íåóïåðåäæåíîìó ïîãëÿäó ñòàº
î÷åâèäíèì, ùî ðåæèì Êó÷ìè òà éîìó
ïîä³áí³ äåìîíñòðóþòü, ùî áàãàòî, ÿêùî
íå á³ëüø³ñòü, «ïðàâèë ãðè» âñòàíîâëþ-
âàëîñÿ çà ìåæàìè îô³ö³éíèõ ³íñòè-
òóö³éíèõ êàíàë³â. Îñòàíí³ çíà÷íîþ
ì³ðîþ âèçíà÷àþòü ä³ÿëüí³ñòü íå ò³ëüêè

íåôîðìàëüíî¿, òàê áè ìîâèòè ï³äâîäíî¿
÷àñòèíè óñüîãî ñóñï³ëüíîãî àéñáåðãó, à ³
éîãî âèäèìî¿ âåðõ³âêè ó âèãëÿä³
ëåã³òèìíèõ ñòðóêòóð òà íîðì. Çàâäÿêè
íîâîìó ï³äõîäó òàê³ çàãàëüíîâèçíàí³,
àëå äåùî «ôàíòîìí³» ÿâèùà, ÿê êî-
ðóïö³ÿ, êëàíîâ³ñòü, ïàòðèìîí³àëüí³ñòü,
êë³ºíòàðíî-ïàòðîíàæí³ òà ìàô³îçíî-
êðèì³íàëüí³ ñòîñóíêè ïîâåðòàþòüñÿ ó
ñôåðó ñîö³àëüíî çíà÷óùèõ, õî÷ ³ íåôîð-
ìàëüíèõ â³äíîñèí òà ³íñòèòóò³â. Á³ëüøå
òîãî, âîíè âñòóïàþòü ó ñêëàäíèé ³ âà-
ð³àòèâíèé ïðîöåñ âçàºìîä³¿ ç ôîðìàëü-
íèìè ³íñòèòóòàìè, êîëè éäåòüñÿ ïðî ¿õ
ïðîòèñòîÿííÿ àáî âçàºìîäîïîâíåííÿ,
ïðî òå, ùî íåôîðìàëüí³ ³íñòèòóòè ôàê-
òè÷íî ï³äì³íÿþòü ôîðìàëüí³, àáî, ùî
ôîðìàëüí³ ³íñòèòóòè îäíî÷àñíî âèêîíó-
þòü ³ íåôîðìàëüí³ ôóíêö³¿. 

Óñ³ ö³ ïèòàííÿ òàêîæ ïîòðåáóþòü
äîñë³äæåííÿ, ³ íàâ³òü ³ñòîð³ÿ íåçàëåæíî¿
Óêðà¿íè äàº äëÿ öüîãî äîñòàòíüî ìà-
òåð³àëó. Äîñâ³ä ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿,
ïðî ÿêèé ìè ðîçì³ðêîâóºìî, òåæ âè-
äàºòüñÿ íàäçâè÷àéíî ïë³äíèì ³ç äåê³ëü-
êîõ ïðè÷èí. Ç îäíîãî áîêó, öå áóâ òîé
êðèòè÷íèé ìîìåíò, êîëè ñòàðèé ðåæèì
áóâ çìóøåíèé ìàêñèìàëüíî äåçàâóþâàòè
ñâîþ îïîðó íà íåôîðìàëüíó êîðóìïîâà-
íî-êðèì³íàë³çîâàíó ñèñòåìó. Çìóøåíèé
ìîá³ë³çóâàòè òàê çâàíèé àäì³í³ñòðàòèâ-
íèé ðåñóðñ, â³í ïðîäåìîíñòðóâàâ ïîâíó
ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü îô³ö³éíèõ ³íñòèòóò³â
íåîô³ö³éí³ì ñòðóêòóðàì. Ö³êàâî, ùî ö³
ïðîöåñè òàê ïðîÿâèëèñÿ òà íàáóëè òàêèõ
ìàñøòàá³â, ùî áåçïðåöåäåíòíå ð³øåííÿ
Âåðõîâíîãî Ñóäó ïðî íåâèçíàííÿ ðå-
çóëüòàò³â äðóãîãî òóðó ìîæíà ðàçãëÿäà-
òè ÿê óí³êàëüíå ñâ³ä÷åííÿ: îô³ö³éíèé
äåðæàâíèé ³íñòèòóò îô³ö³éíî êîíñòàòóº,
ùî íåîô³ö³éí³ ñèñòåìè òà ñòðóêòóðè íå-
çàêîííî ïåðåáðàëè íà ñåáå ãîëîâí³ ïîâ-
íîâàæåííÿ â äåðæàâ³.

Ç ³íøîãî áîêó, óí³êàëüí³ñòü óêðà¿í-
ñüêî¿ ðåâîëþö³¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî
ãîëîâíà áèòâà ïðîõîäèëà ñàìå íà
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íåîô³ö³éíîìó ïîë³. Òîáòî ìîá³ë³çîâàí³é
àâòîðèòàðí³é íåîô³ö³éí³é ñèñòåì³ çìîã-
ëè íàñïðàâä³ ïðîòèñòîÿòè íå äåðæàâí³
³íñòèòóòè (ïàðëàìåíò òà Âåðõîâíèé
Ñóä), íå ³íñòèòóö³¿ ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà («Ïîðà» òà ³íø³) ³ íå îïî-
çèö³éí³ ïàðò³¿ íàâ³òü ï³ñëÿ ¿õ îá’ºäíàí-
íÿ (äî ðå÷³, åôåêòèâí³ñòü ¿õ ïåðåäâè-
áîð÷î¿ êàìïàí³¿ íå ìîæå íå âèêëèêàòè
ïèòàíü). Ñïðàâæí³é ñïðîòèâ çä³éñíèëè
ì³ëüéîíè óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí, ÿê³
ôîðìàëüíî íå áóëè í³ÿê ñòðóêòóðîâàí³
÷è ³íñòèòóö³àë³çîâàí³. Ñïðîáè îðãàí³çó-
âàòèñÿ, à ñêîð³øå âñòàíîâèòè íå-
îáõ³äíèé ïîðÿäîê áóëè çðîáëåí³
ï³çí³øå, â ïðîöåñ³ ðîçãîðòàííÿ ðåâî-
ëþö³éíèõ ïîä³é ³ âèÿâèëèñÿ âðàæàþ÷å
óñï³øíèìè. Àëå ñïî÷àòêó ö³ ä³¿ áóëè íå
ò³ëüêè íåôîðìàëüíèìè, à é ñòèõ³éíèìè
³ ñëàáîîðãàí³çîâàíèìè, íàâ³òü ÿêùî

ïîð³âíþâàòè ¿õ ç ä³ÿìè ó÷àñíèê³â ³íøèõ
«ðåâîëþö³é çíèçó», ÿê³ ÷àñòî çàïàñàëè-
ñÿ ÿêèìîñü ³íñòðóìåíòàð³ºì, àáè ïðî-
òèä³ÿòè ñèëîâîìó òèñêó.

Îòæå, ìàáóòü, îñòàíí³é óðîê ç ïî-
ãëÿäó íàøî¿ ðåôëåêñ³¿ ùîäî ïîìàðàí÷å-
âî¿ ðåâîëþö³¿ ³ «äèâíèé» óðîê ç ïîãëÿäó
ðàö³îíàëüíîãî ñòðóêòóðíî-³íñòèòóö³î-
íàëüíîãî ï³äõîäó ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ðå-
âîëþö³ÿ ïðîäåìîíñòðóâàëà íå ò³ëüêè
çíà÷íó ðîëü íåôîðìàëüíèõ ñòðóêòóð, à
é òå, ùî ïåðåìîãó áóëî çäîáóòî ñàìå íà
öüîìó ïîë³, ïîçà îô³ö³éíèìè ³íñòèòó-
òàìè, äå ç³òêíóëèñÿ ì³æ ñîáîþ äîñèòü
îðãàí³çîâàíà àâòîðèòàðíà íåôîðìàëüíà
ñèñòåìà (ç á³ëüø³ñòþ ï³äïîðÿäêîâàíèõ
ôîðìàëüíèõ ³íñòèòóò³â) òà ñòèõ³éíà é
äåìîêðàòè÷íî íàëàøòîâàíà íåôîðìàëü-
íà ñèñòåìà, ïðåäñòàâëåíà ïåâíîþ ÷àñ-
òèíîþ óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí.



Ïî÷èíàþ÷è ç 1998 ðîêó Ì³æíà-
ðîäíà îðãàí³çàö³ÿ ïðàö³
(ÌÎÏ) ïîñë³äîâíî ïðèä³ëÿº

óâàãó ïðîáëåìàì ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ
â³äíîñèí, âèíèêíåííÿ ÿêèõ ïîâ’ÿçàíî ³ç
äèíàì³÷íèì ðîçâèòêîì ñó÷àñíî¿ ñâ³òîâî¿
åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè. Ïåðøèì êðîêîì ó
öüîìó íàïðÿì³ ñòàëî çàòâåðäæåííÿ Ðå-
çîëþö³¿ ÌÎÏ ïðî ìîæëèâå ïðèéíÿòòÿ
ì³æíàðîäíèõ àêò³â ç ìåòîþ çàõèñòó ïðà-
ö³âíèê³â, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ñèòóàö³ÿõ,
³äåíòèô³êîâàíèõ Êîì³òåòîì ç ïðàö³ íà
óìîâàõ ï³äðÿäó. Ïðîäîâæåííÿì ðîáîòè
ùîäî çàõèñòó ïðàö³âíèê³â, ùî çä³éñíþ-
ºòüñÿ â ìåæàõ ïðîãîëîøåíî¿ ÌÎÏ êîí-
öåïö³¿ ã³äíî¿ ïðàö³, áóëî ïðèéíÿòòÿ ó
2003 ð. Ðåçîëþö³¿ ïðî òðóäîâ³ â³äíîñè-
íè. Â í³é â³äçíà÷àºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü
ïðèéíÿòòÿ ñïåö³àëüíî¿ ðåêîìåíäàö³¿
ÌÎÏ, ÿêà ìàº ñïðèÿòè êîëåêòèâíèì ïå-
ðåãîâîðàì ³ ñîö³àëüíîìó ä³àëîãó, âðàõî-
âóâàòè çì³íè ó òðóäîâèõ â³äíîñèíàõ ³
´åíäåðí³ àñïåêòè. 

Ó õîä³ ï³äãîòîâêè ïèòàííÿ äî ðîçãëÿ-
äó Ì³æíàðîäíå áþðî ïðàö³ (ÌÁÏ)
ï³äãîòóâàëî äîïîâ³äü V (1) Òðóäîâ³ â³ä-
íîñèíè, ùî ì³ñòèòü àíàë³ç çàêîíîäàâñòâà
òà ïðàêòèêè òðóäîâèõ â³äíîñèí ó á³ëüø
í³æ 60-òè êðà¿íàõ-÷ëåíàõ ÌÎÏ. Ñë³ä
çàçíà÷èòè, ùî Óêðà¿íè íåìàº ó ïåðåë³êó

äåðæàâ, ÿê³ íàäàëè â³äïîâ³äíó ³íôîð-
ìàö³þ àáî çä³éñíþâàëè äîñë³äæåííÿ ç
ïèòàíü ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí
ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè äîïîâ³ä³. Ðàçîì ç òèì,
àíàë³ç íàö³îíàëüíèõ çàêîíîäàâñòâ òà
ïðàêòèêè òðóäîâèõ â³äíîñèí, à òàêîæ
âèâ÷åííÿ ïèòàíü, âì³ùåíèõ ó îïèòóâàëü-
íèêó, ñâ³ä÷àòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü ³íôîðìó-
âàííÿ ÌÁÏ ùîäî íàÿâíîãî â Óêðà¿í³
äîñâ³äó ç ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè. 

Â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ òðóäî-
âå ïðàâî âèîêðåìëåíî â ñàìîñò³éíó ï³ä-
ãàëóçü, ó ñêëàä³ ÿêî¿ ðîçð³çíÿþòü ðåãó-
ëþâàííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ òà êîëåêòèâíèõ
òðóäîâèõ â³äíîñèí. Áàçîâèìè çàêîíî-
äàâ÷èìè àêòàìè ç ïèòàíü òðóäîâèõ
â³äíîñèí â Óêðà¿í³ º Êîäåêñ çàêîí³â ïðî
ïðàöþ Óêðà¿íè (ÊÇïÏ Óêðà¿íè â³ä
10.12.1971 ¹ 22-VIII) òà Çàêîí Óê-
ðà¿íè «Ïðî êîëåêòèâí³ äîãîâîðè ³ óãî-
äè» (â³ä 01.07.93 ¹3356-Õ²²).

Ó çàãàëüíîìó ïëàí³ ÌÎÏ âèõîäèòü ç
òðàêòóâàííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí ÿê òà-
êèõ, ùî âñòàíîâëþþòü ïðàâîâèé çâ’ÿçîê
ì³æ îñîáîþ, ùî âèêîíóº ðîáîòó, òà îñî-
áîþ, íà êîðèñòü ÿêî¿ âèêîíóºòüñÿ ðîáîòà
çà âèíàãîðîäó, çà âèçíà÷åíèõ óìîâ,
âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì ³ ïðàêòè-
êîþ. Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íå ì³ñòèòü
âèçíà÷åííÿ òåðì³íó «òðóäîâ³ â³äíîñèíè»,
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âèçíà÷åíü ³íäèâ³äóàëüíèõ ³ êîëåêòèâíèõ
òðóäîâèõ â³äíîñèí, à òàêîæ êàòåãîð³é
îñ³á, íà ÿêèõ ïîøèðþþòüñÿ òðóäîâ³
â³äíîñèíè, òà âèíÿòê³â ³ç ñôåðè òðóäî-
âèõ â³äíîñèí. Ïðè öüîìó ó íîðìàòèâíî-
ïðàâîâ³é áàç³ íàé÷àñò³øå çóñòð³÷àºòüñÿ
òåðì³í «ñîö³àëüíî-òðóäîâ³ â³äíîñèíè».

Ì³æíàðîäíå ïðàâî ðîçãëÿäàº òðóäî-
âèé äîãîâ³ð ÿê óãîäó, çã³äíî ç ÿêîþ îäíà
îñîáà çîáîâ’ÿçóºòüñÿ âèêîíóâàòè ðîáîòó
äëÿ ³íøî¿ îñîáè çà âèíàãîðîäó çà âèçíà-
÷åíèõ óìîâ. Â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâ-
ñòâ³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ îïèñîâå âèçíà÷åí-
íÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó, ÿêå äàº çìîãó
âèîêðåìèòè ç íüîãî òàê³ ôàêòîðè äëÿ
âèçíà÷åííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí çà ñóò-
í³ñòþ: ïðàöÿ íà êîðèñòü ³íøî¿ îñîáè òà
ð³âåíü ï³äïîðÿäêóâàííÿ ðîáîòîäàâöþ.

Ïîêàçíèêàìè ïðèñóòíîñò³ öèõ ôàê-
òîð³â, çã³äíî ç äàíèì âèçíà÷åííÿì òðó-
äîâèõ â³äíîñèí, ìîæíà ââàæàòè: ï³äïî-
ðÿäêóâàííÿ âíóòð³øíüîìó òðóäîâîìó
ðîçïîðÿäêó – âêàçóº íà ñòóï³íü ³íòåãðî-
âàíîñò³ äî îðãàí³çàö³¿, ùî êîíòðîëþº
óìîâè ïðàö³; çàáåçïå÷åííÿ óìîâ ïðàö³,
íåîáõ³äíèõ äëÿ âèêîíàííÿ ðîáîòè, ùî º
çîáîâ’ÿçàííÿì ðîáîòîäàâöÿ ùîäî íàäàí-
íÿ çàñîá³â ïðàö³, ìàòåð³àë³â, ìàøèí òà
îáëàäíàííÿ;  çîáîâ’ÿçàííÿ âèïëà÷óâàòè
ïðàö³âíèêîâ³ çàðîá³òíó ïëàòó.

Â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ íåìàº
òåðì³íîëîã³÷íîãî âèçíà÷åííÿ ñòîð³í òðó-
äîâèõ â³äíîñèí àáî òðóäîâîãî äîãîâîðó.
Íàòîì³ñòü Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî êîëåê-
òèâí³ äîãîâîðè ³ óãîäè» äàº âèçíà÷åííÿ
ñòîð³í êîëåêòèâíîãî äîãîâîðó (óãîäè)
(ñò. 3). Ïðè öüîìó çíà÷íà ê³ëüê³ñòü çàêî-
íîäàâ÷èõ àêò³â ì³ñòèòü é àêòèâíî âèêî-
ðèñòîâóº òåðì³íè «ïðàö³âíèê», «íàéìà-
íèé ïðàö³âíèê (îñîáà)», «ðîáîòîäàâåöü»,
«âëàñíèê», «âëàñíèê àáî óïîâíîâàæåíèé
íèì îðãàí (÷è ïðåäñòàâíèê)» òîùî.

Ó ì³æíàðîäíîìó òðóäîâîìó ïðàâ³
òåðì³í «íàéìàíèé ïðàö³âíèê», ÿê ïðà-
âèëî, âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ ïîçíà÷åííÿ
îñîáè, ÿêà º ñòîðîíîþ ïðàâîâ³äíîñèí
âèçíà÷åíîãî õàðàêòåðó, ùî ¿õ çâè÷àéíî

íàçèâàþòü òðóäîâèìè â³äíîñèíàìè. Òåð-
ì³í «òðóäÿùèé» ìàº á³ëüø øèðîêå çíà-
÷åííÿ ³ ìîæå çàñòîñîâóâàòèñÿ äî áóäü-
ÿêîãî ïðàöþþ÷îãî, íåçàëåæíî â³ä òîãî,
÷è º â³í íàéìàíèì ïðàö³âíèêîì. 

Òðóäîâå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè âèç-
íà÷àº ïðàö³âíèêà ÿê ô³çè÷íó îñîáó, ÿêà
ïðàöþº íà ï³äñòàâ³ òðóäîâîãî äîãîâîðó
íà ï³äïðèºìñòâ³, â óñòàíîâ³, îðãàí³çàö³¿
÷è ó ô³çè÷íî¿ îñîáè, ÿêà âèêîðèñòîâóº
íàéìàíó ïðàöþ.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïîäàòîê ç äî-
õîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á» (â³ä 22.05.2003
¹ 889-IV) (ï.1.8 ñò.1) ì³ñòèòü ðîçøèðå-
íå, ïîð³âíÿíî ç òðóäîâèì çàêîíîäàâ-
ñòâîì, âèçíà÷åííÿ íàéìàíî¿ îñîáè, ùî
ìàº íåïðÿìå ïîñèëàííÿ íà îñíîâí³ îçíà-
êè òðóäîâèõ â³äíîñèí, ÿêèìè â äàíîìó
ðàç³ º âèêîíàííÿ òðóäîâî¿ ôóíêö³¿ âè-
íÿòêîâî çà äîðó÷åííÿì àáî íàêàçîì ðî-
áîòîäàâöÿ, à òàêîæ íàëåæí³ñòü ðîáîòî-
äàâöþ âèãîä òà ðèçèê³â â³ä çä³éñíåííÿ
òàêî¿ òðóäîâî¿ ôóíêö³¿. 

Ì³æíàðîäíå òðóäîâå ïðàâî ðîçð³çíÿº
êàòåãîð³¿ «íàéìàíèé ïðàö³âíèê» òà «ñà-
ìîñò³éíî çàéíÿòèé àáî íåçàëåæíèé ïðà-
ö³âíèê». Ïðè öüîìó îñíîâíà ð³çíèöÿ
ì³æ öèìè êàòåãîð³ÿìè ïîëÿãàº ó â³äñóò-
íîñò³ ôàêòó çàëåæíîñò³ ñàìîñò³éíî çàé-
íÿòîãî ïðàö³âíèêà â³ä ðîáîòîäàâöÿ. Â
òåðì³íîëîã³¿ óêðà¿íñüêîãî òðóäîâîãî çà-
êîíîäàâñòâà ïîä³áíîãî âèçíà÷åííÿ íå-
ìàº. Íàö³îíàëüíå ïîäàòêîâå çàêîíîäàâ-
ñòâî ôàêòè÷íî ïðèð³âíþº ñàìîçàéíÿòèõ
³ íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â âèõîäÿ÷è ëèøå ç
íàÿâíîñò³ ó ïåðøèõ öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî
äîãîâîðó òà éîãî òðèâàëîñò³ ïîíàä îäèí
ì³ñÿöü íà ïîäàòêîâèé ð³ê. 

Âò³ì Äåðæàâíà ïîäàòêîâà àäì³í³-
ñòðàö³ÿ Óêðà¿íè ââàæàº, ùî äëÿ ïðè-
ð³âíþâàííÿ ñàìîçàéíÿòî¿ îñîáè äî
íàéìàíîãî ïðàö³âíèêà ó öèâ³ëüíî-ïðà-
âîâîìó äîãîâîð³, êð³ì òåðì³íó, ùî ïå-
ðåâèùóº îäèí ì³ñÿöü, òàêîæ ìàþòü
ì³ñòèòèñÿ ïîëîæåííÿ ùîäî òàêèõ ïè-
òàíü: óñ³ âèãîäè ³ ðèçèêè, ïîâ’ÿçàí³ ç
âèêîíàííÿì àáî íåâèêîíàííÿì ïëàòíè-
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êîì ºäèíîãî àáî ô³êñîâàíîãî ïîäàòêó
ðîá³ò (ïîñëóã), íåñå çàìîâíèê; âèêî-
íàâåöü áåçîïëàòíî âèêîðèñòîâóº çàñîáè
âèðîáíèöòâà (ñèðîâèíó, ìàòåð³àëè,
êîìïëåêòóþ÷³ òîùî), ÿê³ íàëåæàòü áåç-
ïîñåðåäíüî çàìîâíèêó ðîá³ò (ïîñëóã), ³
íå âèêîðèñòîâóº ³íøèõ çàñîá³â âèðîáíè-
öòâà àáî ðîáîòè ó ³íøèõ îñ³á.

Îòæå, ÿêùî çàêîíîäàâåöü çðîáèâ
ñïðîáó ç ìåòîþ îïîäàòêóâàííÿ ïðèð³â-
íÿòè äîãîâîðè öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî õà-
ðàêòåðó òðèâàë³ñòþ ïîíàä îäèí ì³ñÿöü,
ÿê³ óêëàäàþòü ñàìîçàéíÿò³ îñîáè, äî
òðóäîâèõ äîãîâîð³â, òî ÄÏÀ Óêðà¿íè
ôàêòè÷íî äîçâîëèëà ïðàö³âíèêàì, ÿê³
ìàþòü ñòàòóñ ñàìîçàéíÿòèõ îñ³á, äàë³
áåçïåðåðâíî ïðàöþâàòè ³ç ñâî¿ìè çàìîâ-
íèêàìè, âèçíà÷èâøè ºäèíîþ óìîâîþ
ùîì³ñÿ÷íå ïåðåóêëàäàííÿ öèâ³ëüíî-ïðà-
âîâèõ äîãîâîð³â. 

Ñòàòóñ çàéíÿòîñò³, ÿê îäèí ³ç ïîêàç-
íèê³â õàðàêòåðèñòèêè ïîëîæåííÿ îêðå-
ìèõ îñ³á ó ñêëàä³ ðîáî÷î¿ ñèëè, áóëî
âïåðøå âêëþ÷åíî äî ïðîãðàìè Âñåóêðà-
¿íñüêîãî ïåðåïèñó íàñåëåííÿ 2001 ð. íà
âèêîíàííÿ Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ïåðåõî-
äó Óêðà¿íè íà ì³æíàðîäíó ñèñòåìó îá-
ë³êó ³ ñòàòèñòèêè.

Çà Ì³æíàðîäíîþ êëàñèô³êàö³ºþ
ñòàòóñó çàéíÿòîñò³ (ICSE-93), ïðèéíÿ-
òîþ 15-þ êîíôåðåíö³ºþ ñòàòèñòèê³â
ïðàö³ ó 1993 ð., çàéíÿòå íàñåëåííÿ êëà-
ñèô³êóºòüñÿ çà ø³ñòüìà ãðóïàìè, ñåðåä
ÿêèõ «ïðàöþþ÷èé çà íàéìîì», «ñàìî-
çàéíÿòèé» òà «ðîáîòîäàâåöü». Â³äòàê,
âèõîäÿ÷è ç ö³º¿ êëàñèô³êàö³¿, â³äì³í-
í³ñòü ì³æ ñàìîçàéíÿòîþ îñîáîþ òà ðî-
áîòîäàâöåì ïîëÿãàº ëèøå ó íàÿâíîñò³
ôàêòó ïîñò³éíîãî âèêîðèñòàííÿ îñòàí-
í³ì íàéìàíî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè.

Ç îãëÿäó íà öå ìîæíà êîíñòàòóâàòè
íàÿâí³ñòü ó ïðàâîâîìó ïîë³ Óêðà¿íè
ïðèíàéìí³ òðüîõ òðàêòóâàíü ñàìîçàéíÿ-
òî¿ îñîáè ÿê ñòîðîíè òðóäîâèõ â³äíîñèí:
ãîñïîäàðñüêîãî, ñòàòèñòè÷íîãî òà ïîäàò-
êîâîãî íà òë³ â³äñóòíîñò³ âèçíà÷åííÿ
öüîãî òåðì³íà áåçïîñåðåäíüî â óêðà¿íñü-

êîìó òðóäîâîìó çàêîíîäàâñòâ³. Íàé-
á³ëüø âàæëèâèì íåãàòèâíèì íàñë³äêîì
ö³º¿ ñèòóàö³¿ º íåìîæëèâ³ñòü ÷³òêî âñòà-
íîâèòè îçíàêè íàÿâíîñò³ òðóäîâèõ â³ä-
íîñèí äëÿ êàòåãîð³¿ ñàìîçàéíÿòèõ, àáî
âèïàäêè âèêîðèñòàííÿ íèìè íàéìàíî¿
ïðàö³, êîëè ñàìîçàéíÿòà îñîáà ôàêòè÷íî
âèñòóïàº â ðîë³ ðîáîòîäàâöÿ. 

Ì³æíàðîäíå ïðàâî âèêîðèñòîâóº
òåðì³í «ðîáîòîäàâåöü» ïî â³äíîøåííþ
äî ô³çè÷íî¿ ÷è þðèäè÷íî¿ îñîáè, íà êî-
ðèñòü ÿêî¿ íàéìàíèé ïðàö³âíèê âèêîíóº
ðîáîòó â ðàìêàõ òðóäîâèõ â³äíîñèí.
Â³äñóòí³ñòü îäíîçíà÷íîãî âèçíà÷åííÿ ó
çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè òåðì³íà «ðîáîòî-
äàâåöü» ÿê ñòîðîíè òðóäîâèõ â³äíîñèí
óñêëàäíþº éîãî ïðàêòè÷íå âèêîðèñòàí-
íÿ, ñòâîðþº ðÿä ïðîáëåì, ñåðåä ÿêèõ:
³äåíòèô³êàö³ÿ ñòîðîíè òðóäîâèõ â³äíî-
ñèí, ïèòàííÿ íàÿâíîñò³ ó íå¿ íåîáõ³äíèõ
ïîâíîâàæåíü, âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ òà çîáîâ’ÿçàíü ðîáîòîäàâöÿ ïåðåä
ïðàö³âíèêîì òà ³íø³.

Íà íàøó äóìêó, âèçíà÷åííÿ ðîáîòî-
äàâöÿ ÿê ñòîðîíè òðóäîâèõ â³äíîñèí ìàº
ïîøèðþâàòèñÿ íà îñ³á, ÿê³ ó âñòàíîâëå-
íîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó âîëîä³þòü
â³äïîâ³äíèìè ïîâíîâàæåííÿìè íà óêëà-
äàííÿ òðóäîâèõ äîãîâîð³â (êîíòðàêò³â)
ïðî íàéì ðîáî÷î¿ ñèëè òà âèñòóïàþòü
ïðåäñòàâíèêàìè ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³-
çàö³é, óñòàíîâ áóäü-ÿêî¿ ôîðìè âëàñ-
íîñò³ (þðèäè÷íèõ îñ³á).

Òðèñòîðîíí³ òðóäîâ³ â³äíîñèíè âèíè-
êàþòü, ÿê ïðàâèëî, êîëè ïðàö³âíèêè íàé-
ìàþòüñÿ ðîáîòîäàâöåì (ïîñòà÷àëüíèêîì)
òà âèêîíóþòü ðîáîòó äëÿ òðåòüî¿ ñòîðîíè
(êîðèñòóâà÷à), ÿê³é ðîáîòîäàâåöü ïîñòà-
÷àº ðîáî÷ó ñèëó àáî íàäàº ïîñëóãè. Ó âè-
ïàäêó ³ñíóâàííÿ òðèñòîðîíí³õ òðóäîâèõ
â³äíîñèí ïðàö³âíèêè, íàéíÿò³ ïîñòà÷àëü-
íèêîì ïîñëóã, ÷àñòî ñòèêàþòüñÿ ç òðóä-
íîùàìè ùîäî ³äåíòèô³êàö³¿ ðîáîòîäàâöÿ,
âñòàíîâëåííÿ îáîâ’ÿçê³â òà â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ïîñòà÷àëüíèêà é êîðèñòóâà÷à, âèç-
íà÷åííÿ óìîâ ïðàö³ ³ ïðàâ ïðàö³âíèê³â,
çîêðåìà ñòîñîâíî ïîøèðåííÿ íà íèõ ä³¿
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êîëåêòèâíîãî äîãîâîðó ï³äïðèºìñòâà-êî-
ðèñòóâà÷à.

Ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ äîãîâîðè ïîñòà-
÷àííÿ ðîáî÷î¿ ñèëè ÷àñòî óêëàäàþòüñÿ
ì³æ ï³äïðèºìñòâàìè-êîðèñòóâà÷àìè òà
ïðèâàòíèìè àãåíö³ÿìè çàéíÿòîñò³. Â óê-
ðà¿íñüêîìó òðóäîâîìó çàêîíîäàâñòâ³ íå
âðåãóëüîâàíî âèïàäêè âñòàíîâëåííÿ
òðèñòîðîíí³õ òðóäîâèõ â³äíîñèí. Âîíî
âèõîäèòü ç ïðèïóùåííÿ, ùî îñê³ëüêè
³íøå íå âñòàíîâëåíî çàêîíîäàâñòâîì, òî
íîðìè êîëåêòèâíîãî äîãîâîðó ïîøèðþ-
þòüñÿ íà âñ³õ ïðàö³âíèê³â ï³äïðèºìñòâà,
íåçàëåæíî â³ä òîãî, â ÿêèé ñïîñ³á òà íà
ÿêèé òåðì³í âîíè íàéíÿò³ íà ðîáîòó.

Ä³ÿëüí³ñòü ïðèâàòíèõ àãåíòñòâ çàéíÿ-
òîñò³ â Óêðà¿í³ òàêîæ íå ìàº ñïåö³àëüíî-
ãî çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ. Êîí-
âåíö³ÿ ÌÎÏ ¹ 181 (1997 ðîêó) «Ïðî
ïðèâàòí³ àãåíòñòâà çàéíÿòîñò³» íå ðàòè-
ô³êîâàíà Óêðà¿íîþ. Ïðèâàòí³ àãåíòñòâà
çàéíÿòîñò³ ïðàöþþòü ÿê ñóá’ºêòè ï³ä-
ïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ìàþòü ïðà-
âî íàäàâàòè ïîñëóãè ç ïîñåðåäíèöòâà ó
ïðàöåâëàøòóâàíí³, ¿õ ä³ÿëüí³ñòü ï³äëÿ-
ãàº ë³öåíçóâàííþ. 

Íà ïðàêòèö³ ïðèâàòíå àãåíòñòâî çàé-
íÿòîñò³ îòðèìóº ëèøå ðàçîâ³ êîì³ñ³éí³ çà
íàäàííÿ ïîñëóã ç ïðàöåâëàøòóâàííÿ, ÿê³
ñïëà÷óº ïðàö³âíèê ó ðàç³ ï³äáîðó ï³äõî-
äÿùî¿ ðîáîòè. ¯õ ðîçì³ð ìîæå ñòàíîâèòè
ïåâíèé â³äñîòîê â³ä ìàéáóòíüîãî çàðî-
á³òêó, íà ÿêèé ïîãîäèëèñÿ ñòîðîíè òðóäî-
âî¿ óãîäè. Îòæå, ïðàö³âíèêè ôàêòè÷íî íå
ïðàöþþòü íà àãåíòñòâî, âîíè ëèøå êî-
ðèñòóþòüñÿ éîãî ïîñëóãàìè ç ïðàöåâëàø-
òóâàííÿ ³ îïëà÷óþòü ñàìå íàäàííÿ öèõ
ïîñëóã. Ó ïîäàëüøîìó àãåíòñòâî íå ìàº
æîäíîãî âïëèâó íà ïðàö³âíèêà òà çî-
áîâ’ÿçàíü â³äíîñíî íüîãî. Â³äòàê, ö³ â³ä-
íîñèíè íå ìîæíà ââàæàòè òðèñòîðîíí³ìè
òðóäîâèìè â³äíîñèíàìè. 

Ôîðìà òðóäîâîãî äîãîâîðó. Äîâå-
äåííÿ ³ñíóâàííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí
ïîëåãøóº íàÿâí³ñòü ó çàêîíîäàâñòâ³ âèç-
íà÷åíîãî îáîâ’ÿçêó ðîáîòîäàâöÿ ïî³í-
ôîðìóâàòè ïðàö³âíèêà ïðî óìîâè ïðàö³

òà ³íø³ àñïåêòè òðóäîâèõ â³äíîñèí (òðó-
äîâîãî äîãîâîðó).

Íà â³äì³íó â³ä ºâðîïåéñüêîãî çàêîíî-
äàâñòâà, ÿêå ïåðåäáà÷àº ïèñüìîâå ³íôîð-
ìóâàííÿ ïðàö³âíèêà, â óêðà¿íñüêîìó òðó-
äîâîìó çàêîíîäàâñòâ³ òàêîãî çîáîâ’ÿçàí-
íÿ ðîáîòîäàâöþ íå ïåðåäáà÷åíî. Â³í çî-
áîâ’ÿçàí³é ëèøå ïðî³íñòðóêòóâàòè ïðà-
ö³âíèêà ³ âèçíà÷èòè éîìó ðîáî÷å ì³ñöå. 

Êîäåêñ Çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè
ïåðåäáà÷àº ÿê óñíó, òàê ³ ïèñüìîâó ôîð-
ìó óêëàäåííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó. Îä-
íàê, â öüîìó º ñóïåðå÷í³ñòü. Ç îäíîãî
áîêó, âèçíà÷åíî, ùî òðóäîâèé äîãîâ³ð
«óêëàäàºòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, ó ïèñüìîâ³é
ôîðì³». Ç ³íøîãî – ïåðåðàõîâàíî âèïàä-
êè, êîëè äîäåðæàííÿ ïèñüìîâî¿ ôîðìè
íå º îáîâ’ÿçêîâèì. Ôîðìóëþâàííÿ «ÿê
ïðàâèëî» çàçâè÷àé îçíà÷àº, ùî ïåðåâàæ-
íà á³ëüø³ñòü òðóäîâèõ äîãîâîð³â óêëà-
äàºòüñÿ ó ïèñüìîâ³é ôîðì³. Â³äòàê, çà
ëîã³êîþ, ìàëè áóòè á ïåðåðàõîâàí³ âè-
ïàäêè, êîëè ïèñüìîâà ôîðìà äîãîâîðó
íå º îáîâ’ÿçêîâîþ, à íå íàâïàêè. 

Ïðàêòèêà òðóäîâèõ â³äíîñèí ñâ³ä-
÷èòü, ùî íàéá³ëüø ïîøèðåíîþ º ñàìå
óñíà ôîðìà óêëàäåííÿ òðóäîâîãî äîãî-
âîðó. Óêëàäåííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó, ÿê
ïðàâèëî, îôîðìëÿºòüñÿ íàêàçîì ÷è ðîç-
ïîðÿäæåííÿì ðîáîòîäàâöÿ ïðî çàðàõó-
âàííÿ ïðàö³âíèê³â íà ðîáîòó. Îäíàê
òðóäîâèé äîãîâ³ð ââàæàºòüñÿ óêëàäåíèì
³ òîä³, êîëè íàêàç ÷è ðîçïîðÿäæåííÿ íå
áóëè âèäàí³, àëå ïðàö³âíèêà ôàêòè÷íî
áóëî äîïóùåíî äî ðîáîòè. Çðîçóì³ëî,
ùî çà óìîâè óñíîãî òðóäîâîãî äîãîâîðó
ì³æ ðîáîòîäàâöåì òà íàéìàíèì ïðàö³â-
íèêîì, òà â³äñóòíîñò³ â³äïîâ³äíîãî ëî-
êàëüíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó,
äîâåäåííÿ íàÿâíîñò³ òðóäîâèõ â³äíîñèí
äëÿ ïðàö³âíèêà çíà÷íî óñêëàäíþºòüñÿ.

Êðàùèì âàð³àíòîì çàõèñòó º íîðìà
ïðîåêòó Òðóäîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè,
çã³äíî ç ÿêîþ òðóäîâèé äîãîâ³ð óêëà-
äàºòüñÿ ó ïèñüìîâ³é ôîðì³ ó äâîõ ïðè-
ì³ðíèêàõ, îäèí ç ÿêèõ ïåðåäàºòüñÿ
ïðàö³âíèêó, à äðóãèé – çáåð³ãàºòüñÿ ó
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ðîáîòîäàâöÿ. Ïðè öüîìó ïîðóøåííÿ
öüîãî ïðàâèëà íå ìîæå âïëèíóòè íà òðó-
äîâ³ â³äíîñèíè, ùî âæå âèíèêëè, à òðó-
äîâèé äîãîâ³ð ó ïèñüìîâ³é ôîðì³ ìîæå
áóòè ï³äïèñàíèé ó áóäü-ÿêèé ÷àñ ï³ñëÿ
âèíèêíåííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí.

Ñòðîê òðóäîâîãî äîãîâîðó. Çã³äíî ç
òðóäîâèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè òðó-
äîâèé äîãîâ³ð ìîæå áóòè áåçñòðîêîâèì,
ñòðîêîâèì òà òàêèì, ùî óêëàäàºòüñÿ íà
÷àñ âèêîíàííÿ ïåâíî¿ ðîáîòè. 

Ïîøèðåííÿ ñòðîêîâèõ òðóäîâèõ äî-
ãîâîð³â º îá’ºêòèâíèì ñó÷àñíèì ôàêòî-
ðîì ðîçâèòêó òðóäîâèõ â³äíîñèí, ùî
ñòàþòü á³ëüø ãíó÷êèìè òà äèíàì³÷íèìè
ó ðèíêîâîìó åêîíîì³÷íîìó ñåðåäîâèù³.
Îäíàê ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä ïîêàçóº, ùî â
ðÿä³ âèïàäê³â ðîáîòîäàâö³ âèêîðèñòîâó-
þòü ñòðîêîâ³ òðóäîâ³ äîãîâîðè ç ìåòîþ
ïîñëàáëåííÿ çàõèñòó ïðàö³âíèêà.

Êîäåêñîì Çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿-
íè (ñò. 39-1) ïåðåäáà÷åíî ãàðàíò³¿ ïðî-
äîâæåííÿ ä³¿ ñòðîêîâîãî òðóäîâîãî äîãî-
âîðó íà íåâèçíà÷åíèé ñòðîê – ÿêùî
ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ñòðîêó òðóäîâîãî äîãî-
âîðó òðóäîâ³ â³äíîñèíè ôàêòè÷íî òðèâà-
þòü ³ æîäíà ³ç ñòîð³í íå âèìàãàº ¿õ
ïðèïèíåííÿ. Äîäàòêîâî äî öüîãî âñòà-
íîâëåíî, ùî òðóäîâ³ äîãîâîðè, ÿê³ áóëè
ïåðåóêëàäåí³ îäèí ÷è äåê³ëüêà ðàç³â,
ââàæàþòüñÿ òàêèìè, ùî óêëàäåí³ íà íå-
âèçíà÷åíèé ñòðîê. 

Ïðîåêòîì Òðóäîâîãî êîäåêñó Óêðà¿-
íè êîíêðåòèçîâàíî âèïàäêè âñòàíîâëåí-
íÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí íà âèçíà÷åíèé
ñòðîê, ïðàâà ñòîð³í òà îñîáëèâîñò³ òðó-
äîâèõ â³äíîñèí íà âèçíà÷åíèé ñòðîê äî
äâîõ ì³ñÿö³â. Êð³ì öüîãî, âèçíà÷åíî, ùî
òðóäîâ³ â³äíîñèíè ââàæàþòüñÿ òàêèìè,
ùî âèíèêëè íà íåâèçíà÷åíèé ñòðîê,
ÿêùî: çàêîíîì àáî òðóäîâèì äîãîâîðîì
íå âñòàíîâëåíî ³íøå; ðîáîòîäàâåöü íå
äîâåäå ôàêòó ïîãîäæåííÿ ñòîðîíàìè
ñòðîêîâîãî õàðàêòåðó òðóäîâèõ â³äíîñèí
äî ¿õ âèíèêíåííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, íîðìè ïðîåêòó Òðóäî-
âîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âñòàíîâëþþòü

á³ëüø âèñîêèé ð³âåíü çàõèñòó ïðàö³âíè-
êà, ÿêèé ïðàöþº çà ñòðîêîâèì òðóäîâèì
äîãîâîðîì, ïîð³âíÿíî ç ÷èííèì çàêîíî-
äàâñòâîì. 

Âñòàíîâëåííÿ íàÿâíîñò³ òðóäîâèõ
â³äíîñèí. Îäíèì ç íàñë³äê³â, àñîö³éîâà-
íèõ ç ïðîöåñàìè ãëîáàë³çàö³¿, òåõíî-
ëîã³÷íîãî ïðîãðåñó òà ñòðóêòóðíèõ çðó-
øåíü â åêîíîì³ö³ º ñèòóàö³ÿ, êîëè îñîáè,
ÿê³ ôàêòè÷íî º íàéìàíèìè ïðàö³âíèêà-
ìè, çàëèøàþòüñÿ áåç çàõèñòó, ïåðåäáà-
÷åíîãî òðóäîâèìè â³äíîñèíàìè. Çì³íè ó
ñòàòóñ³ ïðàö³âíèê³â ïîâ’ÿçàí³ òàêîæ ³ç
ðîçâèòêîì ìàëîãî á³çíåñó, çðîñòàííÿì
íåôîðìàëüíî¿ åêîíîì³êè òà ïðèõîâàíîþ
çàéíÿò³ñòþ, äå âñòàíîâëåííÿ ôàêòó ³ñ-
íóâàííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí º äîñèòü
óñêëàäíåíèì.

Ùå îäíèì âèïàäêîì âòðàòè ïðàö³â-
íèêàìè çàõèñòó º ïðîöåñ ðåñòðóêòóðè-
çàö³¿ ï³äïðèºìñòâà, êîëè â³äáóâàºòüñÿ
éîãî ïîä³ë, âèä³ëåííÿ ç³ ñêëàäó âèðîáíè-
÷èõ ï³äðîçä³ë³â òà ñòâîðåííÿ íà ¿õ áàç³
íîâèõ þðèäè÷íèõ îñ³á ç òàê çâàíèì
«÷èñòèì áàëàíñîì». Ó ö³é ñèòóàö³¿ óñ³
êîëèøí³ áîðãè, ùî íàêîïè÷åí³ ï³äïðèºì-
ñòâîì äî ïðîâåäåííÿ ðåñòðóêòóðèçàö³¿, ó
òîìó ÷èñë³ ç ñîö³àëüíèõ çîáîâ’ÿçàíü,
âíåñê³â äî ôîíä³â çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî
äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ,
çàðîá³òíî¿ ïëàòè çàëèøàþòüñÿ «íà êîí-
òîð³» – ðåøòêàõ ñòàðîãî ï³äïðèºìñòâà,
ùî, ÿê ïðàâèëî, óíåìîæëèâëþº ¿õ ïîãà-
øåííÿ. Çà òàêèõ óìîâ ïðàö³âíèê³â ÷àñòî
ïðèìóøóþòü íàïèñàòè çàÿâè ïðî çâ³ëü-
íåííÿ ç ñòàðîãî ï³äïðèºìñòâà çà âëàñ-
íèì áàæàííÿì äëÿ òîãî, ùîá ïîò³ì íàé-
íÿòè ¿õ íà íîâîñòâîðåí³ ï³äïðèºìñòâà.
Âò³ì íîâîñòâîðåí³ þðèäè÷í³ îñîáè, ÿê
ïðàâèëî, íå âèñòóïàþòü ïðàâîíàñòóïíè-
êàìè ï³äïðèºìñòâà, íà ÿêîìó â³äáóëàñÿ
ðåñòðóêòóðèçàö³ÿ, à îòæå, íå â³äïîâ³äà-
þòü ïî éîãî çîáîâ’ÿçàííÿõ. Äëÿ
ïðàö³âíèê³â ó ö³é ñèòóàö³¿ º ðèçèê çàëè-
øèòèñÿ áåç ðîáîòè çà âëàñíèì áàæàí-
íÿì, îñê³ëüêè íîâèé ðîáîòîäàâåöü ìîæå
íå âèêîíàòè îá³öÿíîê ïîïåðåäíüîãî
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ùîäî ïðàöåâëàøòóâàííÿ çâ³ëüíåíèõ
ïðàö³âíèê³â íà íîâîìó ï³äïðèºìñòâ³. 

Ïðèõîâàí³ òðóäîâ³ â³äíîñèíè âèêî-
ðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ë³êâ³äàö³¿ ÷è çìåí-
øåííÿ çàõèñòó, óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïî-
äàòê³â, âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü ó ãàëóç³
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ øëÿõîì ¿õ
ìàñêóâàííÿ ï³ä ³íøèé âèä ïðàâîâèõ â³ä-
íîñèí (öèâ³ëüí³, êîìåðö³éí³, êîîïåðà-
òèâí³, ñ³ìåéí³ òà ³í.), ùî ïðèçâîäèòü äî
îáìåæåííÿ àáî âòðàòè ³íäèâ³äóàëüíèõ ³
êîëåêòèâíèõ òðóäîâèõ ïðàâ. Âîíè òàêîæ
ìîæóòü ìàòè íà ìåò³ ìàñêóâàííÿ îñîáè
ðîáîòîäàâöÿ, çà ÿêîãî âèäàºòüñÿ ïîñå-
ðåäíèê, ùîá çâ³ëüíèòè ñïðàâæíüîãî ðî-
áîòîäàâöÿ â³ä áóäü-ÿêî¿ ó÷àñò³ ó òðóäî-
âèõ â³äíîñèíàõ. 

Íàéá³ëüø ïîøèðåíèìè ôîðìàìè ïðè-
õîâàíèõ òðóäîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ º
âèïàäêè ï³äì³íè òðóäîâèõ â³äíîñèí
öèâ³ëüíèìè, ó òîé ÷àñ ÿê êîæíèé ç öèõ
âèä³â â³äíîñèí ìàº ïåâí³ îñîáëèâîñò³.
Òàê, ÿêùî ð³çí³ òèïè îðãàí³çàö³¿ ³ ïëà-
íóâàííÿ ðîáî÷îãî ÷àñó íå âèõîäÿòü çà
ìåæ³ òðóäîâèõ â³äíîñèí, òî öèâ³ëüí³ äî-
ãîâîðè ç ïðàâîâî¿ òî÷êè çîðó âèõîäÿòü
çà ö³ ìåæ³, à ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ¿õ
óêëàäåííÿì ³ âèêîíàííÿì, ðåãóëþþòüñÿ
Öèâ³ëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè, íà â³ä-
ì³íó â³ä òðóäîâîãî ïðàâà.

Íàïðèêëàä, ïîÿâà «ïîçàøòàòíèõ
åëåêòðîííèõ ñï³âðîá³òíèê³â» àáî ïåðå-
õ³ä íà «òåëåðîáîòó» º îäíèì ç ôåíîìå-
í³â, ùî âèõîäèòü çà ìåæ³ òðàäèö³éíèõ
òðóäîâèõ â³äíîñèí, îäíàê íå çì³íþº ñòà-
òóñ çàéíÿòîñò³ ïðàö³âíèêà ëèøå ó çâ’ÿçêó
ç³ çì³íîþ ñïîñîá³â âèêîíàííÿ ðîáîòè.
Íàòîì³ñòü, çã³äíî ç Öèâ³ëüíèì êîäåêñîì
Óêðà¿íè çì³ñò öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî äî-
ãîâîðó âèçíà÷àþòü óìîâè (ïóíêòè), âñòà-
íîâëåí³ íà ðîçñóä ñòîð³í ³ ïîãîäæåí³
íèìè, òà óìîâè, ÿê³ º îáîâ’ÿçêîâèìè â³ä-
ïîâ³äíî äî àêò³â öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà (òèïîâ³ óìîâè, ñòðîê, ö³íà òîùî).

Íàñë³äêîì ï³äì³íè òðóäîâèõ â³äíî-
ñèí ³íøèìè âèäàìè ïðàâîâèõ â³äíîñèí º
â³äñóòí³ñòü çàõèñòó íàéìàíèõ ïðàö³â-

íèê³â, çîêðåìà â ïèòàííÿõ òðóäîâèõ
ïðàâ ³ ãàðàíò³é, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäà-
âñòâîì, ó÷àñò³ ó ñèñòåì³ çàãàëüíîîáî-
â’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðà-
õóâàííÿ (ïåíñ³éíîãî, ç òèì÷àñîâî¿
âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³, â³ä íåùàñíîãî
âèïàäêó íà âèðîáíèöòâ³ òà íà âèïàäîê
áåçðîá³òòÿ), ïîøèðåííÿ íà òàêèõ ïðà-
ö³âíèê³â ä³¿ êîëåêòèâíèõ äîãîâîð³â
(óãîä) òà ³í.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â óìîâàõ êîíêó-
ðåíòíî¿ åêîíîì³êè â³äñóòí³ñòü ïðàâ ³ ãà-
ðàíò³é ó ïðàö³âíèê³â ìîæå âõîäèòè ó
ñóïåðå÷í³ñòü ç ³íòåðåñàìè ðîáîòîäàâöÿ
îñê³ëüêè ôîðìóº íåãàòèâíèé îáðàç ³
ïåðåøêîäæàº íàáîðó òà çàêð³ïëåííþ
ïðàö³âíèê³â â îêðåìèõ ñåêòîðàõ (íà-
ïðèêëàä, ó áóä³âíèöòâ³) òà íåãàòèâíî
âïëèâàº íà ñóñï³ëüñòâî çàãàëîì. 

Ï³äïðèºìñòâàì âàæêî ï³äâèùóâàòè
ïðîäóêòèâí³ñòü ïðàö³ çà íàÿâíîñò³ ïîãà-
íî íàâ÷åíî¿ òà øâèäêî çì³íþâàíî¿ ðîáî-
÷î¿ ñèëè. Ó âèïàäêó, êîëè ðîáîòîäàâåöü
íå ïðèä³ëÿº óâàãè ïðîôåñ³éí³é ï³äãî-
òîâö³, çîêðåìà ï³äãîòîâö³ äî ðîáîòè â
óìîâàõ ï³äâèùåíîãî ðèçèêó, íåíàâ÷åí³
ïðàö³âíèêè ìàþòü á³ëüøèé ðèçèê íåùàñ-
íîãî âèïàäêó íà ðîáî÷îìó ì³ñö³. Ç äðó-
ãîãî áîêó, â³äñóòí³ñòü ³íâåñòèö³é ó
ïðîôåñ³éíó ï³äãîòîâêó ìîæå ï³ä³ðâàòè
êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü íå ëèøå îêðå-
ìîãî ï³äïðèºìñòâà, à é íà çàãàëüíî-
íàö³îíàëüíîìó ð³âí³, à âèêîðèñòàííÿ
íåëåãàëüíî¿ ïðàö³ âèêðèâëþº êîíêó-
ðåíö³þ. Êð³ì òîãî, â³äñóòí³ñòü çàõèñòó
ìîæå íåãàòèâíî âïëèâàòè íà çäîðîâ’ÿ òà
áåçïåêó òðåò³õ îñ³á òà ñóñï³ëüñòâà â
ö³ëîìó (íàïðèêëàä, ïåðåâòîìà âîä³¿â
âíàñë³äîê ïîíàäíîðìîâî¿ ïðàö³). Íà-
ðåøò³, â³äñóòí³ñòü çàõèñòó ïðàö³âíèê³â
ìàº ô³íàíñîâ³ íàñë³äêè äëÿ ñóñï³ëüñòâà
îñê³ëüêè â³ä âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó íàéìà-
íîãî ïðàö³âíèêà çàëåæàòü ñïîñîáè ñïëà-
òè ïîäàòê³â (íàïðèêëàä, ïîäàòêó íà ïðè-
áóòîê ô³çè÷íèõ îñ³á) ³ âíåñê³â íà
ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ, íàÿâí³ñòü ïðàâà
íà îòðèìàííÿ ñòðàõîâèõ âèïëàò, ðÿä
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³íøèõ òðóäîâèõ ïðàâ òà â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü ïðàö³âíèêà çà âèêîíàííÿ ðîáîòè. 

Íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî òàêîæ íå
ïðèä³ëÿº íàëåæíî¿ óâàãè ðåãóëþâàííþ
ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàáåçïå÷åííÿì
´åíäåðíî¿ ð³âíîñò³ ó òðóäîâèõ â³äíîñè-
íàõ. Ðàçîì ç òèì, ìàºìî ñâ³ä÷åííÿ òîãî,
ùî ñëàáê³ñòü çàõèñòó çàëåæíèõ ïðàö³â-
íèê³â ïîãëèáëþº ´åíäåðíó íåð³âí³ñòü íà
ðèíêó ïðàö³. Öå ïîâ’ÿçàíî ³ç çàãàëüíî-
ñâ³òîâèìè òåíäåíö³ÿìè çðîñòàííÿ ó÷àñò³
æ³íîê ó òðóäîâ³é ä³ÿëüíîñò³, ¿õ äîì³íó-
âàííÿì â îêðåìèõ ïðîôåñ³ÿõ òà ñåêòîðàõ
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, îñîáëèâî ó íå-
ôîðìàëüí³é åêîíîì³ö³, äå ïåðåâàæàþòü
íåâèçíà÷åí³ àáî ïðèõîâàí³ òðóäîâ³
â³äíîñèíè. 

Íàïðÿìè óäîñêîíàëåííÿ 
ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí

1. Ïðèéíÿòòÿ Ì³æíàðîäíîþ êîíôå-
ðåíö³ºþ ïðàö³ ðåêîìåíäàö³¿ ÌÎÏ ç ïè-
òàíü ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí ìàº
ñòàòè âàæëèâèì êðîêîì, ñïðÿìîâàíèì íà
ðåàë³çàö³þ Êîíöåïö³¿ ã³äíî¿ ïðàö³ ÌÎÏ,
Äåêëàðàö³¿ ÌÎÏ ùîäî îñíîâîïîëîæíèõ
ïðàâ òà ïðèíöèï³â ó ñâ³ò³ ïðàö³. Òîìó
âàæëèâèì âèäàºòüñÿ â³äîáðàæåííÿ â ö³é
ðåêîìåíäàö³¿ òàêèõ ìîìåíò³â: à) íàö³î-
íàëüí³ çàêîíîäàâñòâî ³ ïðàêòèêà òðóäî-
âèõ â³äíîñèí ìàþòü ñïðèÿòè çì³í³ ñòàòó-
ñó çàéíÿòîñò³ ïðàö³âíèêà ç òèì÷àñîâîãî
(ñòðîêîâîãî) íà ïîñò³éíèé ó òèõ âèïàä-
êàõ, êîëè ðîáîòà, ÿêó âèêîíóº ïðàö³â-
íèê, ìàº ïîñò³éíèé õàðàêòåð. Óìîâè
òèì÷àñîâî¿ çàéíÿòîñò³ (ñòðîêîâ³ òðóäîâ³
äîãîâîðè, êîíòðàêòè) íå ïîâèíí³ çàñòî-
ñîâóâàòèñÿ äî ïðàö³âíèê³â, ÿê³ çàéíÿò³
íà ïîñò³éí³é îñíîâ³, ÷è âèêîíóþòü ðîáî-
òè, ùî íå º òèì÷àñîâèìè çà ñâî¿ì õà-
ðàêòåðîì; á) óðÿäàì ñë³ä çàáåçïå÷èòè
ðîçðîáêó òà ðåàë³çàö³þ çàõîä³â, ñïðÿ-
ìîâàíèõ íà çàïîá³ãàííÿ âòðàòè ïðà-
ö³âíèêàìè ³íäèâ³äóàëüíèõ ÷è êîëåê-
òèâíèõ òðóäîâèõ ïðàâ âíàñë³äîê ä³é,
ùî ñóïðîâîäæóþòü ïðîöåñè çì³í â
îðãàí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà òà ïðàö³, ðå-

ñòðóêòóðèçàö³¿, ïðèâàòèçàö³¿ ï³äïðè-
ºìñòâ, òàêèõ ÿê ïîä³ë ï³äïðèºìñòâà íà
÷àñòèíè, âèä³ëåííÿ ç éîãî ñòðóêòóðè
íîâèõ þðèäè÷íèõ îñ³á òà ³íøèõ; â) íå-
îáõ³äíî ñòâîðèòè íàö³îíàëüí³ ïðàâîâ³
ìåõàí³çìè çàáåçïå÷åííÿ ³äåíòèô³êàö³¿
ðîáîòîäàâöÿ òà ïåðåâ³ðêè íàÿâíîñò³ ó
íüîãî â³äïîâ³äíèõ ïîâíîâàæåíü íà óêëà-
äåííÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî àáî êîëåêòèâíîãî
òðóäîâîãî äîãîâîðó; ã) íàö³îíàëüíå çà-
êîíîäàâñòâî ìàº ñòâîðþâàòè óìîâè äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ ´åíäåðíî¿ ð³âíîñò³ ó ñôåð³
òðóäîâèõ â³äíîñèí.

2. Íàö³îíàëüíå òðóäîâå çàêîíîäàâ-
ñòâî ìàº ñïðèÿòè çá³ëüøåííþ òà ï³äâè-
ùåííþ ÿêîñò³ çàéíÿòîñò³, ïîÿâ³ íîâèõ
ôîðì ã³äíî¿ ïðàö³ òà åêîíîì³÷íîìó çðîñ-
òàííþ. Îñíîâíèìè íåäîë³êàìè ÷èííî¿
çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè ðåãóëþâàííÿ òðóäî-
âèõ â³äíîñèí ñüîãîäí³ º: íåâèçíà÷åí³ñòü
ñôåðè çàñòîñóâàííÿ, íèçüêèé ð³âåíü çà-
áåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ òà ñëàáêå âèêî-
íàííÿ, íåäîñòàòíüî ÷³òêå ôîðìóëþâàííÿ
íîðì. Ç ìåòîþ óäîñêîíàëåííÿ, çàáåçïå-
÷åííÿ á³ëüø ÷³òêîãî ôîðìóëþâàííÿ òà
ïîñèëåííÿ çàõèñíî¿ ôóíêö³¿ íàö³îíàëü-
íîãî òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà íåîáõ³ä-
íî: à) äîïîâíèòè ïðîåêò Òðóäîâîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè (ðåºñòð. ¹ 1038-1),
ïðèéíÿòèé Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè
ó ïåðøîìó ÷èòàíí³, âèçíà÷åííÿìè òåð-
ì³í³â «òðóäîâ³ â³äíîñèíè» (³íäèâ³äó-
àëüí³ òà êîëåêòèâí³), «ñàìîçàéíÿòà îñî-
áà», à òàêîæ íîðìàìè ùîäî: ñôåðè ä³¿
òðóäîâèõ â³äíîñèí òà îçíàê (êðèòåð³¿â ³
ïîêàçíèê³â), ¿õ íàÿâíîñò³; ôàêòîð³â, ùî
â³äð³çíÿþòü íàéìàíîãî ïðàö³âíèêà â³ä
ñàìîçàéíÿòî¿ îñîáè; çàñîá³â ïîëåãøåííÿ
äîâåäåííÿ ôàêòó ³ñíóâàííÿ òðóäîâèõ
â³äíîñèí; çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü òðó-
äîâîãî çàêîíîäàâñòâà äî òèõ äîãîâîð³â,
ùî ôàêòè÷íî ðåãóëþþòü òðóäîâ³ â³äíî-
ñèíè; çáåðåæåííÿ çà ïðàö³âíèêàìè ¿õ
ïðàâ ó ðàç³ êîðîòêîñòðîêîâî¿ ïåðåðâè ó
òðóäîâèõ â³äíîñèíàõ, çàáåçïå÷åííÿ
ð³âíîñò³ ì³æ ïðàö³âíèêàìè ³ç ñòðîêîâè-
ìè òà áåçñòðîêîâèìè äîãîâîðàìè; âðåãó-
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ëþâàííÿ òðèñòîðîíí³õ òðóäîâèõ â³äíî-
ñèí; çàáåçïå÷åííÿ ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³ ó
òðóäîâèõ â³äíîñèíàõ; á) çàáåçïå÷èòè
âíåñåííÿ çì³í äî ÷èííîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà ç ìåòîþ óí³ô³êàö³¿ òåðì³íî-
ëîã³÷íèõ âèçíà÷åíü ñòîð³í òðóäîâèõ
â³äíîñèí, çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ ñòà-
òóñó çàéíÿòîñò³ îñîáè; â) îïðàöþâàòè
ïèòàííÿ ùîäî ï³äãîòîâêè äî ðàòèô³-
êàö³¿ Óêðà¿íîþ Êîíâåíö³é ÌÎÏ ¹ 81
(1947 ðîêó) «Ïðî ³íñïåêö³þ ïðàö³»,
¹ 150 (1978 ðîêó) «Ïðî ðåãóëþâàííÿ
ïèòàíü ïðàö³: ðîëü ôóíêö³é òà îðãàí³-
çàö³ÿ» òà ¹ 181 (1997 ðîêó) «Ïðî ïðè-
âàòí³ àãåíòñòâà çàéíÿòîñò³».

3. Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî
ðîçãëÿäó ñèòóàö³é, êîëè òðóäîâ³ â³äíî-
ñèíè íå ìàþòü ÷³òêîãî õàðàêòåðó, íåâ³ð-
íî âèçíà÷àþòüñÿ ñòîðîíàìè ÿê öèâ³ëüí³
÷è êîìåðö³éí³ â³äíîñèíè, àáî ïðèõîâó-
þòüñÿ ó áóäü-ÿêèé ³íøèé ñïîñ³á, äîö³ëü-
íèì º çàïðîâàäæåííÿ äî íàö³îíàëüíî¿
þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè ïðèíöèï³â âåðõîâå-
íñòâà ôàêò³â, çà ÿêîãî âñòàíîâëåííÿ
íàÿâíîñò³ òðóäîâèõ â³äíîñèí íå ïîâèííî
çàëåæàòè â³ä äîìîâëåíîñòåé ì³æ ñòîðî-
íàìè, ùî äîñÿãíóò³ íà îñíîâ³ êîíòðàêòó
àáî ³íøèõ çàõîä³â òà ïðåçóìïö³¿ ñòàòó-
ñó íàéìàíîãî ïðàö³âíèêà, êîëè ëþäèíà
ââàæàºòüñÿ íàéìàíèì ïðàö³âíèêîì çà
íàÿâíîñò³ îäí³º¿ àáî äåê³ëüêîõ âñòàíîâ-
ëåíèõ îçíàê.

4. Íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè ïðîçîðèé
õàðàêòåð ðîçðîáêè òà ðåàë³çàö³¿ â³äïî-
â³äíèõ íàö³îíàëüíèì óìîâàì ïîë³òèêè ³
çàõîä³â ó ðàìêàõ äåðæàâíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ó ñôåð³ òðóäîâèõ â³äíîñèí íà
ïðèíöèïàõ ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó é ïàðè-
òåòíî¿ ó÷àñò³ éîãî ñòîð³í. Â³äïîâ³äíî äî
íîðì Êîíâåíö³¿ ÌÎÏ ¹150 (1978 ðî-
êó) «Ïðî ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü ïðàö³:
ðîëü ôóíêö³é òà îðãàí³çàö³ÿ», òàê³ çàõî-
äè ìàþòü çä³éñíþâàòèñÿ íà íàö³îíàëüíî-
ìó, ðåã³îíàëüíîìó òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ,
à òàêîæ íà ð³âíÿõ îêðåìèõ ñåêòîð³â åêî-
íîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

5. Íàö³îíàëüí³ îðãàíè ðåãóëþâàííÿ
ïðàö³ ïîâèíí³ ïðîâîäèòè ðîáîòó ùîäî
çáèðàííÿ ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ, âèÿâëåí-
íÿ ñåêòîð³â ³ ïðîôåñ³éíèõ ãðóï ç âèñî-
êèìè ð³âíÿìè ïðèõîâàíî¿ çàéíÿòîñò³,
çîêðåìà ñåðåä æ³íîê, ðîçðîáëÿòè çàõîäè
ùîäî ¿¿ çàïîá³ãàííÿ, ðåêîìåíäàö³¿ äëÿ
ïðàö³âíèê³â òà ðîáîòîäàâö³â ç ïèòàíü ðå-
ãóëþâàííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí òà âèçíà-
÷åííÿ ñòàòóñó çàéíÿòîñò³.

6. Íàÿâí³ñòü ìåõàí³çì³â êîíñóëüòà-
ö³é, ïîïåðåäæåííÿ ³ âèð³øåííÿ ñïîð³â òà
(àáî) àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè âèçíà-
÷åííÿ ñòàòóñó ïðàö³âíèê³â ó ñôåð³ çàéíÿ-
òîñò³ ìàþòü ñòàòè âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ
íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè òðóäîâèõ â³äíîñèí.
Ïðè öüîìó âåëèêå çíà÷åííÿ ìàþòü äîñ-
òóïí³ñòü äëÿ ïðàö³âíèê³â ñóäîâî¿ ñèñòå-
ìè, íàäàííÿ ïîâíîâàæåíü íåçàëåæíèì
îðãàíàì (ñóäàì, îðãàíàì ç òðóäîâèõ â³ä-
íîñèí) ùîäî çä³éñíåííÿ ðîçñë³äóâàíü ðå-
àëüíîãî õàðàêòåðó çâ’ÿçê³â ì³æ îñîáîþ,
ÿêà çàìîâëÿº ðîáîòó, òà îñîáîþ, ÿêà ¿¿
âèêîíóº, à äëÿ ðîáîòîäàâö³â – çàáåçïå-
÷åííÿ ãàðàíò³é âèçíà÷åíîñò³ òà ïðàâîâî¿
áåçïåêè. Çîêðåìà, áóäü-ÿêà ³ç ñòîð³í äî-
ãîâîðó ïîâèííà ìàòè ïðàâî çâåðíóòèñÿ
äî íàö³îíàëüíîãî îðãàíó ç ïîñåðåäíèöò-
âà ³ ïðèìèðåííÿ çà êîíñóëüòàö³ºþ ñòî-
ñîâíî òîãî, ÷è º â³äïîâ³äí³ îñîáè íàéìà-
íèìè ïðàö³âíèêàìè. Ñòâîðåííÿ òðóäîâèõ
ñóä³â, ï³äâèùåííÿ ðîë³ òàêèõ îðãàí³â, ÿê
Íàö³îíàëüíà ðàäà ñîö³àëüíîãî ïàðòíåð-
ñòâà ³ Íàö³îíàëüíà ñëóæáà ïîñåðåäíèöò-
âà ³ ïðèìèðåííÿ ñïðèÿòèìóòü âèð³øåííþ
âèùå âèçíà÷åíèõ çàâäàíü. 

7. Çã³äíî ç Êîíâåíö³ºþ ÌÎÏ ¹ 81
(1947 ðîêó) «Ïðî ³íñïåêö³þ ïðàö³», çà-
ñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà, ùî ñòîñóºòü-
ñÿ óìîâ ïðàö³ òà çàõèñòó ïðàö³âíèê³â ó
ïðîöåñ³ ¿õ ðîáîòè, º çàâäàííÿì ñèñòåìè
³íñïåêö³é ïðàö³. Â³äòàê, êîìïåòåíòíèì
äåðæàâíèì îðãàíàì íåîáõ³äíî îïðàöþ-
âàòè ïèòàííÿ ùîäî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâ-
íîñò³ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíî¿ ³íñïåêö³¿
ïðàö³ ó ö³é ñôåð³. 
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Òðàíñôîðìàö³¿
ì³æóðÿäîâèõ â³äíîñèí 

â Óêðà¿í³

Ãàðìîí³çàö³ÿ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â
ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí ó ñåêòîð³
ñóñï³ëüíîãî óïðàâë³ííÿ (äàë³

ÑÑÓ) ìàº çíà÷íèé âïëèâ íà çàáåçïå÷åí-
íÿ ñòàá³ëüíîãî òà äèíàì³÷íîãî ðîçâèòêó
ñóñï³ëüñòâà; öå îñîáëèâî âàæëèâî äëÿ
òðàíñôîðìàö³éíèõ êðà¿í, ó òîìó ÷èñë³
Óêðà¿íè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ïðîöåñ³ ïî-
øóêó øëÿõ³â ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì. Âàæëèâå ì³ñ-
öå ñåðåä çàñîá³â äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè
ïîñ³äàº íàëàãîäæåííÿ ñèñòåìè ô³íàíñî-
âèõ ïîòîê³â âñåðåäèí³ ÑÑÓ, àäæå âîíà
ìîæå ñòàòè (³ ÷àñòî ñòàº) ôàêòîðîì óïî-
â³ëüíåííÿ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó, ñïðèÿº
çàãîñòðåííþ ñóïåðå÷íîñòåé ñóñï³ëüñòâà
âíàñë³äîê â³äñóòíîñò³ àäåêâàòíèõ ô³íàí-
ñîâèõ ï³äâàëèí ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ìå-
õàí³çì³â âèð³âíþâàííÿ ð³âíÿ ô³íàíñîâî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó îêðåìèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíèõ îäèíèöü. Îäí³ºþ ç ïðîâ³ä-
íèõ ïðîáëåì ôóíêö³îíóâàííÿ ì³æóðÿäî-
âèõ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí (äàë³ ÌÔÂ) º
ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâîþ ä³-
ÿëüíîñò³ ñóáíàö³îíàëüíèõ óðÿä³â (äàë³
ÑÍÓ). 

Îäíèì ç ïðîâ³äíèõ ÷èííèê³â ÌÂÔ
ââàæàºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³-
àëüíèé ïîä³ë êðà¿íè. Ðîçïîä³ë íàñåëå-
íèõ ïóíêò³â Óêðà¿íè çà òèïàìè â ö³ëîìó
â³äïîâ³äàº ñòðóêòóð³ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè
êðà¿íè, àäæå çà ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì
òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ñòâîðþþòüñÿ ó
êîæíîìó íàñåëåíîìó ïóíêò³ ³ ôîðìàëü-

íî êîæíà ç íèõ ìàº ïðàâî íà ñà-
ìîñò³éíèé áþäæåò. Íàñïðàâä³ ö³ âèìîãè
çàêîíîäàâñòâà íå âèòðèìóþòüñÿ, îñê³ëü-
êè á³ëüø³ñòü ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ
ïóíêò³â íå ìàþòü âëàñíîãî îðãàíó âëàäè
òà, â³äïîâ³äíî, áþäæåòó.

Ñó÷àñíèé àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³-
àëüíèé óñòð³é êðà¿íè ïðåäñòàâëÿþòü îäíà
àâòîíîìíà ðåñïóáë³êà, 24 îáëàñò³ òà 2
ì³ñòà äåðæàâíîãî çíà÷åííÿ, 490 ñ³ëüñüêèõ
ðàéîí³â, 118 ì³ñüêèõ ðàéîí³â, 176 ì³ñò
ðåñïóáë³êàíñüêîãî ³ îáëàñíîãî çíà÷åííÿ,
277 ì³ñò ðàéîííîãî çíà÷åííÿ, 886 ñåëèù
ì³ñüêîãî òèïó, 28597 ñ³ë; ê³ëüê³ñòü îäè-
íèöü â³äïîâ³äíîãî âèäó çà ÷àñ íåçàëåæ-
íîñò³ çì³íèëàñÿ íåñóòòºâî (äåùî çðîñëà
ê³ëüê³ñòü ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ, ñêî-
ðîòèëàñÿ ê³ëüê³ñòü ñåëèù òà ñ³ë). Âðàõî-
âóþ÷è, ùî ì³ñüêå íàñåëåííÿ ñêëàäàëî
32146,5 òèñ. ÷îë., à ñ³ëüñüêå – 15676,0,
ìàºìî ñåðåäíþ âåëè÷èíó ì³ñüêîãî íàñå-
ëåíîãî ïóíêòó (âêëþ÷íî ç ñåëèùàìè) –
24,0 òèñ. ÷îë., ñ³ëüñüêîãî – 548 ÷îë.
Çâ³äñè âèñíîâîê: á³ëüø³ñòü äð³áíèõ íà-
ñåëåíèõ ïóíêò³â ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³
ô³íàíñîâî íåñïðîìîæí³ ñàìîñò³éíî âè-
êîíóâàòè ïðèïèñàí³ ¿ì çàêîíîäàâñòâîì
âèäàòêîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ.

Ðîçïîä³ë âèäàòê³â ì³æ ð³âíÿìè ÑÑÓ
â Óêðà¿íè äî îñòàííüîãî ÷àñó çä³éñíþ-
âàâñÿ çã³äíî ç ðàäÿíñüêèìè áþäæåòíèìè
òðàäèö³ÿìè, çà ÿêèìè ì³ñöåâ³ îðãàíè
âëàäè ôàêòè÷íî íå ìîãëè ïðîâîäèòè ñà-
ìîñò³éíó âèäàòêîâó ³ äîõ³äíó ïîë³òèêó.
Ñèòóàö³ÿ ç ÷àñó çäîáóòòÿ íåçàëåæíîñò³
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çàçíàëà ïåâíèõ çì³í, ïðîòå áàçîâ³ ïðèí-
öèïè, ïîêëàäåí³ â îñíîâó ðîçïîä³ëó âè-
äàòê³â, çàëèøèëèñÿ íåçì³ííèìè.

Àíàë³çóþ÷è ðîçïîä³ë âèäàòê³â ì³æ
ð³âíÿìè ÑÑÓ, íåîáõ³äíî âèõîäèòè ç äå-
ê³ëüêîõ àñïåêò³â ïðîáëåìè: ïî-ïåðøå,
ÿêèì ÷èíîì ðîçïîä³ëåíî çîáîâ’ÿçàííÿ
ùîäî çä³éñíåííÿ âèäàòê³â ó çàêîíîäàâ-
ñòâ³; ïî-äðóãå, ÿê ôàêòè÷íî çä³éñíþºòü-
ñÿ ðîçïîä³ë âèäàòê³â; ïî-òðåòº, ÿê³ çì³íè
â³äáóëèñÿ ó ðîçïîä³ë³ âèäàòê³â çà ïåð³îä
ïðîâåäåííÿ ðåôîðì ç ÷àñó íàáóòòÿ íåçà-
ëåæíîñò³.

Çàêîí «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ
â Óêðà¿í³» (1997) êîíêðåòèçóâàâ ôóíê-
ö³¿, ÿê³ ìàþòü âèêîíóâàòè îðãàíè ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ð³çíîãî ð³âíÿ, ðîçä³ëèâøè
¿õ íà âëàñí³ òà äåëåãîâàí³. Ïðîòå âëàñí³
ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ
ñôîðìóëüîâàíî òàê, ùî çàëèøàþòüñÿ íå-
ÿñíèìè äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ öèõ ïîâ-
íîâàæåíü. Âîíè îïèñàí³ ó òàêèõ íå÷³ò-
êèõ òåðì³íàõ ÿê «óïðàâë³ííÿ», «çàáåç-
ïå÷åííÿ», «îðãàí³çàö³ÿ», «ñïðèÿííÿ»,
«ñòâîðåííÿ óìîâ» ³ ïîä³áíèõ, ÿê³ íå ìà-
þòü ïðÿìîãî â³äíîøåííÿ äî ðóõó êîø-
ò³â. Êð³ì òîãî, ö³ ïîâíîâàæåííÿ íå ðîç-
ìåæîâàí³ ì³æ ÑÍÓ áàçîâîãî ð³âíÿ
â³äïîâ³äíî äî ¿õíüîãî ñòàòóñó ÿê ì³ñüêèõ
(îáëàñíîãî òà ðàéîííîãî çíà÷åííÿ), ñå-
ëèùíèõ òà ñ³ëüñüêèõ. 

Ïîëîæåííÿ öüîãî Çàêîíó ïðî îáî-
â’ÿçêîâ³ñòü äåëåãóâàííÿ âàæëèâèõ ïîâ-
íîâàæåíü âèáîðíèõ îðãàí³â îáëàñíîãî òà
ðàéîííîãî ð³âíÿ, ó òîìó ÷èñë³ ó ãàëóç³
óïðàâë³ííÿ ³ ô³íàíñóâàííÿ îêðåìèõ
áþäæåòíèõ ñôåð, îðãàíàì äåðæàâíî¿ òå-
ðèòîð³àëüíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ñïðèÿëî òî-
ìó, ùî çíà÷íà ÷àñòèíà ôóíêö³é ì³ñöåâî¿
âëàäè ïåðåäàâàëàñÿ íà âèêîíàííÿ îáëàñ-
íèì òà ðàéîííèì äåðæàâíèì àäì³í³ñòðà-
ö³ÿì, ùî ïîñòàâèëî ï³ä ïèòàííÿ íà-
ÿâí³ñòü ñôåðè âëàñíî¿ êîìïåòåíö³¿ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âçàãàë³; âèíÿòêîì
çàëèøàëèñÿ õ³áà ùî ì³ñòà îáëàñíîãî
çíà÷åííÿ, äå ñòâîðþâàëèñÿ âëàñí³ âèêî-
íàâ÷³ îðãàíè. Äåðæàâí³ òåðèòîð³àëüí³
àäì³í³ñòðàö³¿ ñòàâàëè ôàêòè÷íèìè ðîç-

ïîðÿäíèêàìè áþäæåò³â îáëàñíîãî òà
ðàéîííîãî ð³âí³â. 

Àæ äî 2001 ð. âêëþ÷íî çàêîíè ïðî
äåðæàâíèé áþäæåò ì³ñòèëè â ñîá³ îê-
ðåì³ ñòàòò³, ÿêèìè âèçíà÷àëèñÿ äîäàò-
êîâ³ âèäàòêîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ ÑÍÓ. ßê
ïðàâèëî, íà ì³ñöåâ³ áþäæåòè ïîêëàäàëî-
ñÿ çä³éñíåííÿ ïåâíèõ âèäàòê³â, ÿê³
ðàí³øå çä³éñíþâàëèñÿ äåðæàâíèì áþä-
æåòîì, ³ç çàçíà÷åííÿì äæåðåë äîõîäó,
ÿêèìè öåé òðàíñôåðò ìàâ ô³íàíñóâàòè-
ñÿ. Ïðîòå ÷àñòî îáñÿã ô³íàíñóâàííÿ íî-
âèõ âèäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü íå çàáåçïå-
÷óâàâñÿ àäåêâàòíèìè äîõîäàìè, ùî ïî-
ñèëþâàëî ô³íàíñîâó çàëåæí³ñòü ÑÍÓ
â³ä äåðæàâè.

Ââåäåííÿ â ä³þ Áþäæåòíîãî êîäåêñó
âíåñëî á³ëüøó ÿñí³ñòü ó ðîçìåæóâàííÿ
âèäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ð³âí³â ÑÑÓ. Ïî-
çèòèâíîþ îçíàêîþ öüîãî äîêóìåíòà º òå,
ùî çä³éñíåíî òàêîæ ðîçìåæóâàííÿ âè-
äàòê³â íà çä³éñíåííÿ äåëåãîâàíèõ äåð-
æàâîþ ôóíêö³é ì³æ ð³âíÿìè ì³ñöåâèõ
óðÿä³â çà ðóáðèêàìè: ì³ñòà ðàéîííîãî
çíà÷åííÿ, ñåëèùà òà ñåëà; ðàéîíè òà
ì³ñòà îáëàñíîãî çíà÷åííÿ; îáëàñò³ òà ÀÐ
Êðèì. 

Íàÿâíèé â Óêðà¿í³ ðîçïîä³ë âèäàòê³â
ì³æ ð³âíÿìè ÑÑÓ ïîêàçóº ÿâíå ïðåâà-
ëþâàííÿ âèäàòê³â íà çä³éñíåííÿ äåëåãî-
âàíèõ ôóíêö³é ó áþäæåòàõ ÑÍÓ ïî-
ð³âíÿíî ç âèäàòêàìè íà çä³éñíåííÿ âëàñ-
íèõ ôóíêö³é. Òàê, íà äåðæàâíèé áþä-
æåò ïðèïàäàº á³ëüøå îäí³º¿ òðåòèíè âè-
äàòêîâèõ ïîçèö³é ÑÑÓ, çàçíà÷åíèõ ó
Áþäæåòíîìó êîäåêñ³, ïîð³âíÿíî ç 1/4
äëÿ ðåã³îíàëüíèõ áþäæåò³â òà äëÿ áþä-
æåò³â ì³ñò ðåã³îíàëüíîãî çíà÷åííÿ, 1/6
äëÿ ì³ñò ðàéîííîãî çíà÷åííÿ, ñåëèù òà
ñ³ë. ×àñòêà ïîçèö³é âëàñíèõ âèäàòê³â ó
çàãàëüí³é ê³ëüêîñò³ âèäàòêîâèõ ïîçèö³é
òàêîæ çìåíøóºòüñÿ, ïî÷èíàþ÷è â³ä
á³ëüø í³æ 1/3 äëÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó
äî 1/8 äëÿ áþäæåò³â ì³ñò ðàéîííîãî
çíà÷åííÿ, ñåëèù ³ ñ³ë. ² õî÷ ÷àñòêà ïî-
çèö³é âëàñíèõ âèäàòê³â ó çàãàëüí³é ê³ëü-
êîñò³ ïîçèö³é, çàêð³ïëåíèõ çà êîæíèì
ð³âíÿìè ÑÍÓ, º íàéìåíøîþ äëÿ îáëàñ-



Ñåðã³é Ñëóõàé. Òðàíñôîðìàö³¿ ì³æóðÿäîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³

111

òåé, á³ëüøîþ äëÿ ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åí-
íÿ òà ðàéîí³â, íàéá³ëüøîþ äëÿ ì³ñò
ðàéîííîãî çíà÷åííÿ, ñåëèù òà ñ³ë, öå íå
â³äîáðàæàº ðåàëüíî¿ ñèòóàö³¿, ÿêó áóäå
âèäíî, ÿêùî ïîð³âíÿòè íå ïîçèö³¿ âè-
äàòê³â, à ðåàëüí³ êîøòè, ÿê³ âèòðà÷àþòü
ð³âí³ ÑÑÓ íà çä³éñíåííÿ äåëåãîâàíèõ òà
âëàñíèõ âèäàòêîâèõ ïîâíîâàæåíü.

Ìåòîäîëîã³÷íèì íåäîë³êîì ï³äõîäó,
çàïðîâàäæåíîãî Áþäæåòíèì êîäåêñîì,
º çä³éñíåííÿ ðîçìåæóâàííÿ ñàìå âè-
äàòê³â, à íå ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âëàäè
ùîäî âèêîíàííÿ âèçíà÷åíèõ ôóíêö³é.

Ðàçîì ç òèì ñàì ôàêò ïðèéíÿòòÿ öüî-
ãî ðàìêîâîãî äîêóìåíòà íå îçíà÷àº ãà-
ðàíò³¿ âèêîíàííÿ éîãî ïîëîæåíü íà
ïðàêòèö³. Óñóíåííÿ ðîçõîäæåíü ì³æ
íîðìàìè çàêîíîäàâñòâà òà ðåàëüíîþ
áþäæåòíîþ ïðàêòèêîþ çàëèøàòè-
ìåòüñÿ äëÿ Óêðà¿íè àêòóàëüíèì ùå íà
äîñèòü òðèâàëèé ïåð³îä.

Îñîáëèâ³ñòþ ôàêòè÷íîãî ðîçïîä³ëó
ôóíêö³îíàëüíèõ ïîâíîâàæåíü äåðæàâè â
Óêðà¿í³ äî îñòàííüîãî ÷àñó áóëè ïàðà-
ëåëüí³ñòü òà äóáëþâàííÿ âèêîíàííÿ
ôóíêö³é, ùî âèïëèâàº ç íåäîñòàòíüî¿
îïðàöüîâàíîñò³ öüîãî ïèòàííÿ ó çàêîíî-
äàâñòâ³. Ïîâíîâàæåííÿ çà íàäàííÿ îä-
íèõ ³ òèõ ñàìèõ ïîñëóã ãðîìàäÿíàì äî
ïðèéíÿòòÿ Áþäæåòíîãî êîäåêñó âèêîíó-
âàëè ð³çí³ ð³âí³ ÑÑÓ. Òèïîâîþ áóëà ñè-
òóàö³ÿ, êîëè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íàäàí-
íÿ ïîñëóãè ïîêëàäàëàñÿ íà ì³ñöåâèé
óðÿä áàçîâîãî ð³âíÿ, òîä³ ÿê ô³íàíñóâàí-
íÿ (ïðèíàéìí³, ÷àñòêîâå), çä³éñíþâàëî-
ñÿ óðÿäîì âèùîãî ð³âíÿ (ðàéîííîãî, îá-
ëàñíîãî, íàö³îíàëüíîãî). Öå ñòîñóâàëîñÿ
íàñàìïåðåä ïîñëóã ó ãàëóç³ îñâ³òè òà
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Âñå öå ñâ³ä÷èòü ïðî
ïîðóøåííÿ ïðèíöèïó ñïðàâåäëèâîñò³
(îñê³ëüêè ÿê³ñòü òà îáñÿãè ïîñëóã, ÿê³
íàäàþòüñÿ â³äîì÷èìè òà êîìóíàëüíèìè
çàêëàäàìè, ð³âåíü ¿õíüî¿ ïëàòíîñò³
ñóòòºâî ð³çíèëèñÿ), à òàêîæ òàêîãî
ïðèíöèïó ô³ñêàëüíîãî ôåäåðàë³çìó, ÿê
êîðåñïîíäåíö³ÿ: â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íà-
äàííÿ ïîñëóãè ïîêëàäàºòüñÿ íà ÑÍÓ,
òîä³ ÿê ¿õíº ô³íàíñóâàííÿ – íà óðÿäè

³íøèõ ð³âí³â. Çâè÷àéíî, çà â³äíîñèí
ïðèíöèïàë-àãåíò, êîëè ÑÍÓ ôàêòè÷íî
âèñòóïàþòü ñóáï³äðÿäíèêàìè äåðæàâè ç
íàäàííÿ á³ëüøî¿ ÷àñòèíè ñóñï³ëüíèõ
áëàã, íàâðÿä ÷è ìîæíà áóëî î÷³êóâàòè
íà ³íøå. 

Ó ðîçïîä³ë³ ôóíêö³é ì³æ ð³âíÿìè
ÑÑÓ â Óêðà¿í³ óâàãó åêîíîì³ñòà-òåîðå-
òèêà ïðèâåðòàº òå, ùî çà äåÿê³ òèïîâî
ì³ñöåâ³ ïîñëóãè, êîðèñí³ñòü â³ä ÿêèõ
ïðèïàäàº íà ìåøêàíö³â ïåâíèõ òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä, â³äïîâ³äàº íàéâè-
ùèé ð³âåíü ÑÑÓ; â³äïîâ³äíî âîíè
ô³íàíñóþòüñÿ ïåðåâàæíî ç äåðæàâíîãî
áþäæåòó: îõîðîíà âíóòð³øíüîãî ïîðÿä-
êó òà ïîæåæíà îõîðîíà. Ïðîòå
âíàñë³äîê òîãî, ùî äåðæàâíîãî ô³íàí-
ñóâàííÿ, ÿê ïðàâèëî, íå âèñòà÷àº,
ì³ñöåâ³ áþäæåòè âèìóøåí³ ô³íàíñîâî
ï³äòðèìóâàòè ö³ ôóíêö³¿, îñê³ëüêè ¿õ
åôåêòèâíå âèêîíàííÿ áåçïîñåðåäíüî
â³äïîâ³äàº ³íòåðåñàì ìåøêàíö³â òåðè-
òîð³¿ ¿õíüî¿ þðèñäèêö³¿.

Ðàçîì ç òèì, íå ìîæíà íå â³äçíà÷èòè,
ùî ôàêòè÷íå ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü
ì³æ ð³âíÿìè âëàäè ïåâíîþ ì³ðîþ
â³äïîâ³äàº êðèòåð³ÿì îïòèìàëüíîãî ðîç-
ì³ùåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íàäàííÿ
ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã. Ïðîòå íàÿâíèé ðîç-
ïîä³ë çàâäàíü ïîòðåáóº ñòàá³ëüíîãî çà-
êð³ïëåííÿ òà ë³êâ³äàö³¿ ôðàãìåíòàö³¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³; òàêîæ ïåâíîãî ïåðåðîç-
ïîä³ëó ïîòðåáóþòü ñïîñîáè ô³íàíñóâàííÿ
âèäàòê³â ÑÍÓ. Á³ëüø âèïðàâäàíèì º
ï³äõ³ä, çà ÿêîãî ÑÍÓ âèùîãî ð³âíÿ íå
ô³íàíñóþòü áåçïîñåðåäíüî âèçíà÷åí³ âè-
äàòêè óðÿä³â íèæ÷îãî ð³âíÿ (íàïðèêëàä,
âèäàòêè íà êàï³òàëîâêëàäåííÿ), à íàäà-
þòü ö³ëüîâ³ òðàíñôåðòè. Öå, ç îäíîãî áî-
êó, ñïðèÿº ï³äâèùåííþ ñàìîñò³éíîñò³
ì³ñöåâèõ óðÿä³â, à, ç ³íøîãî, çàáåçïå÷óº
êðàùó êîðåñïîíäåíö³þ ì³æ ïîïèòîì òà
ïðîïîçèö³ºþ ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã, çìåíøó-
þ÷è âïëèâ îñîáèñòèõ äîìîâëåíîñòåé ì³æ
àäì³í³ñòðàòîðàìè ð³çíèõ ð³âí³â.

Çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ â³äáóâàëèñÿ
ïåâí³ çì³íè ó ðîçïîä³ë³ ôóíêö³îíàëüíèõ
âèäàòê³â ì³æ ð³âíÿìè ÑÑÓ.
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Ïî-ïåðøå, ìîæíà ãîâîðèòè ïðî ñëàá-
ê³ñòü òåíäåíö³¿ äî äåöåíòðàë³çàö³¿
ñóñï³ëüíèõ âèäàòê³â, àäæå ÷àñòêà âè-
äàòê³â çâåäåíèõ áþäæåò³â ÑÍÓ çà ðîêè
íåçàëåæíîñò³ ïðàêòè÷íî íå çì³íèëàñÿ,
õî÷à ïîçèòèâíà òåíäåíö³ÿ ñïîñòåð³ãàºòü-
ñÿ ç 2001 ð. Ïðî öå òàêîæ ñâ³ä÷èòü çðîñ-
òàííÿ ÷àñòêè öåíòðàëüíîãî óðÿäó ó
ô³íàíñóâàíí³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;
÷àñòêà ÑÍÓ ó öüîìó ñêîðîòèëàñÿ ìàéæå
âäâ³÷³, îñîáëèâî ïîì³òíî – íà îáëàñíî-
ìó, ðàéîííîìó ð³âíÿõ, ó ì³ñòàõ ðàéîí-
íîãî çíà÷åííÿ, ñåëàõ òà ñåëèùàõ. Ïðî-
öåñ äåöåíòðàë³çàö³¿ çà÷åïèâ ëèøå îêðåì³
ôóíêö³îíàëüí³ ñôåðè, îñîáëèâî æèòëî-
âî-êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî, äå ÷àñòêà
öåíòðó ñêîðîòèëàñÿ íàéá³ëüøå.

Ïî-äðóãå, äî ïîçèòèâíèõ çðóøåíü
ìîæíà â³äíåñòè öåíòðàë³çàö³þ âèäàòê³â
íà çä³éñíåííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñå-

ëåííÿ: ÷àñòêà öåíòðàëüíîãî óðÿäó ó
ô³íàíñóâàíí³ ö³º¿ ôóíêö³¿ çðîñëà ìàéæå
âäâ³÷³, à ñóáíàö³îíàëüíèõ ð³âí³â (îêð³ì
ðàéîííîãî) ñêîðèëàñÿ ó 2–3 ðàçà. Òàêîæ
â³äáóëîñÿ çðîñòàííÿ ÷àñòêè öåíòðó ó âè-
äàòêàõ íà ñîö³àëüíî-êóëüòóðíó ñôåðó.

Ïî-òðåòº, ìîæíà êîíñòàòóâàòè ñêîðî-
÷åííÿ ðîë³ ÑÍÓ ó ô³íàíñóâàíí³ ãàëóçåé
íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà; ó ö³é ãàëóç³
òåíäåíö³ÿ äî çàì³ùåííÿ êîøò³â äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó íà êîøòè ì³ñöåâ³, îñîáëè-
âî îáëàñíîãî ð³âíÿ, ÿêà â³äçíà÷àëàñÿ
âïðîäîâæ 1990-õ ðð., çì³íèëàñÿ íà ïðî-
òèëåæíó, êîëè ïî÷àëà â³ä÷óâàòèñÿ íå-
ñòà÷à öåíòðàë³çîâàíèõ êîøò³â äëÿ
ï³äòðèìêè íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà.

Ðîçïîä³ë ôóíêö³îíàëüíèõ âèäàòê³â
ì³æ ð³âíÿìè ÑÑÓ êîðåñïîíäóº ç äè-
íàì³êîþ â³äíîñíîãî ðîçì³ðó îêðåìèõ
éîãî ð³âí³â â åêîíîì³ö³ (äèâ. òàáë. 1). 

Òàáëèöÿ 1 
Âèäàòêè ð³âí³â ÑÑÓ Óêðà¿íè, ó â³äñîòêàõ äî ÂÂÏ (áåç òðàíñôåðò³â 

òà âèäàòê³â Ïåíñ³éíîãî ôîíäó)

Ð³âí³ ÑÑÓ 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Ðàçîì ÑÑÓ 32,58 38,23 38,61 44,93 37,02 33,06 37,10 30,41 26,69 27,84 27,19 27,30

Öåíòðàëüíèé
óðÿä

22,34 23,73 23,34 29,07 19,51 18,63 22,30 15,77 14,57 18,01 16,24 16,08

Ðàçîì ÑÍÓ 10,24 14,43 15,24 15,88 17,51 14,43 14,80 14,64 12,13 9,83 10,95 11,22

Îáëàñò³ 2,65 4,39 3,64 3,61 6,37 5,10 4,41 5,16 4,47 3,30 3,48 3,03

Ðàçîì ÑÍÓ
ñóáîáëàñíîãî
ð³âíÿ

7,59 10,04 11,60 12,27 11,14 9,33 10,39 9,48 7,66 6,53 7,47 8,19

Ì³ñòà îáëàñ-
íîãî çíà÷åííÿ

4,11 5,90 7,28 7,99 6,30 5,23 5,87 5,21 3,93 3,30 3,85 4,20

Ðàéîíè 2,42 2,92 2,90 2,82 3,40 2,89 3,34 3,32 2,87 2,43 2,82 3,19

Ðàçîì ÑÍÓ
ñóáðàéîííîãî
ð³âíÿ

1,06 1,21 1,42 1,45 1,44 1,21 1,18 0,95 0,86 0,77 0,79 0,80

Ì³ñòà ðàéîí-
íîãî çíà÷åííÿ

0,22 0,28 0,34 0,34 0,34 0,33 0,30 0,25 0,21 0,19 0,18 0,17

Ñåëèùà 0,24 0,28 0,34 0,34 0,31 0,26 0,26 0,22 0,19 0,17 0,18 0,12

Ñåëà 0,60 0,66 0,74 0,77 0,78 0,62 0,62 0,48 0,45 0,41 0,44 0,45

Äæåðåëî: âëàñí³ ðîçðàõóíêè çà äàíèìè ÌÔ Óêðà¿íè (1992–2002).
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Äàí³ òàáë. 1 ïîêàçóþòü, ùî â³äíîñ-
íèé ðîçì³ð ÑÍÓ â åêîíîì³ö³ êðà¿íè
âïðîäîâæ ðîê³â íåçàëåæíîñò³ çàëè-
øàºòüñÿ äîâîë³ âèñîêèì; çàãàëüíà åêî-
íîì³÷íà íåñòàá³ëüí³ñòü çíà÷íî âïëèíóëà
íà ñòàí ñóñï³ëüíèõ ô³íàíñ³â, êîëèâàííÿ
÷àñòêè ÑÑÓ ó ÂÂÏ äîñÿãëî çíà÷íî¿
àìïë³òóäè. Íàáóòòÿ êðà¿íîþ íåçàëåæ-
íîñò³ ïðèâåëî äî çðîñòàííÿ ÷àñòêè ÑÑÓ
ó ÂÂÏ, ùî ñóïðîâîäæóâàëîñÿ çá³ëüøåí-
íÿì îäíî÷àñíî ³ ÷àñòîê ÑÍÓ ð³çíîãî
ð³âíÿ. Ïðîöåñ â³äíîñíîãî çðîñòàííÿ
ÑÑÓ â³äáóâàâñÿ àæ äî 1994 ð., ï³ñëÿ ÷î-
ãî éîãî ÷àñòêà ïî÷àëà ñêîðî÷óâàòèñÿ,
äîñÿãøè íàéíèæ÷îãî ð³âíÿ – 26,31% – ó
2001 ð. Â³äíîñíèé ðîçì³ð ÑÑÓ â åêî-
íîì³ö³ âñå ùå íå äîñÿã ð³âíÿ 1991 ð.; â³í
ïî÷àâ çðîñòàòè ç 2000 ð., ñóïðîâîäæóþ-
÷èñü öåíòðàë³çàö³ºþ áþäæåòíèõ êîøò³â.

Àíàë³ç äèíàì³êè ïðîöåñó äåöåíò-
ðàë³çàö³¿ é ðîçì³ðó ÑÑÓ ïîêàçóº, ùî
ñóòòºâîãî âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ öèìè ïîêàç-
íèêàìè äëÿ òðàíñôîðìàö³éíî¿ åêîíîì³êè
Óêðà¿íè íåìàº, ÿêùî áðàòè äî óâàãè äîâ-
ãîñòðîêîâèé ïåð³îä (1991–2003). Êîðå-
ëÿö³éíèé àíàë³ç ïîêàçàâ, ùî ù³ëüí³ñòü
çâ’ÿçêó ì³æ íèìè äóæå íåçíà÷íà, à êî-
åô³ö³ºíò äåòåðì³íàö³¿ ôàêòè÷íî äîð³âíþº
0 (R2 = 0,058). ßê âèäíî ç ãðàô³êà (ðèñ.
1), äî 1995 ð., ïàðàëåëüíî ³ç çðîñòàííÿì
÷àñòêè ÑCÓ â ÂÂÏ, çðîñòàëà ³ ÷àñòêà

ÑÍÓ; ïðîòå ç 1996 ð. ñïîñòåð³ãàºòüñÿ
ñêîðî÷åííÿ ðîë³ ÑÍÓ âñ³õ ð³âí³â. Ñòð³ì-
êå ñêîðî÷åííÿ ïî÷àëîñÿ, ïðîòå, ç 1998 ð.:
÷àñòêà çâåäåíèõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó
ÂÂÏ çìåíøèëàñÿ çà 1998–2000 ðð. çàãà-
ëîì ìàéæå íà 1/3, äîñÿãøè ó 2000 ð.
íàéíèæ÷îãî ð³âíÿ çà ÷àñè íåçàëåæíîñò³ –
9,83%. Çàãàëüíå ñêîðî÷åííÿ íàéá³ëüøå
çà÷åïèëî âèäàòêè íàéíèæ÷î¿ ëàíêè áþä-
æåòíî¿ ñèñòåìè – ì³ñò ðàéîííîãî çíà÷åí-
íÿ ³ ñåëèù. Ïî÷àòîê ðåôîðìè ÌÔÂ ó
2001 ð. çíàìåíóâàâ äåÿêå ï³äâèùåííÿ
÷àñòêè ÑÍÓ ó ÂÂÏ; ìîæíà î÷³êóâàòè ïî-
ñèëåííÿ ö³º¿ òåíäåíö³¿. 

Âàæëèâî â³äçíà÷èòè, ùî â Óêðà¿í³
ñïîñòåð³ãàëîñÿ ÷åðãóâàííÿ ð³çíèõ ñöå-
íàð³¿â âçàºìîä³¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ òà
â³äíîñíîãî ðîçì³ðó ÑÍÓ. Òàê, ó ïåð³îä
1991–1993 ðð. (ïåð³îä ðîçáóäîâè äåð-
æàâíîñò³ ³ âèñîêî¿ ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ íå-
ñòàá³ëüíîñò³) ïðîöåñ äåöåíòðàë³çàö³¿ ñó-
ïðîâîäæóâàâñÿ çðîñòàííÿ ðîçì³ðó ÑÑÓ.
Ó 1994–2000 ðð. ðîçâèòîê õàðàêòåðèçó-
âàâñÿ êîëèâàííÿìè ïîêàçíèê³â ó ïðîòè-
ëåæíèõ ôàçàõ: ÿêùî ÷àñòêà ÑÍÓ çðîñ-
òàëà, òî ÷àñòêà ÑÑÓ ñêîðî÷óâàëàñÿ ³
íàâïàêè. Íàðåøò³, ïî÷èíàþ÷è ç 2001 ð.,
ïî÷àâñÿ íîâèé ïåð³îä, ÿêèé õàðàêòåðè-
çóºòüñÿ ïî÷àòêîì ïðîöåñó (ïîâ³ëüíî¿)
ô³íàíñîâî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ é ñòàá³ë³çàö³¿
÷àñòêè ÑÑÓ â åêîíîì³ö³ (çðîñòàííÿ).
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Äèíàì³êà ÷àñòêè ÑÑÓ â åêîíîì³ö³
êðà¿íè â³äîáðàæàº ëèøå ê³ëüê³ñí³ ïîêàç-
íèêè, òîä³ ÿê ÿê³ñíèé àíàë³ç ñâ³ä÷èòü
ïðî â³äñóòí³ñòü ãëèáîêèõ åêîíîì³÷íèõ
ðåôîðì ³ çíà÷íó íåïîñë³äîâí³ñòü ó ¿õ
ïðîâåäåíí³, ùî ïðèâîäèòü äî òîãî, ùî
ôîðìàëüíà ³ íåôîðìàëüíà ðîëü äåðæàâè
çàãàëîì çàëèøàºòüñÿ âñå ùå äîñèòü çíà÷-
íîþ; ç ³íøîãî áîêó, íàÿâíà ìëÿâ³ñòü ðå-
ôîðìóâàííÿ ÑÑÓ, ïîêàçíèêîì ÷îãî º
â³äíîñíà ñòàá³ëüí³ñòü ð³âíÿ öåíòðàë³-
çàö³¿ ñóñï³ëüíèõ âèäàòê³â. Îáèäâà ÷èí-
íèêè ìîæíà ââàæàòè ñâ³ä÷åííÿì òîãî,
ùî Óêðà¿íà çíà÷íî â³äñòàº â³ä ³íøèõ
òðàíñôîðìàö³éíèõ êðà¿í ó ãàëóç³ ðåôîð-
ìóâàííÿ. Ðàçîì ç òèì, â Óêðà¿í³ ÷àñòêà
ÑÍÓ ó âèäàòêàõ ÑÑÓ âñå ùå çàëèøàºòü-
ñÿ íà ð³âí³, ùî ïåðåâèùóº ñåðåäí³é äëÿ
á³ëüøîñò³ ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿í. 

Âèñíîâîê ùîäî íåñò³éêîñò³ ïðîöåñ³â
ô³íàíñîâî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ ï³äêð³ïëþ-
ºòüñÿ âèñíîâêàìè ùîäî ðîçïîä³ëó
ôóíêö³îíàëüíèõ âèäàòê³â ì³æ ð³âíÿìè
ÑÑÓ: ðîçïîä³ë âèäàòê³â ó ÑÑÓ çà ðîêè
íåçàëåæíîñò³ (1992–2003) ïðàêòè÷íî íå
çì³íèâñÿ. 

ßê âèäíî ç ðèñ. 1, çà ïåð³îä
1991–2003 ðð. ÷àñòêà ÑÍÓ â ÑÑÓ çðîñ-
òàëà âïðîäîâæ 7 ðîê³â (1992, 1993,
1995, 1998, 2001 – 2003), äîñÿãøè ñâîãî
ìàêñèìóìó ó 1998 ð., ñêîðî÷óâàëàñÿ
âïðîäîâæ 5 ðîê³â (1994, 1996, 1997,
1999, 2000), äîñÿãøè ì³í³ìóìó â 2000 ð.
(ÿêùî íå áðàòè äî óâàãè 1991 ð.). Ïðè
öüîìó äëÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ âèäàòêà-
ìè öåíòðàëüíîãî óðÿäó òà ÑÍÓ áóëè õà-
ðàêòåðí³ çíà÷í³ êîëèâàííÿ: òàê, ó
1995 ð. ïîð³âíÿíî ç 1994 ÷àñòêà âèäàòê³â
çâåäåíèõ ÑÍÓ çðîñëà ìàéæå íà 12 ïðî-
öåíòíèõ ïóíêò³â (òîáòî ìàéæå íà 1/3);
ïîä³áíå â³äáóëîñÿ òàêîæ ó 1998 ð. 

Íà 2000 ð. ðîçïîä³ë âèäàòê³â ì³æ
ð³âíÿìè ÑÑÓ Óêðà¿íè ïðàêòè÷íî ïîâåð-
íóâñÿ äî ñòàíó, ÿêèé ³ñíóâàâ äî íàáóòòÿ
êðà¿íîþ äåðæàâíî¿ íåçàëåæíîñò³. Ïðèé-
íÿòòÿ Áþäæåòíîãî êîäåêñó âíåñëî â ñè-
òóàö³þ ïåâí³ ïîïðàâêè, ³ ô³íàíñîâà

äåöåíòðàë³çàö³ÿ, íàðåøò³, ðîçïî÷àëàñÿ;
ïðèíàéìí³, ðåçóëüòàòè âèêîíàííÿ áþä-
æåò³â ó 2001–2003 ðð. äàþòü ïåâí³
ï³äñòàâè äëÿ òàêîãî âèñíîâêó. Ðàçîì ç
òèì, ÷àñòêà îêðåìèõ ð³âí³â ó ñóñï³ëüíèõ
âèäàòêàõ, îñîáëèâî ñóáîáëàñíîãî ð³âíÿ,
âñå ùå çàëèøàºòüñÿ äîâîë³ íèçüêîþ.

ßê ³ âèäàòêè ÑÍÓ ó ÂÂÏ, â³äíîñí³
ðîçì³ðè ¿õí³õ äîõîä³â (áåç âðàõóâàííÿ
ïðÿìèõ ÌÒ) òàêîæ õàðàêòåðèçóâàëèñÿ
çíà÷íîþ íåñòàá³ëüí³ñòþ. Àíàë³ç äàíèõ
ïîêàçóº, ùî ðîëü ÑÍÓ â ïåðåðîçïîä³ë³
ÂÂÏ â Óêðà¿í³ âñ³ ðîêè íåçàëåæíîñò³
ïîñë³äîâíî âèÿâëÿëà òåíäåíö³þ äî çíè-
æåííÿ. Íà ïðîòèâàãó ÷àñòö³ öåíòðàëüíî-
ãî óðÿäó ó ÂÂÏ, ÿêà â ö³ëîìó çðîñòàëà,
äîñÿãøè ó 2003 ð. çíà÷åííÿ 20,00%,
÷àñòêà ÑÍÓ ó ÂÂÏ íà 2000 ð. ïîð³âíÿ-
íî ç 1991 ð. ñêîðîòèëàñÿ ìàéæå íà 1/3;
¿¿ ìàêñèìóì ïðèïàäàº íà 1995 ð., ï³ñëÿ
ÿêîãî ïî÷àëîñÿ ïîñë³äîâíå çíèæåííÿ.
Ïðè öüîìó ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî öå ñêî-
ðî÷åííÿ â³äáóâàëîñÿ çà ðàõóíîê äîõîä³â
ÑÍÓ ñóáîáëàñíîãî ð³âíÿ, ÷àñòêà ÿêèõ ó
ÂÂÏ ñêîðîòèëàñÿ ìàéæå âäâ³÷³. Òàêèì
÷èíîì, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî â
Óêðà¿í³ â³ä çäîáóòòÿ íåçàëåæíîñò³ àæ
äîòåïåð, íåçâàæàþ÷è íà çàïðîâàäæåí-
íÿ Áþäæåòíîãî êîäåêñó, â³äáóâàëàñÿ
öåíòðàë³çàö³ÿ ñóñï³ëüíèõ äîõîä³â. 

Ðîçïîä³ëó äæåðåë äîõîä³â ì³æ
ð³âíÿìè ÑÑÓ â Óêðà¿í³ áóëà ïðèòàìàí-
íà çíà÷íà íåñòàá³ëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíà ç
òèì, ùî òðàäèö³¿ ó ö³é ãàëóç³ ïåðåéøëè
³ç ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â, êîëè ñóáíàö³î-
íàëüíà âëàäà ô³íàíñóâàëàñÿ â îñíîâíî-
ìó çà ðàõóíîê òðàíñôåðò³â, ïðÿìèõ òà
íåïðÿìèõ. Åêñïåðèìåíòóâàííÿ ç äæå-
ðåëàìè äîõîä³â ÑÍÓ ê³íåöü-ê³íöåì
ïðèâåëè äî âèçíàííÿ òîãî ôàêòó, ùî
íàéêðàùèì äëÿ Óêðà¿íè º â³äìîâà â³ä
ïðàêòèêîâàíî¿ âïðîäîâæ áàãàòüîõ
ðîê³â ñèñòåìè ïîäàòêîâèõ ðîçùåï-
ëåíü. Ñó÷àñíèé ñòàí ðîçïîä³ëó äîõîä³â
ì³æ ð³âíÿìè ÑÑÓ ìîæíà ââàæàòè ïðî-
ãðåñîì, õî÷à íå ìîæíà ñêàçàòè, ùî â³í
ñòàâ ³äåàëüíèì.



Ñåðã³é Ñëóõàé. Òðàíñôîðìàö³¿ ì³æóðÿäîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³

115

Äàí³ òàáë. 2 ï³äòâåðäæóþòü íàâåäå-
íèé âèùå âèñíîâîê ïðî òåíäåíö³þ äî
öåíòðàë³çàö³¿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â: ÷àñò-
êà öåíòðàëüíîãî óðÿäó â ö³ëîìó çðîñòà-
ëà, çá³ëüøèâøèñü ìàéæå íà 1/4, òîä³ ÿê
ÑÍÓ çàãàëîì ñêîðî÷óâàëàñÿ. Îñîáëèâî

öå ñòîñóâàëîñÿ âåëèêèõ ì³ñò, ÷àñòêà
ÿêèõ ó áþäæåòíèõ äîõîäàõ çìåíøèëàñÿ
çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ á³ëüøå í³æ óäâ³÷³,
à òàêîæ íåâåëèêèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä – ì³ñò ðàéîííîãî çíà÷åííÿ, ñåëèù
òà ñ³ë. 

Òàáëèöÿ 2 
Ðîçïîä³ë äîõîä³â ì³æ ð³âíÿìè ÑÑÓ Óêðà¿íè (áåç äîõîä³â Ïåíñ³éíîãî ôîíäó 

òà ïðÿìèõ òðàíñôåðò³â) (%%)

Ð³âí³ 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 

Äåðæàâíèé 54,1 52,4 53,3 58,0 47,6 52,4 56,8 54,3 60,0 70,9 69,1 70,1

Îáëàñíèé 9,8 14,3 15,9 12,8 24,8 22,7 21,7 22,6 19,4 12,2 13,4 10,5

Ì³ñò îáëàñíîãî
çíà÷åííÿ

25,6 21,1 20,0 21,0 17,6 15,5 14,8 14,7 12,8 10,3 10,2 12,6

Ðàéîí³â 6,3 8,7 8,6 6,0 7,5 6,9 4,4 6,2 5,8 4,8 5,4 4,4

Ðàçîì ÑÍÓ ñóá-
ðàéîííîãî ð³âíÿ

4,2 3,4 2,3 2,2 2,5 2,5 2,2 2,2 2,1 1,9 2,0 2,4

Çðîñòàííÿ ÷àñòêè äîõîä³â îêðåìèõ
ð³âí³â ÑÍÓ â³äáóëîñÿ ç âïðîâàäæåííÿì
ó æèòòÿ ïîëîæåíü Áþäæåòíîãî êîäåêñó.
Ïðèíàéìí³, âæå ç 2001 ð. â³äçíà÷àºòüñÿ
¿¿ çðîñòàííÿ ó ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ é
îäèíèöü ñóáðàéîííîãî ð³âíÿ.

Çì³íè ó ðîçïîä³ë³ äîõîä³â ì³æ ð³âíÿ-
ìè ÑÑÓ ñóïðîâîäæóâàëèñÿ ïåâíèìè
çì³íàìè ó ñòðóêòóð³ äîõîä³â ÑÍÓ.

Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Áþäæåòíîãî êîäåê-
ñó ðîçùåïëåí³ ïîäàòêè ôîðìàëüíî çíèê-
ëèè (ïðîòå íà ïðàêòèö³ äåÿê³ ïîäàòêè
çàëèøàþòüñÿ ðîçùåïëåíèìè ïîäàòêàìè
ç ðåã³îíàëüíî äèôåðåíö³éîâàíèìè íîð-
ìàòèâàìè; ðîçùåïëåííÿ â³äáóâàºòüñÿ
â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â ïðî äåðæàâíèé
áþäæåò; êîëî îäåðæóâà÷³â öüîãî íåïðÿ-
ìîãî òðàíñôåðòó îáìåæóºòüñÿ ëèøå äâî-
ìà ðåã³îíàì), îñê³ëüêè â³äáóëîñÿ
çàêð³ïëåííÿ ïîäàòêîâèõ äæåðåë çà
ÑÍÓ; íà ñóáîáëàñíîìó òà ñóáðàéîíîìó
ð³âíÿõ ðîëü ö³º¿ êàòåãîð³¿ äîõîä³â, çî-
êðåìà ðîçùåïëåíèõ çà ô³êñîâàíèìè íîð-
ìàòèâàìè ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ

îñ³á òà çåìåëüíîãî ïîäàòêó, çàëèøàºòüñÿ
âèñîêîþ, ÿêùî íå âèçíà÷àëüíîþ.

Ïîäàòêîâ³ ðîçùåïëåííÿ çàëèøàëèñÿ
äî 2000 ð. ãîëîâíèì äæåðåëîì íàäõîä-
æåíü ÑÍÓ â Óêðà¿í³: íà íèõ ïðèïàäà-
ëî â³ä 2/3 äî 3/4 äîõîä³â. ²íñòè-
òóö³éíèìè îñîáëèâîñòÿìè ö³º¿ ñèñòåìè
áóëè: 1) ðîçùåïëåííþ ï³äëÿãàâ íå çà-
ãàëüíèé êîíòèíãåíò äîõîä³â äåðæàâíî-
ãî áþäæåòó, à îêðåì³ ïîäàòêè; 2) íîð-
ìàòèâè ðîçùåïëåíü áóëè ïðåäìåòîì
ùîð³÷íî¿ êîðåêö³¿; 3) ðîçïîä³ë íàäõîä-
æåíü çä³éñíþâàâñÿ, âèõîäÿ÷è ç ïðèíöè-
ïó ïîõîäæåííÿ.

Îäí³ºþ ç îñîáëèâîñòåé ÌÔÂ â Óê-
ðà¿í³ äî ïðèéíÿòòÿ Áþäæåòíîãî êîäåêñó
áóëî òå, ùî îðãàíè âëàäè âèùîãî ð³âíÿ
áóëè óïîâíîâàæåí³ çä³éñíþâàëè ðåãóëþ-
âàííÿ áþäæåò³â óðÿä³â íèæ÷îãî ð³âíÿ,
âñòàíîâëþþ÷è â³äïîâ³äíèì ÷èíîì íîð-
ìàòèâè ïîäàòêîâèõ ðîçùåïëåíü. Òîáòî
äî ôàêòîðà íåñòàá³ëüíîñò³ â³äíîñèí
öåíòð – ðåã³îíè äîäàâàâñÿ ôàêòîð íå-
ñòàá³ëüíîñò³ â³äíîñèí ì³æ îáëàñíèìè

Äæåðåëî: âëàñí³ ðîçðàõóíêè çà äàíèìè ÌÔ Óêðà¿íè (1992–2002).
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îðãàíàìè âëàäè òà íèæ÷èìè ùàáëÿìè
ÑÑÓ, ùî îñîáëèâî áóëî ïîì³òíèì ó
ì³ñòàõ îáëàñíîãî çíà÷åííÿ, ÿê³ âèñòóïà-
ëè ãîëîâíèìè äîíîðàìè ÿê äåðæàâíîãî,
òàê ³ îáëàñíèõ áþäæåò³â. Íåïîîäèíîêè-
ìè áóëè ôàêòè, êîëè âåëèê³ ì³ñòà çìó-
øåí³ áóëè ìèðèòèñÿ ³ç âñòàíîâëåííÿì
îáëàñòþ çàíèçüêèõ íîðìàòèâ³â ðîçùåï-
ëåíü â³ä íàö³îíàëüíèõ ïîäàòê³â, ùî ïå-
ðåòâîðþâàëî ¿õ íà ïðîõà÷³â äîòàö³é òà
ñóáâåíö³é. Ó äåÿêèõ âèïàäêàõ êîíôë³ê-
òè âèð³øóâàëèñÿ ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó:
ñóäè çîáîâ’ÿçóâàëè îáëàñí³ ðàäè ïåðå-
ãëÿíóòè íîðìàòèâè ðîçùåïëåííÿ, ÿê³
ïîçáàâëÿëè ì³ñòà çìîãè íàëåæíèì ÷èíîì
ïðîô³íàíñóâàòè ñâî¿ áþäæåòè.

Ãåíåðàëüíîþ ë³í³ºþ ðîçâèòêó ô³íàí-
ñîâî¿ ï³äòðèìêè ÑÍÓ ñòàâ ïåðåõ³ä â³ä
ðîçùåïëåíèõ äî çàêð³ïëåíèõ ïîäàòê³â.
Öåé ïåðåõ³ä áóâ óìîòèâîâàíèé òèì, ùî
óêðà¿íñüêà ñèñòåìà ïîäàòêîâèõ ðîçùåï-
ëåíü íå â³äïîâ³äàëà êðèòåð³ÿì ô³íàíñî-
âî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ì³ñöåâèõ óðÿä³â, ñôîð-
ìóëüîâàíèõ ó ªâðîïåéñüê³é õàðò³¿
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; âîíà òàêîæ
âèÿâèëàñÿ íåñïðîìîæíîþ åôåêòèâíî âè-
êîíóâàòè ïîêëàäåí³ íà íå¿ çàâäàííÿ ùî-
äî ô³íàíñîâîãî âèð³âíþâàííÿ. Çáåðå-
æåííÿ òàêî¿ ñèñòåìè âèð³âíþâàííÿ áóëî
àðãóìåíòîâàíî ³íòåðåñîì öåíòðó óòðèìó-
âàòè îñíîâí³ ô³íàíñîâ³ âàæåë³ òà ïðèìó-
øóâàòè êðàùå çàáåçïå÷åí³ ðåã³îíè
«ä³ëèòèñÿ» ç á³äí³øèìè áåç îñîáëèâî¿
óñêëàäíåíî¿ ïðîöåäóðè.

Ç 2000 ð. ãîëîâíèì çàêð³ïëåíèì ïî-
äàòêîì â Óêðà¿í³ ñòàâ ïîäàòîê íà äîõî-
äè ô³çè÷íèõ îñ³á: íà íüîãî ïðèïàäàëî ó
2001 ð. 45% äîõîä³â áþäæåò³â ÑÍÓ;
áëèçüêî 56% ó 2002 ð., ïîíàä 60% ó
2003 ð. Ïåðåõ³ä â³ä ïîäàòêîâèõ ðîçùåï-
ëåíü ç ðåã³îíàëüíîþ äèôåðåíö³àö³ºþ
íîðìàòèâ³â ðîçùåïëåííÿ ñòàâ ïðîãðå-
ñèâíèì êðîêîì, ïðîòå â³í ïîâí³ñòþ íå
âèð³øèâ ïèòàííÿ ñòâîðåííÿ ñàìîñò³éíèõ
äæåðåë äîõîä³â äëÿ ÑÍÓ; òå, ùî öåé ïî-
äàòîê ñòàâ ñòðèæíåì ñèñòåìè ì³ñöåâèõ
ô³íàíñ³â, ìàëî ñâî¿ ïîçèòèâí³ òà íåãà-

òèâí³ ñòîðîíè. Íåãàòèâí³ ïîâ’ÿçàí³ ç
ô³íàíñîâèìè ðèçèêàìè, ñåðåä ÿêèõ ñë³ä
â³äçíà÷èòè, ïî-ïåðøå, âèñîêó ïðî-
öèêë³÷í³ñòü íàäõîäæåíü, ùî ðîáèòü äî-
õîäè ÑÍÓ ñóòòºâî çàëåæíèìè â³ä
òåíäåíö³é ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ åêîíî-
ì³êè; ïî-äðóãå, éîãî ïðèðîäà ÿê ³íñòðó-
ìåíòà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ðîç-
ïîä³ëó ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü çì³íè éîãî
ñòàâîê äåðæàâîþ, ùî ìîæå ñòàòè ïðè÷è-
íîþ äåñòàá³ë³çàö³¿ ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â.
Ñõîæå íà òå, ùî íà åòàï³ âèñõ³äíîãî ðîç-
âèòêó åêîíîì³êè äåðæàâà, ç ìåòîþ
ñòàá³ë³çàö³¿ òðåíäó, áóäå á³ëüøå â³ääàâà-
òè ïåðåâàãó åôåêòèâíîñò³, à íå ñïðàâåä-
ëèâîñò³, çíèæóþ÷è ñòàâêè îïîäàòêóâàí-
íÿ, ïðèêëàäîì ÷îãî ñòàëî çíèæåííÿ ãðà-
íè÷íî¿ ñòàâêè ÏÄÔÎ â Óêðà¿í³ äî 13% ó
2004 ð., âíàñë³äîê ÷îãî â³äáóëîñÿ ñêîðî-
÷åííÿ äîõ³äíî¿ áàçè ÑÍÓ, ùî âèìàãàëî
â³äïîâ³äíî¿ êîìïåíñàö³¿ âòðàò.

Íàãàëüíîþ ïîòðåáîþ çàëèøàºòüñÿ
ïîäàëüøå ïðîñóâàííÿ ó íàïðÿì³ ñòâî-
ðåííÿ âëàñíî¿ äîõ³äíî¿ áàçè ÑÍÓ –
òîáòî ðîçøèðåííÿ ïåðåë³êó âëàñíèõ äî-
õîä³â, ³ñòîòíèì åëåìåíòîì ÿêèõ º ì³ñ-
öåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè. 

¯õíÿ ÷àñòêà ó 1996–2003 ðð. ñêëàäà-
ëà áëèçüêî 3% äîõîä³â ÑÍÓ ç òåí-
äåíö³ºþ äî çíèæåííÿ, òîáòî º ç³ñòàâíîþ
ç òàêîþ ó ðàäÿíñüê³ ÷àñè. Öå îçíà÷àº,
ùî ð³âåíü ô³ñêàëüíî¿ àâòîíîì³¿ ÑÍÓ â
Óêðà¿í³ ç òî÷êè çîðó äîõîä³â çàëè-
øàºòüñÿ â ö³ëîìó äóæå íèçüêèì, íåçâà-
æàþ÷è íà ïåâí³ ïîçèòèâí³ çðóøåííÿ,
ÿê³ â³äáóâàëèñÿ ç ÷àñó íàáóòòÿ êðà¿íîþ
íåçàëåæíîñò³.

Ó ö³ëîìó ñë³ä â³äçíà÷èòè ïîçèòèâíó
äèíàì³êó ÷àñòêè öüîãî âèäó äîõîä³â, à
òàêîæ òå, ùî âîíè ñòàëè äîñèòü ïî-
ì³òíîþ ÷àñòèíîþ äîõîä³â íåâåëèêèõ çà
ðîçì³ðîì ì³ñöåâèõ óðÿä³â – ì³ñò ðàéîí-
íîãî çíà÷åííÿ òà ñåëèù, äå íà íèõ ïðè-
ïàäàº áëèçüêî 1/10 óñ³õ íàäõîäæåíü
áåç âðàõóâàííÿ òðàíñôåðò³â. Ïðîòå öå
íå îçíà÷àº ñóòòºâèõ ïîçèòèâíèõ çðó-
øåíü ó ¿õí³é ô³ñêàëüí³é àâòîíîì³¿, àäæå
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¿õíÿ çàëåæí³ñòü â³ä äåðæàâè çàëèøàºòü-
ñÿ âèñîêîþ.

Îñíîâíèìè ïðîáëåìàìè ì³ñöåâèõ ïî-
äàòê³â òà çáîð³â â Óêðà¿í³ º íåçíà÷íèé
äîõ³äíèé ïîòåíö³àë ³ íåîäíîçíà÷íî âñòà-
íîâëåíèé îáîâ’ÿçêîâèé õàðàêòåð ¿õíüîãî
ñïðàâëÿííÿ, ùî ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî
â áàãàòüîõ ãðîìàäàõ (îñîáëèâî íåâåëè-
êèõ ñåëèù òà ñ³ë) âçàãàë³ íå çáèðàþòü
æîäíèõ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, à â
äåÿêèõ ì³ñüêèõ ãðîìàäàõ íå áåðåòüñÿ
ïëàòíÿ çà íàäàí³ ïîñëóãè, ÿê³ â ïðèí-
öèï³ ìàþòü áóòè ïëàòíèìè. 

Îö³íþþ÷è â ö³ëîìó ³ñíóþ÷ó â Óêðà¿-
í³ ñèñòåìó ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â
ìîæíà ñêàçàòè, ùî âîíà íåñïðîìîæíà
çàáåçïå÷èòè ô³íàíñîâó àâòîíîì³þ
ì³ñöåâî¿ âëàäè ÷åðåç òå, ùî, ïî-ïåðøå,
äîçâîëåí³ ì³ñöåâ³ ïîäàòêè òà çáîðè íå º
³ íå ìîæóòü áóòè äîñòàòí³ì äæåðåëîì
äîõîä³â ì³ñöåâîãî áþäæåòó ÷åðåç íåäîñ-
òàòí³ñòü ¿õ ïîäàòêîâîãî ïîòåíö³àëó, à
â³äòàê, â³äñóòíÿ çàö³êàâëåí³ñòü ì³ñöåâèõ
óðÿä³â ó ¿õ çàïðîâàäæåíí³ é ñïðàâëÿíí³
(íàïðèêëàä, â á³ëüøîñò³ ñ³ëüñüêèõ òà ñå-
ëèùíèõ ðàä òàê³ ïîäàòêè íåìîæëèâî
çáèðàòè, áî ïðîñòî â³äñóòí³ îá’ºêòè
ì³ñöåâîãî îïîäàòêóâàííÿ); ïî-äðóãå,
á³ëüø³ñòü ç öèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â õà-
ðàêòåðèçóºòüñÿ çíà÷íèìè àäì³í³ñòðàòèâ-
íèìè âèòðàòàìè, ÿê³ ÷àñòî ïåðåâàæàþòü
ñóìó íàäõîäæåíü â³ä íèõ.

Òàêèì ÷èíîì, àêòóàëüíèì º çá³ëü-
øåííÿ ÷àñòêè ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ó äîõî-
äàõ ÑÍÓ Óêðà¿íè. Î÷åâèäíî, ùî íàÿâí³
ì³ñöåâ³ ïîäàòêè òà çáîðè íåñïðîìîæí³
çàáåçïå÷èòè ðåàë³çàö³þ íàéâàæëèâ³øèõ
ïðèíöèï³â ôóíêö³îíóâàííÿ ÑÍÓ – ï³ä-
çâ³òíîñò³ òà ô³ñêàëüíî¿ åêâ³âàëåíòíîñò³,
çà ÿêèìè ô³íàíñîâèé òÿãàð íàäàííÿ
ì³ñöåâèõ ïîñëóã ìàº ïàäàòè íà ÷ëåí³â òå-
ðèòîð³àëüíîãî êîëåêòèâó ³ ùîíàéá³ëüøå
êîðåñïîíäóâàòè ç îáñÿãîì öèõ ïîñëóã.

Ïåðñïåêòèâíèì ç ö³º¿ òî÷êè çîðó
ìîæå áóòè çàïðîâàäæåííÿ ÿê ì³ñöåâèõ
òàêèõ ïîäàòê³â, ÿê ïîäàòêè íà çåìëþ òà
íåðóõîì³ñòü, çá³ð ç âëàñíèê³â àâòîòðàíñ-

ïîðòíèõ çàñîá³â, ïîäàòîê íà ïðîìèñåë;
òóò çà öåíòðîì äîñòàòíüî çàëèøèòè ëè-
øå âèçíà÷åííÿ áàçè îïîäàòêóâàííÿ òà
âåðõíüî¿ ãðàíè÷íî¿ ñòàâêè îïîäàòêóâàí-
íÿ. Äèñêóñ³¿, ùî çäàâíà òî÷àòüñÿ íàâêî-
ëî íåîáõ³äíîñò³ çàïðîâàäæåííÿ òàêîãî
ïîäàòêó â Óêðà¿í³, ìàþòü íàðåøò³ ïðè-
âåñòè äî ïåâíîãî ðåçóëüòàòó. Â³í äàñòü
çìîãó çðîáèòè á³ëüø åôåêòèâíîþ ïîë³-
òèêó äåðæàâè ùîäî ðîçïîä³ëó òÿãàðÿ
ô³íàíñóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ òà ãðîìàäñü-
êèõ ïîñëóã, ðåàë³çóþ÷è ïðèíöèï ïëàòî-
ñïðîìîæíîñò³, áî ðîçì³ð âëàñíîãî ìàéíà
º âàæëèâèì ³íäèêàòîðîì çàìîæíîñò³
³íäèâ³äà, à òàêîæ îïîäàòêóâàòè ÷àñòèíó
ò³íüîâèõ äîõîä³â. Ê³íöåâèì ðåçóëüòàòîì
ðîçáóäîâè ñèñòåìè ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà
çáîð³â â Óêðà¿í³ ìàº ñòàòè ñóòòºâå ï³äâè-
ùåííÿ ¿õ ÷àñòêè ó äîõîäàõ ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â, îð³ºíòèðîì â ÷îìó ìîæóòü áó-
òè ðîçâèíóò³ êðà¿íè ªâðîïè, äå ÷àñòêà
÷èñòî ì³ñöåâèõ äîõîä³â ñêëàäàº â ñå-
ðåäíüîìó 1/4 – 1/3 äîõîä³â ÑÍÓ.

Âàæëèâèì êîìïîíåíòîì ÌÔÂ Óê-
ðà¿íè çàâæäè áóòè ïðÿì³ òðàíñôåðòè. ¯õ-
íÿ ÷àñòêà çàâæäè áóëà äîâîë³ ñóòòºâîþ ó
ô³íàíñóâàíí³ ì³ñöåâèõ âèäàòê³â. ßê
ñâ³ä÷èòü òàáë. 3, åâîëþö³ÿ òðàíñôåðòíî¿
ñèñòåìè Óêðà¿íè â³äáóâàëàñÿ ó íàïðÿìàõ:
1) ïîñòóïîâî¿ çàì³íè òðàíñôåðò³â, ÿê³ íà-
äàþòüñÿ íà ðîçñóä öåíòðàëüíîãî óðÿäó
(òàê çâàí³ ad hoc grants, äî ÿêèõ ìîæíà
â³äíåñòè êîøòè çà âçàºìíèìè ðîçðàõóíêà-
ìè ³ áþäæåòí³ ïîçè÷êè), íà ôîðìóëüí³
òðàíñôåðòè (äîòàö³¿) ³ 2) çàì³ùåííÿ çà-
ãàëüíèõ òðàíñôåðò³â íà ö³ëüîâ³ (ñóáâåí-
ö³¿). ßêùî ïåðøå º ïîçèòèâíèì ÿâèùåì,
îñê³ëüêè ñóòòºâî ï³äâèùóº ïåðåäáà÷ó-
âàí³ñòü äîõîä³â ÑÍÓ ³ ðîáèòü ¿õ ðîçïîä³ë
á³ëüø îá’ºêòèâíèì ³ â³äïîâ³äàº ñâ³òîâèì
òåíäåíö³ÿì, äðóãå íàâðÿä ÷è ìîæíà
îö³íèòè ëèøå ïîçèòèâíî: ö³ëüîâ³ òðàíñ-
ôåðòè îáìåæóþòü ñâîáîäó ä³é ÑÍÓ ³
ñïðèÿþòü âèêðèâëåííþ ¿õí³õ ïð³îðèòåò³â;
ïîñèëåííÿ ðîë³ ö³ëüîâèõ òðàíñôåðò³â îç-
íà÷àº, ùî äåðæàâà ñõèëüíà åôåêòèâí³øå
êîíòðîëþâàòè âèäàòêîâó ïîâåä³íêó ÑÍÓ.
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Òàêèì ÷èíîì, äëÿ åâîëþö³¿ ÌÔÂ
Óêðà¿íè õàðàêòåðí³ ñóïåðå÷ëèâ³ òåí-
äåíö³¿, ÿê³ â ö³ëîìó õàðàêòåðèçóþòüñÿ
äåÿêèì ï³äâèùåííÿì àâòîíîì³¿ ÑÍÓ,
ïðîòå íå íàñò³ëüêè, ùîá ìîæíà áóëî ãî-
âîðèòè ïðî ñóòòºâèé ¿¿ ð³âåíü. Íåäîñ-
òàòí³ñòü âàãîìèõ ÷èñòî ì³ñöåâèõ ïîäàò-
ê³â çà óìîâè çðîñòàííÿ âèäàòêîâî¿ êîì-

ïåòåíö³¿ ÑÍÓ îáîâ’ÿçêîâî âåäå äî ïîñè-
ëåííÿ ¿õíüî¿ òðàíñôåðòíî¿ çàëåæíîñò³.
Ïîäàëüø³ êðîêè ó íàïðÿì³ äåöåíòðàë³-
çàö³¿ ìàþòü ñóïðîâîæóâàòèñÿ àêöåíòîì
íà ô³ñêàëüí³é äåöåíòðàë³çàö³¿, à íå íà
äåêîíöåíòðàö³¿, ÿêà äî öüîãî ÷àñó º
äîì³íóþ÷îþ.

Òàáëèöÿ 3
Ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ îêðåìèìè âèäàìè ïðÿìèõ òðàíñôåðò³â, %%

Ð³ê
×àñòêà òðàíñôåðò³â

ðàçîì ó äîõîäàõ
ÑÍÓ

Êîøòè çà âçàºìíèìè
ðîçðàõóíêàìè

Äîòàö³¿* Ïîçè÷êè Ñóáâåíö³¿ 

1991 14,4 34,8 55,9 9,2 -

1992 35,3 48,6 0,1 51,4 -

1993 9,9 89,8 - 10,2 -

1994 8,0 36,5 58,7 4,7 -

1995 4,9 51,7 40,3 8,0 -

1996 5,9 33,8 60,6 5,6 -

1997 13,8 18,0 81,9 0,05 -

1998 13,9 0,0 99,7 0,3 -

1999 18,0 27,4 70,0 2,4 0,2

2000 22,9 0,2 96,5 1,9 2,4

2001 29,0 0,0 58,5 0,4 41,1

2002 31,2 0,02 52,8 - 47,2

2003 34,2 0,3 55,3 - 44,5

* Äî 1995 ð. ô³ãóðóâàëè ï³ä íàçâîþ «ñóáâåíö³¿».

Äæåðåëî: âëàñí³ ðîçðàõóíêè çà äàíèìè Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè.
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Ãóìàí³òàðíà îñâ³òà 
â Óêðà¿í³ â êîíòåêñò³

ñâ³òîâèõ îñâ³òí³õ
ïðîöåñ³â

ßê âèêëàäà÷ ãóìàí³òàðíî¿ äèñ-
öèïë³íè, ïîä³áíî äî á³ëüøîñò³
ìî¿õ êîëåã, íå ìîæó íå çàìèñ-

ëþâàòèñÿ íàä òèì, ÿêó «êóëüòóðíó ðî-
áîòó» (òåðì³í Ï. Ëîòåðà) âèêîíóº ãó-
ìàí³òàðíà îñâ³òà â ñó÷àñíîìó óêðà¿í-
ñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ ³ â ÿêîìó íàïðÿì³
ðîçâèâàòèìåòüñÿ äàë³. Ìàþ íàì³ð çóïè-
íèòèñÿ ëèøå íà íàéá³ëüø áëèçüê³é ìåí³
ãóìàí³òàðí³é ãàëóç³ – ô³ëîëîã³÷í³é, çî-
êðåìà, íà áëîö³ íàâ÷àëüíèõ êóðñ³â,
ïîâ’ÿçàíèõ ç âèêëàäàííÿì/âèâ÷åííÿì
ë³òåðàòóðè.

Îòæå, áàæàþ÷è ñï³ââ³äíåñòè ñâî¿
åìï³ðè÷í³ ñïîñòåðåæåííÿ, ðîçäóìè, à
ãîëîâíå – òðèâîãè ç á³ëüø çàãàëüíèìè
êîíöåïòóàëüíèìè çàñàäàìè, íà ÿêèõ ó
âèù³é øêîë³ Óêðà¿íè ´ðóíòóºòüñÿ âè-
êëàäàííÿ ïðåäìåò³â ãóìàí³òàðíîãî
öèêëó, ÿ çâåðíóëàñÿ äî ñâî¿õ êîëåã-ïå-
äàãîã³â ç ïðîõàííÿì óêàçàòè ìåí³ íà
á³ëüø-ìåíø ñó÷àñíèé äîêóìåíò, äå âî-
íè áóëè á ñèñòåìíî âèêëàäåí³. ßê öå íå
äèâíî, îäíàê æîäåí ç íèõ íå çì³ã öüîãî
çðîáèòè, ïîïðè òå, ùî âñ³ ìè ïðàöþºìî
ó ãóìàí³òàðíîìó âóç³. Òèì ÷àñîì òàêèé
äîêóìåíò º – öå Êîíöåïö³ÿ ãóìàí³òàð-
íî¿ îñâ³òè Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíà Ì³í³-
ñòåðñòâîì îñâ³òè ó 1996 ð. Íå áóäåìî
ñòàâèòè ï³ä ñóìí³â ïðîôåñ³îíàë³çì ìî¿õ
êîëåã; ¿õíº íåçíàííÿ ñâ³ä÷èòü, ñêîð³øå,
ïðî íåçíà÷íó ïðàêòè÷íó àêòóàëüí³ñòü
Êîíöåïö³¿ ó íàâ÷àëüíîìó ïðîöåñ³, ïðî
¿¿ ðàäøå äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð.

Íàâðÿä ÷è âàðòî ï³ääàâàòè äåòàëüí³é
êðèòèö³ ì³í³ñòåðñüê³ íàñòàíîâè ìàëî íå
äåñÿòèð³÷íî¿ äàâíîñò³, òèì á³ëüøå, ùî
¿õ, éìîâ³ðíî, óêëàäàëè é âèäàâàëè
çîâñ³ì íå ò³ ëþäè, ÿê³ ñüîãîäí³ çàéìà-
þòüñÿ ïèòàííÿìè â³ò÷èçíÿíî¿ îñâ³òè.
Ìîæíà çàóâàæèòè, ùî äîêóìåíò, ç
îäíîãî áîêó, ì³ñòèòü ö³ëêîì ñëóøí³ ïî-
ëîæåííÿ ùîäî ïîñèëåííÿ îñîáèñò³ñíîãî
íà÷àëà ó âñ³õ ñôåðàõ ñó÷àñíîãî æèòòÿ,
ïîòðåáè ó ïëþðàë³çì³ íàóêîâèõ ï³ä-
õîä³â òà ìåòîäèê, â³äìîâè â³ä ìîíî³äå-
îëîã³çìó òîùî, à ç ³íøîãî, â³äïîâ³äíî
äî ïåð³îäó óêëàäàííÿ, ïîáóäîâàíèé çà
çâè÷íèìè øàáëîíàìè ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â,
³ç çì³íîþ çàâäàíü ùîäî «êîìóí³ñòè÷íî-
ãî âèõîâàííÿ» íà çàâäàííÿ «íàö³îíàëü-
íîãî â³äðîäæåííÿ» ³ çàêëèêîì çàõèñòè-
òè íàâ÷àëüíî-âèõîâíèé ïðîöåñ â³ä
«êîñìîïîë³òè÷íèõ çáî÷åíü». Çâåðí³ìî
óâàãó íà ³íøå: õî÷à ó êîíöåïö³¿ ïîñòó-
ëþºòüñÿ âçàºìîçàëåæí³ñòü ãóìàí³òàðíî¿
òåîð³¿ ³ ñîö³àëüíî¿ ïðàêòèêè, ë³í³¿
çâ’ÿçêó ì³æ òèì, ùî â³äáóâàºòüñÿ, ç îä-
íîãî áîêó, â òèø³ óí³âåðñèòåòñüêèõ àó-
äèòîð³é, à, ç äðóãîãî, ó øèðøîìó
ñîö³óì³, íå îêðåñëåí³. Ìåòà ãóìàí³òàð-
íî¿ îñâ³òè ôîðìóëþºòüñÿ ç ïîçèö³¿
äåðæàâè, áåç óðàõóâàííÿ ³íòåðåñ³â ³
ïîòðåá îñíîâíèõ ñóá’ºêò³â îñâ³òè. ²
òîìó êîíöåïö³ÿ íàâðÿä ÷è ìîæå äîïî-
ìîãòè çíàéòè â³äïîâ³äü íà ïðîñòå ïè-
òàííÿ ñòóäåíòà: íàâ³ùî ìåí³ âèâ÷àòè
ë³òåðàòóðó?
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«Êðèçà ãóìàí³òàðíèõ ñòóä³é» (crisis
of humanities) º, çàçâè÷àé, ïðèêìåòîþ
íå ëèøå íàøîãî àêàäåì³÷íîãî æèòòÿ.
Õî÷à òåõíîêðàòè÷íèé íàïðÿì, ÿêèì
çàõ³äíà öèâ³ë³çàö³ÿ ï³øëà ê³ëüêà ñòîë³òü
òîìó, âæå äàâíî ñïðè÷èíÿº ãëèáîêèé
ñêåïñèñ é ñòàâ îá’ºêòîì äîøêóëüíèõ
êðèòè÷íèõ âèïàä³â, âîíà, çäàºòüñÿ, ïîêè
ùî íå ãîòîâà êàðäèíàëüíî çì³íèòè ïàðà-
äèãìó ðóõó é ïîïðÿìóâàòè (÷è ïîâåðíó-
òèñÿ) äî àíòðîïîëîã³÷íèõ ö³ííîñòåé. ²
öå, éìîâ³ðíî, í³äå íå â³ä÷óâàºòüñÿ
ñèëüí³øå, í³æ ó ÑØÀ, êðà¿í³ ç âèñîêî
ðîçâèíåíèìè òåõíîëîã³ÿìè. Îñòàíí³ìè
äåñÿòèë³òòÿìè àìåðèêàíñüê³ âèêëàäà÷³,
ñòóðáîâàí³ çíèæåííÿì ð³âí³â âñòóïó íà
ãóìàí³òàðí³ ñïåö³àëüíîñò³, âñå òðèâîæ-
í³øå ãîâîðÿòü ïðî ñâîþ ãàëóçü ÿê ïðî
«äèñöèïë³íó, ùî ïåðåáóâàº íà ñïàä³»,
ïðîðîêóþòü ë³òåðàòóðíèì ñòóä³ÿì ùå
ñêðîìí³øå ì³ñöå â óí³âåðñèòåò³ ìàé-
áóòíüîãî òîùî. Ùîïðàâäà, á³ëüøà ÷è
ìåíøà ìàðã³íàëüí³ñòü ãóìàí³òàðíèõ íà-
óê ó çàõ³äíèõ ñèñòåìàõ îñâ³òè íå º íîâè-
íîþ – àäæå ìîäåðí³ñòü, ùî ïðèéøëà
óñë³ä çà ðåíåñàíñíèì çàõîïëåííÿì stu-
dia humànitatis, ïîñòóïîâî ïåðåíåñëà
öåíòð âàãè íà íàóêîâî-òåõí³÷íèé ïðî-
ãðåñ, òîä³ ÿê «â³ëüí³ ìèñòåöòâà» ïîâ³ëü-
íî, àëå íåâ³äâîðîòíî â³äøòîâõóâàëèñÿ
íà ïåðèôåð³þ áàæàíîãî çíàííÿ. Íîâå ó
íèí³øí³é ñèòóàö³¿ – áåçïðåöåäåíòí³
ãëîáàëüí³ ìàñøòàáè ðîçãîðòàííÿ öüîãî
ïðîöåñó. 

Âåëüìè ïåñèì³ñòè÷íå ñòàâëåííÿ äåÿ-
êèõ àìåðèêàíñüêèõ êóëüòóðîëîã³â òà
ñîö³îëîã³â äî ñó÷àñíîãî ñòàíó òà ïåð-
ñïåêòèâ â³ò÷èçíÿíî¿ êóëüòóðè ïðî÷è-
òóºòüñÿ âæå â íàçâàõ ¿õí³õ ðîçâ³äîê:
«Î÷³êóþ÷è íà âàðâàð³â» (Ë. Ëåïãåì),
«²ìïåð³ÿ «Ïóñòîø» (Ð. Êàïëàí), «Òó-
ï³øàºìî: îãîëåííÿ àìåðèêàíñüêî¿ êóëü-
òóðè» (Ä. Ñàéìîí) òîùî. Ìàéæå áåñòñå-
ëåðîì ó öüîìó æàíð³ ñòàëà êíèãà
Ì. Áåðìàíà «Ñóò³íêè àìåðèêàíñüêî¿
êóëüòóðè» (2000), ÿêèé íà ïîðîç³ íîâî-
ãî òèñÿ÷îë³òòÿ ï³äâ³â íåâò³øí³ äëÿ

êðà¿íè ï³äñóìêè, ï³äòâåðäæóþ÷è ¿õ âå-
ëè÷åçíîþ ê³ëüê³ñòþ äîêóìåíòàëüíèõ ³
ñòàòèñòè÷íèõ ñâ³ä÷åíü. «Ñèñòåìà ñåðåä-
íüî¿ îñâ³òè, ùî ðîçâàëþºòüñÿ, ïîøèðåíà
ôóíêö³îíàëüíà íåïèñüìåíí³ñòü, çðîñòàí-
íÿ çëî÷èííîñò³ òà ñòðàøåííà åêîíîì³÷íà
íåð³âí³ñòü, àïàò³ÿ, öèí³çì ³ òå, ùî ìîæ-
íà íàçâàòè «äóõîâíîþ ñìåðòþ» – îñü, íà
éîãî äóìêó, ñèìïòîìè íàäçâè÷àéíî íå-
áåçïå÷íî¿, ìîæëèâî é íåâèë³êîâíî¿,
õâîðîáè àìåðèêàíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïî-
ðóá³ææÿ ñòîë³òü». Ñëàâíîçâ³ñíà åíåðã³é-
í³ñòü òà â³òàëüí³ñòü ìåøêàíö³â ÑØÀ
óÿâëÿºòüñÿ éîìó øêàðàëóïîþ, ùî ïðè-
õîâóº ïîðîæíå÷ó. Áåðìàí íàâîäèòü âçÿ-
ò³ ç îïèòóâàíü ñïðàâä³ âðàæàþ÷³ ïðèêëà-
äè, ÿê³ äåìîíñòðóþòü ãàíåáíî íèçüêèé
çàãàëüíîêóëüòóðíèé ð³âåíü áàãàòüîõ ìî-
ëîäèõ àìåðèêàíö³â, â³äñóòí³ñòü çäàò-
íîñò³ äî êðèòè÷íîãî ìèñëåííÿ, íåçíàííÿ
åëåìåíòàðíèõ ðå÷åé ïðî íàâêîëèøí³é
ñâ³ò; â³í ïèøå ïðî çíèæåííÿ îñâ³òí³õ
ñòàíäàðò³â, ïðî êîðïîðàòèçàö³þ îñâ³òè
òà «ìàêäîíàëüäèçàö³þ» êóëüòóðè. Çàï-
ðîïîíîâàíèé íèì øëÿõ äî ïîðÿòóíêó íå
íîâèé: ðîç÷àðóâàâøèñü ó ìîæëèâîñòÿõ
îðãàí³çîâàíî¿ ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ ïðîòèä³¿
íåâ³ãëàñòâó, áåçêóëüòóð’þ òà ê³ò÷ó, â³í
áà÷èòü ºäèíèé âèõ³ä ó ñâîºð³äíîìó ñó-
÷àñíîìó åêâ³âàëåíò³ ÷åðíåöòâó ðàííüîãî
Ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ. ßê îêðåì³ âèáðàíö³ â
óìîâàõ ðîçïàäó Ðèìñüêî¿ ³ìïåð³¿ òà íà-
øåñòÿ âàðâàð³â óñàì³òíþâàëèñÿ ó ìîíàñ-
òèðÿõ, äå ¿ì ïîòàëàíèëî çáåðåãòè, áîäàé
ôðàãìåíòàðíî, äîðîãîö³íí³ ñêàðáè ãðå-
êî-ðèìñüêî¿ êóëüòóðè, ùî äàëî çìîãó ÷å-
ðåç áàãàòî ñòîë³òü â³äáóòèñÿ Â³äðîäæåí-
íþ, òàê ³ òåïåð³øí³ «÷åíö³» (ïåâíî, ùî
ó ìåòàôîðè÷íîìó ñåíñ³) ìàþòü ïåðåáðà-
òè íà ñåáå ì³ñ³þ çáåðåæåííÿ âèñîêî¿
êóëüòóðè Çàõîäó. Áåðìàí íàçèâàº ñåáå
«îïòèì³ñòîì-ðåàë³ñòîì», ïëåêàþ÷è â³ðó
â òå, ùî éîãî «÷åíöÿì» îáîõ ñòàòåé,
ïîä³áíî äî âèêèíóòèõ çà ìåæ³ ñóñï³ëü-
ñòâà ïåðñîíàæàì ðîìàíó Ð. Áðåäáåð³
«451î çà Ôàðåíãåéòîì», ïîùàñòèòü ïðî-
íåñòè êóëüòóðíó åñòàôåòó êð³çü òåìí³
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÷àñè (ö³êàâî, íà ñê³ëüêè ñòîë³òü âîíè
ðîçòÿãíóòüñÿ?) é ïåðåäàòè ¿¿ íàùàäêàì.
×è íå ïðèéøîâ âæå é íàì ÷àñ áèòè íà
ñïîëîõ ³ ñòâîðþâàòè êóëüòóðí³ àíêëàâè?

Â Óêðà¿í³, ìàáóòü, âèð³øàëüíèì ÷èí-
íèêîì ó çì³í³ íàâ÷àëüíèõ ïð³îðèòåò³â
ñòàëà íå ñò³ëüêè òåõíîëîã³÷íà îð³ºíòî-
âàí³ñòü ñóñï³ëüñòâà, ñê³ëüêè çì³íà ïî-
ë³òè÷íîãî ñòàòóñó êðà¿íè, ùî ïîòÿãëà çà
ñîáîþ çðóøåííÿ â ³íøèõ ñôåðàõ æèòòÿ.
Ò³ëüêè íà ïåðøèé ïîãëÿä çäàºòüñÿ ïàðà-
äîêñàëüíèì òîé ôàêò, ùî áàãàòî ïîñò-
ðàäÿíñüêèõ äåðæàâ âòðà÷àþòü ðåïó-
òàö³þ êðà¿í, «äå ÷èòàëè íàéá³ëüøå ó
ñâ³ò³». Çà óìîâ ãàðàíòîâàíî¿, áîäàé
íèçüêî îïëà÷óâàíî¿, ïðàö³ òà ìàéæå ïîâ-
íî¿ â³äñóòíîñò³ ñòèìóë³â äëÿ ïðîôå-
ñ³éíîãî çðîñòàííÿ, ÷îãî á, ñêàæ³ìî, ñòó-
äåíòàì-ãóìàí³òàð³ÿì ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â
áóëî é íå ÷èòàòè çàðàäè ÷èñòîãî «çàäî-
âîëåííÿ â³ä ÷èòàííÿ», ÿêùî ñêîðèñòàòè-
ñÿ áàðò³âñüêèì âèðàçîì? Àäæå ¿õíÿ ïî-
äàëüøà êàð’ºðà íå äóæå çàëåæàëà â³ä
òîãî, ÷îãî ñàìå âîíè íàâ÷èëèñÿ â óí³âåð-
ñèòåò³. Îáìåæóâàëüíèì ÷èííèêîì ùîäî
îáñÿãó ïðî÷èòàíîãî òîä³ áóëà ñóâîðà
ï³äöåíçóðí³ñòü äðóêîâàíîãî ñëîâà, çàáî-
ðîíà íà íüîãî. Ñèòóàö³ÿ êàðäèíàëüíî
çì³íþºòüñÿ, êîëè Óêðà¿íà âñòóïàº íà
øëÿõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè: õî÷à á ÿê äà-
ëåêî ÷è áëèçüêî ìè ïî íüîìó ïðîñóíóëè-
ñÿ, âñå îäíî î÷åâèäíî, ùî ñüîãîäí³ çíàí-
íÿ ùå îäí³º¿ ³íîçåìíî¿ ìîâè, íàâè÷êè
ðîáîòè íà êîìï’þòåð³ àáî âîä³éñüê³ ïðà-
âà â³äêðèâàþòü ïåðåä òèì ñàìèì ñòóäåí-
òîì-ãóìàí³òàð³ºì íàáàãàòî êðàù³ êàð’ºð-
í³ ïåðñïåêòèâè ³ âäîìà, ³ çà êîðäîíîì.
Îòæå, âðàõîâóþ÷è îáìåæåíó ê³ëüê³ñòü
ãîäèí ó äîá³, äîâîäèòèñÿ âèáèðàòè,
óìîâíî êàæó÷è, ì³æ ïðî÷èòàííÿì ùå
îäíîãî ðîìàíó òà ïðîñëóõîâóâàííÿì äî-
äàòêîâîãî êóðñó ç ìåíåäæìåíòó. Ó áà-
ãàòüîõ (õî÷à, çâè÷àéíî, íå â óñ³õ) âè-
ïàäêàõ ðåçîííî ïðîãíîçóâàòè âèá³ð íå
íà êîðèñòü ë³òåðàòóðè. Íå äèâíî, ùî õà-
ðàêòåðèçóþ÷è ñó÷àñíó êóëüòóðíó ñèòó-
àö³þ â Óêðà¿í³ ç ïîçèö³é ãóìàí³òàð³ÿ,

ñòàíîâëåííÿ ÿêîãî ïðèïàëî íà äîáó ïå-
ðåáóäîâè, Î. Ìîñêàëåöü ó ñòàòò³ ï³ä
êðàñíîìîâíîþ íàçâîþ «×è çàãðîæóº
íàì îñâ³òí³é «áóì íàâèâîð³ò»?» äîõî-
äèòü íåâåñåëîãî âèñíîâêó ïðî òå, ùî
³íòåëåêòóàëüíå ïîëå ñó÷àñíî¿ ìîëîä³ îá-
ìåæåíå àæ í³ÿê íå ìåíøå, í³æ ó
êîëèøíüîìó ÑÐÑÐ, õî÷à é ç ³íøèõ ïðè-
÷èí, íàñàìïåðåä, â ñèëó «çì³íè ïð³îðè-
òåò³â é ö³ëåïîêëàäàííÿ ìîëîäèõ ëþäåé
òà ¿õí³õ áàòüê³â».

Íà ìîþ äóìêó, íåçâàæàþ÷è íà âñ³
î÷åâèäí³ ê³ëüê³ñí³ òà ÿê³ñí³ â³äì³ííîñò³,
íàñ òàêîæ çà÷åïèâ ïðîöåñ, ÿêèé, çà
Äæ. Ã³ëëîð³, ñïðè÷èíþº, ñåðåä ³íøîãî,
òåïåð³øíþ êðèçó ãóìàí³òàðíèõ íàóê ó
ÑØÀ, à ñàìå, ôîðìóâàííÿ íîâîãî
«êëàñó ôàõ³âö³â òà ìåíåäæåð³â» (profes-
sional-managerial class). ß íå ïåâíà, ùî
âàðòî íàçèâàòè öþ ñîö³àëüíó ãðóïó
«êëàñîì», ïðîòå ó äàíîìó ðàç³ öå íå
ïðèíöèïîâî, îñê³ëüêè éäåòüñÿ, ãîëîâíî,
ïðî ¿¿ ðîëü ó çì³í³ óÿâëåíü ùîäî íàïîâ-
íåííÿ áàæàíîãî «êóëüòóðíîãî êàï³òàëó»
(òåðì³í Ï. Áóðäüº). «Êëàñ ôàõ³âö³â òà
ìåíåäæåð³â», çàçíà÷àº Ã³ëëîð³, «ïðèé-
øîâ äî ö³ëêîì ñïðàâåäëèâîãî âèñíîâêó,
ùî ç ïîãëÿäó ìàéáóòí³õ ïðèáóòê³â ÷è-
òàííÿ âåëèêèõ òâîð³â íå âàðòå ³íâåñòó-
âàííÿ ó íüîãî íàäòî çíà÷íèõ ÷àñîâèõ
àáî ãðîøîâèõ ðåñóðñ³â. Ïîì³÷åíå çíå-
ö³íþâàííÿ ãóìàí³òàðíèõ êóðñ³â º íà-
ñïðàâä³ çíèæåííÿì ¿õíüî¿ ðèíêîâî¿
âàðòîñò³». Íàâ³òü çà â³äñóòíîñò³ ó ðàäÿí-
ñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ áóðæóàç³¿, åêîíîì³÷-
íó ì³öü ÿêî¿, çà Áóðäüº òà Ã³ëëîð³, äî-
ïîâíþâàëè é ï³äñèëþâàëè òðàäèö³éí³
ôîðìè êóëüòóðíîãî êàï³òàëó, çà öèìè
îñòàíí³ìè ó íàñ çáåð³ãàâñÿ âåëüìè âèñî-
êèé ñîö³àëüíèé ïðåñòèæ, ùî í³áè «âè-
ïðîì³íþâàâñÿ» ³íòåë³ãåíö³ºþ íà ³íø³
ñóñï³ëüí³ ïðîøàðêè (çãàäàºìî, ÿê ìîä-
íî – ³ çîâñ³ì íå ò³ëüêè ñåðåä â÷èòåë³â òà
ë³êàð³â – áóëî çàâîäèòè äîìàøí³ á³áë³î-
òåêè, «ä³ñòàâàòè» äåô³öèòí³ êíèæêè,
â³äâ³äóâàòè ïðåì’ºðè ó â³äîìèõ òåàò-
ðàõ). ßêùî ó âèäîâèùí³é ñôåð³ öåé
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ïðåñòèæ ïîêè ùî ä³º – ïðî öå ñâ³ä÷àòü
õî÷à á çàõìàðí³ ö³íè, ñïëà÷óâàí³ «íîâè-
ìè óêðà¿íöÿìè» çà êâèòêè íà ãàñòðîëüí³
âèñòàâè – òî ñåðéîçíå äðóêîâàíå ñëîâî,
ñïîæèâàííÿ êîòðîãî âèìàãàº ÷àñó ³ íå-
àáèÿêèõ ðîçóìîâèõ çóñèëü, ïîòðîõó
âòðà÷àº ñåðåä çíà÷íî¿ ÷àñòèíè ñóñï³ëü-
ñòâà ñâîº ïðèâ³ëåéîâàíå ñòàíîâèùå. 

Íå ìîæíà íå çãàäàòè ³ ïîñò³éíîãî ìà-
ñîâàíîãî áîìáàðäóâàííÿ êîæíîãî ç íàñ
â³çóàëüíèìè îáðàçàìè, ÿê³ çàâäÿêè
ñï³ëüíèì çóñèëëÿì òåëåáà÷åííÿ – ê³íî-
³íäóñòð³¿ – ðåêëàìíèõ ïîñòåð³â òîùî
ñòàþòü äëÿ íîâèõ ïîêîë³íü îñíîâíèì êà-
íàëîì ³íôîðìàö³¿, â³äâîäÿ÷è äðóêîâà-
íèì âèäàííÿì äðóãîðÿäíó (â³ðí³øå,
òðåòüîðÿäíó) ðîëü. Êð³ì òîãî, ïðîòÿãîì
îñòàíí³õ äåñÿòèë³òü íåäîâ³ðó äî ë³òåðà-
òóðè ïîðîäæóâàëà ³ íàóêà ïðî íå¿,
îñê³ëüêè îñòàíí³é ñïëåñê «âèñîêî¿ òåî-
ð³¿» â÷èòü ñòàâèòèñÿ äî áóäü-ÿêèõ òåêñ-
ò³â ³ç ï³äîçðîþ ç îãëÿäó íà ¿õíþ âíóò-
ð³øíþ ñóïåðå÷ëèâ³ñòü (äåðð³ä³àíñüêà
äåêîíñòðóêö³ÿ) àáî ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü
âëàäíèì ìàí³ïóëÿö³ÿì (ôóêîëä³àíñüêà
êîíöåïö³ÿ äèñêóðñèâíîñò³).

Ó ðåçóëüòàò³ ³íòåãðîâàíî¿ ä³¿ âñ³õ öèõ
÷èííèê³â ó âèù³é îñâ³ò³ ïî÷èíàº äîì³íó-
âàòè ³íñòðóìåíòàë³çì, ïðàãíåííÿ ñòó-
äåíò³â äî ëåãêî çàñâîþâàíèõ, êîìïàêò-
íèõ «áðèêåò³â» çíàííÿ, çàñòîñóâàííÿ
ÿêèõ ãàðàíòóº øâèäêó é íàä³éíó «â³ääà-
÷ó». Ïðî òàêèé ïîâîðîò ïîä³é ïîíàä
÷âåðòü ñòîë³òòÿ òîìó ïîïåðåäæàâ, çîêðå-
ìà, Æ.-Ô. Ë³îòàð, ãîâîðÿ÷è ïðî íåìè-
íó÷ó çì³íó ïðèðîäè çíàííÿ, ÿêå ó íîâèõ
óìîâàõ ìàòèìå ö³íí³ñòü ëèøå ò³ºþ
ì³ðîþ, ÿêîþ çìîæå áóòè ïåðåâåäåíå ó
ïåâíó ê³ëüê³ñòü ³íôîðìàö³¿. Ç öüîãî âè-
ïëèâàº çíà÷íà åêñòåð³îðèçàö³ÿ çíàííÿ
â³äíîñíî òîãî, õòî çíàº: «Ñòàðèé ïðèí-
öèï, çà ÿêèì îäåðæàííÿ çíàííÿ íåâ³ä-
ä³ëüíå â³ä ôîðìóâàííÿ ðîçóìó (Bil-
dung) ³ íàâ³òü â³ä ñàìî¿ îñîáèñòîñò³,
çàñòàð³âàº ³ âèõîäèòèìå ç óæèòêó. Òàêå
ñòàâëåííÿ äî çíàííÿ éîãî íàäàâà÷³â é
êîðèñòóâà÷³â òÿæ³º é òÿæ³òèìå äî ôîðìè

ñòîñóíê³â, êîòð³ âèðîáíèêè òà ñïîæèâà÷³
òîâàð³â ìàþòü ç öèìè îñòàíí³ìè, òîáòî
âàðò³ñíî¿ ôîðìè. Çíàííÿ ïðîäóêóºòüñÿ ³
ïðîäóêóâàòèìåòüñÿ äëÿ òîãî, ùîá áóòè
ïðîäàíèì, âîíî ñïîæèâàºòüñÿ ³ ñïîæè-
âàòèìåòüñÿ, ùîá íàáóòè âàðòîñò³ ó íîâî-
ìó ïðîäóêò³...» – ïèñàâ Ë³îòàð.

ßê çàáåçïå÷èòè ó öüîìó êëàñòåð³
íåñïðèÿòëèâèõ ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷-
íèõ, êóëüòóðíèõ îáñòàâèí íàä³éíó í³øó
äëÿ Êíèæêè ó æèòòºïðîñòîð³ ìîëîäî¿
ëþäèíè? Òîé ñàìèé Î. Ìîñêàëåöü,
ñïðàâåäëèâî çàóâàæèâøè, ùî ñôåðà
ìèñòåöòâà òà ãóìàí³òàðíèõ íàóê ñàìà ïî
ñîá³ í³êîëè íå ñòàíå êîìåðö³éíî ïðèáóò-
êîâîþ, ðàòóº çà ¿¿ îáîâ’ÿçêîâó ï³äòðèì-
êó äåðæàâîþ «ó ôîðì³ äîñòàòí³õ ³ ñóâî-
ðî âèçíà÷åíèõ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü».
Í³ ó êîãî ³ç çàéíÿòèõ ó öüîìó ñåêòîð³
ïðîôåñ³îíàë³â ÿçèê íå ïîâåðíåòüñÿ çàïå-
ðå÷óâàòè íåîáõ³äí³ñòü òàêî¿ ï³äòðèìêè.
Ïðîòå, äóìàºòüñÿ, ñêëàäí³ñòü òà áàãàòî-
àñïåêòí³ñòü ïðîáëåìè ïîòðåáóº «àòàêè»
íà íå¿ ç ð³çíèõ áîê³â.

Òèì ç íàñ, äëÿ êîãî íåîáõ³äí³ñòü
ë³òåðàòóðè äëÿ óñï³øíî¿ ñàìîðåàë³çàö³¿
îñîáèñòîñò³ ³ äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ öèâ³-
ë³çîâàíî¿ ëþäñüêî¿ ñï³ëüíîòè º àêñ³î-
ìîþ, ïîòð³áíî ðîçðîáèòè ñèñòåìó àðãó-
ìåíò³â íà çàõèñò ñâîº¿ ïîçèö³¿, çðî-
çóì³ëèõ ³ ïåðåêîíëèâèõ äëÿ ðåøòè
ñóñï³ëüñòâà. Â³ä öüîãî ó øèðîêîìó ñåíñ³
çàëåæàòèìå ïîäàëüøå â³äòâîðåííÿ êóëü-
òóðè ÷åðåç ïðèïëèâ ÿê ô³íàíñîâèõ, òàê
³ ñâ³æèõ ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â ó ãóìàí³òàð-
íó ñôåðó. Ïðîñòî êðàñèâ³ ñëîâà ùîäî
«â³÷íèõ ö³ííîñòåé» ³ «íåâìèðóùî¿ êðà-
ñè» íàâðÿä ÷è ñïðàöþþòü ó ñó÷àñíîìó
êîíòåêñò³ ç éîãî ïîñòìîäåðíî-ñêåïòè÷-
íèì ñòàâëåííÿì äî ïîä³áíèõ êàòåãîð³é.
Ñàìå òóò êîðèñíèì âèäàºòüñÿ îçíàéîì-
ëåííÿ ç äîñâ³äîì ÑØÀ.

Ó Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ âæå â³äáóâà-
ºòüñÿ ïðîöåñ ñêîðî÷åííÿ, à òî é ñêàñóâàí-
íÿ àñèãíóâàíü íà ò³ óí³âåðñèòåòñüê³
ïðîãðàìè, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî íå ïðèíî-
ñÿòü äîõîäó (ïðî öå ãîâîðèâ, çîêðåìà,
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çíàíèé ôàõ³âåöü ç àìåðèêàíñüêî¿ ë³òåðà-
òóðè Í. Ïîëê ï³ä ÷àñ ñâîãî ïåðåáóâàííÿ
â Óêðà¿í³ ó ÷åðâí³ 2005 ð.). Ñõâèëüî-
âàí³ öèìè òåíäåíö³ÿìè ôàõ³âö³ ïðîïîíó-
þòü ð³çí³ øëÿõè âèõîäó ç êðèçè. Ç îä-
íîãî áîêó, éäåòüñÿ ïðî ïåðåñòðóêòóðó-
âàííÿ ñàìî¿ äèñöèïë³íè ç óðàõóâàííÿì
íîâèõ ðåàëüíîñòåé, ÿê³ ñüîãîäí³ äàþòüñÿ
âçíàêè, â òîìó ÷èñë³, ³ ó íàâ÷àëüíîìó
ñåðåäîâèù³ (ãëîáàë³çàö³ÿ, ùî ñóïðîâîä-
æóºòüñÿ òðàíñíàö³îíàëüíèìè ï³äõîäàìè,
ïîñòêîëîí³àëüíèé ìîìåíò, ìóëüòèêóëü-
òóðàë³çì, åêîëîã³÷íà êðèçà). Ãîëîâíèé
ðåäàêòîð ñëàâíîçâ³ñíî¿ ïëþðàë³ñòè÷íî¿
«Õ³ò³âñüêî¿ àíòîëîã³¿ àìåðèêàíñüêî¿
ë³òåðàòóðè» Ï. Ëîòåð, ñêàçàòè á, òåîðå-
òè÷íî ï³äñóìîâóº ðóõ ó öüîìó íàïðÿì³.
Âèçíàþ÷è îá’ºêòèâí³ñòü ³ íåìèíó÷³ñòü
ïðîöåñó ìàðã³íàë³çàö³¿ ô³ëîëîã³÷íèõ
äèñöèïë³í â óí³âåðñèòåòàõ ÑØÀ, â³í
ââàæàº, ùî îäíî÷àñíî çá³ëüøóºòüñÿ
ðîëü àìåðèêàíñüêèõ ñòóä³é, çäàòíèõ,
çàâäÿêè ñâî¿é ãíó÷êîñò³ òà íàö³ëåíîñò³
íà ðîçìà¿òòÿ, ïåðåáðàòè íà ñåáå áàãàòî
ôóíêö³é, ùî ¿õ òðàäèö³éíî âèêîíóâàëè
ãóìàí³òàðí³ ïðåäìåòè. «Êîðîòêî êàæó-
÷è, – ïèøå Ëîòåð, – ïîñòóïîâå âèò³ñíåí-
íÿ êëàñè÷íèõ äèñöèïë³í ç ¿õíüîãî
êîëèñü öåíòðàëüíîãî ì³ñöÿ ñóïðîâîä-
æóºòüñÿ çðîñòàííÿì àêö³é àìåðèêàí-
ñüêèõ ñòóä³é». Ç äðóãîãî áîêó, ïàðàäîê-
ñàëüíèì ÷èíîì ñïèðàþ÷èñü íà òðà-
äèö³éíèé íàö³îíàëüíèé ïðàãìàòèçì,
àìåðèêàíñüê³ âèêëàäà÷³ é íàóêîâö³
ñòàþòü íà çàõèñò íàøî¿ äèñöèïë³íè, íà
ïåðøèé ïîãëÿä íå äóæå-òî é ïîòð³áíî¿
ñóñï³ëüñòâó. Ïðèäèâèìîñÿ äî ¿õíüî¿ àð-
ãóìåíòàö³¿.

Ó òðàâí³ 2002 ð. îäèí ç íàéâïëè-
âîâ³øèõ ãóìàí³òàðíèõ ÷àñîïèñ³â ÑØÀ,
âèäàííÿ Àñîö³àö³¿ ñó÷àñíèõ ìîâ, â³ääàâ
ñâî¿ ñòîð³íêè ó÷àñíèêàì äèñêóñ³¿ íà òå-
ìó «Ùî íàì â³äïîâ³ñòè ñâî¿ì ñòóäåíòàì
íà çàïèòàííÿ «Íàâ³ùî ñïåö³àë³çóâàòèñÿ
ó ãàëóç³ ë³òåðàòóðè»?» Öåé ôàêò ñàì ïî
ñîá³ ñèãíàë³çóº ïðî ñåðéîçí³ñòü, ç ÿêîþ
ôàõ³âö³ ñòàâëÿòü äî çàãðîçè ðîçìèâàííÿ

ñâîº¿ äèñöèïë³íè. ² õî÷ äëÿ óêðà¿íñüêî-
ãî ñåðåäîâèùà ÿ á ïîñòàâèëà ïèòàííÿ
øèðøå – íå îáîâ’ÿçêîâî ñïåö³àë³çàö³ÿ, à
ðàäøå âèâ÷åííÿ ë³òåðàòóðè çàãàëîì, –
âèäàºòüñÿ, ùî çàïðîïîíîâàí³ âàð³àíòè
â³äïîâ³äåé çàñëóãîâóþòü íà óâàãó,
îñê³ëüêè ï³äêàçóþòü íîâ³ àêöåíòè, ÿê³,
ìîæëèâî, âàðòî áóëî á ðîçñòàâèòè ó
âèêëàäàíí³ ô³ëîëîã³÷íèõ êóðñ³â òà ó
ñòâîðåíí³ ¿õíüîãî ïîçèòèâíîãî ñîö³àëü-
íîãî ï³àðó.

Ðÿä äóìîê, âèñëîâëåíèõ äþæèíîþ
ïðîôåñîð³â ïîâàæíèõ àìåðèêàíñüêèõ
óí³âåðñèòåò³â ç ð³çíèõ ÷àñòèí êðà¿íè –
â³ä Àòëàíòè÷íîãî äî Òèõîãî îêåàíó – ïå-
ðåãóêóºòüñÿ ç ì³ðêóâàííÿìè òà ïðîïî-
çèö³ÿìè, âèêëàäåíèìè ó êíèç³ â³äîìîãî
ñâî¿ìè äåùî åïàòàæíèìè âèñòóïàìè ë³-
òåðàòóðîçíàâöÿ Ì. Áåðóáå «Çàñòîñóâàí-
íÿ àíãë³éñüêî¿: òåîð³ÿ, ðîáî÷³ ì³ñöÿ ³
ìàéáóòíº ë³òåðàòóðíèõ ñòóä³é» (1998).
Çàëèøèâøè îñòîðîíü åìîö³éí³ ñïëåñêè
äåÿêèõ ó÷àñíèê³â îáãîâîðåííÿ («òðåáà
ïðèñòðàñíî ëþáèòè òå, ÷èì òè çàé-
ìàºøñÿ»), äî ÿêèõ ÿ ö³ëêîì ïðèºäíó-
þñü, àëå ÿê³ íàâðÿä ÷è äîêàçîâ³ ó õîä³
ðàö³îíàëüíîãî îáãîâîðåííÿ, ìîæíà
ïîä³ëèòè äîâîäè íà êîðèñòü ãóìàí³òàð-
íèõ ñòóä³é íà äâ³ ãðóïè. Ïåðøà ç íèõ
àïåëþº äî ìîæëèâîñòåé, ùî ¿õ íàäàº
øèðîêà ãóìàí³òàðíà îñâ³òà ó ïëàí³
êàð’ºðè (íàâ³òü ç óðàõóâàííÿì âæå
çàçíà÷åíîãî ïàä³ííÿ â ö³í³ êóëüòóðíîãî
êàï³òàëó ó éîãî çâè÷íèõ ôîðìàõ). Äðó-
ãà æ íàãîëîøóº íà îñîáèñò³ñí³é âàðòîñò³
òàêî¿ îñâ³òè äëÿ êîæíîãî ³íäèâ³äóóìà.
ßê áà÷èìî, îáèäâ³ ë³í³¿ àðãóìåíòàö³¿
éäóòü íàñàìïåðåä â³ä ñóá’ºêòà îñâ³òè,
ÿêèì º ñòóäåíò, àñï³ðàíò, âèêëàäà÷ (çðî-
çóì³ëî, ùî íîñ³ºì âñ³õ öèõ ôóíêö³é íà
ð³çíèõ ÷àñîâèõ â³äòèíêàõ ìîæå ñòàâàòè
òà ñàìà ëþäèíà), à âæå ÷åðåç íüîãî/íå¿
âèõîäÿòü íà íàñòóïí³ – ñóñï³ëüíèé òà
äåðæàâíèé – ùàáë³.

Õî÷à ñàì³ âèêëàäà÷³ âèçíàþòü, ùî
ï³äêðåñëåííÿ ïîòåíö³àëó ô³ëîëîã³÷íî¿
îñâ³òè ç òî÷êè çîðó ïðàöåâëàøòóâàííÿ,
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òîáòî íàá³ð òåç, ÿêèé âèãîëîøóºòüñÿ ï³ä
÷àñ ïðîôåñ³éíî¿ îð³ºíòàö³¿, º íåîá-
õ³äíîþ ïîñòóïêîþ ðèíêó, ïîòðåáà â íèõ
î÷åâèäíà – «åêîíîì³êà âèùî¿ îñâ³òè òà
óìîíàñòð³é íàøèõ ñòóäåíò³â ïðèìóøó-
þòü íàñ íàìàãàòèñÿ ÿêíàéêðàùå «ïðîäà-
òè» ñâîþ ñïåö³àëüí³ñòü». Íà ñüîãîäí³ø-
í³é äåíü ìîæëèâîñò³ ïðàöåâëàøòóâàííÿ
íà âèêëàäàöüê³ ïîñàäè ó âóçàõ ÑØÀ
íàäçâè÷àéíî îáìåæåí³ ÷åðåç ïåðåâèðîá-
íèöòâî ãóìàí³òàð³¿â. Âîäíî÷àñ ôàêóëü-
òåòàì òà êàôåäðàì äëÿ âèæèâàííÿ
ïîòð³áíî çàáåçïå÷èòè íàá³ð ñòóäåíò³â.
×åðåç öåé ïàðàäîêñ ó çàîõî÷óâàëüíèõ
áðîøóðàõ òà âèñòóïàõ éäåòüñÿ, ÿê ïðà-
âèëî, ïðî çíà÷íó óí³âåðñàëüí³ñòü íàâè-
÷îê, çäîáóòèõ ó ðåçóëüòàò³ ãóìàí³òàðíî¿
îñâ³òè, ùî äàº çìîãó âèïóñêíèêîâ³, ÿêèé
âèéøîâ íà ðèíîê ïðàö³, ïðåòåíäóâàòè íà
ðîáîòó ó äîñèòü ð³çíîìàí³òíèõ ãàëóçÿõ,
â³ä æóðíàë³ñòèêè äî êîìóí³êàö³éíèõ òåõ-
íîëîã³é, â³ä øîó-á³çíåñó äî âåëèêèõ
ô³ðì. «Éìîâ³ðí³ñòü äîñÿãíåííÿ êåð³âíèõ
ïîñàä óïðîäîâæ ñâîº¿ êàð’ºðè âèùà äëÿ
âèïóñêíèê³â ãóìàí³òàðíèõ ôàêóëüòåò³â,
í³æ äëÿ ôàõ³âö³â ó âóçüêèõ òåõí³÷íèõ ãà-
ëóçÿõ», – çàçíà÷àº Ï. Âîðä. Îïàíóâàííÿ
«òåêñòóàëüíî¿ âëàäè» (Ð. Ñêîóëç) íàäàº
ãàðí³ ïåðñïåêòèâè íà îäåðæàííÿ ì³ñöÿ ó
êîðïîðàòèâíîìó ñâ³ò³, îñê³ëüêè «ó á³ç-
íåñ³ òà ó ïðîôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³
ïîòð³áí³ ëþäè, çäàòí³ ïðàöþâàòè ç òåêñ-
òàìè». Íà äóìêó Ê. Êðîñá³, êóëüòóðíèé
êàï³òàë ³ íèí³ ï³äâèùóº ðåéòèíã ïðåòåí-
äåíòà íà ðîáîòó, òîìó âàæëèâî ùå ÿêèé
ñàìå óí³âåðñèòåò – åë³òíèé ÷è çâè÷àé-
íèé – çàê³í÷èâ âèïóñêíèê. Îñîáëèâî áà-
ãàòîîá³öÿþ÷îþ âèäàºòüñÿ ãóìàí³òàðíà
ï³äãîòîâêà äëÿ ñó÷àñíèõ óìîâ âèðîáíè-
öòâà, êîëè ëþäÿì äîâåäåòüñÿ ÷àñòî
çì³íþâàòè íå ëèøå ì³ñöå ðîáîòè, à é
íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³. ßê çàçíà÷àº Áåðó-
áå, ó àìåðèêàíñüêîìó ä³ëîâîìó ñâ³ò³ öåé
ôàêò âæå âçÿëè äî óâàãè. Ñêàæ³ìî,
Àìåðèêàíñüêà àñîö³àö³ÿ íàâ÷àëüíèõ çàê-
ëàä³â ç á³çíåñó òåïåð âèìàãàº äëÿ àêðå-
äèòàö³¿ çàêëàäó íàÿâíîñò³ ïåâíî¿ ê³ëü-

êîñò³ ãóìàí³òàðíèõ êóðñ³â. Ïðè÷èíîþ
òàêîãî ïîâîðîòó º ãíó÷ê³ñòü ãóìàí³òàð-
íî¿ îñâ³òè. Åêñïåðòè ïåðåêîíàí³, ùî
äîáà ïðàöåâëàøòóâàííÿ «íà âñå æèòòÿ»
øâèäêî â³äõîäèòü ó ìèíóëå. Ïðàö³âíè-
êàì ñë³ä ãîòóâàòè ñåáå äî êàð’ºðè, ùî
ñêëàäàºòüñÿ ç òèì÷àñîâèõ ì³ñöü ïðàö³,
ñïðÿìîâàíèõ íà âèêîíàííÿ êîíêðåòíèõ
çàâäàíü ó ð³çíîìàí³òíèõ ñôåðàõ åêî-
íîì³êè. À äëÿ öüîãî ïîòð³áíà íå ëèøå
ñïåö³àëüíà îñâ³òà, ùî íàäàº âóçüêó ïðî-
ôåñ³éíó êîìïåòåíòí³ñòü, à é çàãàëüí³ø³
íàâè÷êè, íåîáõ³äí³ ó ð³çíèõ ñåêòîðàõ ³
ÿê³ ëåãêî ïåðåîð³ºíòóâàòè â³äïîâ³äíî äî
íîâèõ âèìîã.

Ï³ä ÷àñ âèñâ³òëåííÿ éìîâ³ðíèõ ñïî-
ñîá³â çàñòîñóâàííÿ êóëüòóðíîãî êàï³òàëó
ó ïîòî÷íèé ïåð³îä, ÷àñòî íàãîëîøóºòüñÿ
íà éîãî ìîâíîìó êîìïîíåíò³, íàáóòò³ òèõ
ë³íãâ³ñòè÷íèõ ðèñ òà ðèòîðè÷íèõ óì³íü,
ÿê³ â³äð³çíÿþòü ïîâñÿêäåííå ìîâëåííÿ
â³ä ñîö³îëåêòó ïîë³òèêè àáî á³çíåñó ³
òèì ñàìèì ñòàâëÿòü íîñ³ÿ öüîãî îñòàí-
íüîãî ó ïðèâ³ëåéîâàíå ñòàíîâèùå (àäæå,
ÿê çàçíà÷àº Ä. Ô³øìàí, «çà ð³çíèìè
âàð³àíòàìè ìîâè çàêð³ïëþþòüñÿ â³äì³íí³
ñîö³àëüí³ ôóíêö³¿»). Çà ñëîâàìè Áå-
ðóáå, õî÷, «â³ðîã³äíî, «ë³òåðàòóðà»
ñïðàâä³ âòðàòèëà ÷àñòèíó ñâîãî êóëüòóð-
íîãî àâòîðèòåòó, ôàõ «àíãë³éñüêà ìîâà»
â ö³ëîìó çàëèøàºòüñÿ íàäáàííÿì, ïî-
òåíö³éíî âàðò³ñíèì äëÿ êàð’ºðè». Ìîæ-
ëèâ³ñòü êîíâåðòóâàííÿ ô³ëîëîã³÷íî¿
îñâ³òè íà ïðèáóòêîâó ïîñàäó âèçíà÷àºòü-
ñÿ òîä³, çàçâè÷àé, íå ë³òåðàòóðíîþ
ï³äêîâàí³ñòþ âèïóñêíèêà, à éîãî/¿¿ ïî-
òåíö³éíîþ çäàòí³ñòþ «ðîçâ’ÿçóâàòè øè-
ðîêèé ñïåêòð ³íòåëåêòóàëüíèõ çàâäàíü
òà ó ð³çí³ ñïîñîáè ïðàöþâàòè ç ð³ç-
íîð³äíèì «òåêñòîâèì» ìàòåð³àëîì, â³ä
ñëóæáîâèõ çàïèñîê, þðèäè÷íèõ ñïðàâ ³
îô³ö³éíèõ äîêóìåíò³â äî ðåêëàìíèõ
êàìïàí³é, áàç äàíèõ òà åëåêòðîííèõ ÷à-
ñîïèñ³â». Ïðàãìàòè÷íå îáãðóíòóâàííÿ
äèñöèïë³íè, òàêèì ÷èíîì, á³ëüøîþ
ì³ðîþ ïîâ’ÿçàíå ç íàâ÷àííÿì ïåâíèõ
òèï³â ïèñüìîâî¿ ìîâè, «ºäèíèõ êóðñ³â,
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ÿê³ ìàþòü äîñòàòíüî âèñîêèé ñòàòóñ ÿê
êóëüòóðíèé êàï³òàë, ùîá ïåðåêîíàòè
çíà÷í³ ê³ëüêîñò³ ñòóäåíò³â òà ïëàòíèê³â
ïîäàòê³â ó òîìó, ùî â íèõ âàðòî âêëàäà-
òè ÷àñ òà ãðîø³». Âîäíî÷àñ, òàêèé óõèë
ïðèâîäèòü äî îá´ðóíòîâàíèõ ïîáîþâàíü,
ùî «ë³òåðàòóðà íà íàøèõ ôàêóëüòåòàõ
³íîçåìíèõ ìîâ â³ä³éäå ó ò³íü é âçàãàë³
çíèêíå, ÿêùî ìè ïðîäîâæóâàòèìåìî
ñïðÿìîâóâàòè îñíîâíó óâàãó íà äîñÿã-
íåííÿ «ò³ëüêè» ïðàêòè÷íèõ, òîáòî ðèí-
êîâèõ íàâè÷îê».

Ç³çíàâøèñü ó â³äðàç³ äî ñàìî¿ ïîòðå-
áè «âèïðàâäîâóâàòè» äëÿ ïóáë³êè íå-
îáõ³äí³ñòü ãóìàí³òàðíèõ ñòóä³é, Áåðóáå
íàãîëîøóº, ùî ðèòîðèêà òàêîãî ìîâ-
ëåííºâîãî àêòó, ÿêùî âæå áåç íüîãî íå
îá³éòèñü, ó áóäü-ÿêîìó ðàç³ ìàòèìå
êîìïðîì³ñíèé òà äâîñòîðîíí³é õàðàêòåð.
Àäæå ñàì³ ò³ íàâè÷êè, ÿê³ «ïðîäàâàòè-
ìóòüñÿ» íàéêðàùå, çàáåçïå÷àòü «ïîë³-
òè÷íó îáîðîòí³ñòü» äèñöèïë³íè: ¿õ ìîæ-
íà âèêîðèñòîâóâàòè äëÿ âèïðàâäàííÿ ¿¿
ÿê òàêî¿, «ùî ñïðèÿº êðèòè÷íîìó ìèñ-
ëåííþ, ³ âîäíî÷àñ ÿê òàêî¿, ùî ï³äâèùóº
øàíñè íà ïðàöåâëàøòóâàííÿ, ä³ëîâó
êîìïåòåíòí³ñòü ³, ìîæëèâî, íàâ³òü äîâãî-
ñòðîêîâó ô³íàíñîâó áåçïåêó». Öþ «äâî-
ñòîðîíí³ñòü», ïîâ’ÿçàíó ç òðàäèö³éíèì
óÿâëåííÿì ïðî òå, ùî ãóìàí³òàðí³
äèñöèïë³íè ðîçâèâàþòü çäàòí³ñòü äî ñà-
ìîñò³éíîãî ìèñëåííÿ, êîíñòàòóº ³
Äæ. Ãðàôô. Íå áåç ³ðîí³¿ êîìåíòóþ÷è
óñòàëåí³ ïðàêòèêè ãóìàí³òàðíèõ ôàêóëü-
òåò³â ùîäî çàëó÷åííÿ äî ñåáå àá³òó-
ð³ºíò³â, â³í çàóâàæóº, ùî ÿê ïðàâèëî,...
ñòóäåíòàì ãîâîðÿòü, ùî îáðàâøè àíãë³é-
ñüêó ìîâó çà ôàõ, âîíè íàâ÷àòüñÿ ìèñ-
ëèòè íåçàëåæíî ³ çìîæóòü áåçñòðàøíî
ï³ääàâàòè ñóìí³âó óñòàëåí³ äîãìè òà
óñòàíîâêè öüîãî ñóñï³ëüñòâà – àëå, êð³ì
öüîãî, âîíè íàáóäóòü íàâè÷êè, ïîòð³áí³
¿ì äëÿ ïðàöåâëàøòóâàííÿ. ßêùî òè âèâ-
÷àºø àíãë³éñüêó ìîâó ³ ë³òåðàòóðó, òî
íàáóâàºø çäàòíîñò³ êðèòè÷íî îö³íèòè
âñ³ âèâåðòè êîðïîðàòèâíîãî êàï³òàë³çìó
³ âîäíî÷àñ çìîæåø ïðåòåíäóâàòè íà ðî-

áîòó â IBM! Ïðîòå, íå âñ³ âèêëàäà÷³
ââàæàþòü öþ «³íñòðóìåíòàëüíó» ìîòè-
âàö³þ äîðå÷íîþ. Ïî-ïåðøå, ââàæàþòü
âîíè, íåìàº åìï³ðè÷íèõ äîêàç³â óñï³ø-
íîñò³ âèïóñêíèê³â ãóìàí³òàðíèõ ñïåö³-
àëüíîñòåé ó ä³ëîâèõ êàð’ºðàõ, çàòå º,
íàâïàêè, ñåðéîçí³ ñóìí³âè ùîäî ¿õí³õ
ïåðåâàã ó çìàãàííÿõ çà ðîáî÷³ ì³ñöÿ â
óìîâàõ ãëîáàë³çîâàíî¿ åêîíîì³êè. À ïî-
äðóãå, íàâðÿä ÷è ïåðñïåêòèâà ãàðíî¿ ðî-
áîòè ïîâèííà áóòè âèð³øàëüíîþ ó âè-
áîð³ ãóìàí³òàð³ºì ìàéáóòíüî¿ ïðîôåñ³¿.
Ïîóï ïèøå, ùî çðåøòîþ, ë³òåðàòóðà íå
º çíàðÿääÿì ïðàöåâëàøòóâàííÿ; âîíà
îïèðàºòüñÿ òðàêòóâàííþ ïðîñòî ÿê ùå
îäíîãî îá’ºêòà âèâ÷åííÿ. «Âîíà çì³íþº
ëþäèíó é ïåðåòâîðþº ¿¿. Âîíà æèâà. Âî-
íà ñâ³òèòüñÿ ó òåìðÿâ³».

Îòæå, ðåã³ñòð îáãîâîðåííÿ ïåðåìè-
êàºòüñÿ íà îñîáèñò³ñíèé âèì³ð ãóìà-
í³òàðíèõ ñòóä³é. Éîãî ö³íí³ñíå íàïîâ-
íåííÿ ïî-ð³çíîìó ôîðìóëþºòüñÿ òèìè,
õòî âèñëîâëþºòüñÿ íà öþ òåìó, – ó áà-
ãàòüîõ âèïàäêàõ âîíî çóìîâëåíå íå
ñò³ëüêè âíóòð³øí³ìè âëàñòèâîñòÿìè
òåêñò³â, ñê³ëüêè óñâ³äîìëåííÿì íåìèíó-
÷îñò³ (é áàæàíîñò³) âèõîäó ³íäèâ³äà çà
ìåæ³ ë³òåðàòóðè ó ñâ³ò ñîö³àëüíî¿ ä³¿,
â³ðí³øå, óñâ³äîìëåííÿì â³äñóòíîñò³ íå-
ïðîíèêíèõ êîðäîí³â ì³æ íèìè. Éäåòüñÿ,
ñêàæ³ìî, ïðî «áàãàòñòâî ë³òåðàòóðíîãî
òåêñòó ÿê ëîêóñó âèïðîáóâàííÿ òà ïå-
ðåâ³ðêè çíàíü», ÿêå óìîæëèâëþº ñóìí³â
ùîäî çàãàëüíîïðèéíÿòèõ ïàðàäèãì,
â³äêðèòòÿ íîâèõ çíà÷åíü, âñòàíîâëåííÿ
ðàí³øå íå ïîì³÷åíèõ çâ’ÿçê³â – ³íøèìè
ñëîâàìè, ïðèâîäèòü äî êîãí³òèâíèõ ðå-
çóëüòàò³â, ÿêèõ ñêëàäíî (÷è íåìîæëèâî)
äîñÿãòè ñåðåä ïîâñÿêäåííî¿ ðóòèíè. Àð-
ãóìåíòîì íà êîðèñòü ë³òåðàòóðíî¿ îñâ³òè
ñòàº ³ âèðîáëåííÿ çà ¿¿ äîïîìîãîþ ãåðìå-
íåâòè÷íèõ íàâè÷îê, ÿê³ çà Êðîñá³ ãîòó-
þòü ëþäèíó äî «àíàë³çó òà ³íòåðïðåòàö³¿
ïðàêòèê òâîðåííÿ çíà÷åíü, ùî ñêëàäà-
þòü òåêñòóðó ëþäñüêîãî æèòòÿ». Íàïî-
ëÿãàþ÷è íà âàæëèâîñò³ òî÷êè çîðó, íà
íåàäåêâàòíîñò³ îäíîçíà÷íèõ òëóìà÷åíü,
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íà ïîë³ñåìàíòè÷íîñò³ æèòòºâèõ «òåêñ-
ò³â», ë³òåðàòóðà ãîòóº íàñ äî âèçíàííÿ
íåìèíó÷î¿ çóìîâëåíîñò³ áóäü-ÿêî¿ ³íòåð-
ïðåòàö³¿ ïîçèö³ºþ òîãî, õòî ³íòåðïðåòóº.
Ó òàêèé ñïîñ³á ¿¿ âèâ÷åííÿ äîïîìàãàº
äîñÿãòè íå ðåëÿòèâ³çìó, à «ïåðñïåêòè-
â³çìó», îñê³ëüêè, ÿê çàçíà÷àº Âàðä,
«ï³äâèùóº çäàòí³ñòü ïîñòàâèòè ñåáå íà
ì³ñöå ³íøîãî, çðîçóì³òè ³íøîãî, ñï³â÷ó-
âàòè ³íøîìó, ³ñíóâàòè ó ñòîñóíêàõ ç
³íøèì». Òàêèì ÷èíîì, ó ñèñòåì³ àðãó-
ìåíò³â ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïåðåõ³ä â³ä òåêñ-
òîâî¿ äî ïîçàòåêñòîâî¿ ðåàëüíîñò³, ÿêà ó
ñâ³òë³ ñó÷àñíèõ êóëüòóðîëîã³÷íèõ ïî-
ãëÿä³â ñàìà òåêñòóàë³çóºòüñÿ ÿê ïîëå
ð³çíîñïðÿìîâàíèõ ñèãí³ô³êàö³é. Íå ìåí-
øîþ ì³ðîþ, í³æ ô³ëîñîô³ÿ, ë³òåðàòóðà
ìàº ñïðàâó ³ç ñêëàäíèìè ñâ³òîãëÿäíèìè
òà åï³ñòåìîëîã³÷íèìè ïèòàííÿìè, ç ÿêè-
ìè ñòèêàºòüñÿ ëþäèíà, àëå ¿¿ ïåðåâàãà ó
òîìó, ùî âîíà «îäÿãàº ñêåëåò ô³ëî-
ñîôñüêî¿ äóìêè â îáðàçíó ïëîòü ëþä-
ñüêèõ ³ñòîð³é» (Seyhan). Ïðè öüîìó
ñóòí³ñòü ë³òåðàòóðè, ÿê ïðàâèëî, ðî-
çóì³ºòüñÿ âæå íå ò³ëüêè (³ íå ñò³ëüêè)
÷åðåç ïîíÿòòÿ ì³ìåçèñó. ¯¿ ðîçóì³ííÿ íå
ÿê â³äáèòòÿ ðåàëüíîñò³, à ÿê äîïîâíåííÿ
ìàº íà óâàç³ íàÿâí³ñòü ó áóäü-ÿêîìó ãàð-
íîìó òâîð³ íåïîÿñíåííîãî îñàäó, ³ ïðàê-
òèêà àíàë³çó òàêèõ íåâèçíà÷åíîñòåé ñòàº
ó ïðèãîä³ äàëåêî çà ìåæàìè óí³âåðñè-
òåòñüêèõ ñò³í. Íàäàí³ òåêñòàìè íàâè÷êè
«³íòåëåêòóàëüíî¿ ðîáîòè ç íåâèçíà÷å-
í³ñòþ º ³äåàëüíîþ ï³äãîòîâêîþ äî
çóñòð³÷³ ç ïðîáëåìàìè ðåàëüíîãî æèò-
òÿ». Íàðåøò³, ë³òåðàòóðîþ âàðòî çàéìà-
òèñÿ õî÷à á òîìó, ùî «æèòòÿ, ïðîâåäåíå
ó ÷èòàíí³, ìîæå ïðèíåñòè íàäçâè÷àéíå
çàäîâîëåííÿ; òîìó, ùî ÷óòëèâ³ñòü äî

ìîâè ïîñèëèòü çäàòí³ñòü äî ³íòåðïðåòó-
âàííÿ ñêëàäíèõ ÿâèù; ³ òîìó, ùî êíèæ-
êè ìîæóòü ñêðàñèòè ñàìîòí³ñòü, íåçà-
ëåæíî â³ä îáðàíî¿ êàð’ºðè» – òàêà
äóìêà Áåðìàíà. Îòæå, ëóíàþòü ãîëîñè é
òèõ, õòî íàãîëîøóº íà âàðòîñò³ ë³òåðàòó-
ðè ñàìå ÿê ë³òåðàòóðè, ÿê ïîëÿ ïåâíî¿
åñòåòè÷íî¿ àâòîíîì³¿.

ßêðàç âîíè, õî÷ áè ÿêèì äèâíèì öå
çäàëîñÿ, çíîâó ðîçãîðòàþòü ïðîáëåìó ó
ñóñï³ëüíîìó ðàêóðñ³. Çàçâè÷àé, ñàìå ïî
ñîá³ çíàííÿ «âñ³õ êóëüòóðíèõ áàãàòñòâ,
ÿê³ âèðîáèëî ëþäñòâî...» íå íåñå ó ñîá³
ãàðàíò³é äåìîêðàòè÷íèõ çì³í àáî
ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³. Ïðîòå îïî-
ñåðåäêîâàíî, îñê³ëüêè «ðîáîòà íàä
òåêñòàìè ñïðèÿº á³ëüø êðèòè÷íîìó 
(é ñàìîêðèòè÷íîìó) ÷èòàííþ òåêñò³â, ç
ÿêèõ ñêëàäàºòüñÿ ñâ³ò», ë³òåðàòóðíà
îñâ³òà â³ä³ãðàº íå îñòàííþ ðîëü ó ôîð-
ìóâàíí³ ñâ³äîìîãî ãðîìàäÿíèíà. Íåäàð-
ìà êàíò³âñüêå ðîçóì³ííÿ ìèñòåöòâà ÿê
àâòîíîìíî¿ ñôåðè íàðîäæóºòüñÿ ó
ÕV²²² ñò., â äîáó â³ëüíîëþáíèõ ïîë³òè÷-
íèõ ³äåé ³ â³äâåðòàííÿ â³ä àâòîðè-
òàðíîñò³. Ïîáóäîâà ãðîìàäÿíñüêîãî ñó-
ñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ (ÿê ³ â áóäü-ÿê³é
³íø³é êðà¿í³) ìîæëèâà ëèøå çà óìîâè
óòâîðåííÿ ñåðåä ¿¿ ãðîìàäÿí êðèòè÷íî¿
ìàñè îñîáèñòîñòåé, ùî çâèêëè íåçàëåæ-
íî ìèñëèòè. Â³äòàê, êîæíèé ÷ëåí òð³àäè
«³íäèâ³ä, ñï³ëüíîòà, äåðæàâà» ïîâèíåí
ìàòè «ñâ³é ³íòåðåñ» (íå îáîâ’ÿçêîâî ñó-
òî ìåðêàíòèëüíèé, àëå é íå ëèøå ïðåê-
ðàñíîäóøíèé) ó òîìó, ùîá ãóìàí³òàðíà
îñâ³òà â Óêðà¿í³ ïåðåáóâàëà íà ñó÷àñíî-
ìó ð³âí³, çáåð³ãàþ÷è êðàù³ òðàäèö³¿
ìèíóëîãî é â³äêðèâàþ÷èñü äëÿ ïåðñïåê-
òèâíèõ â³ÿíü ìàéáóòíüîãî.
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Ïðîáëåìè âèùî¿ îñâ³òè â
Óêðà¿í³ (àáî ßê çì³íþºòüñÿ

³íòåëåêòóàëüíèé 
ïîðòðåò äåðæàâè)

²íòåëåêòóàëüí³ ðåñóðñè º îäí³ºþ ç
ãîëîâíèõ êîíêóðåíòíèõ ïåðåâàã
Óêðà¿íè, ïðîâ³äíèì åëåìåíòîì ¿¿

ïîòåíö³àëó, ÿêèé, íà äóìêó áàãàòüîõ
óêðà¿íñüêèõ îïòèì³ñò³â, ìàº ñïðèÿòè âè-
õîäó êðà¿íè ç êðèçè òà çàáåçïå÷èòè
ñòàá³ëüíèé ðîçâèòîê ³ ïðîöâ³òàííÿ óê-
ðà¿íñüêîãî íàðîäó. Ìîæíà íàâ³òü ãîâî-
ðèòè ïðî ôîðìóâàííÿ ïåâíîãî ñòåðåîòè-
ïó ùîäî Óêðà¿íè, ÿê á³äíî¿, àëå «ðîçóì-
íî¿» äåðæàâè. ² âàðòî ëèøå ïåðåéòè
ÿêóñü ìåæó, îòðèìàòè ÿêèéñü ïîøòîâõ,
³ ìè áåç ïðîáëåì ìîæåìî âèéòè íà ïåðå-
äîâ³ ïîçèö³¿ ó ñâ³ò³ ó ñôåð³ íîâ³òí³õ òåõ-
íîëîã³é òà íàóêîâèõ ðîçðîáîê. 

Ôîðìóâàííÿ òàêîãî ñòåðåîòèïó ãðóí-
òóºòüñÿ íà óÿâëåííÿõ ïðî òå, ùî Óêðà¿íà
ñòàëà äðóãîþ ï³ñëÿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿
ïðàâîíàñòóïíèöåþ ðàäÿíñüêî¿ ñïàäùèíè,
ó òîìó ÷èñë³ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïîòåí-
ö³àëó êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ, ìàþ÷è îäí³ ç
íàéêðàùèõ ïîêàçíèê³â ó Ñõ³äí³é ªâðîï³.
Óêðà¿íà óñïàäêóâàëà âåëè÷åçíó ìåðåæó
âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ÿê êëàñè÷íèõ
óí³âåðñèòåò³â, òàê ³ ñïåö³àë³çîâàíèõ
âóç³â. Áóëî â³äîìî, ùî óêðà¿íñüê³ ôàõ³â-
ö³ âèñîêî ö³íóþòüñÿ çà êîðäîíîì ³ â³äðà-
çó ï³ñëÿ ðîçïàäó ÑÐÑÐ âåëèêà ¿õ ê³ëü-
ê³ñòü äîñÿãëà çíà÷íèõ óñï³õ³â íà Çàõîä³.
Çäàâàëîñÿ á, ç òàêèìè ïåðåäóìîâàìè â
Óêðà¿íè íå ëèøàºòüñÿ ³íøîãî âèáîðó,
îêð³ì ÿê ñòàòè îäí³ºþ ³ç ïåðåäîâèõ ³íòå-
ëåêòóàëüíèõ äåðæàâ ÿêùî íå ñâ³òó, òî
ïðèíàéìí³ ªâðîïè. 

² â òîé æå ÷àñ, íà íàø ïîãëÿä, íèí³ º
çíà÷íî ìåíøå ï³äñòàâ äëÿ îïòèì³çìó.

²íòåëåêòóàëüíèé ïîòåíö³àë êðà¿íè – õà-
ðàêòåðèñòèêà çì³ííà. Éîãî íåîáõ³äíî ïî-
ñò³éíî ï³äæèâëþâàòè. Ñòàëå â³äòâîðåííÿ
âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ³íòåëåêòóàëüíèõ
ðåñóðñ³â âèìàãàº äîáðå â³äëàãîäæåíî¿
ñèñòåìè îñâ³òè, â³ä ïî÷àòêîâî¿ äî âèùî¿
òà ï³ñëÿäèïëîìíî¿. Ñàìå ïðî ïðîáëåìè
âèùî¿ îñâ³òè, ÿê êëþ÷îâîãî åëåìåíòà ó
ôîðìóâàíí³ «ðîçóìîâîãî ïîðòðåòó» äåð-
æàâè éòèìåòüñÿ ó ö³é ñòàòò³. 

Ùî íèí³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ó ñôåð³ âè-
ùî¿ îñâ³òè? ßê³ òåíäåíö³¿ îêðåñëþþòüñÿ
â óêðà¿íñüê³é âèù³é øêîë³? ×è çá³ãà-
þòüñÿ âîíè ç òåíäåíö³ÿìè òà çàêîíîì³ð-
íîñòÿìè ðîçâèòêó ºâðîïåéñüêî¿ òà ñâ³òî-
âî¿ îñâ³òè? Çà ÷àñè íåçàëåæíîñò³ ìîæíà
ñïîñòð³ãàòè çíà÷íå çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³
âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, çîêðåìà
óí³âåðñèòåò³â, ðîçøèðåííÿ ñïåêòðó îñ-
â³òí³õ êóðñ³â â óæå ³ñíóþ÷èõ âóçàõ. Ìå-
ðåæà äåðæàâíèõ âèùèõ çàêëàä³â îñâ³òè
äîïîâíþºòüñÿ ïðèâàòíèìè óí³âåðñèòåòà-
ìè òà ³íñòèòóòàìè. Çàãàëüíîþ òåí-
äåíö³ºþ ìîæíà ââàæàòè çðîñòàííÿ ê³ëü-
êîñò³ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ïðè
öüîìó çðîñòàº ð³âåíü àêðåäèòàö³¿ ïåðå-
ñ³÷íîãî âèùîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó
Óêðà¿íè. Çà ïåð³îä ç 1990 ïî 2003 ðð.
ê³ëüê³ñòü íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ²²² òà
IV ð³âí³â àêðåäèòàö³¿ çðîñëà á³ëüø í³æ
óäâ³÷³, òîä³ ÿê çàãàëüíà ¿õ ê³ëüê³ñòü ëè-
øå â 1,3 ðàçà. Áàãàòî êîëèøí³õ ³íñòè-
òóò³â ïåðåéìåíîâàí³ â óí³âåðñèòåòè, â
íèõ çá³ëüøåíî ê³ëüê³ñòü ñïåö³àëüíîñòåé
òà ñïåêòð íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàì. Çà ñóòî
ôîðìàëüíèìè îçíàêàìè âèùà îñâ³òà â
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Óêðà¿í³ ïðîöâ³òàº ³ ïåðåáóâàº â ñòàí³
íåáóâàëîãî ï³äíåñåííÿ. Àëå ÷è ñïðàâä³
öå òàê? 

Ïåðøå ïèòàííÿ âèíèêàº ñàìå ñîáîþ:
çâ³äêè áåðóòüñÿ ðåñóðñè äëÿ òàêîãî íå-
áóâàëîãî ï³äíåñåííÿ? ×è â³äïîâ³äàº ðå-
àëüíà ÿê³ñòü óêðà¿íñüêî¿ âèùî¿ øêîëè
çàÿâëåíîìó ð³âíþ? Íàïðèêëàä, á³ëü-
ø³ñòü îñâ³òí³õ ïðîãðàì äëÿ óêðà¿íñüêèõ
ñòóäåíò³â ó ªâðîï³ òà ÑØÀ ïðèð³âíþ-
þòü óêðà¿íñüêèõ âèïóñêíèê³â-ìàã³ñòð³â
äî ñâî¿õ áàêàëàâð³â, à óêðà¿íñüê³ áàêà-
ëàâðè ââàæàþòüñÿ íåäîñòàòíüî ï³äãîòîâ-
ëåíèìè äëÿ âñòóïó íà ìàã³ñòåðñüêèé
êóðñ. Öå ïðè òîìó, ùî íàøèõ ñòóäåíò³â
òàêè ö³íóþòü ³ âîíè çàãàëîì äîñÿãàþòü
íåïîãàíèõ óñï³õ³â çà êîðäîíîì. Â³äðàçó
íàïðîøóºòüñÿ äóìêà ïðî òå, ùî Çàõ³ä
çíåâàæëèâî ñòàâèòüñÿ äî ïîñòðàäÿíñü-
êèõ êðà¿í ³ ñâ³äîìî çàíèæóº îö³íêó
ð³âíÿ ï³äãîòîâêè ó «â³äñòàëèõ» êðà¿íàõ.
Àëå, íà æàëü, öå íå òàê. Äëÿ òàêîãî
òâåðäæåííÿ º ê³ëüêà ï³äñòàâ. 

Ñïðîáóºìî ïîð³âíÿòè ãîëîâí³ òåí-
äåíö³¿ ðîçâèòêó âèùî¿ øêîëè â Óêðà¿í³
òà ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ. Ãîëîâíèì òðåí-
äîì ñó÷àñíîñò³ º âçàºìîïåðåïëåòåííÿ
îñâ³òè ³ç íàóêîþ òà ïðèêëàäíîþ ä³ÿëü-
í³ñòþ. Ñó÷àñí³ íàâ÷àëüí³ äèñöèïë³íè ÿê
ó ãóìàí³òàðíèõ, òàê ³ ó ïðèðîäíè÷èõ íà-
óêàõ, íàäçâè÷àéíî äèíàì³÷í³ ³ ìàþòü â³ä-
áèâàòè íîâ³òí³ äîñÿãíåííÿ ÿê ó òåîðåòè÷-
í³é, òàê ³ ïðèêëàäí³é ñôåðàõ. Îñâ³òà – öå
ïîñò³éíèé ðóõ, ñïîñ³á â³äòâîðåííÿ ³íòå-
ëåêòóàëüíèõ êàäð³â, ùî â³äáèâàº òåí-
äåíö³¿ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. Âèù³ íàâ-
÷àëüí³ çàêëàäè çàäîâîëüíÿþòü ïîïèò íà
ôàõ³âö³â, ùî ïîò³ì çàëó÷àþòüñÿ àáî äî
ïðàêòè÷íî¿, àáî äî íàóêîâî-äîñë³äíî¿
ä³ÿëüí³ñòü. Ïåâíà ÷àñòèíà ëèøàºòüñÿ ó
âèù³é øêîë³ ³ ôîðìóº âèêëàäàöüêèé
ñêëàä, ÷àñòèíà çàñòîñîâóº ñâî¿ çíàííÿ íà
ïðàêòèö³, ³íø³ ðîáëÿòü àêöåíò íà ñóòî
äîñë³äíèöüê³é ðîáîò³. Àëå â áóäü-ÿêîìó
ðàç³, óñ³ âîíè çàëó÷àþòüñÿ ó ºäèíèé ³íòå-
ëåêòóàëüíèé ïðîñò³ð, ùî õàðàêòåðèçóºòü-
ñÿ íàäçâè÷àéíî ðîçâèíåíèìè êîìóí³-
êàö³ÿìè, ïîñò³éíèì çâ’ÿçêîì ì³æ îñâ³-

òîþ, íàóêîþ ³ ïðàêòèêîþ. Ãîëîâíîþ ôîð-
ìîþ òàêèõ êîìóí³êàö³é, ùî ïîºäíóþòü
³íòåëåêòóàëüí³ ñï³ëüíîòè ð³çíèõ êðà¿í
ñâ³òó, º àêàäåì³÷íà òà íàóêîâî-ïðèêëàäíà
ë³òåðàòóðà. 

Äî íàáóòòÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íà
âõîäèëà äî âñåðàäÿíñüêîãî íàóêîâî-
îñâ³òíüîãî ïðîñòîðó. Çà ðàõóíîê ìàñø-
òàá³â êðà¿íè, â óìîâàõ äåðæàâíîãî çàî-
õî÷åííÿ öåé ïðîñò³ð áóâ äîñòàòí³ì, ùîá
çàáåçïå÷óâàòè ïåâíèé âíóòð³øí³é ðîçâè-
òîê, îñîáëèâî ó ãàëóç³ òî÷íèõ òà ïðèðîä-
íè÷èõ íàóê, äå ³äåîëîã³÷íèé òèñê áóâ
ñóòòºâî ìåíøèì, ³ âñå-òàêè â³äáóâàâñÿ
îáì³í ³ç ñâ³òîâîþ íàóêîâîþ ñï³ëüíîòîþ
ùîäî ôóíäàìåíòàëüíèõ äîñÿãíåíü.
Â³äïîâ³äíî, íà âèñîêîìó ð³âí³ ôîðìóâà-
ëàñÿ ³ îñâ³òíÿ áàçà. Ðàçîì ç òèì, çà
ñ³ìäåñÿò ðîê³â â³äðèâ â³ä ñâ³òîâîãî íàó-
êîâîãî ïðîöåñó íàäçâè÷àéíî çð³ñ. Îñîá-
ëèâî ó ñôåð³ ãóìàí³òàðíèõ íàóê. Íèí³,
óêðà¿íñüêà âèùà îñâ³òà º ôàêòè÷íî
³çîëüîâàíîþ â³ä ì³æíàðîäíî¿ àêàäåì³÷-
íî¿ ñï³ëüíîòè. 

Ïî ñóò³, íàâ÷àëüíèé ïðîöåñ â óêðà¿í-
ñüêèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ ãðóí-
òóºòüñÿ ìàéæå âèíÿòêîâî íà òàê çâàíèõ
íàâ÷àëüíèõ äæåðåëàõ, òîáòî ï³äðó÷íè-
êàõ. Ç á³ëüøîñò³ íàâ÷àëüíèõ äèñöèïë³í
ñòóäåíòè íå ìàþòü çìîãè ïðàöþâàòè ³ç
ìîíîãðàô³÷íèìè ôàõîâèìè òâîðàìè,
àäæå âîíè ïåðåâàæíî âèäàí³ ùå çà ðà-
äÿíñüêèõ ÷àñ³â, ³ âæå ³ñòîòíî çàñòàð³ëè.
Ìîæíà ãîâîðèòè ïðî ãëèáèííó êðèçó â
óêðà¿íñüê³é àêàäåì³÷í³é ë³òåðàòóð³. ×å-
ðåç «åêîíîì³÷íó íåäîö³ëüí³ñòü» ïðàê-
òè÷íî â³äñóòí³é ïîïèò íà ìîíîãðàô³÷í³
ðîáîòè. Íàòîì³ñòü ³íòåíñèâíî äðóêóþòü-
ñÿ ï³äðó÷íèêè ó íàéð³çíîìàí³òí³øèõ ãà-
ëóçÿõ íàóêîâîãî çíàííÿ. 

Ç îäíîãî áîêó, ï³äðó÷íèêè º âàæëè-
âèì åëåìåíòîì íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó, îñ-
ê³ëüêè ïðîïîíóþòü áàçîâ³, óñòàëåí³
çíàííÿ, àêàäåì³÷íó îñíîâó, íà ÿê³é ìîæ-
íà äàë³ ðîçâèâàòè íàóêîâèé ïîøóê. Àëå
äëÿ âèùî¿ øêîëè îáìåæóâàòèñÿ ëèøå
ï³äðó÷íèêàìè íåäîñòàòíüî. Ó âóçàõ
ÑØÀ òà ªâðîïè ç ï³äðó÷íèêàìè ïðàöþ-
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þòü ïåðåâàæíî ñòóäåíòè ïî÷àòêîâèõ
êóðñ³â, äî ð³âíÿ áàêàëàâðà. Äëÿ çäîáóò-
òÿ æ ìàã³ñòåðñüêîãî ñòóïåíÿ ñòóäåíòè
ìóñÿòü â³äïðàöþâàòè ïåâíèé ìàñèâ âëàñ-
íå íàóêîâî¿ (àáî ïðèêëàäíî¿) ë³òåðàòóðè
³ ïðîäåìîíñòðóâàòè åëåìåíòè îðèã³íàëü-
íîãî ìèñëåííÿ, êðåàòèâíîãî âèð³øåííÿ
âóçüêî¿ ïðîáëåìè. Áåç äîñòóïó äî ë³òå-
ðàòóðè, ó ÿê³é âèñâ³òëþþòüñÿ àêàäåì³÷í³
äèñêóñ³¿ àáî îáãîâîðþþòüñÿ ïðèêëàäí³
ïðîáëåìè, åôåêòèâíà ï³äãîòîâêà ôàõ³â-
ö³â ïðîñòî íåìîæëèâà. Ó ñâî¿õ ìàã³ñ-
òåðñüêèõ ðîáîòàõ óêðà¿íñüê³ ñòóäåíòè
âèìóøåí³ îáìåæóâàòèñÿ àáî çàñòàð³ëèìè
äæåðåëàìè ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â, àáî ñó÷àñ-
íèìè ï³äðó÷íèêàìè, àáî æ íåàêàäåì³÷-
íèìè â³äîìîñòÿìè, äîñòóïíèìè ÷åðåç ìå-
ðåæó ²íòåðíåò. 

Îñîáëèâî ãîñòðîþ º ñèòóàö³ÿ ó ãó-
ìàí³òàðíèõ íàóêàõ. ×åðåç ³äåîëîã³÷íèé
òèñê ðÿä íàóêîâèõ äèñöèïë³í áóâ ïðàê-
òè÷íî â³äñóòí³é â Óêðà¿í³. Ãîëîâíèì ÷è-
íîì öå ñòîñóºòüñÿ åêîíîì³÷íèõ òà ïîë³òî-
ëîã³÷íèõ íàóê, äåùî ìåíøîþ ì³ðîþ
ô³ëîñîôñüêèõ òà ô³ëîëîã³÷íèõ. Ï³ñëÿ
çäîáóòòÿ íåçàëåæíîñò³ ðîçâèòîê îñâ³òí³õ
ïðîãðàì ó öèõ ãàëóçÿõ ãðóíòóâàâñÿ ïåðå-
âàæíî íà çàõ³äíèõ äæåðåëàõ. Âîäíî÷àñ,
÷àñòêîâî ÷åðåç áðàê êîøò³â, ÷àñòêîâî ç
³íøèõ ïðè÷èí, çàì³ñòü çàáåçïå÷åííÿ óê-
ðà¿íñüêèõ á³áë³îòåê òà âóç³â îðèã³íàëüíè-
ìè çàðóá³æíèìè òâîðàìè àáî ¿õ ïåðåêëà-
äàìè, óêðà¿íñüêà âèùà øêîëà ï³øëà ïî
øëÿõó ïåðåïîâ³äàííÿ öèõ òâîð³â ó ôîðì³
ï³äðó÷íèê³â â³ò÷èçíÿíîãî âèäàííÿ. Ïðè-
÷îìó ê³ëüê³ñòü ôàõ³âö³â, ùî áåçïîñå-
ðåäíüî ìàëè ñïðàâó ç îðèã³íàëàìè äîñèòü
îáìåæåíà. Çíà÷íà ¿õ ê³ëüê³ñòü âè¿õàëà çà
êîðäîí. Òîìó íàñòóïí³ ïîêîë³ííÿ ï³äðó÷-
íèê³â ãðóíòóâàëèñÿ âæå íà ïåðåïèñàíèõ
äæåðåëàõ. Çðîçóì³ëî, ùî çà åôåêòîì
«ç³ïñîâàíîãî òåëåôîíó» ³ â³äñóòí³ñòþ
îðèã³íàëüíèõ ïðèêëàä³â äëÿ ³ëþñòðóâàí-
íÿ ìàòåð³àëó, çì³ñò ï³äðó÷íèê³â ñòàº âñå
á³ëüø àáñòðàêòíèì ³ â³ä³ðâàíèì â³ä ðå-
àëüíèõ ïðîáëåì. 

Âèõîäîì ³ç ñèòóàö³¿ ìîãëà á áóòè ïå-
ðåîð³ºíòàö³ÿ ñòóäåíò³â íà ïåðøîäæåðå-

ëà. Àëå íà çàâàä³ ñòîÿòü äâ³ ïðîáëåìè: ç
îäíîãî áîêó, â³äñóòí³ñòü â Óêðà¿í³ äîñ-
òóïó äî çàðóá³æíèõ ïåðøîäæåðåë, à ç
³íøîãî – íèçüêèé ð³âåíü âîëîä³ííÿ ³íî-
çåìíèìè ìîâàìè. Îáèäâ³ ö³ ïðîáëåìè
âàðò³ îêðåìîãî îáãîâîðåííÿ.

Îðèã³íàëüí³ çàðóá³æí³ òâîðè ïðåä-
ñòàâëåí³ ó âèãëÿä³ ìîíîãðàô³÷íèõ ðîá³ò
òà ïóáë³êàö³é ó ôàõîâèõ ïåð³îäè÷íèõ
âèäàííÿõ. Óñâ³äîìëþþ÷è îáñÿãè òâîð³â,
ùî âèäàþòüñÿ ëèøå ó ïðîâ³äíèõ óí³âåð-
ñèòåòàõ òà íàóêîâèõ öåíòðàõ ñâ³òó,
çðîçóì³ëî, ùî çà ñó÷àñíèõ ô³íàíñîâèõ
ìîæëèâîñòåé óêðà¿íñüê³ âóçè íå çäàòí³
çàáåçïå÷èòè ïîâíå ïîêðèòòÿ óñ³õ ñâ³òî-
âèõ äîñÿãíåíü. Ïðîòå ó êîæí³é ãàëóç³
çíàíü ìîæíà âèä³ëèòè â³äíîñíî íåâåëè-
êó ê³ëüê³ñòü íàéá³ëüø çíàêîâèõ àâòîð³â
òà ¿õ íàéá³ëüø ïðîãðåñèâíèõ äîñÿãíåíü,
ùî îïèíÿþòüñÿ ó öåíòð³ àêàäåì³÷íèõ
äèñêóñ³é ³ âèçíà÷àþòü îñíîâí³ íàóêîâ³
(àáî ïðèêëàäí³) òðåíäè. Íàïåâíî, ùî
³íâåñòèö³ÿ ó ïðèäáàííÿ òàêèõ ôîíä³â
ïðèíåñëà á çíà÷íî á³ëüø³ ³íòåëåêòóàëüí³
äèâ³äåíäè ÿê îêðåìî âçÿòèì óí³âåðñèòå-
òàì, òàê ³ êðà¿í³, í³æ ó ïåðåâèäàííÿ
ñòàíäàðòíèõ ï³äðó÷íèê³â. 

Ùå ìåíø çðîçóì³ëîþ º ñèòóàö³ÿ ³ç çà-
ðóá³æíèìè ïåð³îäè÷íèìè âèäàííÿìè.
Á³ëüø³ñòü ñó÷àñíèõ ïåð³îäè÷íèõ âèäàíü
äîñòóïí³ ó åëåêòðîíí³é ôîðì³ ÷åðåç ìåðå-
æó ²íòåðíåò. Çàçâè÷àé, âîíè º äîñèòü äî-
ðîãèì äëÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ êîðèñòóâà÷³â,
ïðîòå á³ëüø³ñòü çàõ³äíèõ óí³âåðñèòåò³â
ìàº äîñòóï äî ïðîâ³äíèõ âèäàíü. Âëàñíå,
äîñòóï äî íàóêîâèõ äæåðåë, ³ â ïåðøó
÷åðãó åëåêòðîííèõ ïåð³îäè÷íèõ âèäàíü, º
ãîëîâíèì ðåñóðñîì çàõ³äíèõ óí³âåðñè-
òåò³â. Âèãëÿäàº äèâíèì, ùî óêðà¿íñüê³
ÂÍÇ, ùî ìàþòü íàéâèù³ ð³âí³ àêðåäè-
òàö³¿ ³ ïðàãíóòü ºâðîïåéñüêîãî òà ñâ³òîâî-
ãî âèçíàííÿ ñâî¿õ äèïëîì³â, äîñ³ íå ìî-
æóòü (³ íàâòü íå ñòàâëÿòü çà ìåòó!) çàáåç-
ïå÷èòè ñâî¿ì ñòóäåíòàì äîñòóï õî÷à á äî
åëåêòðîííèõ äæåðåë çàõ³äíîãî àêàäå-
ì³÷íîãî ñâ³òó. Îñîáëèâî âðàõîâóþ÷è, ùî
ïðàêòè÷íî âñ³ äåðæàâí³ (íå êàæó÷è âæå
ïðî ïðèâàòí³) âóçè ùîðîêó çá³ëüøóþòü
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ñâî¿ íàäõîäæåííÿ çà ðàõóíîê ñòóäåíò³â,
ùî íàâ÷àþòüñÿ íà êîíòðàêòí³é îñíîâ³.

Ïðîáëåìîþ º ³ ð³âåíü âîëîä³ííÿ ³íî-
çåìíèìè ìîâàìè. Íà ñüîãîäí³, íàëåæíèé
ð³âåíü âèêëàäàííÿ ³íîçåìíèõ ìîâ ìàþòü
ëèøå îêðåì³ ñïåö³àëüíîñò³, äå ³íîçåìí³
ìîâè º àáî ïðåäìåòîì âèâ÷åííÿ (ô³ëî-
ëîã³÷í³), àáî íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ôàõî-
âî¿ ï³äãîòîâêè (íàïðèêëàä, ì³æíàðîäí³
â³äíîñèíè). Äëÿ ðåøòè æ ñïåö³àëüíîñ-
òåé åôåêòèâí³ñòü âèêëàäàííÿ ³íîçåìíèõ
ìîâ º âêðàé íèçüêîþ. Ç îäíîãî áîêó,
ñòóäåíòè íå ìàþòü ðåàëüíèõ ñòèìóë³â
äëÿ îïàíóâàííÿ ìîâ, îñê³ëüêè óê-
ðà¿íñüê³ âóçè íå çàáåçïå÷óþòü àí³ äîñòó-
ïó äî ³íøîìîâíî¿ ôàõîâî¿ ë³òåðàòóðè
(óòâîðþºòüñÿ çàìêíåíå êîëî), àí³ ìîæ-
ëèâîñòåé ó÷àñò³ ó ì³æíàðîäíèõ îáì³íàõ
òà ñòàæóâàííÿõ. Ç ³íøîãî áîêó, íà
íåô³ëîëîã³÷íèõ ñïåö³àëüíîñòÿõ ùå äîñ³
âèêîðèñòîâóþòüñÿ çàñòàð³ë³ ìåòîäèêè
âèêëàäàííÿ ³íîçåìíèõ ìîâ. Íàäòî íåãà-
òèâíèì ìîìåíòîì º â³äñóòí³ñòü ìîæëè-
âîñò³ ñï³ëêóâàííÿ ç íîñ³ÿìè ìîâ, òîáòî
ðåàëüíèõ óìîâ ñï³ëêóâàííÿ. 

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ òèõ íàïðÿì³â
îñâ³òè, ÿê³ â ÷àñè ÑÐÑÐ áóëè ïðåäñòàâ-
ëåí³ íà âèñîêîìó ð³âí³, íà æàëü, ìè
ñïîñòåð³ãàºìî âòðàòó êîëèøí³õ ïîçèö³é.
Ñòàðøå ïîêîë³ííÿ âèêëàäà÷³â ïîñòóïîâî
ïîëèøàº ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü, à ïåð-
ñïåêòèâí³ ìîëîä³ ôàõ³âö³ âè¿æäæàþòü çà
êîðäîí. ² ïðè÷èíîþ º íå ëèøå åêîíî-
ì³÷íèé ôàêòîð, òîáòî ïîøóê êðàùîãî
æèòòÿ, àëå é íåìîæëèâ³ñòü åôåêòèâíî
çàéìàòèñÿ ïðîôåñ³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ â
Óêðà¿í³ ç óæå âèêëàäåíèõ ïðè÷èí.

Â³äò³ê êâàë³ô³êîâàíèõ âèêëàäàöüêèõ
êàäð³â º íàäçâè÷àéíî âàæëèâîþ ïðîá-
ëåìîþ âèùî¿ øêîëè â Óêðà¿í³. Íàäçâè-
÷àéíî íèçüêèé ð³âåíü îïëàòè ïðàö³
âóç³âñüêèõ âèêëàäà÷³â çìóøóº íàéá³ëüø
àêòèâíèõ ³ òàëàíîâèòèõ ôàõ³âö³â çíàõî-
äèòè ñîá³ çàñòîñóâàííÿ ÿêùî íå çà êîðäî-
íîì, òî ó ³íøèõ, á³ëüø ïðèáóòêîâèõ ñôå-
ðàõ ä³ÿëüíîñò³. ² íàâ³òü íàéá³ëüø â³ääàí³
ñâî¿é ñïðàâ³ âèêëàäà÷³ çìóøåí³ ïðàöþâà-
òè ó òðüîõ-÷îòèðüîõ âóçàõ âîäíî÷àñ, ÷èòà-

þ÷è êóðñè, ùî íå º ¿õ ãîëîâíîþ ôàõîâîþ
ñïåö³àë³çàö³ºþ. Çðîçóì³ëî, ùî ÿê³ñòü íàâ-
÷àëüíîãî ïðîöåñó â³ä öüîãî íàâðÿä ÷è
âèãðàº. Íå êàæó÷è âæå ïðî â³äñóòí³ñòü
÷àñó é çìîãè ïîºäíóâàòè âèêëàäàííÿ ³ç
ïë³äíîþ íàóêîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ.

ßê ³ â á³ëüøîñò³ óêðà¿íñüêèõ ðåàë³é,
êëþ÷îâîþ ïðîáëåìîþ äëÿ âèùî¿ øêîëè º
áðàê êîøò³â. Òîìó ïèòàííÿ åôåêòèâíîñò³
îñâ³òè ïåðåáóâàº ó ïëîùèí³ ô³íàíñîâîãî
ìåíåäæìåíòó òà ïîøóê³â îïòèìàëüíèõ
äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ îñâ³òíüîãî ïðîöåñó.
Â óìîâàõ, êîëè äåðæàâà íåçäàòíà çàáåç-
ïå÷èòè äîñòàòíº ô³íàíñóâàííÿ, ºäèíèì
âèõîäîì º ðîçâèòîê ïëàòíî¿ îñâ³òè. Ó
äàí³é ñèòóàö³¿ âèíèêàº äèëåìà: äîñòàòí³é
ð³âåíü ô³íàíñóâàííÿ ìîæíà îäåðæàòè àáî
ï³äâèùóþ÷è ïëàòó çà íàâ÷àííÿ, àáî çá³ëü-
øóþ÷è ê³ëüê³ñòü ñòóäåíò³â. 

Óêðà¿íñüê³ ÂÍÇ ³äóòü ³íøèì øëÿõîì,
ùî º ö³ëêîì çðîçóì³ëèì, îñê³ëüêè ïå-
ðåñ³÷íà óêðà¿íñüêà ðîäèíà ëåäâå ìîæå
ñîá³ äîçâîëèòè ñïëà÷óâàòè ³ñíóþ÷³ òàðè-
ôè. Ðåçóëüòàòîì º íàäçâè÷àéíî íåðàö³î-
íàëüíå ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ê³ëüê³ñòþ ñòó-
äåíò³â òà âèêëàäà÷³â. ßêùî âåëèê³ àóäè-
òîð³¿ ùå ìîæóòü áóòè åôåêòèâíèìè íà
ëåêö³éíèõ çàíÿòòÿõ, òî äëÿ ïðîâåäåííÿ
âóçüêîñïåö³àë³çîâàíèõ ñåì³íàð³â òà ïðàê-
òè÷íèõ ðîá³ò, à òàêîæ ïðè îðãàí³çàö³¿ íà-
óêîâîãî êåð³âíèöòâà êóðñîâèìè òà âèïó-
ñêíèìè ðîáîòàìè ñòóäåíò³â âêðàé íåîá-
õ³äíîþ º ³íòåíñèâíà ³íäèâ³äóàëüíà ðîáîòà
ç êîæíèì ñòóäåíòîì, ÷îãî, íà æàëü,
óêðà¿íñüê³ âèø³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè ïîêè-
ùî íå ìîæóòü çàáåçïå÷èòè. Àíàëîã³÷íà
ïðîáëåìà ³ñíóº ó Ôðàíö³¿, äå âèùà îñâ³òà
äîòóºòüñÿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ³ ïëàòà
çà íàâ÷àííÿ º ñóòî ñèìâîë³÷íîþ çà ôðàí-
öóçüêèìè ì³ðêàìè (ïðèáëèçíî 600 ºâðî
íà ð³ê). ×åðåç áðàê êîøò³â ôðàíöóçüê³
óí³âåðñèòåòè íå ìàþòü çìîãè ï³äòðèìóâà-
òè ðàö³îíàëüíå ñï³ââ³äíîøåííÿ âèêëà-
äà÷³â ³ ñòóäåíò³â. Òîìó ñåðåä ôðàíöóç³â
äóæå ïîïóëÿðíîþ º îñâ³òà ó Âåëèê³é Áðè-
òàí³¿ òà ÑØÀ. 

Ó êîíòèíåíòàëüí³é ªâðîï³ ì³ñöåâ³
ïðîáëåìè êîìïåíñóþòüñÿ òðàäèö³ºþ ïðî-
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õîäæåííÿ îñâ³òè ó ê³ëüêîõ óí³âåðñèòåòàõ
ó ð³çíèõ êðà¿íàõ ªâðîïè, ÷îìó àêòèâíî
ñïðèÿº Áîëîíñüêèé ïðîöåñ, ùî óí³ô³êóº
çàë³êîâó ñèñòåìó ³ òåõí³÷íî çàáåçïå÷óº
êîíòèíóàëüí³ñòü îñâ³òíüîãî ïðîöåñó, ùî
ðîçáèâàºòüñÿ ì³æ ê³ëüêîìà óí³âåðñèòåòà-
ìè. Óêðà¿íà íàìàãàºòüñÿ ïðèºäíàòèñÿ äî
Áîëîíñüêîãî ïðîöåñó, àëå, âî÷åâèäü, íà
äàíîìó åòàï³ öå áóäå ëèøå ôîðìàëüíå äî-
ëó÷åííÿ, îñê³ëüêè çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâ-
íèõ îáì³í³â âèìàãàº ùîíàéìåíøå ´ðóí-
òîâíî¿ ìîâíî¿ ï³äãîòîâêè óêðà¿íñüêèõ
ñòóäåíò³â, à ãîëîâíå, çàáåçïå÷åííÿ ðåàëü-
íèõ ñòàíäàðò³â îñâ³òè, ÿê³ ñïðàâä³ âèçíà-
âàëèñÿ á ºâðîïåéñüêèìè óí³âåðñèòåòàìè,
ùî ïîòðåáóº çíà÷íî á³ëüøèõ çóñèëü òà
ãëèáøèõ ïåðåòâîðåíü, í³æ ôîðìàëüíå
ï³äïèñàííÿ óãîä òà âïðîâàäæåííÿ íîâî¿
ñèñòåìè îö³íþâàííÿ. 

ßê³ ìîæóòü áóòè øëÿõè âèõîäó ³ç ñòà-
íîâèùà? Íàñàìïåðåä, ïîòð³áíî øóêàòè
ñïîñîáè ô³íàíñîâî¿ ðåîðãàí³çàö³¿ îñâ³ò-
íüî¿ ñèñòåìè. Äëÿ ïî÷àòêó íåïîãàíî áóëî
á âèíåñòè öå ïèòàííÿ íà ð³âåíü ñóñï³ëüíî-
ãî îáãîâîðåííÿ ³ç çàëó÷åííÿì øèðîêîãî
êîëà åêñïåðò³â òà îïèòóâàííÿì ãðîìàäñü-
êî¿ äóìêè. Îïòèìàëüíèì, íà íàøó äóìêó,
âàð³àíòîì (õî÷à éîãî àæ í³ÿê íå ìîæíà
òðàêòóâàòè ÿê ºäèíî ïðàâèëüíèé) ì³ã áè
áóòè ïîâíèé ïåðåõ³ä óí³âåðñèòåò³â íà ñà-
ìîçàáåçïå÷åííÿ çà ðàõóíîê ïëàòíîãî íàâ-
÷àííÿ. Ïðè öüîìó ïëàòà ìàº âñòàíîâëþâà-
òèñÿ íà ð³âí³, ÿêèé ãàðàíòóâàâ áè íàëåæ-
íó ÿê³ñòü íàâ÷àííÿ ³ çàäîâ³ëüíèé ð³âåíü
îïëàòè ïðàö³ âèêëàäà÷³â. 

Âîäíî÷àñ, äîö³ëüíî ñòâîðþâàòè äåð-
æàâí³ òà ïðèâàòí³ ôîíäè, â³äîêðåìëåí³
â³ä óí³âåðñèòåò³â, ÿê³ ïîêðèâàëè á âèò-
ðàòè íà íàâ÷àííÿ äëÿ íàéá³ëüø òàëàíî-
âèòèõ ñòóäåíò³â. Òàêà ñõåìà ïðàêòèêó-
ºòüñÿ ó àíãëî-àìåðèêàíñüêèõ íàâ÷àëü-
íèõ çàêëàäàõ ³ äàº çìîãó çíàõîäèòè ô³-
íàíñóâàííÿ äëÿ íàâ÷àííÿ ó íàéïðåñòèæ-
í³øèõ óí³âåðñèòåòàõ íå ëèøå äëÿ âëàñ-
íèõ ãðîìàäÿí, àëå é äëÿ ³íîçåìíèõ
ñòóäåíò³â, ó òîìó ÷èñë³ é ç Óêðà¿íè. Äî-
äàòêîâèì ïîçèòèâíèì åôåêòîì â³ä â³ä-

îêðåìëåííÿ ñïîíñîð³â â³ä óí³âåðñèòåò³â
ñòàëî á çìåíøåííÿ êîðóïö³¿ ïðè âñòóï³
äî âóç³â, ùî ùå é äîñ³ º ãîñòðîþ ïðîá-
ëåìîþ â Óêðà¿í³. Òàêèé ï³äõ³ä ìîæå îð-
ãàí³÷íî ïîºäíàòèñÿ ³ç ³í³ö³àòèâàìè ùîäî
çàì³íè âñòóïíèõ åêçàìåí³â äî ÂÍÇ óí³-
âåðñàëüíèìè âèïóñêíèìè åêçàìåíàìè
ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ ñåðåäíüî¿ øêîëè, íà-
ñë³äóþ÷è ïðîãðåñèâí³ çàõ³äí³ ï³äõîäè. 

²íøèì ôàêòîðîì, íà ÿêèé âàðòî çâåð-
íóòè îêðåìó óâàãó âæå çàðàç, º çì³íà
ïð³îðèòåò³â â îðãàí³çàö³¿ íàâ÷àëüíîãî
ïðîöåñó. Àäæå á³ëüø³ñòü ³ç íàâåäåíèõ
âèùå ïðîáëåì º ðåçóëüòàòîì ðàäÿíñüêî¿
ñïàäùèíè òà ³ãíîðóâàííÿ íîâ³òí³õ ðåà-
ë³é ³ çàãðîç, ùî ñòîÿòü ïåðåä óêðà¿í-
ñüêîþ âèùîþ øêîëîþ. Êåð³âíèöòâó
ïðîâ³äíèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â
íåîáõ³äíî íàðåøò³ çðîçóì³òè, ùî äëÿ
ïðèâåäåííÿ óêðà¿íñüêî¿ îñâ³òè äî ì³æíà-
ðîäíèõ ñòàíäàðò³â ïîòð³áíî óñ³ìà ñèëà-
ìè áîðîòèñÿ ³ç ïîñòðàäÿíñüêîþ ³íôîð-
ìàö³éíîþ ³çîëÿö³ºþ Óêðà¿íè. Âêðàé
âàæëèâî íàäàòè âèù³é øêîë³ äîñòóï äî
ñâ³òîâèõ àêàäåì³÷íèõ äæåðåë, ï³äíîñèòè
ð³âåíü âîëîä³ííÿ ³íîçåìíèìè ìîâàìè ñå-
ðåä ³íòåëåêòóàëüíî¿ åë³òè Óêðà¿íè, ñòâî-
ðþâàòè ÷èñëåíí³ ïðîãðàìè îáì³í³â íå
ëèøå äëÿ ñòóäåíò³â, à é âèêëàäà÷³â. Äëÿ
ïîñòóïó ìàëî îáìåæóâàòèñÿ ôîðìàëüíè-
ìè, êîñìåòè÷íèìè çì³íàìè. Ïîòð³áí³
ñèñòåìí³ ðåôîðìè.

Óêðà¿íà ùå é äîñ³ ìàº íåàáèÿêèé
³íòåëåêòóàëüíèé ïîòåíö³àë. Âñå ùå æèâå
íàä³ÿ, ùî ìè ìàºìî ïåðñïåêòèâó áóòè ñå-
ðåä íàéîñâ³÷åí³øèõ êðà¿í ñâ³òó. Àëå áî-
ëÿ÷å ñïîñòåð³ãàòè, ÿê íàéá³ëüøå íàö³î-
íàëüíå áàãàòñòâî, çíà÷íî ö³íí³øå çà
çàë³çí³ òà ìàðãàíöåâ³ ðóäè Ïðèäí³ïðîâ’ÿ
³ âóã³ëëÿ Äîíáàñó, ùîðîêó òàíå íà î÷àõ
÷åðåç â³äñóòí³ñòü íàëåæíî¿ óâàãè, ³ íå
ëèøå ç áîêó êåð³âíèöòâà äåðæàâè, àëå é
ãðîìàäñüêîñò³. Õî÷åòüñÿ ñïîä³âàòèñÿ,
ùî ïîðóøåíà ïðîáëåìà ó íàéáëèæ÷îìó
ìàéáóòíüîìó ñòàíå ïðåäìåòîì îáãîâî-
ðåííÿ íà âñ³õ ð³âíÿõ – â³ä ðîäèíè äî âè-
ùîãî êåð³âíèöòâà äåðæàâè. 
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Åêîíîì³÷íå
ðåôîðìóâàííÿ 
ó ïîñòðàäÿíñüêèõ
êðà¿íàõ

Îëüãà Íîñîâà

Âóìîâàõ íååôåêòèâíîñò³ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ÑÍÄ íà ì³æäåð-
æàâíîìó ð³âí³ òðèâàº ³íòåí-

ñèâíèé ïîøóê âçàºìîâèã³äíî¿ ôîðìè
åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ ïîñòðàäÿíñüêèõ
êðà¿í. Ôàêòîðè íàö³îíàëüíî¿ êîíêóðåí-
òîñïðîìîæíîñò³, â³ëüíîãî âèáîðó çîâ-
í³øíüîåêîíîì³÷íèõ ïàðòíåð³â, àñèìåò-
ð³ÿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â çóìîâèëè
ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ìîäåë³ ³íòåãðàö³éíèõ
çâ’ÿçê³â, çàñíîâàíî¿ íà âèêîðèñòàíí³ ñó-
÷àñíèõ ôîðì ì³æíàðîäíèõ åêîíîì³÷íèõ
â³äíîñèí. Ïðîåêòè ñòâîðåííÿ ªäèíîãî
åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó, îðãàí³çàö³¿ çîíè
â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê âà-
ð³àíòè ïåðåõîäó äî íîâî¿ âçàºìîïðèéíÿ-
òî¿ ôîðìè ð³âíîïðàâíîãî ñï³âðîá³òíèöò-
âà äåðæàâ.

Ñêîðî÷åííÿ àáñîëþòíîãî îáñÿãó íà-
ãðîìàäæåííÿ, éîãî ÷àñòêè ó ÂÂÏ,
çìåíøåííÿ ³íâåñòèö³éíîãî ïîòåíö³àëó
íàñåëåííÿ ó çâ’ÿçêó ç ïàä³ííÿì ðå-
àëüíèõ äîõîä³â âèêëèêàëî ïîã³ðøåííÿ
³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó â êðà¿íàõ
Ñï³âäðóæíîñò³ íàïðèê³íö³ 90-õ ðîê³â
ÕÕ ñòîð³÷÷ÿ. Âèñîêà ³íôëÿö³ÿ, âåëèê³
äåðæàâí³ âèòðàòè ïåðåøêîäæàþòü íîð-
ìàëüíîìó ðîçâèòêó êîíêóðåíö³¿, ïðè-
âîäÿòü äî ïåðåêîñ³â ³ ñïîòâîðþþòü
ñóòí³ñòü ðèíêîâèõ â³äíîñèí. Çà ïîêàç-
íèêîì ³íâåñòèö³éíî¿ åôåêòèâíîñò³, ðîç-
ðàõîâàíèì, ÿê â³äíîøåííÿ ³íâåñòèö³é

äî ÂÂÏ, êðà¿íè ÑÍÄ çíà÷íî ïîñòóïà-
þòüñÿ êðà¿íàì Öåíòðàëüíî-Ñõ³äíî¿
ªâðîïè. Çíèæåííÿ ïîêàçíèêà ðåàëüíî-
ãî âàëîâîãî íàãðîìàäæåííÿ îñíîâíîãî
êàï³òàëó â³äçíà÷åíî áóëî ó âñ³õ êðà¿-
íàõ ÑÍÄ. Âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà
â³äñóòí³ñòü ä³þ÷èõ ìåõàí³çì³â çàîùàä-
æåííÿ é íàãðîìàäæåííÿ â êðà¿íàõ
Ñï³âäðóæíîñò³. 

Çà ïîêàçíèêîì ³íâåñòèö³éíî¿ åôåê-
òèâíîñò³, ùî ðîçðàõîâàíèé, ÿê â³äíî-
øåííÿ ³íâåñòèö³é äî ÂÂÏ, êðà¿íè ÑÍÄ
çíà÷íî óñòóïàþòü êðà¿íàì ÖÑª. Âåëè-
÷èíà ðåàëüíèõ ³íâåñòèö³é â åêîíîì³êó
êðà¿í ÑÍÄ ïðîäîâæóâàëà çíèæóâàòèñÿ
äî 1997 ð. Çíèæåííÿ ïîêàçíèêà ðåàëü-
íîãî âàëîâîãî íàãðîìàäæåííÿ îñíîâíîãî
êàï³òàëó â³äçíà÷åíî ó âñ³õ êðà¿íàõ ÑÍÄ
(äèâ. òàáë. 1). Ðåêîðäíîãî çíà÷åííÿ
òåìïè ïàä³ííÿ öüîãî ïîêàçíèêà äîñÿãëè
â Ðîñ³¿, ñêëàâøè â 1997 ð. 19,1% â³ä
ð³âíÿ 1990 ð., ³, â³äïîâ³äíî, 19,8% – â
Óêðà¿í³. ²íâåñòèö³¿ â îñíîâíèé êàï³òàë ó
Ðîñ³¿ â ïîð³âíÿíèõ ö³íàõ ñêëàëè 72,6 %
â 1998 ð. â³ä ð³âíÿ 1995, ïðèéíÿòîãî çà
100%. Ñë³ä âêàçàòè íà â³äñóòí³ñòü ä³º-
âèõ ìåõàí³çì³â çàîùàäæåííÿ é íàãðî-
ìàäæåííÿ â êðà¿íàõ ÑÍÄ. Ó 1999 ð.
â³äáóëîñÿ çá³ëüøåííÿ âàëîâîãî íàãðî-
ìàäæåííÿ îñíîâíîãî êàï³òàëó ó ÂÂÏ. Â
Óêðà¿í³ öåé ïîêàçíèê ó ÂÂÏ êðà¿í
ÑÍÄ ñêëàâ 19,3% â 1999 ðîö³.
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Ó ðåçóëüòàò³ ðîçïàäó Ðàäÿíñüêîãî
Ñîþçó â³äáóâñÿ ðîçðèâ òðàäèö³éíèõ
åêîíîì³÷íèõ, òîðãîâåëüíèõ çâ’ÿçê³â,
ùî ïðèçâåëî äî äåç³íòåãðàö³¿ ì³æ êðà¿-
íàìè, çãîðòàííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà. Ñëàáêèé ðîçâèòîê
äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â, ïîë³òè÷íà
íåñòàá³ëüí³ñòü, çíèæåííÿ á³ëüøîñò³

ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â, íåäîñ-
òàòí³é ðîçâèòîê ðèíêîâèõ ³íñòèòóò³â
íàëåæàòü äî ôàêòîð³â, ùî ãàëüìóþòü
ðîçâèòîê êðà¿í ÑÍÄ. Ðåçóëüòàòè ÷îòè-
ðèð³÷íîãî äîñë³äæåííÿ ñòðóêòóðíî¿ ðå-
îðãàí³çàö³¿ ï³äïðèºìñòâ ó Ðîñ³¿, ïðîâå-
äåíîãî Ä. Áëàçè, ïîêàçóþòü ðåçóëüòàòè
ðîçïîä³ëó âëàñíîñò³ â 1992–1996 ðð.

Òàáëèöÿ 1

Äèíàì³êà âàëîâîãî íàãðîìàäæåííÿ îñíîâíîãî êàï³òàëó ó ÂÂÏ 
ó êðà¿íàõ Ñï³âäðóæíîñò³ çà 1990–2000 ð.

Êðà¿íà 

Ïèòîìà âàãà âàëîâîãî íàãðîìàäæåííÿ êàï³òàëó ó ÂÂÏ 
ó ïîòî÷íèõ ö³íàõ

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Àçåðáàéäæàí 20,0 14,7 19,4 21,2 26,3 15,6 29,8 38,0 36,7 27,4 18,5

Â³ðìåí³ÿ 43,1 29,5 18,3 12,9 21,2 16,5 18,1 16,9 16,8 16,8

Á³ëîðóñü 22,0 22,1 25,2 33,9 33,3 24,7 21,1 25,6 26,0 26,5 25,6

Ãðóç³ÿ 22,6 18,9 17,7 0,8 10,7 19,2 9,3 10,9 12,5 19,1 16,9

Êàçàõñòàí 37,7 30,0 31,1 29,1 24,4 22,3 18,0 16,9 16,5 15,5 16,3

Êèðãèç³ÿ 22,0 15,9 14,3 13,1 12,1 20,4 22,4 12,4 12,9 15,7 18,0

Ìîëäîâà* 23,0 17,1 15,7 15,5 19,3 16,0 19,7 19,9 22,1 18,4 15,4

Ðîñ³ÿ 28,9 23,8 24,7 21,0 22,0 21,3 21,0 19,1 17,7 14,8 15,6

Òàäæèêèñòàí 8,3 6,9 9,4 14,9 23,8 23,4 13,3 20,4 15,9 16,7

Óçáåêèñòàí 30,7 25,1 26,5 25,1 26,2 33,0 36,8 33,8

Óêðà¿íà 23,0 20,0 27,1 24,3 23,5 23,3 20,7 19,8 19,6 19,3

Ó ñåðåäíüîìó** 27,8 23,1 25,2 22,0 22,5 21,8 21,2 19,7 17,7 14,2 15,6

* Ç 1993 ð. äàí³ íàâåäåí³ áåç òåðèòîð³¿ Ë³âîáåðåææÿ, ð. Äí³ñòåð ³ ì. Áåíäåðè.
** Çà îö³íêîþ Ñòàòêîì³òåòó ÑÍÄ. 
Äæåðåëî: ñêëàäåíî íà îñíîâ³ äàíèõ Economic Survey of Europe. – 1998.– ¹ 3. –

P.164., Ì³æäåðæàâíîãî ñòàòèñòè÷íîãî êîì³òåòó ÑÍÄ.
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Âíóòð³øí³ âëàñíèêè âîëîä³ëè 60%
àêö³é ï³äïðèºìñòâ, ïðèâàòíèì ³íâåñòî-
ðàì íàëåæàëî ïîíàä 30% àêö³é ïðèâà-
òèçîâàíèõ ï³äïðèºìñòâ. Ïðÿìà ó÷àñòü
³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â îáìåæóâàëàñÿ
âîëîä³ííÿì 2% àêö³é. Äåðæàâ³ íàëåæà-
ëî 10–20% àêö³é ï³äïðèºìñòâ. Çà ïðèá-
ëèçíèìè ðîçðàõóíêàìè ò³ëüêè 40%
äèðåêòîðñüêîãî êîðïóñó ãîòîâ³ áóëè
ïåðåäàòè êîíòðîëü çà âëàñí³ñòþ ï³ä-
ïðèºìñòâà âíóòð³øí³ì àêö³îíåðàì çà
óìîâè ïðîâåäåííÿ â³äíîâëåííÿ ï³ä-
ïðèºìñòâà é íàñòóïíî¿ ïåðåäà÷³ êîíò-
ðîëþ íàä éîãî âëàñí³ñòþ çîâí³øí³ì
âëàñíèêàì. Íåçâàæàþ÷è íà ïîçèòèâíó
ðîëü ïðèâàòèçàö³¿ â ïîë³ïøåíí³ ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ÖÑª, âîíà
íå ïðèñêîðèëà ðåñòðóêòóðèçàö³þ ï³ä-
ïðèºìñòâ. Ñë³ä â³äçíà÷èòè á³ëüø âèñîê³
åêîíîì³÷í³ ïîêàçíèêè àáî ³äåíòè÷í³ñòü
îäåðæàíèõ ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ íà
äåÿêèõ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâàõ ó ïî-
ð³âíÿíí³ ç ïðèâàòèçîâàíèìè ï³äïðèºìñò-
âàìè. Âèêóïëåí³ ³íîçåìíèìè ³íâåñòîðà-
ìè ï³äïðèºìñòâà äåìîíñòðóâàëè âèñîê³
åêîíîì³÷í³ ïîêàçíèêè.

Ó êðà¿íàõ Ñï³âäðóæíîñò³ ñåðåäíº
çíà÷åííÿ ÂÂÏ ñêëàëî 63%, ïîêàçíèêè
ïåðåâåçåíü âàíòàæ³â ï³äïðèºìñòâ òðàíñ-
ïîðòó äîð³âíþâàëè 30%, ³íâåñòèö³¿ â îñ-
íîâíèé êàï³òàë – 38 % ïðîòÿãîì ïåð³îäó

1992–2002 ðð. (äèâ. òàáë. 2). Ïðè ðîç-
ðàõóíêó ñåðåäí³õ ïîêàçíèê³â çà áàçîâèé
ð³âåíü áóâ ïðèéíÿòèé ÂÂÏ 1992 ð. Äè-
íàì³êà îñíîâíèõ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ïî-
êàçíèê³â ÑÍÄ ñâ³ä÷èòü ïðî ïîÿâó â
á³ëüøîñò³ êðà¿í Ñï³âäðóæíîñò³ ïîçèòèâ-
íèõ òåíäåíö³é, ÿê³ âèðàæàþòüñÿ â çðîñ-
òàíí³ îáñÿã³â âèðîáíèöòâà, çíèæåíí³
ð³âíÿ ³íôëÿö³¿. Â ãàëóç³ çîâí³øíüîåêî-
íîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñõ³äíîºâðîïåéñüê³
êðà¿íè äîòðèìóþòüñÿ ïîë³òèêè, îð³ºíòî-
âàíî¿ íà ³ìïîðòîçàì³ùåííÿ. Ó á³ëüøîñò³
êðà¿í ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íåãàòèâíå ñàëüäî
òîðãîâåëüíîãî áàëàíñó. Ïåðåâàãà â åêñ-
ïîðò³ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ïðîäóêö³¿,
ïîâ’ÿçàíî¿ ç âèêîðèñòàííÿì øê³äëè-
âèõ âèðîáíèöòâ º îäí³ºþ ç éîãî â³ä-
ì³òíèõ ðèñ.

Ïîñòóïîâå â³äíîâëåííÿ îáñÿãó ïðî-
ìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà ð³âíÿ 1990 ð. áó-
ëî äîñÿãíóòî â 1995. Â 1999 ð. ìàëî
ì³ñöå çðîñòàííÿ ïðîìèñëîâîãî âèðîáíè-
öòâà íà 4% ïîð³âíÿíî ç 1995 ð. ²íäåêñ
ñïîæèâ÷èõ ö³í äîñÿã 405 %, ùî âêàçóº
íà íàÿâí³ñòü íàäëèøêîâî¿ ãðîøîâî¿
åì³ñ³¿ â êðà¿íàõ ÑÍÄ. Äî ÷èñëà íå-
â³äêëàäíèõ ïðîáëåì, ç ÿêèìè ñòèêàþòü-
ñÿ êðà¿íè ÑÍÄ, íàëåæèòü ïðîâåäåííÿ
ñòðóêòóðíèõ ïåðåòâîðåíü â åêîíîì³ö³.
Ñòðóêòóðí³ çì³íè â³äîáðàæàþòü ïåðåëèâ
ðåñóðñ³â ó ãàëóç³, ùî åôåêòèâíî ðîçâè-
âàþòüñÿ.

Ïîêàçíèêè 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Ñåðåäíº
çíà÷åííÿ

ÂÂÏ 86 78 67 63 61 62 60 62 68 72 75 63 

Ïðîìèñëîâ³ñòü 82 72 56 52 50 52 51 55 61 66 68 60 

Ñ³ëüñüêå 
ãîñïîäàðñòâî

93 91 78 73 69 70 63 64 69 74 75 74 

Òàáëèöÿ 2
Äèíàì³êà îñíîâíèõ åêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â ó ö³ëîìó ïî êðà¿íàõ ÑÍÄ 

â 1992–2002 ð. (1991=100 %)
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Ðóõ ðåñóðñ³â ó òàê³ ãàëóç³ â³äáóâàºòü-
ñÿ â óìîâàõ çáàëàíñîâàíîñò³ òîâàðíèõ ³
ãðîøîâèõ ïîòîê³â. Ó êðà¿íàõ ç ïåðå-
õ³äíîþ åêîíîì³êîþ ³ñíóº äèñáàëàíñ ó
ñôåð³ â³äòâîðåííÿ, ùî çá³ëüøóºòüñÿ
âïëèâîì ñòðóêòóðíèõ çðóøåíü ó ïðî-
ìèñëîâîñò³. Ô. Ïàâëåíêî é Â. Íîâèöü-
êèé ââàæàþòü, ùî ïåðåâàæíîþ òåíäåí-
ö³ºþ äëÿ á³ëüøîñò³ êðà¿í ÑÍÄ º âïëèâ
íåö³íîâîãî ôàêòîðà âèðîáíèöòâà íà
ñòðóêòóðó ³ îáñÿã ïðîìèñëîâîñò³. Òàêèé
ï³äõ³ä âêàçóº íà òå, ùî ÿê îäèí ³ç
øëÿõ³â ïîäîëàííÿ íåãàòèâíèõ òåíäåíö³é
âàðòî ðîçãëÿäàòè äîö³ëüí³ñòü ïðîâåäåí-
íÿ ñïåö³àëüíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè,
ñïðÿìîâàíî¿ íà ï³äòðèìêó çáàëàíñîâà-
íîñò³ åêîíîì³êè êðà¿í ÑÍÄ. Ðåñòðóêòó-
ðèçàö³ÿ ïðîìèñëîâîñò³, ðîçâèòîê ñïåö³à-
ë³çàö³¿, êîîïåðàö³¿, â³äíîâëåííÿ é ðîç-
øèðåííÿ åêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â ó ðåã³îí³
íàëåæàòü äî ïåðøî÷åðãîâèõ çàâäàíü, ùî
ïîòðåáóþòü ÿêíàéøâèäøîãî âèð³øåííÿ.

Äèíàì³êà îñíîâíèõ ìàêðîåêîíîì³÷-
íèõ ïîêàçíèê³â ðîçâèòêó ïîñòðàäÿíñü-
êèõ êðà¿í ïðîòÿãîì îñòàííüîãî ðîê³â
âêàçóº íà ïîÿâó ïîçèòèâíèõ òåíäåíö³é,
ùî âèðàæàþòüñÿ â çðîñòàíí³ îáñÿã³â âè-
ðîáíèöòâà, çíèæåíí³ ð³âíÿ ³íôëÿö³¿ â
á³ëüøîñò³ ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿í. Â ãà-
ëóç³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
îçíà÷åí³ êðà¿íè äîòðèìóþòüñÿ ïîë³òèêè,
îð³ºíòîâàíî¿ íà ³ìïîðòîçàì³ùåííÿ. Âàð-
òî âèä³ëèòè ïåðåâàãó íåãàòèâíîãî ñàëüäî

òîðãîâåëüíîãî áàëàíñó â êðà¿íàõ Ñï³â-
äðóæíîñò³ çà âèíÿòêîì Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäå-
ðàö³¿ é Óêðà¿íè, äå ïðîòÿãîì îñòàíí³õ
ðîê³â ïðîñòåæóºòüñÿ ñò³éêà òåíäåíö³ÿ
ïåðåâèùåííÿ åêñïîðòó íàä ³ìïîðòîì.

Äî ÷èñëà íåâ³äêëàäíèõ ïðîáëåì, ç
ÿêèìè ñòèêàþòüñÿ ïîñòðàäÿíñüê³ êðà¿íè,
íàëåæèòü ïðîâåäåííÿ ñòðóêòóðíèõ ïå-
ðåòâîðåíü â åêîíîì³ö³. Ó êðà¿íàõ ç ïå-
ðåõ³äíîþ åêîíîì³êîþ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ
äèñáàëàíñ ó ñôåð³ â³äòâîðåííÿ, ùî
çá³ëüøóºòüñÿ âïëèâîì ñòðóêòóðíèõ çðó-
øåíü ó ïðîìèñëîâîñò³. Â³äíîâëåííÿ îñ-
íîâíèõ ôîíä³â â³äáóâàºòüñÿ ïîâ³ëüíèìè
òåìïàìè. Ìàº ì³ñöå ³ íåãàòèâíèé âïëèâ
ïðîöåñó ñòàãíàö³¿ â ñôåð³ ñòðóêòóðíèõ
ðåôîðì íà êàï³òàëîâêëàäåííÿ â îñíîâ-
íèé êàï³òàë ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿.
Îñíîâí³ ôîíäè â åêîíîì³ö³ â ö³ëîìó
çíîøåí³ íàïîëîâèíó â Àçåðáàéäæàí³,
Á³ëîðóñ³, Ðîñ³¿, Òàäæèêèñòàí³ é Óêðà¿-
í³, ó Ìîëäîâ³ – íà äâ³ ï’ÿòèõ, ó Êàçàõñ-
òàí³ é Êèðãèç³¿ ïîêàçíèê çíîñó ñòàíî-
âèòü îäíó òðåòèíó.

Îäíèì ç³ øëÿõ³â ïîäîëàííÿ íåãàòèâ-
íèõ òåíäåíö³é ðåàë³çàö³¿ ñòðóêòóðíèõ
ðåôîðì áà÷èòüñÿ ïðîâåäåííÿ ñïåö³àëü-
íî¿ ì³æäåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, óçãîäæåíî¿
íà ð³âí³ ãëàâ ïîñòðàäÿíñüêèõ äåðæàâ,
ñïðÿìîâàíî¿ íà ï³äòðèìêó çáàëàíñîâà-
íîñò³ åêîíîì³êè êðà¿í. Ðåñòðóêòóðèçàö³ÿ
ïðîìèñëîâîñò³, ðîçâèòîê ñïåö³àë³çàö³¿,
êîîïåðàö³¿, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ³íäóñòð³à-

²íâåñòèö³¿ 
â îñíîâíèé 
êàï³òàë

61 55 42 36 30 29 28 29 34 38 40 38

Ïåðåâåçåííÿ 
âàíòàæ³â
ï³äïðèºìñòâàìè
òðàíñïîðòó

74 51 36 31 25 24 22 22 24 25 26 30

Ðîçäð³áíèé 
òîâàðîîá³ã 86 80 77 71 73 77 76 73 79 88 97 78

Ïðîäîâæåííÿ òàáëèö³ 2

Äæåðåëî: äàí³ Ì³æäåðæàâíîãî ñòàòèñòè÷íîãî êîì³òåòó ÑÍÄ, ðîçðàõóíêè àâòîðà.
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ë³çàö³¿ åêîíîì³êè, äèâåðñèô³êîâàí³ñòü
åêñïîðòó é ðîçøèðåííÿ ì³æíàðîäíèõ
åêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â ñïðèÿòèìóòü àê-
òèâ³çàö³¿ é ðîçâèòêó ïðîöåñó ðåã³îíàëü-
íî¿ åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿. Ñåðåä ôàê-
òîð³â, ùî âïëèíóëè íà åêîíîì³÷íèé ðîç-
âèòîê ³ ñïðèÿëè åêîíîì³÷íîìó çðîñòàí-

íþ êðà¿í ÑÍÄ â 2004 ð., âàðòî âèä³ëèòè
óïîâ³ëüíåííÿ ðîñòó ñïîæèâ÷èõ ö³í,
ñòàá³ë³çàö³þ ð³âíÿ áåçðîá³òòÿ, çá³ëüøåí-
íÿ äîõîä³â â³ä åêñïîðòó, çì³öíåííÿ
íàö³îíàëüíèõ âàëþò ñòîñîâíî äîëàðà,
çá³ëüøåííÿ òåìï³â ðîñòó ³íâåñòèö³é â îñ-
íîâíèé êàï³òàë.
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Ðèñ. 1. Ïðÿì³ ³íîçåìí³ ³íâåñòèö³¿, íåòòî â êðà¿íàõ ÑÍÄ.

Ïîð³âíÿííÿ äàíèõ ïðèòîêó é â³äòîêó
Ï²² âêàçóº íà ïåðåâàãó ïðèòîêó êàï³òàëó
â êðà¿íè ÑÍÄ ó ïîð³âíÿíí³ ç â³äòîêîì
êàï³òàëó. Ðàçîì ç òèì íåâåëèê³ îáñÿãè
÷èñòîãî ïðèòîêó Ï²² ï³äòâåðäæóþòü, ùî
ö³ êðà¿íè ùå íå çàáåçïå÷èëè ñïðèÿòëèâî-
ãî ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó. Íåäîñòàòíüî
âèñîêà ³íâåñòèö³éíà ïðèâàáëèâ³ñòü êðà¿í
ÑÍÄ ïîÿñíþºòüñÿ íåäîñêîíàë³ñòþ çàêî-
íîäàâ÷î¿ áàçè, ñïðÿìîâàíî¿ íà çàáåçïå-
÷åííÿ ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ³íîçåìíèõ
³íâåñòîð³â ó êðà¿íàõ Ñï³âäðóæíîñò³,
íåâ³äïîâ³äí³ñòþ ¿¿ ì³æíàðîäíèì íîðìàì,
à òàêîæ ³ñíóâàííÿì êîë³ç³¿ çàêîí³â.

Ó 2000 ð. â ÑÍÄ åêñïîðòóâàëîñÿ ëè-
øå 10% êàï³òàëó, âèâåçåíîãî ç Ðîñ³éñü-
êî¿ Ôåäåðàö³¿, â 2001 – âæå 15–20%.
Ðîñ³éñüê³ ô³ðìè, ùî çä³éñíþþòü ³íâåñ-
òèö³¿ â ñóì³æíèõ äåðæàâàõ, ñïåö³àë³çó-
âàëèñÿ â îñíîâíîìó íà âèäîáóòêó é ïå-
ðåðîáö³ ñèðîâèíè, à òàêîæ íà íàäàíí³
òðàíñïîðòíèõ ïîñëóã. ×åðåç â³äñóòí³ñòü
ïîâíèõ äàíèõ ùîäî íàéá³ëüøîãî ³íâåñ-

òîðà «Ãàçïðîìó» ÞÍÊÒÀÄ ïîñòàâèâ íà
1-å é 2-å ì³ñöÿ â ñïèñêó íàéá³ëüø³ ÒÍÊ
ó êðà¿íàõ ïåðåõ³äíî¿ åêîíîì³êè «Ëó-
êîéë» ³ «Íîâîøèï». Ñïåöèô³êà ä³ÿëü-
íîñò³ öèõ êîðïîðàö³é ðîáèòü á³ëüø àêòó-
àëüíîþ ¿õíþ îð³ºíòàö³þ íà ðîçâèíåí³
êðà¿íè, îñîáëèâî (³ç ñòðàòåã³÷íèõ ì³ðêó-
âàíü) íà Çàõ³äíó ªâðîïó.

Ó âèðîáíè÷³é ñôåð³ ãàëóç³ ïðèðîäíèõ
ìîíîïîë³é ³ îáðîáíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ çáå-
ð³ãàþòü âèñîêó ³íâåñòèö³éíó ïðèâàáëè-
â³ñòü. Íàéá³ëüøó àêòèâí³ñòü ó çá³ëüøåí-
í³ ³ìïîðòó äåìîíñòðóâàëè ï³äïðèºìñòâà ç
âèêîðèñòàííÿì Ï²², ùî ôóíêö³îíóþòü ó
ñôåð³ òîðã³âë³, ãðîìàäñüêîãî õàð÷óâàííÿ
é ïðîìèñëîâîñò³.

Ðîçðîáêà é âïðîâàäæåííÿ ïåðåäîâèõ
â³ò÷èçíÿíèõ òåõíîëîã³é ñïðèÿòèìå â³ä-
ðîäæåííþ íàö³îíàëüíîãî âèðîáíèöòâà.
Ðîçøèðåííÿ åêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â ó ïðî-
öåñ³ ðîçâèòêó ì³æíàðîäíîãî îáì³íó ðå-
çóëüòàòàìè íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
ñïðèÿº ðîçâèòêó âçàºìîâèã³äíîãî ñï³âðî-
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á³òíèöòâà ì³æ êðà¿íàìè, ñòèìóëþº
òåõí³÷íèé ïðîãðåñ. Ðàçîì ç òèì ñë³ä âêà-
çàòè íà íàÿâí³ñòü ïåðåøêîä äëÿ òðàíñ-
ôåðòó íîâèõ òåõíîëîã³é ³íîçåìíèìè
êîìïàí³ÿìè â ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿íàõ.
Çàì³ñòü íîâèõ òåõíîëîã³é, ùî âêëþ÷à-
þòü ñòàä³¿ êîíñòðóêòîðñüêî¿ ðîçðîáêè ç
íàñòóïíèì âïðîâàäæåííÿì, ïîñòàâëÿ-
þòüñÿ çàñòàð³ë³ òåõíîëîã³¿. 

Â óìîâàõ íîâîãî òåõíîëîã³÷íîãî ïðî-
ðèâó ³íäóñòð³àëüíî ðîçâèíåíèõ êðà¿í
âàæëèâîþ ïðîáëåìîþ º çàëó÷åííÿ
ÍÄÄÊÐ ó ôîðì³ Ï²² â êðà¿íè Ñï³â-
äðóæíîñò³. Çëèòòÿ é ïîãëèíàííÿ (M&A)
ÿâëÿþòü ñîáîþ ïîøèðåíó ôîðìó ïðî-
íèêíåííÿ êîìïàí³é íà ðèíêè ³íäóñò-
ð³àëüíî ðîçâèíóòèõ êðà¿í. Çëèòòÿ êîì-
ïàí³é – öå îá’ºäíàííÿ äâîõ ³ á³ëüøå
êîìïàí³é øëÿõîì ïðèäáàííÿ îäí³ºþ ç
íèõ ÷èñòèõ àêòèâ³â ³íøî¿. Ïîãëèíàííÿ
ïðèïóñêàº îäåðæàííÿ ÒÍÊ êîíòðîëüíî-
ãî ïàêåòó àêö³é ³ñíóþ÷îãî ï³äïðèºìñòâà
â êðà¿í³-ðåöèï³ºíò³. Àíàë³ç ñòàòèñòè÷íèõ
äàíèõ âêàçóº íà íàÿâí³ñòü çíà÷íèõ ðîç-
õîäæåíü ó ïîêàçíèêàõ M&A ó Ðîñ³é-
ñüê³é Ôåäåðàö³¿ é Óêðà¿í³. 

²ñíóâàííÿ êîë³ç³¿ çàêîí³â, ùî çóìîâ-
ëþþòü âçàºìèíè äåðæàâè é ³íîçåìíèõ
³íâåñòîð³â, º îäí³ºþ ³ç ïðè÷èí âèíèêíåí-
íÿ òàêèõ ðîçõîäæåíü. Çàêîíîì Ðîñ³éñü-
êî¿ Ôåäåðàö³¿ «Ïðî óãîäè ïðî ðîçïîä³ë
ïðîäóêö³¿» âèçíà÷àþòüñÿ ìàéíîâ³ ïðàâà
³íâåñòîðà íà âèðîáëåíó ïðîäóêö³þ, ðîç-
ïîä³ë ïðèáóòêó é ïîäàòêîâå ðåãóëþâàí-
íÿ. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ðîçïîä³ë ïðî-
äóêö³¿» äåòåðì³íóº íîðìàòèâíî-ïðàâîâó
îñíîâó âçàºìèí ì³æ äåðæàâîþ é ³íâåñòî-
ðîì ó ïèòàííÿõ ïîøóêó, ðîçâ³äêè, âèäî-
áóòêó êîðèñíèõ êîïàëèí. Çëèòòÿ é ïî-
ãëèíàííÿ êîìïàí³é â åíåðãåòè÷íîìó é
ñèðîâèííîìó ñåêòîðàõ åêîíîì³êè ³íòåí-
ñèâíî â³äáóâàþòüñÿ â Ðîñ³¿. Ïðîöåñè
M&A êîìïàí³é íå ÷èíÿòü ³ñòîòíîãî
âïëèâó íà çàíÿòòÿ ÒÍÊ ÷àñòêè ðèíêó â
Óêðà¿í³, ùî ïîâ’ÿçàíî ç âèõîäîì ³ ôóíê-
ö³îíóâàííÿì íà íàö³îíàëüíîìó ðèíêó
îáìåæåíî¿ ê³ëüêîñò³ âåëèêèõ êîìïàí³é.

Ç ìåòîþ ïîãëèáëåííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ³í-
òåãðàö³¿ é íàäàííÿ íîâîãî ³ìïóëüñó ¿¿
ðîçâèòêó áóëî á äîö³ëüíî çâåðíóòè ïåð-
øîðÿäíå çíà÷åííÿ íà âèð³øåííÿ ïèòàíü
âçàºìíîãî ³íâåñòóâàííÿ â ðàìêàõ êðà¿í
ÑÍÄ. ²ç ö³ºþ ìåòîþ äîö³ëüíî ïðîâàäèòè
ðåãóëÿðí³ çóñòð³÷³ é çä³éñíþâàòè âçàºì-
íèé îáì³í ³íôîðìàö³ºþ ïðî ³íâåñòèö³éíó
ä³ÿëüí³ñòü, ³íâåñòèö³éí³ ïðîåêòè é çà ï³ä-
ñóìêàìè çóñòð³÷åé ïóáë³êóâàòè ñòàòèñ-
òè÷í³ çâ³òè. Ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó âçà-
ºìíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ ïîñòðàäÿíñü-
êèìè êðà¿íàìè çàëåæàòèìóòü â³ä òîãî, ÿê
øâèäêî âîíè çìîæóòü ñòâîðèòè ïðàâîâó
ñèñòåìó, ùî ñòèìóëþâàëà á ïðèïëèâ ³íî-
çåìíîãî êàï³òàëó â ðåã³îí. Òàêà ñèñòåìà,
íà íàøó äóìêó, ïîâèííà âêëþ÷àòè, ç îä-
íîãî áîêó, ñóêóïí³ñòü ³íâåñòèö³éíèõ çà-
êîí³â, ï³äçàêîííèõ àêò³â, ç ³íøîãî, –
³íñòèòóö³îíàëüí³ îðãàí³çàö³¿, ôóíêö³ºþ
ÿêèõ ïîâèíåí áóòè êîíòðîëü çà äîòðè-
ìàííÿì, âèêîðèñòàííÿì ³ âèêîíàííÿì çà-
êîí³â åêîíîì³÷íèìè ñóá’ºêòàìè. Åôåê-
òèâíà ðîáîòà íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ ñèñòå-
ìè â ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿íàõ ñïðèÿº
ïîë³ïøåííþ ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó.

Äîñâ³ä êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ é Ñõ³äíî¿
ªâðîïè ïîêàçóº, ùî íåîáõ³äíèìè óìîâà-
ìè çàëó÷åííÿ ³íîçåìíîãî êàï³òàëó º ïðî-
âåäåííÿ ïðèâàòèçàö³¿ òà ñòèìóëþâàííÿ
ðîçâèòêó äèâåðñèô³êîâàíèõ ôîðì âëàñ-
íîñò³, äåöåíòðàë³çàö³ÿ é äåðåãóëþâàííÿ
åêîíîì³êè, ðåñòðóêòóðèçàö³ÿ é ìîäåð-
í³çàö³ÿ ï³äïðèºìñòâ ³ ñòâîðåííÿ ðèíêî-
âî¿ ³íôðàñòðóêòóðè.

Çàëó÷åííÿ ³íîçåìíîãî êàï³òàëó ó âèã-
ëÿä³ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é ïîâ’ÿçàíå ç³
ñòàá³ë³çàö³ºþ åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ é
ñòâîðåííÿì óìîâ äëÿ åêîíîì³÷íîãî
çðîñòàííÿ â ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿íàõ.
Ë³áåðàë³çàö³ÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íîãî
çàêîíîäàâñòâà äåðæàâ, ïðîâåäåííÿ ñòè-
ìóëþþ÷î¿ ³íâåñòèö³éíî¿ ïîë³òèêè ÿê
ñòîñîâíî â³ò÷èçíÿíèõ, òàê ³ çàêîðäîííèõ
³íâåñòîð³â áóäå ñïðÿìîâàíà íà ñòâîðåííÿ
³íâåñòèö³éíî-ïðèâàáëèâîãî ðåæèìó â
öèõ êðà¿íàõ. 
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Ïîäîëàòè ìèíóëå òîáòî ïîêàðà-
òè âèííèõ ó ãðóáèõ ïîðóøåí-
íÿõ ïðàâ ëþäèíè ïîïåðåäí³ì

ðåæèìîì ³ â³äøêîäóâàòè çàâäàíó øêîäó
ìîæíà àáî øëÿõîì êðèì³íàëüíèõ ïîêà-
ðàíü ë³äåð³â ïîïåðåäíüîãî ðåæèìó, àáî
æ øëÿõîì íåêðèì³íàëüíèõ ñàíêö³é,
íàéïîøèðåí³øîþ ñåðåä ÿêèõ º ëþñò-
ðàö³ÿ – î÷èùåííÿ äåðæàâíîãî ñåêòîðó
â³ä òèõ, õòî ñëóæèâ ðåïðåñèâíîìó ðå-
æèìó. Ëþñòðàö³ÿ äîïîìàãàº çâ³ëüíèòè
êîëèøíþ ïîë³òè÷íó åë³òó â³ä àãåíò³â
ñåêðåòíî¿ ïîë³ö³¿ òà ³íôîðìàòîð³â.

Àðãóìåíòè íà êîðèñòü òà ïðîòè ïå-
ðåñë³äóâàíü çà ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè
ïîïåðåäí³ì ðåæèìîì ÷àñòî ä³àìåòðàëü-
íî ïðîòèëåæí³. Òàê, òîìó àðãóìåíòó, ùî
ïåðåñë³äóâàííÿ çà çëî÷èíè ïîïåðåäíüî-
ãî ðåæèìó çì³öíÿòü äåìîêðàò³þ, îñê³ëü-
êè óêð³ïëÿòü ïîâàãó äî äåìîêðàòè÷íèõ
³íñòèòóö³é òà ïîãëèáëÿòü äåìîêðàòè÷í³
òðàäèö³¿, ïðîòèñòî¿òü àðãóìåíò, ùî ïå-
ðåñë³äóâàííÿ ìîæóòü äåñòàá³ë³çóâàòè
íåçð³ëó äåìîêðàò³þ, áî íàðàæàòèìóòü
íà íåáåçïåêó äåìîêðàòè÷í³ òðàäèö³¿ ³
ïîñëàáëÿòü çàêîíí³ñòü íîâîãî ðåæèìó.
Ç îäíîãî áîêó, ³ñíóº àðãóìåíò ïðî òå,
ùî áåçêàðí³ñòü âèêëþ÷àº ïðèìèðåííÿ, à

ç ³íøîãî, – ùî êðèì³íàëüí³ ïåðåñë³äó-
âàííÿ ìîæóòü ìàòè òîé ñàìèé åôåêò. ßê
êîì³ñ³ÿ Ñàáàòî (the Sabato commission)
â Àðãåíòèí³, òàê ³ êîì³ñ³ÿ Ðåò³ã (the
Rettig commission) ó ×èë³ íå âêëþ÷èëà
³ìåíà çâèíóâà÷åíèõ ó çëî÷èíàõ ïîïå-
ðåäíüîãî ðåæèìó â ñâî¿ ï³äñóìêîâ³
çâ³òè, îäíàê ïîäàëè ¿õ ç â³äïîâ³äíèìè
äîêàçàìè â ñóäè, äëÿ ñïðèÿííÿ ñïðàâåä-
ëèâîñò³, íà â³äì³íó â³ä Ï³âäåííî-Àô-
ðèêàíñüêî¿ Êîì³ñ³¿, ÿêà ïîîá³öÿëà
àìí³ñò³¿.

Äåÿê³ íàóêîâö³ òà ïîë³òèêè çàêëèêà-
þòü çàëèøèòè ìèíóëå ïîçàäó ³ ïðîáà÷è-
òè ãð³õè ïîïåðåäíüîãî ðåæèìó çàäëÿ
ïðèìèðåííÿ íàö³¿. Îäíàê ïîêàðàííÿ çà
ãðóá³ ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè íåîá-
õ³äíå, àáè âîíè íå ïîâòîðèëèñÿ ó ìàé-
áóòíüîìó, à òàêîæ äëÿ â³äøêîäóâàííÿ
çàâäàíî¿ íèìè øêîäè. ßê ïèñàâ í³ìåöü-
êèé ïèñüìåííèê Þ. Ôóõñ, «ÿêùî íå
âèð³øèòè öþ ïðîáëåìó, âîíà ïåðåñë³äó-
âàòèìå íàñ, ÿê öå áóëî ç íàöèçìîì. Ìè
íå äåíàöèô³êóâàëèñü, ³ öå âèñ³ëî íàä
íàìè ðîêàìè». Êð³ì òîãî, áåçêàðí³ñòü
«äîçâîëÿº ëþäÿì çàéìàòè êåð³âí³ ïîñà-
äè, â òîé ÷àñ ÿê ¿õíÿ ó÷àñòü ó ïîïå-
ðåäíüîìó ðåæèì³ ñòâîðþº ìîæëèâ³ñòü

V. Çàïðîøóºìî äî îáãîâîðåííÿ
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äëÿ øàíòàæóâàííÿ ¿õ ÷åðåç çàãðîçó
¿õíüîãî âèêðèòòÿ». Òàêèé â³äêðèòèé
øàíòàæ ìîæíà áóëî ïî÷óòè ç âóñò êî-
ëèøíüîãî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Ëåîí³äà
Êðàâ÷óêà ï³ä ÷àñ îäí³º¿ ç òåëåïåðåäà÷ ó
ëèïí³ 2005 ð., êîëè â³í ñêàçàâ, ùî ÿêùî
äåõòî ç ïðåäñòàâíèê³â òåïåð³øíüî¿ âëàäè
áóäå çàíàäòî ïåðåãðàâàòè, â³í ðîçêðèº
¿õí³ çâ’ÿçêè ç ïîïåðåäí³ìè ñëóæáàìè. ²,
íàðåøò³, âàæêî çíàéòè êîíòðàðãóìåíò
òîìó, ùî íàñòóïíèé óðÿä çîáîâ’ÿçàíèé
çàáåçïå÷èòè ñïðàâåäëèâ³ñòü, ïåðø çà
âñå, ç ìîðàëüíîãî îáîâ’ÿçêó ïåðåä æåðò-
âàìè ðåïðåñèâíèõ ñèñòåì.

Ëþñòðàö³ÿ ÿê çàñ³á â³äíîâëåííÿ ñïðà-
âåäëèâîñò³, º îäíèì ç ïðîÿâ³â ³íäèâ³äó-
àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ãðóá³ ïîðó-
øåííÿ ïðàâ ëþäèíè íà íàö³îíàëüíîìó
ð³âí³. Öåé ñïîñ³á ïîêàðàííÿ øèðîêî çàñ-
òîñîâóâàâñÿ ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè
³ çàëèøàºòüñÿ íàéïîøèðåí³øèì ñïîñî-
áîì ïîêàðàííÿ êîëèøí³õ êîìóí³ñòè÷íèõ
ë³äåð³â â êðà¿íàõ Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³ä-
íî¿ ªâðîïè, äå áóëè ïðèéíÿò³ çàêîíè
ïðî ëþñòðàö³þ. Ìåòà ¿õ – óñóíóòè â³ä
âëàäè âèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á ìèíóëîãî
ðåæèìó. Îäíàê öåé ïðîöåñ íå ñòàâ ìàñî-
âèì, íà â³äì³íó â³ä ïåð³îäó ï³ñëÿ Äðóãî¿
ñâ³òîâî¿ â³éíè. 

Òàê, ó áåðåçí³ 1946 ð. ó Í³ìå÷÷èí³
áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí ïðî çâ³ëüíåííÿ â³ä
íàö³îíàë-ñîö³àë³çìó ³ ì³ë³òàðèçìó, çã³ä-
íî ç ÿêèì ïåðåäáà÷àëàñÿ ïåðåâ³ðêà (åê-
ðàíóâàííÿ, screening) ³ êàòåãîðèçàö³ÿ
âñüîãî äîðîñëîãî íàñåëåííÿ. Â ðåçóëü-
òàò³ â àìåðèêàíñüê³é çîí³ ç òðüîõ ç ïîëî-
âèíîþ ì³ëüéîí³â, ÿê³ ï³äëÿãàëè ö³é
ïðîöåäóð³, ìàéæå äâà ç ïîëîâèíîþ
ì³ëüéîíè áóëè àìí³ñòîâàí³ áåç ñóäîâîãî
ðîçãëÿäó; ç òèõ, ÿê³ çàëèøèëèñü, á³ëÿ
37% áóëè ðåàá³ë³òîâàí³; 51 % áóëè âèç-
íàí³ ïðèõèëüíèêàìè (ñèìïàòèêàìè);
10,7% áóëè âèçíàí³ äð³áíèìè (íåçíà÷íè-
ìè) ïðàâîïîðóøíèêàìè (çëî÷èíöÿìè);
2,1% – ïðàâîïîðóøíèêàìè ³ 0,1% – îñ-
íîâíèìè çëî÷èíöÿìè. Îäíàê äî òðàâíÿ
1948 ð. àïåëÿö³éí³ ðàäè ïåðåâåëè âñ³õ çà

âèíÿòêîì 30 % òèõ, õòî áóâ âèçíàíèé
ïðàâîïîðóøíèêàìè, çëî÷èíöÿìè òà îñ-
íîâíèìè çëî÷èíöÿìè, ó íèæ÷ó êàòåãî-
ð³þ. Ç ÷èñëà îáâèíóâà÷åíèõ á³ëüø³ñòü
áóëà ò³ëüêè îøòðàôîâàíà; òèì, õòî áóâ
çàñóäæåíèé äî òðóäîâèõ òàáîð³â, áóëî
çàðàõîâàíî ïîïåðåäíº ³íòåðíóâàííÿ; à
òèì, ÿê³ áóëè âèçíàí³ íåïðèäàòíèìè äëÿ
äåðæàâíî¿ ñëóæáè ÷è ìàëè ³íø³ îáìå-
æåííÿ íà çàéíÿò³ñòü, òàê³ ð³øåííÿ áóëè
îáìåæåí³ êîðîòêèìè âèïðîáóâàëüíèìè
òåðì³íàìè. Ó áðèòàíñüê³é òà ôðàíöóçü-
ê³é çîíàõ ðåçóëüòàòè áóëè ùå ìåíø
çíà÷íèìè.

Çàêîíè ïðî ëþñòðàö³þ áóëè ïðèé-
íÿò³ â áàãàòüîõ ïîñòêîìóí³ñòè÷íèõ
êðà¿íàõ Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðî-
ïè. Ó 1991 ð. â ×åõîñëîâàöüê³é ôåäåðà-
òèâí³é ðåñïóáë³ö³ áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí
ïðî ëþñòðàö³þ, ÿêèé çàáîðîíèâ ÷ëåíàì
ñèë íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ðåçèäåíòàì,
àãåíòàì, ñï³âðîá³òíèêàì äåðæàâíî¿ áåç-
ïåêè, ë³äåðàì êîìïàðò³¿ (ñò. 2) âèêîíó-
âàòè ôóíêö³¿ (çàéìàòè ïîñàäè) â äåðæ-
àäì³í³ñòðàö³¿, â ÷åõîñëîâàöüê³é àðì³¿ òà
³íø³ ôóíêö³¿, çàçíà÷åí³ â ñò. 1 öüîãî
Çàêîíó ïðîòÿãîì ï’ÿòè ðîê³â àæ äî
30 ñ³÷íÿ 1996 ð. Ï³çí³øå Ïàðëàìåíò
ïðîäîâæèâ öåé òåðì³í äî 2000 ð., ïîäî-
ëàâøè âåòî Ïðåçèäåíòà Â. Ãàâåëà. Öåé
Çàêîí ì³ã òîðêíóòèñÿ 300 òèñ. ëþäåé,
îäíàê ó â³äïîâ³äü íà ñêàðãó Àñîö³àö³¿
ïðîôñï³ëîê Áîãåì³¿, Ìîðàâ³¿ ³ Ñëîâà÷-
÷èíè, à òàêîæ ×åõîñëîâàöüêî¿ êîíôåäå-
ðàö³¿ ïðîôñï³ëîê, Ì³æíàðîäíà Îð-
ãàí³çàö³ÿ Ïðàö³ (ÌÎÏ) çàïðîñèëà Óðÿä
×ÑÔÐ çâåðíóòèñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó ×ÑÔÐ ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Çàêîíó
ïðî ëþñòðàö³þ ïîëîæåííÿì Êîíâåíö³¿
ÌÎÏ ¹ 111 ïðî çàõèñò â³ä äèñêðè-
ì³íàö³¿ íà îñíîâ³ ïîë³òè÷íèõ ïåðåêî-
íàíü. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä âèçíàâ ïîëî-
æåííÿ äåê³ëüêîõ ñòàòåé Çàêîíó ïðî
ëþñòðàö³þ òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü
Á³ëëþ ïðî îñíîâí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè.
Çîêðåìà, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ïðîãîëî-
ñèâ íåçàêîííèì òå, ùî Çàêîí òîðêàâñÿ
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òàêîæ ïîòåíö³éíèõ êàíäèäàò³â íà ñï³â-
ðîá³òíèöòâî. 

Â Óãîðùèí³, ÿê ³ â ³íøèõ Öåíòðàëü-
íî-ªâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ, áóâ ïðèéíÿ-
òèé ëþñòðàö³éíèé çàêîí – Çàêîí ïðî ïå-
ðåâ³ðêè ³íäèâ³ä³â, ÿê³ çàéìàëè ïåâí³
âàæëèâ³ ïîñàäè ¹ 23 â³ä 8 áåðåçíÿ
1994 ð. ßê çàçíà÷àâ Å. Îëòåé, çâ³ëüíåí-
íÿ êîëèøí³õ àãåíò³â ç êåð³âíèõ äåðæàâ-
íèõ ïîñàä áóëî íåîáõ³äíî íå ò³ëüêè ç
ìîðàëüíèõ ì³ðêóâàíü, àëå òàêîæ òîìó,
ùî ò³, õòî çàéìàâ òàê³ ïîñàäè, ì³ã ï³ääà-
âàòèñü øàíòàæó, ùî áåçïåðå÷íî âåëî á
äî êîðóïö³¿.

Îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ö³ëåé ïðîöåñó äå-
êîìóí³çàö³¿ â Ñõ³äí³é Í³ìå÷÷èí³ áóëà
³ñòîðè÷íà, ïîë³òè÷íà ³ þðèäè÷íà ïåðå-
îö³íêà ä³ÿëüíîñò³ Ñëóæáè äåðæàâíî¿
áåçïåêè (Stasi). 15 ëèñòîïàäà 1991 ð.
îá’ºäíàíèé í³ìåöüêèé Ïàðëàìåíò ïðèé-
íÿâ Çàêîí, ÿêèé äîçâîëÿâ ãðîìàäÿíàì
îçíàéîìëþâàòèñÿ ç ¿õí³ìè ôàéëàìè, à
÷åðåç ì³ñÿöü, 20 ãðóäíÿ – áóëî ñõâàëåíî
Çàêîí ïðî äàí³ Ñëóæáè äåðæàâíî¿ áåç-
ïåêè êîëèøíüî¿ Í³ìåöüêî¿ Äåìîêðàòè÷-
íî¿ Ðåñïóáë³êè («Stasi Records Act»).
2 ñ³÷íÿ 1992 ð. ôàéëè áóëè â³äêðèò³ ³
êîæåí çì³ã îäåðæàòè ìàòåð³àëè ñâîãî
ôàéëó â Stasi. Ìîðàëüí³ íàñë³äêè öüîãî
áóëè àáñîëþòíî íåáåðåäáà÷óâàí³. ßê

çàçíà÷àëîñü ó çâ³ò³ ÍÁÑª «Ïðàâà ëþäè-
íè ³ äåìîêðàòèçàö³ÿ â îá’ºäíàí³é Í³ìå÷-
÷èí³», «â³ä øàíîâíî¿ äèñèäåíòêè Âºðè
Âîëåíáåð´åð, ÿêà ç æàõîì âçíàëà, ùî íà
íå¿ äîíîñèâ ¿¿ ÷îëîâ³ê, äî ¥åðõàðäà Ð³´å,
÷ëåíà Áîííñüêîãî ïàðëàìåíòó, ÿêèé
ïîâ³ñèâñÿ ï³ñëÿ òîãî, ÿê áóëî îïðèëþä-
íåíî, ùî â³í áóâ ³íôîðìàòîðîì Stasi,
áóëî çà÷åïëåíî áåçêîíå÷íó ê³ëüê³ñòü
ëþäñüêèõ äîëü». Ðàçîì ç òèì, íå ñë³ä
çàáóâàòè, ñê³ëüêè ëþäñüêèõ äîëü áóëî
ïîí³âå÷åíî â ðåçóëüòàò³ ä³ÿëüíîñò³ ³í-
ôîðìàòîð³â Stasi. Á³ëüøå òîãî, ÿê ïèñàâ
Éîàõ³ì ¥àóê, «ò³ëüêè óÿâ³òü ñîá³, ùî á
ñòàëîñü, ÿêáè ö³ ôàéëè òðèìàëè çàñåêðå-
÷åíèìè: íå ò³ëüêè áóëî á íåìîæëèâèì
ñòâîðèòè àòìîñôåðó äîâ³ðè, à é ö³ ôàé-
ëè âèêîðèñòîâóâàëèñü áè äëÿ çàëÿêóâàí-
íÿ òà øàíòàæó ëþäåé».

Â Óêðà¿í³ óñ³ ôàéëè òðèìàþòüñÿ çà-
ñåêðå÷åíèìè äîíèí³ ³ âæå íàâðÿä ÷è êî-
ëèñü áóäóòü â³äêðèò³. Øâèäøå çà âñå,
á³ëüøîñò³ ç íèõ âæå íåìàº â Óêðà¿í³, ³
íå âèêëþ÷åíî, ùî ¿õ âèêîðèñòîâóâàëè ³
ïðîäîâæóþòü âèêîðèñòîâóâàòè äëÿ
øàíòàæó ³ çàëÿêóâàííÿ. À öå, â ñâîþ
÷åðãó, º äæåðåëîì êîðóïö³¿ ëþäåé, ÿê³
³ äàë³ ìîæóòü ïðîäîâæóâàòè çàéìàòè
êåð³âí³ ïîñàäè â îðãàíàõ âëàäè ³ óï-
ðàâë³ííÿ. 



Ñüîãîäí³ Óêðà¿íà ïåðåáóâàº ó
ïåðåãîâîðíîìó ïðîöåñ³ ùîäî
îäåðæàííÿ ñòàòóñó êðà¿íè ç

ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ â³ä ªâðîïåéñüêî-
ãî Ñîþçó.

Ñòàíîì íà ïî÷àòîê 2003 ðîêó â ªÑ
ñòîñîâíî ³ìïîðòó òîâàð³â, ùî ïîõîäÿòü ç
Óêðà¿íè, çàñòîñîâàíî áëèçüêî 10 àíòè-
äåìï³íãîâèõ çàõîä³â. Öå ïåðåäóñ³ì ñòî-
ñóºòüñÿ ïðîäóêö³¿ õ³ì³÷íî¿ òà ìåòàëóð-
ã³éíî¿ ïðîìèñëîâîñò³. Â ðåçóëüòàò³ äëÿ
óêðà¿íñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â ºâðî-
ïåéñüêèé ðèíîê àáî çàêðèâàºòüñÿ, àáî
ñòàº íåäîñòóïíèì.

Ñòàòóñ êðà¿íè ç ðèíêîâîþ åêîíî-
ì³êîþ, çàçâè÷àé, âèçíàºòüñÿ ó àíòèäåì-
ï³íãîâèõ ðîçñë³äóâàííÿõ, ùî â³äêðèâà-
þòüñÿ ó îêðåìèõ êðà¿íàõ òà äåðæàâíèõ
óãðóïîâàííÿõ. Çã³äíî ³ç çàãàëüíîâèçíà-
íîþ ïðàêòèêîþ, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ ó
çàçíà÷åíèõ ðîçñë³äóâàííÿõ, âèçíàºòüñÿ
äåê³ëüêà òèï³â åêîíîì³ê. Ïåðøèé – öå
íåðèíêîâ³ åêîíîì³êè, äå äåðæàâà ïîâ-
í³ñòþ êîíòðîëþº óñå âèðîáíèöòâî òà
ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿. ²ñíóâàííÿ òàêèõ
åêîíîì³ê ñüîãîäí³ ó ñâ³ò³ ÿâèùå äîñèòü
ð³äêå. Äðóãèé – öå º òàê çâàí³ ïåðåõ³äí³
åêîíîì³êè, â ÿêèõ âèòðàòè íà âèðîáíèö-
òâî ³ ö³íîóòâîðåííÿ çä³éñíþþòüñÿ ó ïåâ-
íèõ ìåæàõ çà ðèíêîâèìè ïðàâèëàìè,
àëå äåðæàâà ìàº äåÿêèé âïëèâ àáî çä³é-
ñíþº ïðÿìå âòðó÷àííÿ ó ö³ ïðîöåñè. 

Íàÿâí³ñòü ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè âèç-
íàºòüñÿ òàì, äå ³ñíóº ñòàá³ëüíà ïðàâîâà

òà ³íñòèòóö³éíà áàçà äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
åôåêòèâíî¿ êîíêóðåíö³¿ ó÷àñíèê³â åêî-
íîì³÷íèõ â³äíîñèí.

Îñíîâíîþ äëÿ àíòèäåìï³íãîâèõ ðîç-
ñë³äóâàíü º áàçîâ³ àíòèäåìï³íãîâ³ ïðà-
âèëà, ùî ä³þòü â ªâðîï³, çã³äíî ç ÿêèìè
äëÿ îö³íêè ð³âíÿ ðèíêîâîñò³ åêîíîì³êè
êðà¿íè âèêîðèñòîâóºòüñÿ ï’ÿòü êðè-
òåð³¿â, à ñàìå: 

– ó àíòèäåìï³íãîâèõ ðîçñë³äóâàííÿõ
âèâ÷àºòüñÿ ñòóï³íü ÿê ïðÿìîãî, òàê é
îïîñåðåäêîâàíîãî âòðó÷àííÿ äåðæàâè ó
ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâ. Ïðèêëàäîì òà-
êîãî âòðó÷àííÿ ìîæå áóòè âñòàíîâëåííÿ
ô³êñîâàíèõ ö³í, íàÿâí³ñòü äèñêðèì³-
íàö³¿, âñòàíîâëåíà ÷åðåç íàäàííÿ ïåðå-
âàã îêðåìèì ó÷àñíèêàì åêîíîì³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ïîäàòê³â òà òîðã³âë³;

– ïåðåâ³ðÿºòüñÿ, ÷è çàñòîñîâóþòüñÿ ó
êðà¿í³ íåðèíêîâ³ ôîðìè òîðã³âë³ àáî âè-
êîðèñòîâóþòüñÿ êîìïåíñàö³éí³ ñõåìè,
íàïðèêëàä áàðòåð;

– ï³äòâåðäæóºòüñÿ ³ñíóâàííÿ íåäèñê-
ðèì³íàö³éíîãî ï³äïðèºìíèöüêîãî çàêî-
íîäàâñòâà, ùî çàáåçïå÷óº àäåêâàòíå
êîðïîðàòèâíå óïðàâë³ííÿ ÷åðåç âïðî-
âàäæåííÿ ì³æíàðîäíèõ áóõãàëòåðñüêèõ
ñòàíäàðò³â, çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ
óòðèìóâà÷³â àêö³é, ðîçêðèòòÿ ³íôîðìà-
ö³¿ ïðî êîìïàí³¿ òîùî;

– ç’ÿñîâóºòüñÿ, ÷è º â êðà¿í³ ä³éîâèé
ô³íàíñîâèé ñåêòîð åêîíîì³êè, ÿêèé íå
çàëåæèòü â³ä äåðæàâè òà ÿêèé ³ çà çàêî-
íîäàâñòâîì, ³ íà ïðàêòèö³ íàäàº íàä³éí³
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ãàðàíò³¿ ó÷àñíèêàì åêîíîì³÷íèõ â³äíî-
ñèí;

– ïåðåâ³ðÿºòüñÿ íàÿâí³ñòü íåîáõ³äíèõ
çàêîí³â, ùî ãàðàíòóþòü íàä³éíèé çàõèñò
ïðàâà âëàñíîñò³ òà åôåêòèâíîãî çàêîíî-
äàâñòâà ïðî áàíêðóòñòâî.

Óêðà¿íà âæå äåê³ëüêà ðîê³â íàìà-
ãàºòüñÿ îäåðæàòè ñòàòóñ êðà¿íè ç ðèíêî-
âîþ åêîíîì³êîþ. Ôàêòè÷íî öåé ïðîöåñ
òðèâàº ç æîâòíÿ 2000 ðîêó, êîëè îêðåì³
óêðà¿íñüê³ êîìïàí³¿ ó â³äêðèòèõ â ªâðî-
ïåéñüêîìó Ñîþç³ àíòèäåìï³íãîâèõ ðîç-
ñë³äóâàííÿõ âèìàãàëè âèçíàòè ³ñíóâàííÿ
â Óêðà¿í³ ðèíêîâîãî ö³íîóòâîðåííÿ. 

Äåðæàâà Óêðà¿íà îô³ö³éíî çâåðíóëà-
ñÿ äî ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ ïðî âèçíàí-
íÿ òàêî¿ åêîíîì³êè, ùî áàçóºòüñÿ ïîâ-
í³ñòþ íà ðèíêîâèõ çàñàäàõ.

Ñâîº ð³øåííÿ ïî ö³é çàÿâö³ ªâðî-
ïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ âèíåñëà 3 áåðåçíÿ
2003 ð. ³ âîíî áóëî íåãàòèâíèì. Ó îêðå-
ìîìó äîêóìåíò³ ï³ä íàçâîþ «Îö³íêà
ðèíêîâîãî ñòàòóñó åêîíîì³êè Óêðà¿íè»
çàçíà÷àëîñÿ, ùî Óêðà¿íà ïîâèííà íàäà-
òè äîäàòêîâ³ äîêàçè ùîäî «ðèíêîâîñò³»
ñâîº¿ åêîíîì³êè. 

Îö³íêà ñòàíó çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè
ó ñôåð³ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ïðàêòè-
êè éîãî çàñòîñóâàííÿ íàäàâàëàñÿ íà
ï³äñòàâ³ îçíàéîìëåííÿ ç íåçàëåæíèìè
äîñë³äæåííÿìè ïî Óêðà¿í³, à òàêîæ
áðàëèñÿ äî óâàãè ìàòåð³àëè äåê³ëüêîõ àí-
òèäåìï³íãîâèõ ðîçñë³äóâàíü, ùî áóëè
â³äêðèò³ ó 2002 ð. â³äíîñíî óêðà¿íñüêèõ
åêñïîðòåð³â ñå÷îâèíè òà çâàðíèõ òðóá.

Ó çàçíà÷åíîìó ð³øåíí³ ªâðîïåéñüêî¿
Êîì³ñ³¿ çîêðåìà ãîâîðèòüñÿ, ùî ïîäàòêî-
âå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè º ñêëàäíèì,
íå÷³òêèì, íåïðîçîðèì, íåïåðåäáà÷óâà-
íèì, òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº ì³æíàðîä-
íèì ñòàíäàðòàì ³ ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ çà-
ñòîñóâàííÿ. Ó ñôåð³ ö³íîóòâîðåííÿ ìàº
ì³ñöå äåðæàâíèé êîíòðîëü. Íåâèð³øå-
íèì çàëèøàºòüñÿ â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ.

Îêðåìó óâàãó åêñïåðòè çâåðíóëè íà
çàêîíîäàâñòâî ïðî áàíêðóòñòâî ³ ïðàêòè-
êó éîãî çàñòîñóâàííÿ. Çîêðåìà, â äîêó-

ìåíò³ ãîâîðèòüñÿ ïðî íàäàííÿ áåçâ³äñîò-
êîâèõ êðåäèò³â ç ¿õ ïîäàëüøèì ñïèñàí-
íÿì, òà ³ñíóâàííÿ ïðàêòèêè íàäàííÿ ïî-
äàòêîâèõ ï³ëüã, íåçàêîííå ïåðåâåäåííÿ
ìàéíà áàíêðóò³â òîùî.

Çàãàëüíèé âèñíîâîê ãîâîðèòü ïðî òå,
ùî äëÿ ïðîäîâæåííÿ âèâ÷åííÿ çàêîíî-
äàâñòâà òà çàñòîñîâóâàíî¿ ïðàêòèêè ó
ñôåð³ òîðã³âë³ óêðà¿íñüêà ñòîðîíà íàäà-
ëà íåäîñòàòíüî äîêàç³â ùîäî ³ñíóâàííÿ â
êðà¿í³ ðèíêîâèõ çàñàä. Âèìàãàþ÷è äî-
äàòêîâó ³íôîðìàö³þ, ºâðîïåéñüêà ñòîðî-
íà çàæàäàëà â³ä Óêðà¿í³ ó áåðåçí³
2003 ð. â³äïîâ³äåé íà òàê³ ïèòàííÿ:

– ×è çàïðîâàäæóº çàêîí ïðî áàíê-
ðóòñòâî ä³éîâèé ìåõàí³çì äëÿ ðîçâ’ÿçàí-
íÿ ïðîáëåì çàáîðãîâàíîñò³ øëÿõîì çàñ-
òîñóâàííÿ ïðîöåäóð áàíêðóòñòâà?

– ×è çàáåçïå÷óºòüñÿ íàëåæíèé çà-
õèñò ìàéíîâèõ ïðàâ òà ÷è â³äáóâàºòüñÿ
âòðó÷àííÿ äåðæàâè ó ä³ÿëüí³ñòü ïðè-
âàòíèõ êîìïàí³é, çîêðåìà øëÿõîì
(à) íàäàííÿ áåçâ³äñîòêîâèõ êðåäèò³â òà
¿õ ïîäàëüøîãî ñïèñàííÿ, (á) çìåíøåí-
íÿ ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü, (â) ïåðåâå-
äåííÿ ìàéíà áîðæíèêà?

– ×è ñïðàâä³ º ð³âíîïðàâíèìè äåð-
æàâí³ òà ïðèâàòí³ ï³äïðèºìñòâà, ³íøèìè
ñëîâàìè ÷è ìàº ì³ñöå äèñêðèì³íàö³ÿ ñòî-
ñîâíî ïðèâàòíèõ êîìïàí³é?

– ×è ìàº ì³ñöå äèñêðèì³íàö³ÿ ñòîñîâ-
íî ³íøèõ êàòåãîð³é ï³äïðèºìñòâ ó
ïîð³âíÿíí³ ç äåðæàâíèìè?

Â³äïîâ³äü óêðà¿íñüêî¿ ñòîðîíè áóëà
âèêëàäåíà ó äîêóìåíò³ ï³ä íàçâîþ «Ìà-
òåð³àëè óêðà¿íñüêî¿ ñòîðîíè ùîäî â³äïî-
â³äíîñò³ åêîíîì³êè Óêðà¿íè ðèíêîâèì
óìîâàì», ðîçðîáëåíîìó Ì³í³ñòåðñòâîì
åêîíîì³êè òà ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòå-
ãðàö³¿ Óêðà¿íè ó òðàâí³ 2003 ð.

Ó äîêóìåíò³ íàãîëîøóâàëîñÿ íà òî-
ìó, ùî â Óêðà¿í³ ó ñôåð³ ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ â³äíîñèí áàíêðóòñòâà ³ñíóº
ð³âí³ñòü óñ³õ ó÷àñíèê³â òàêèõ â³äíîñèí,
äåðæàâíà ïîë³òèêà ó ö³é ñôåð³ ìàº íåäè-
ñêðèì³íàö³éíèé õàðàêòåð ïî â³äíîøåí-
íþ äî ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ âñ³õ
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ôîðì âëàñíîñò³ ³ ñïðÿìîâàíà íà ñòâîðåí-
íÿ óìîâ äëÿ â³äíîâëåííÿ ïëàòîñïðîìîæ-
íîñò³ áîðæíèêà òà çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ ó êðà¿í³. 

Òîé ôàêò, ùî íà ñüîãîäí³ ªÑ ùå íå
ìîæå ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ïðî íàäàííÿ
Óêðà¿í³ ñòàòóñó êðà¿íè ç ðèíêîâîþ åêî-
íîì³êîþ ìîæå ñâ³ä÷èòè ïðî òå, ùî îñ-
òàííÿ äîñ³ íå çàïåâíèëà ³íøó ñòîðîíó
ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåñó ïðî òå, ùî
äåðæàâà íå âòðó÷àºòüñÿ ó ä³ÿëüí³ñòü
ïðèâàòíèõ êîìïàí³é, à ö³íîóòâîðåííÿ º
ðèíêîâèì. Ïåðåãîâîðè òðèâàþòü.

Òèì ÷àñîì ªâðîïà çì³íþºòüñÿ, â³äíî-
ñèíè ì³æ Óêðà¿íîþ ³ ªâðîïåéñüêèì Ñî-
þçîì íàáóâàþòü ³íøîãî çì³ñòó, àëå ïè-
òàííÿ ùîäî åôåêòèâíîñò³ çàêîíîäàâñòâà
ïðî áàíêðóòñòâî âñå ùå çàëèøàþòüñÿ.
Ïðî öå ñâ³ä÷èòü äîêóìåíò, ùî ñòàâ áàçî-
âèì ó â³äíîñèíàõ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ –
ªâðîïåéñüêà ïîë³òèêà ñóñ³äñòâà.

Ó çâ³ò³ ùîäî ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà
â³äíîñíî Óêðà¿íè çíîâ ãîâîðèòüñÿ ïðî
òå, ùî ó ö³é êðà¿í³ âñå ùå çàëèøàºòüñÿ

îäèí íåãàòèâíèé ôàêòîð, ÿêèé âïëèâàº
íà ô³íàíñîâó äèñöèïë³íó â åêîíîì³ö³ –
öå íåäîñòàòíüî åôåêòèâíà ðåàë³çàö³ÿ çà-
êîíîäàâñòâà ïðî áàíêðóòñòâî.

Îäåðæàííÿ ñòàòóñó êðà¿íè ç ðèíêî-
âîþ åêîíîì³êîþ º âàæëèâèì ÷èííèêîì
âõîäæåííÿ Óêðà¿íè ó ñâ³òîâå ãîñïîäàð-
ñòâî, à òàêîæ ââàæàºòüñÿ íåîáõ³äíèì
êðîêîì íà øëÿõó äî Ñâ³òîâî¿ îðãàí³çàö³¿
òîðã³âë³ òà ïðèºäíàííÿ äî ªâðîïåéñüêî-
ãî Ñîþçó.

Íåîáõ³äíîþ ïåðåäóìîâîþ îäåðæàííÿ
öüîãî ñòàòóñó ââàæàºòüñÿ ïðîäîâæåííÿ
ðèíêîâèõ ïåðåòâîðåíü, ãîëîâíèì ÷èííè-
êîì ÿêèõ º âäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêî-
íîäàâñòâà, âêëþ÷àþ÷è é çàêîíîäàâñòâî
ïðî áàíêðóòñòâî. Áàíêðóòñòâî ïîâèííî
ï³äòðèìóâàòè êîíêóðåíö³þ øëÿõîì âñòà-
íîâëåííÿ ð³âíèõ ³ ñïðàâåäëèâèõ ïðàâèë
ðîçâ’ÿçàííÿ ìàéíîâèõ ïðîáëåì äëÿ
ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó. Êð³ì òî-
ãî, â³äìîâà â³ä ñóáñèäóâàííÿ äåðæàâíèõ
ï³äïðèºìñòâ çíà÷íî äîïîìîæå âñòàíîâè-
òè ñïðàâåäëèâèé ðåæèì òîðã³âë³. 
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Íàòàë³ÿ Ñëóõàé

Ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³ çðóøåííÿ,
ÿê³ ðîçïî÷àëèñÿ íàïðèê³íö³
îñåí³ 2004 ð., ñïðè÷èíèëè,

ñåðåä áàãàòüîõ ³íøèõ ïðîöåñ³â ìåíòàëü-
íî-âåðáàëüíî¿ ïåðåáóäîâè ñîö³óìó,
ïîì³òíó àêòèâ³çàö³þ êîëîðàòèâ³â «ïîìà-
ðàí÷åâèé» ³ «ñèíüî-á³ëèé»/«á³ëî-
ñèí³é»/«á³ëî-áëàêèòíèé» â óêðà¿íñüê³é
ìîâ³ òà ¿õ â³äïîâ³äíèê³â ó ðîñ³éñüê³é
ìîâ³ óêðà¿íñüêî¿ ñï³ëüíîòè. Öå ïðèâåëî
äî çíà÷íèõ çì³í ó âæèâàíîñò³ çãàäàíèõ
êîëüîðîïîçíà÷åíü, çîêðåìà, äî ðîçøè-
ðåííÿ ñïîëó÷óâàíîñò³ êîëîðàòèâ³â, ïå-
ðåîñìèñëåíèõ çà ìåòîí³ì³÷íîþ àáî ìåòà-
ôîðè÷íîþ ìîäåëëþ («ïîìàðàí÷åâèé
ðóõ», «ïîìàðàí÷åâà ðåâîëþö³ÿ», «ïî-
ìàðàí÷åâ³ ï³ñí³» ³ òàêå ³íøå; â³äïîâ³ä-
íî, ðîñ³éñüêîþ ìîâîþ «îðàíæåâîå
áóäóùåå», «îðàíæåâàÿ ëèõîðàäêà»,
«îðàíæåâûé øàáàø», «îðàíæåâàÿ ÷ó-
ìà», «îðàíæåâàÿ ýéôîðèÿ», «îðàíæå-
âûé ïðåçèäåíò», «îðàíæåâûé ìèòèíã»,
«îðàíæåâîå íàñòðîåíèå»), ïî-äðóãå, äî
ðîçøèðåííÿ ìîðôî-ñèíòàêñè÷íèõ ìîæ-
ëèâîñòåé êîëîðàòèâó (ïîÿâè ñóáñòàíòè-
âàò³â: «íîñèòè ïîìàðàí÷åâå», «ïîìàðàí-
÷åâ³», «âèñîêîïîñòàâëåí³ ïîìàðàí÷åâ³»;
ïðèñë³âíèêîâèõ äåðèâàò³â: «ïåðåïèñàòè
íàîðàíæåâî»; ä³ºñë³âíèõ äåðèâàò³â:
«æåëàíèå ïîîðàíæåâåòü»); ïî-òðåòº, äî
ïîÿâè âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ïàðàôðàç³â
êîëüîðîïîçíà÷åíü (â ä³àïàçîí³ â³ä çà-
ãàëüíîâæèâàíîãî «àïåëüñèíîâûé öâåò»
äî àâòîðñüêîãî (Ã. Ïàâëîâñêèé) «öâåò

äåòñêîãî ïîíîñà»); ïî-÷åòâåðòå, äî
äóáëþâàííÿ â³äò³íê³â êîëüîðó («ÿðêî-
îðàíæåâûé», «ÿðêî-àïåëüñèíîâûé»);
ïî-ï’ÿòå, äî çàêð³ïëåííÿ êîëüîðó ó
âëàñíèõ ³ìåíàõ («Ïîìàðàí÷åâèé êâàä-
ðàò» – îá’ºäíàííÿ ëüâ³âñüêèõ ³ êè¿âñü-
êèõ õóäîæíèê³â). Àíàëîã³÷í³ ïðîöåñè,
õî÷à íå òàê³ àêòèâí³ ³ ð³çíîìàí³òí³, õà-
ðàêòåðí³ äëÿ êîëîðàòèâà «ñèíüî-á³ëèé»,
ïðèíàéìí³ ïðîöåñè ñóáñòàíòèâàö³¿ (ðîç-
ìîâè ì³æ «áëàêèòíèìè» òà «ïîìàðàí÷å-
âèìè», «íàøè áåëî-ãîëóáûå», «ôèãóðû
èç áåëî-ãîëóáûõ», «êîãäà áåëî-ãîëóáûå
îïåðåæàþò», «ëàãåðü ñèíå-áåëûõ») ³
ðîçøèðåííÿ ñïîëó÷óâàíîñò³ («áëàêèò-
íèé ïðåçèäåíò», «áåëî-ãîëóáîå íàñòðîå-
íèå») êîëîðàòèâ³â º ïîì³òíèìè. Ç’ÿâè-
ëèñÿ ³ çðàçêè ðîçãîðíóòèõ òðîï³â,
çàñíîâàíèõ íà îáðàçíîìó ä³àëîç³ äâîõ
êîëüîîïîçíà÷åíü: «..Êóøíàðåâ... íå
ïðåìèíóë ðàññêàçàòü ñòðàøèëêó î êðû-
ñàõ, êîòîðûå, ñáåæàâ íà ïðàçäíèê
æèçíè, âñå ðàâíî ïîêðîþòüñÿ «ïîìàðàí-
÷åâèìè» ïÿòíàìè, ñîæðóò äðóã äðóãà,
ïîñëå ÷îãî áåëî-ãîëóáîå íåáî âíîâü îçà-
ðèòñÿ ñâåòîì» («Êîðåñïîíäåíò», ¹ 47
â³ä 11 ãðóäíÿ 2004 ð.) 

Àêòèâ³çàö³ÿ ê³ëüêîõ êîëüîðîïîçíà-
÷åíü ç³ ñïåêòðó çâè÷íî¿ ãàìè, à ñàìå ïî-
ìàðàí÷åâîãî, ìåíøîþ ì³ðîþ – ñèíüîãî
òà á³ëîãî, îáóìîâëåíà ¿õíüîþ ðîëëþ
ìàðêåð³â â³äïîâ³äíèõ ñîö³àëüíî-ïîë³-
òè÷íèõ ðóõ³â íà ï³äòðèìêó îäíîãî ç
äâîõ êàíäèäàò³â ó Ïðåçèäåíòè Óêðà¿íè,
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ç îäíîãî áîêó, â³ä³ãðàëà ÷èìàëó (êðåà-
òèâíó ÷è äåñòðóêòèâíó) ðîëü ó ïðîöåñàõ
ñåìàíòèçàö³¿ ³ ñïðèéíÿòòÿ ñàìèõ ðóõ³â, ç
äðóãîãî áîêó, ñïðè÷èíèëà ïîì³òí³ çðó-
øåííÿ ó ñåìàíòè÷í³é ³ ãðàìàòè÷í³é
ñòðóêòóð³ çãàäàíèõ êîëîðàòèâ³â. Ìî-
äàëüí³ (ó ðîçóì³íí³ ïðåäñòàâíèê³â
íàïðÿìêó íåéðî-ë³íãâ³ñòè÷íîãî ïðîãðà-
ìóâàííÿ) õàðàêòåðèñòèêè êîëüîðîïîçíà-
÷åíü çíà÷íîþ ì³ðîþ çóìîâëþþòü ö³
ïðîöåñè, òîæ ³ çàñëóãîâóþòü íà óâàãó
ë³íãâ³ñò³â.

Íàñàìïåðåä, ìîäàëüíîñò³ (êîìåíòàð
â ðÿäó òåðì³í³â íåéðî-ë³íãâ³ñòè÷íîãî
ïðîãðàìóâàííÿ, îìîí³ì³÷íèõ àíàëîãàì ó
çàãàëüíîë³íãâ³ñòè÷íîìó âæèòêó), – öå
îðãàí³çîâàí³ êàíàëè ñïðèéíÿòòÿ, êîäó-
âàííÿ, çáåðåæåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ
³íôîðìàö³¿ ëþäñüêîþ ñâ³äîì³ñòþ, â ÿê³é
³íôîðìàö³ÿ òðàíñôîðìóºòüñÿ â ïåâí³ ìî-
äåë³, àáî ðåïðåçåíòàòèâí³ ñèñòåìè: çîðî-
âó, ñëóõîâó, äîòèêîâó, ñìàêîâó, íþõî-
âó. Ñåðåä íèõ âèð³çíÿºòüñÿ ìîäàëüí³ñòü,
ÿê³é â³ääàíà ïåðåâàãà, – ðåïðåçåíòàòèâ-
íà ñèñòåìà, ÿêó ñóá’ºêò ÷àñò³øå çà âñå ó
íîðìàòèâíî-ôîíîâîìó ñòàí³ (³ ïðàêòè÷-
íî çàâæäè – ó ñòàí³ ñòðåñó) âèêîðèñòî-
âóº äëÿ îñìèñëåííÿ ³ îðãàí³çàö³¿ ñâîãî
äîñâ³äó ³ âðàæåíü. Íàéá³ëüø àêòèâíèìè
ðåïðåçåíòàòèâíèìè ñèñòåìàìè º çîðîâà ³
ñëóõîâà, ç íèõ á³ëüø âèñîêó àêòèâí³ñòü
âèÿâëÿº ïåðøà. Òîæ íå äèâíî, ùî íà
ðîëü â³äïîâ³äíèõ ìàðêåð³â ðóõ³â îáðàí³
êîëîðàòèâè – ñàìå âîíè ñïðèÿëè ðîçáó-
äîâ³ ñåìàíòè÷íîãî ïðîñòîðó â³äïîâ³äíèõ
êàìïàí³é çà àêòèâ³çàö³¿ äîì³íàíòíî¿
â³çóàëüíî¿ ìîíîìîäàëüíîñò³. 

Íà ð³âí³ ðåàë³çàö³¿ ìîíîìîäàëüíîñò³
êîëüîðîïîçíà÷åíü ïðîñòåæóþòüñÿ ñóò-
òºâ³ ðîçá³æíîñò³ ì³æ êðåàòèâíèì ïî-
òåíö³àëîì îáðàíèõ ìàðêåð³â ðóõ³â. Ïî-
ïåðøå, îäèí ³ç ðóõ³â ìàí³ôåñòîâàíèé
ºäèíèì êîëüîðîì – ïîìàðàí÷åâèì, ùî
àêòèâ³çóº çíà÷åííÿ îäèíèö³ ÿê ñèìâîëó
«äîñêîíàëî¿ ö³ë³ñíîñò³»; äðóãèé ðóõ
ìàí³ôåñòîâàíèé äâîìà êîëüîðàìè –
ñèí³ì ³ á³ëèì, ùî ðîçùåïëþº ñïðèéíÿò-

òÿ ³ àêòèâ³çóº çíà÷åííÿ äâ³éêè ÿê ñèìâî-
ëó «ïàðíîñò³, ïðîòèñòàâëåííÿ, ðîç’ºä-
íàííÿ, â³äïîâ³äíîñò³», òîáòî íà ð³âí³
ê³ëüêîñò³ çàëó÷åíèõ êîëüîð³â ïàðí³ñòü,
óìîâíî êàæó÷è, ïðîãðàº ö³ë³ñíîñò³. Ïî-
äðóãå, íà ïðîòÿç³ âñ³º¿ êàìïàí³¿ áëàêèò-
íèé ïîçèö³îíóâàâñÿ ÿê ñóáñòèòóò ñèíüî-
ãî, ùî ïîãëèáëþâàëî ðîçùåïëåííÿ
ñïðèéíÿòòÿ ìàðêåðà ðóõó, îñê³ëüêè áëà-
êèòíèé ³ ñèí³é ìàþòü íå ëèøå â³äì³í-
íîñò³ â ³íòåíñèâíîñò³ êîëüîðó, ô³êñîâàí³
ï³äñèñòåìîþ ïðîôàííèõ ñìèñë³â, àëå é
ñóòòºâ³ ðîçá³æíîñò³, ô³êñîâàí³ ì³ôîñèì-
âîë³÷íèìè ï³äñèñòåìàìè ñìèñë³â. Æîâ-
òèé ÷àñîì ïîçèö³îíóâàâñÿ ÿê ñóáñòèòóò
ïîìàðàí÷åâîãî, ïðîòå, ïî-ïåðøå, çîíè
ñìèñëîâèõ íåçá³ã³â öèõ êîëîðàòèâ³â ó
ñèìâîë³÷íèõ ñèñòåìàõ çíà÷íî âóæ÷³ (õî-
÷à àâòîðèòåòíîþ º äóìêà, ùî ó ñëî-
â’ÿíñüê³é íàðîäí³é êóëüòóð³ æîâòèé
íàä³ëÿºòüñÿ ïåðåâàæíî íåãàòèâíîþ
îö³íêîþ), à ãîëîâíå – æîâòèé ÿê ñóáñòè-
òóò ïîìàðàí÷åâîãî ïîçèö³îíóâàâñÿ ÿê
êîëîðàòèâíèé ìàðêåð «Ïîðè» – ìîëî-
ä³æíîãî ñóáñòèòóòó áàçîâîãî ðóõó. Ïî-
òðåòº, ñóòòºâ³ ðîçá³æíîñò³ ô³êñóâàëèñÿ
íà ð³âí³ ñóáìîäàëüíîñòåé êîëüîðîïîçíà-
÷åíü. Ñóáìîäàëüíîñò³ – ñêëàäîâ³ ñåíñîð-
íèõ ÿêîñòåé, àáî äð³áí³ ðèñè, òîíê³
ðîçá³æíîñò³ âñåðåäèí³ êîæíî¿ ðåïðåçåí-
òàòèâíî¿ ñèñòåìè; â³çóàëüí³ ñóáìîäàëü-
íîñò³, çîêðåìà, âêëþ÷àþòü êîë³ð, ôîð-
ìó, ðóõ, ÿñêðàâ³ñòü, ãëèáèíó, ðîçì³ðè ³
ïîä³áíå; êîæíà ðèñà, â ñâîþ ÷åðãó, ìî-
æå áóòè äåòàë³çîâàíà.

Ìîäàëüíîñò³ ³ ñóáìîäàëüíîñò³ ïîìà-
ðàí÷åâîãî ³ ñèíüîãî êîëüîð³â (á³ëèé ÿê
àõðîìàòè÷íèé íå â³ä³ãðàº ò³º¿ ðîë³, ùî
õðîìàòè÷í³) ëåãêî âèâîäÿòüñÿ ç ¿õí³õ
âèçíà÷åíü òëóìà÷íèìè ³ ì³ôîñèìâîë³÷-
íèìè ñëîâíèêàìè. 

Òëóìà÷íèìè ñëîâíèêàìè â³äïîâ³äí³
êîëüîðè âèçíà÷àþòüñÿ òàê. Ïîìàðàí÷å-
âèé – ÿê òîé, ùî ìàº çàáàðâëåííÿ îäíî-
ãî ç îñíîâíèõ êîëüîð³â ñïåêòðó –
ñåðåäíüîãî ì³æ ÷åðâîíèì ³ æîâòèì;
êîëüîðó ïîìàðàí÷à. Ñèí³é âèçíà÷àºòüñÿ
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ÿê òîé, ùî ìàº çàáàðâëåííÿ îäíîãî ç îñ-
íîâíèõ êîëüîð³â ñïåêòðó – ñåðåäíüîãî
ì³æ áëàêèòíèì ³ ô³îëåòîâèì; êîëüîðó
êâ³ò³â âîëîøîê. Ïðèíàã³äíî çàçíà÷èìî,
ùî ëèñòîïàä – ãðóäåíü çà ÷àñîì ð³÷íîãî
êîëîîá³ãó – ÷àñ ïîìàðàí÷ó, à íå âî-
ëîøêè. Öåé íþàíñ óð³âíîâàæóºòüñÿ êî-
ëîðàòèâîì á³ëèé, ÿêèé òëóìà÷íèìè
ñëîâíèêàìè âèçíà÷àºòüñÿ ÿê êîë³ð ñí³ãó,
ìîëîêà, êðåéäè, ïðîòèëåæíèé ÷îðíîìó
(òèì ñàìèì ³ìïë³öèòíî êîíòðàñòóº ç
äðóãèì êîëüîðîì «Ïîðè» – ÷îðíèì).
Òàêèì ÷èíîì, âèçíà÷åííÿ ïîìàðàí÷åâî-
ãî ìîæëèâå ÷åðåç ÷åðâîíèé (òîãî, ùî
éäå ïåðåä ïîìàðàí÷åâèì, êîëüîðó êðîâ³)
³ æîâòèé (ñåðåäíüîãî ì³æ ïîìàðàí÷åâèì
³ çåëåíèì, êîëüîðó ÿº÷íîãî æîâòêà, çî-
ëîòà) êîëüîðè, âèçíà÷åííÿ ñèíüîãî ïðè-
ïóñòèìå ÷åðåç áëàêèòíèé (ñåðåäíüîãî
ì³æ çåëåíèì ³ ñèí³ì, êîëüîðó ÿñíîãî íå-
áà) ³ ô³îëåòîâèé (ñèíüîãî ç ÷åðâîíóâà-
òèì â³äò³íêîì, êîëüîðó ô³àëêè) êîëüî-
ðè. Êîìïîíåíòè æîâòèé ³ áëàêèòíèé
ñêëàäàþòü êîëüîðîâó ãàìó óêðà¿íñüêîãî
íàö³îíàëüíîãî ïðàïîðà ³ äîïîâíþþòü
îäèí îäíîãî, à âëàñíå îïîçèö³þ ñêëà-
äàþòü ÷åðâîíèé ³ ô³îëåòîâèé êîëüîðè ç
â³äïîâ³äíèìè ñåìàíòèêî-àñîö³àòèâíèìè
ïîëÿìè. Ïðèíàã³äíî çàçíà÷èìî, ùî
ñèí³é ³ á³ëèé â³äïîâ³äàþòü äâîì ç òðüîõ
êîëüîð³â ðîñ³éñüêîãî íàö³îíàëüíîãî
ïðàïîðà.

Ì³ôîñèìâîë³÷í³ ñëîâíèêè òàê âèçíà-
÷àþòü çãàäàí³ êîëüîðè: ïîìàðàí÷åâèé
àñîö³þºòüñÿ ç âîãíåì ³ ïîëóì’ÿì, îçíà-
÷àº ãîðä³ñòü, àìá³òí³ñòü (÷åðâîíèé – ç
êðîâ’þ, ðàíàìè, ñìåðòíîþ ìóêîþ ³ î÷è-
ùåííÿì, îçíà÷àº ïðèñòðàñí³ñòü; æîâ-
òèé – ç ñîíÿ÷íèì ñâ³òëîì, ïðîñâ³òëåí-
íÿì, øèðîêèì óçàãàëüíåííÿì, îçíà÷àº
âåëèêîäóøí³ñòü, ³íòó¿ö³þ, ³íòåëåêò);
ñèí³é àñîö³þºòüñÿ ç íåáîì ³ í³÷÷þ, áó-
ðåìíèì ìîðåì, îçíà÷àº ðåë³ã³éíå ïî÷óò-
òÿ, â³ääàí³ñòü ³ íåâèíí³ñòü (áëàêèòíèé
àñîö³þºòüñÿ ç íåáîì ³ äíåì, ñïîê³éíèì
ìîðåì; ô³îëåòîâèé – ç âîäîþ, îçíà÷àº
íîñòàëüã³þ, ïàì’ÿòü). Ñó÷àñíà åñòåòèêà

ïðîòèñòàâëÿº æîâòèé (á³ëèé) – ñèíüîìó
(÷îðíîìó) ÿê ïîçèòèâíèé – íåãàòèâíî-
ìó. Îïòèêà ³ åêñïåðèìåíòàëüíà ïñèõî-
ëîã³ÿ ïðîòèñòàâëÿþòü òåïë³ êîëüîðè,
ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîöåñàìè àñèì³ëÿö³¿, àêòèâ-
íîñò³ ³ íàïðóæåííÿ (÷åðâîíèé, ïîìàðàí-
÷åâèé, æîâòèé, â øèðîêîìó ðîçóì³íí³ –
á³ëèé) – õîëîäíèì, ïîâ’ÿçàíèì ç ïðîöå-
ñàìè äèñèì³ëÿö³¿, ïàñèâíîñò³, ðîçñëàá-
ëåííÿ (ñèí³é, ³íäèãî, ô³îëåòîâèé, ÷îð-
íèé â øèðîêîìó ðîçóì³íí³). Íàðåøò³,
çàçíà÷åíî, ùî íàéñêëàäí³øèì êîëüîðîì,
ÿêèé áóâ ïðåäìåòîì ÷èñëåííèõ ñïåêó-
ëÿö³é, º ñàìå ñèí³é, ç ÿêèì ïîâ’ÿçàí³
òàê³ äåñêðèïòîðè: óîñîáëþº âåðòèêàëü;
îçíà÷àº âèñîòó ³ ãëèáèíó; ñèìâîë³çóº
ñèëó; ð³âíîâàãó, îçíà÷àº òåìðÿâó, ÿêà
ñòàëà óíàî÷íåíîþ.

Êîðîòêî ï³äñóìóºìî ñêàçàíå ïðî ìîíî-
ìîäàëüí³ñòü êîëüîðîïîçíà÷åíü, âêëþ÷íî
ç ñóáìîäàëüíîñòÿìè: ïîìàðàí÷åâèé âè-
ãðàº çà ðàõóíîê ö³ë³ñíîñò³ (àêòóàë³çàö³¿
ñèìâîë³êè îäèíèö³), òÿæ³ííÿ äî òåïëèõ
êîëüîð³â ç ïîçèòèâíîþ àêñ³îëîã³ºþ,
ïðîãðàº çà ðàõóíîê íåïðÿìèõ (÷åðåç
ñèìâîë³êó ÷åðâîíîãî) àñîö³àö³þ ç
êðîâ’þ ³ ðàíàìè. Îñòàííÿ âð³âíîâà-
æóºòüñÿ àñîö³àö³ºþ ÷åðâîíèé – ñâÿò-
êîâèé, ãàðíèé, âðîäëèâèé, ïèøíèé, àê-
òóàëüíîþ äëÿ ñëîâ’ÿí (ïîð³âíÿéìî:
«êðàñíà äåâèöà», «êðàñíî ñîëíûøêî»,
«êðàñíûé òåðåì»). Ñèí³é âèãðàº çà ðà-
õóíîê àêòóàë³çàö³¿ àñîö³àö³é ç ñèëîþ,
ð³âíîâàãîþ, â³ääàí³ñòþ, íåâèíí³ñòþ;
ïðîãðàº çà ðàõóíîê òÿæ³ííÿ äî õîëîä-
íèõ êîëüîð³â ç íåãàòèâíîþ àêñ³îëîã³ºþ,
íåïðÿìèõ àñîö³àö³é ÷åðåç ñèìâîë³êó
ô³îëåòîâîãî, íåïðÿìèõ àñîö³àö³é ç ñèì-
âîë³êîþ äâ³éêè (çàâäÿêè íàÿâíîñò³ äâîõ
êîëüîð³â ó ñêëàä³ ìàðêåðà ðóõó). Ïîìà-
ðàí÷åâèé º åòí³÷íî çàêîð³íåíèì ÷åðåç
ñèìâîë³êó îáîõ ñêëàäíèê³â – ³ ÷åðâîíî-
ãî, ³ æîâòîãî; ñèí³é º åòí³÷íî çàêîð³íå-
íèì ÷åðåç ñèìâîë³êó îäíîãî ñêëàäíèêà –
áëàêèòíîãî. Åòí³÷íèé ðåçîíàíñ ñèíüîãî
÷åðåç êîìïîíåíò áëàêèòíîãî âñòóïàº ó
ñóïåðå÷í³ñòü ç àïåëÿö³ºþ ïîºäíàííÿ
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á³ëîãî ³ ñèíüîãî êîëüîð³â äî â³äïîâ³äíèõ
êîìïîíåíò³â ðîñ³éñüêîãî òðüîõêîë³ðíîãî
ïðàïîðà. Çàçíà÷èìî òàêîæ, ùî â àñïåêò³
ñïðèéíÿòòÿ êîëîðàòèâíî¿ ãàìè ïîºäíàí-
íÿ ñèíüîãî ³ á³ëîãî ïîçèö³îíóºòüñÿ ÿê-
íàéêðàùèì ÷èíîì: åêñïåðèìåíòàëüí³
äîñë³äæåííÿ ñâ³ä÷àòü, ùî çà ñòóïåíåì
ïîã³ðøàííÿ ñïðèéíÿòòÿ ïîºäíàííÿ êî-
ëüîð³â ðîçòàøîâóþòüñÿ â òàêîìó ïîðÿä-
êó: «ñèíèé íà áåëîì, ÷åðíûé íà æåëòîì,
çåëåíûé íà áåëîì, ÷åðíûé íà áåëîì, çå-
ëåíûé íà êðàñíîì, êðàñíûé íà æåëòîì,
êðàñíûé íà áåëîì, îðàíæåâûé íà ÷åð-
íîì, êðàñíûé íà çåëåíîì» ³ òàêå ³íøå.
(Çà ªðàøåíêîâîþ Í.)

Êàðòèíà ùå á³ëüøå óâèðàçíþºòüñÿ çà
óìîâè àíàë³çó äàíèõ êîìïëåêñíî¿,
çàì³ùåíî¿ òà ðîçùåïëåíî¿ ìîäàëüíîñòåé.
Êîìïëåêñíà ìîäàëüí³ñòü ïåðåäáà÷àº ñòè-
ìóëÿö³þ ê³ëüêîõ çîí ñïðèéíÿòòÿ, ÷àñòî
çà óìîâè çáåðåæåííÿ îäí³º¿ äîì³íàíòè.
Ïîìàðàí÷åâèé êîë³ð ïîâ’ÿçàíèé ç
òàêòèëüíèìè âðàæåííÿìè çà òèïîì «òåï-
ëèé» (ïîð³âíÿéìî íàçâó «æîâòîãàðÿ-
÷èé»), ñèí³é – ç òàêòèëüíèìè âðàæåííÿ-
ìè çà òèïîì «õîëîäíèé» (ïîð³âíÿéìî:
«ñèí³ î÷³ – ÿê êðèæèíêè, ÿê ë³ä, ÿê
ñòàëü»). Ïîìàðàí÷åâèé äèñêóðñèâíî ïî-
â’ÿçàíèé ç³ ñëóõîâèìè âðàæåííÿìè â³ä
åòí³÷íî çàêîð³íåíîãî çâóêîâîãî ðÿäó
ìîâíîãî, ï³ñåííîãî, ìóçè÷íîãî ïîõîä-
æåííÿ: âèñòóï³â ïðèá³÷íèê³â ðóõó ïåðå-
âàæíî óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ, ãàñåë óê-
ðà¿íñüêîþ ìîâîþ («Íàñ áàãàòî, ³ íàñ íå
ïîäîëàòè»), ÿêèìè ðåàãóâàâ ì³òèíã íà
âèñòóïè ë³äåð³â; óêðà¿íñüêî¿ ï³ñí³, 
ðîê-ìóçèêè, áîãîñëóæ³ííÿ óêðà¿íñüêîþ
ìîâîþ. Ïîð³âíÿéìî: «Óêðà¿íñüêà ï³ñíÿ
ñòàëà îäíèì ³ç íàéñåðéîçí³øèõ çíàðÿäü
ïîìàðàí÷îâî¿ ðåâîëþö³¿, ÿêà íà 50% –
ìóçè÷íà», – çàçíà÷àº Îëåã Ñêðèïêà.
Ñèí³é äèñêóðñèâíî ïîâ’ÿçàíèé ç³ ñëóõî-
âèìè âðàæåííÿìè â³ä âèñòóï³â
ïðèá³÷íèê³â ðóõó ³ óêðà¿íñüêîþ, ³
ðîñ³éñüêîþ ìîâàìè, àëå ÷àñò³øå ðîñ³éñü-
êîþ; óêðà¿íñüêî¿ ³ ðîñ³éñüêî¿ ï³ñí³
(÷àñò³øå – ðîñ³éñüêî¿ çà àêòèâíî¿ ó÷àñò³

àðòèñò³â ðîñ³éñüêî¿ åñòðàäè); íåïðÿìèì
çâ’ÿçêîì ç ï³äòðèìêîþ ðóõó óêðà¿íñü-
êîþ öåðêâîþ ï³ä ïðîòåêòîðàòîì ðîñ³éñü-
êîãî ïàòð³àðõàòó.

Ðîçá³æíîñò³ ì³æ ðåàë³çàö³ÿìè êðåà-
òèâíèõ ìîæëèâîñòåé ïîìàðàí÷åâîãî ³
ñèíüî-á³ëîãî êîëüîð³â ïîãëèáëþþòüñÿ
ïðè àíàë³ç³ ¿õ â àñïåêò³ çàì³ùåíî¿ ìî-
äàëüíîñò³, ÿêà º ðåçóëüòàòîì ñòèìóëÿö³¿
äîì³íàíòíîãî îðãàíó ÷óòòÿ, àëå ³íøîþ
ðåàë³ºþ. Â íàøîìó âèïàäêó éäåòüñÿ íå
ëèøå ïðî ñèìâîëè-ñóáñòèòóòè äîì³íàíò-
íîãî êîëüîðó ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî ðó-
õó (çíà÷êè, ñòð³÷êè, øàðôè, øàïêè,
ïðàïîðè ³ ïðàïîðö³, ñòð³÷êè, íàêèäêè,
êîñèíêè, çîâí³øíÿ ðåêëàìà ïîìàðàí÷å-
âîãî êîëüîðó; ïðàïîðè ³ ïðàïîðö³,
ñòð³÷êè, çîâí³øíÿ ðåêëàìà ñèíüî-á³ëî¿
ãàìè), à íàñàìïåðåä ïðî îáðàçè, ÿê³ íå º
ïðÿìèìè ñóáñòèòóòàìè ðóõó, àëå
æîðñòêî àñîö³éîâàí³ ç íèì ³ ìàþòü âèñî-
êèé ñòóï³íü ì³ôîñèìâîë³÷íîãî ðåçîíàí-
ñó. Ç ïîìàðàí÷åâèì êîëüîðîì òàêèì ÷è-
íîì ïîâ’ÿçàíèìè âèÿâèëèñÿ: ïîìàðàí÷
(ñèìâîë³çóºòüñÿ ÿê ¿ñò³âíèé ïë³ä ñâ³òî-
âîãî äåðåâà – ñòðèæíÿ ñâ³òîáóäîâè), ïå-
ðåäíîâîð³÷íà ÿëèíêà ïîìàðàí÷åâîãî
êîëüîðó (³çîìîðôíèé îáðàç ñâ³òîâîãî
äåðåâà), õîðîâîäè ó÷àñíèê³â ì³òèíã³â íà
öåíòðàëüí³é ïëîù³ ì³ñòà (õîðîâîä – ñóá-
ñòèòóò êîëà – ãåîìåòðè÷íîãî ñèìâîëó
ñâ³òîâîãî äåðåâà), áàðàáàíè, ÿê³ âè-
êîðèñòîâóâàëèñÿ ó÷àñíèêàìè ðóõó (áà-
ðàáàí – ñèìâîë ïåðâ³ñíîãî çâóêó, ñóáñ-
òèòóò ñâ³òîâîãî äåðåâà ³ æåðòîâíîãî îë-
òàðÿ, ïîñåðåäíèê ì³æ íåáîì ³ çåìëåþ),
ï³äêîâà, çîáðàæåíà íà àã³òàö³éíèõ ïëà-
êàòàõ (àïîòðîïåé – ïðåäìåò «íà ùàñòÿ ³
òàëàí»), áàãàòòÿ, ðîçïàëåí³ íà Ìàéäàí³
Íåçàëåæíîñò³ (âîãîíü – àìá³âàëåíòíèé
ñèìâîë, çà âðàõóâàííÿ ³íòåãðàòèâíèõ
ïðîöåñ³â ðåàë³çóº çíà÷åííÿ «ñèìâîë ñîí-
öÿ, æèòòÿ, òâîðåííÿ»), ìåä, ïðèíîñèòè
ÿêèé àêòèâíî çàêëèêàëè îðãàí³çàòîðè
àêö³¿ ãðîìàäÿíñüêî¿ íåïîêîðè (àòðèáóò
ïîñâÿ÷åííÿ, ïîð³âíþºòüñÿ ç âîãíåì,
ñòâîðåíèé áäæîëîþ, ÿêà ìàº «áîæåñò-
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âåííó ïðèðîäó»). Äâà ç öèõ îáðàç³â
äåìîíñòðóþòü ìîæëèâîñò³ çàì³ùåíî¿
êîìïëåêñíî¿ ìîäàëüíîñò³ (ñîëîäêèé
ñìàê ïîìàðàí÷à ³ ìåäó àêòèâ³çóþòü ñìà-
êîâ³ â³ä÷óòòÿ; à âîãîíü – çäàòí³ñòþ
ç³ãð³âàòè – òàêòèëüí³ â³ä÷óòòÿ, ç ÿêèìè
íåïðÿìî ïîâ’ÿçàí³ òàêîæ çàêëèêè ïðè-
íåñòè òåïëèé îäÿã, êîâäðè, òåðìîñè ç ãà-
ðÿ÷îþ âîäîþ). Íà îñîáëèâèé êîìåíòàð
çàñëóãîâóþòü ¿æà ³ íàïî¿ (ùî íèìè ëþ-
äè ä³ëèëèñÿ ³ ÷àñòóâàëè îäèí îäíîãî),
ÿê³ íàáóâàëè ðèòóàëüíî-îáðÿäîâî¿ çíà-
÷óùîñò³ ïðèºäíàííÿ äî ñï³ëüíîòè, «êîëà
ñâî¿õ». Ïîä³áíèõ îáðàç³â, ÿê³ áóëè á
àñîö³éîâàí³ ç êàìïàí³ºþ, ìàðêîâàíîþ
ñèíüî-á³ëèìè êîëüîðàìè, íå âèÿâëåíî.

Íàðåøò³, çíà÷í³ ðîçá³æíîñò³ ó ñåìàí-
òèçàö³¿ êîëüîð³â ô³êñóþòüñÿ íà ð³âí³
ðîçùåïëåíî¿ ìîäàëüíîñò³, ÿêà º ðåçóëü-
òàòîì ñòèìóëÿö³¿ îäíèõ ïîä³áíî ñïðÿìî-
âàíèõ ìåíòàëüíî-÷óòòºâèõ çîí çàì³ñòü
³íøèõ. Íà íàéâèùîìó ð³âí³ àáñòðàêö³¿
âèð³çíÿþòüñÿ äâà òèïè òàêèõ ìåíòàëüíî-
÷óòòºâèõ çîí: îäíà â³äïîâ³äàº çà ïî÷óò-
òÿ íàñîëîäè, çàäîâîëåííÿ ³ â³ä÷óòòÿ áåç-
ïåêè, ³íøà – çà ïî÷óòòÿ â³äðàçè ³ æàõó ³
â³ä÷óòòÿ íåáåçïåêè. Áóäü-ÿêèé àñîö³à-
òèâíî ïîâ’ÿçàíèé ç êîëîðàòèâíèì ìàðêå-
ðîì êàìïàí³¿ ñòèìóë â³äïîâ³äíî¿ çîíè çà
ñóì³æí³ñòþ ïåðåäàº ñâ³é êðåàòèâíèé ïî-
òåíö³àë êîëîðàòèâó, ÿêèé íàáóâàº ðåçî-
íàíñó, â³äïîâ³äíîãî äî ñåìàíòèêè ³
àêñ³îëîã³¿ ñòèìóëó. Ñåðåä ñòèìóë³â ðîç-
ùåïëåíî¿ ìîäàëüíîñò³ êàìïàí³¿ ç ìàðêå-
ðîì «ïîìàðàí÷åâèé» â³äçíà÷èìî òàê³.
Ïî-ïåðøå, öÿ êàìïàí³ÿ ëîêàë³çîâàíà ó
ñàêðàëüíîìó öåíòð³ óêðà¿íñüêîãî ñîö³ó-
ìó (Êè¿â – ñòîëèöÿ, Ìàéäàí Íåçàëåæ-
íîñò³ – ¿¿ íå ëèøå ñó÷àñíèé öåíòð, à é
³ñòîðè÷íèé, ùî íåîäíîðàçîâî ëóíàëî ó
âèñòóïàõ íà Ìàéäàí³ ó ðåïë³êàõ ç
âêàç³âêîþ íà ïåðåáóâàííÿ ïîðÿä ç ìîíó-
ìåíòîì Âîëîäèìèðó Õðåñòèòåëþ ³ ì³ñ-
òîì ßðîñëàâà Ìóäðîãî), ùîäî ÿêîãî
êàìïàí³ÿ ç ìàðêåðîì «ñèíüî-á³ëèé»
ëîêàë³çîâàíà íà ï³âäåííî-ñõ³äí³é ïåðè-
ôåð³¿ («ó ðåã³îíàõ»), à øòàá ¿¿ áóâ

ëîêàë³çîâàíèé â àìá³âàëåíòí³é «ïîðî-
ãîâ³é» çîí³ (íà êè¿âñüêîìó âîêçàë³).
Ë³âèé á³ê îïîçèö³¿ öåíòð – ïåðèôåð³ÿ,
ÿê â³äîìî, ïîçèòèâíî ìàðêîâàíèé. Ç
³íøîãî áîêó, êàìïàí³ÿ ç ìàðêåðîì
«ñèíüî-á³ëèé» çãîäîì âåëàñÿ ç ï³âäåííî-
ñõ³äíîãî ðåã³îíó, ó ì³ôîïîåòè÷íèõ
âèì³ðàõ ç óñòàëåíî¿ çîíè «ñâîãî äîìó»,
³ áóëà ñïðÿìîâàíà íà öåíòð ÿê ïðîñò³ð
ç³áðàííÿ ïðåäñòàâíèê³â ê³ëüêîõ ðåã³î-
í³â, ÿê³ ïåðåáóâàþòü «â öåíòð³», àëå «íå
âäîìà». Îïîçèö³ÿ «ñâ³é – ÷óæèé» â òà-
êîìó ïðî÷èòàíí³ ïåðåòâîðþºòüñÿ íà îïî-
çèö³þ «ñâ³é – ñï³ëüíèé», äå îáèäâà êîì-
ïîíåíòè ïîçèòèâíî ìàðêîâàí³. Ïî-äðóãå,
êàìïàí³ÿ ç ìàðêåðîì «ïîìàðàí÷åâèé»
àñîö³éîâàíà ç ïîâíèì äîáîâèì öèêëîì,
âîíà ïðîòÿãîì äâîõ òèæí³â ïðîâîäèëà-
ñÿ, âèñâ³òëþâàëàñÿ, êîìåíòóâàëàñÿ ³
âäåíü, ³ âíî÷³. Ùîäîáîâå ³ ùîòèæíåâå
êîëî îêðåñëþº ÷àñîâèé êóëüòóðíèé
ïðîñò³ð ñâ³òîâîãî äåðåâà ³ º ïîçèòèâíî
ìàðêîâàíèì. Êàìïàí³ÿ ç ìàðêåðîì «ñè-
íüî-á³ëèé» òàêî¿ õàðàêòåðèñòèêè íå ìàº.
Ïî-òðåòº, êàìïàí³ÿ ç ìàðêåðîì «ïîìà-
ðàí÷åâèé» àêòèâ³çóâàëà àðõåòèï ì³ôî-
ìèñëåííÿ, ÿêèé çâåòüñÿ «àí³ìî-àí³ìà-
òè÷í³ñòü» ³ ñïðèéìàºòüñÿ àêöåíòîâàíî
ïîçèòèâíî: ó êàäð³ êîìåíòàòîð³â ïîñò³é-
íî ïåðåáóâàëè äîìàøí³ òâàðèíè, ïðèêðà-
øåí³ ïîìàðàí÷åâèìè ñòð³÷êàìè: ñîâà íà
ðóêàõ ôîòîãðàôà ç Ìàéäàíó Íåçàëåæ-
íîñò³, êîòè ³ ñîáàêè íà ðóêàõ ãîñïîäàð³â
àáî ïîðÿä ç íèìè. Êàìïàí³ÿ ç ìàðêåðîì
«ñèíüî-á³ëèé» â³äïîâ³äíèêà íå ìàº. 
Ïî-÷åòâåðòå, ïîìàðàí÷åâèé êîë³ð ÿê òåï-
ëèé, ñòèìóëþþ÷èé ³ ÿñêðàâèé º ó íîðì³
êîëüîðîì îäÿãó äëÿ ä³òåé ³ ìîëîä³. Âñå,
ùî ïîâ’ÿçàíå ç ä³òüìè ³ ìîëîä³ñòþ, ðåçî-
íóº ó â³äïîâ³äíèõ öèêëàõ (äîáîâèé
öèêë – ðàíîê, ð³÷íèé öèêë – âåñíà, âåãå-
òàòèâíèé öèêë – ðîçêâ³ò, ì³ñÿ÷íèé
öèêë – ìîëîäèé ì³ñÿöü) ³ º àêñ³îëîã³÷íî
ïîçèòèâíèì. ×åðåç òå ïðèñóòí³ñòü ä³òåé
íà òðèáóíàõ ³ «â ìàñàõ» ñïðèéìàëàñü ÿê
îðãàí³÷íà ³, â ñâîþ ÷åðãó, âìîòèâîâóâàëà
çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ³ãðàøîê ç «ïîìàðàí÷å-
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âîþ ñèìâîë³êîþ». Ñêàçàíå ïîÿñíþº, ÷î-
ìó îáðàç «øê³äëèâèé ê³ò Ëåîïîëüä»
øâèäêî íàáóâ ïîçèòèâíîãî çàáàðâëåí-
íÿ, – àäæå öå ïåðñîíàæ ç ìóëüòèïë³êà-
ö³éíîãî ô³ëüìó, òîáòî ç³ «ñâ³òó äèòèí-
ñòâà», ÿêèé º ïîçèòèâíèì îíòîëîã³÷íî.
Ïî-ï’ÿòå, êàìïàí³ÿ ç ìàðêåðîì «ïîìà-
ðàí÷åâèé» àêòèâí³øå ñïèðàëàñÿ íà àðõå-
òèï «ìàòð³àðõ³÷í³ñòü«: ïîìàðàí÷åâèé
ïðàïîð íà öåíòðàëüíîìó ìîíóìåíò³ «Áå-
ðåãèíÿ» (ñóáñòèòóò ñâ³òîâîãî äåðåâà),
øèðîêå ïðåäñòàâíèöòâî «æ³íî÷î¿ ÷àñòè-
íè» ñîö³óìó ³ íà òðèáóí³ Ìàéäàíó, ³ «â
ìàñàõ» ñïðèÿëî àêòèâ³çàö³¿ çãàäàíîãî àð-
õåòèïó, ÿêèé º â Óêðà¿í³ àêñ³îëîã³÷íî
ïîçèòèâíî àêöåíòîâàíèì. Òàêèì ÷èíîì,
ïîçèòèâíà àêñ³îëîã³÷í³ñòü ÷åðåç ðîçùåï-
ëåíó ìîäàëüí³ñòü êàìïàí³¿ ç ìàðêåðîì
«ïîìàðàí÷åâèé» çàáåçïå÷åíà ñòèìóëÿ-
ö³ºþ çîíè «çàäîâîëåííÿ ³ íàñîëîäè» ÷å-
ðåç ñóì³æí³, ïîâ’ÿçàí³ ç àêñ³îëîã³ºþ
öåíòðó, ÷àñîâîãî êîëà, àí³ìî-àí³ìàòè÷-
íîñò³, â³êîâîãî ðîçêâ³òó, ìàòð³àðõ³÷-
íîñò³/æ³íî÷íîñò³. Ñêàçàíå äàº ï³äñòàâè
äëÿ òâåðäæåííÿ, ùî ìîäàëüí³ñòü, âêëþ÷-
íî ç ñóáìîäàëüíîñòÿìè, â ð³çíîâèäàõ ìî-
íîìîäàëüíîñò³, êîìïëåêñíî¿, çàì³ùåíî¿ ³
ðîçùåïëåíî¿ ìîäàëüíîñò³, â³ä³ãðàº íàä-

çâè÷àéíî âåëèêó ðîëü ó çàáåçïå÷åíí³
óñï³øíîãî ïåðåá³ãó êàìïàí³¿.

Îñòàííº ï³âð³÷÷ÿ ïðîäåìîíñòðóâàëî
íàïðÿì ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó êîëîðà-
òèâ³â, ÿê³ â³ä³ãðàëè äîñèòü ïîì³òíó ðîëü
â óêðà¿íñüêîìó ñîö³óì³ ïåð³îäó ïðåçèäå-
íòñüêî¿ êàìïàí³¿ 2004 ðîêó. Íàñàìïåðåä,
çðóøåííÿ ó ñåìàíòè÷í³é ³ ãðàìàòè÷í³é
ñòðóêòóð³ êîëîðàòèâ³â çáåðåãëèñÿ ó
ä³àïàçîí³ çàô³êñîâàíèõ ïðîöåñ³â, àëå â
ö³ëîìó çãàäàí³ êîëüîðîïîçíà÷åííÿ ñüî-
ãîäí³ äåìîíñòðóþòü çíà÷íî íèæ÷ó
÷àñòîòí³ñòü âæèâàííÿ ³ ñòèðàííÿ îïîçè-
òèâíîñò³, ùî âìîòèâîâàíå íàñòàíîâîþ
á³ëüøîñò³ ìàñ-ìåä³à íà êîíñîë³äàö³þ
ñóñï³ëüñòâà. Êð³ì òîãî, ïðîÿâèëàñÿ
âíóòð³øíÿ îö³íêà êîëüîð³â-ìàðêåð³â
êàìïàí³é ç áîêó ïðåäñòàâíèê³â â³äïî-
â³äíèõ ðóõ³â: ÿêùî êîëüîðîïîçíà÷åííÿ
«ïîìàðàí÷åâèé» â ö³ëîìó çáåðåãëî ñâ³é
ïîçèòèâíèé àêñ³îëîã³÷íèé ñòàòóñ, òî
êîëüîðîïîçíà÷åííÿ «ñèíüî-á³ëèé» ñüî-
ãîäí³ íå âïîâí³ çàäîâîëüíÿº ïðåäñòàâ-
íèê³â ðóõó, ÿêèé âîíî ïîçíà÷àº, – ïðî
öå ñâ³ä÷èòü ³íôîðìàö³ÿ ç ïðåñè ïðî âè-
ñîêó â³ðîã³äí³ñòü çì³íè äîì³íàíòíèõ
êîëüîðîïîçíà÷åíü ðóõó â íàéáëèæ÷îìó
ìàéáóòíüîìó. 
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Ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷-
íîìó ðîçâèòêó ïðèòàìàíí³
ãëîáàë³çàö³éí³ òà ³íòåãðàö³éí³

òåíäåíö³¿. Öå, ó ñâîþ ÷åðãó, ìàº áåçïî-
ñåðåäí³é âïëèâ íà êóëüòóðíó ïàðàäèãìó
ö³ëî¿ íàö³¿ òà îêðåìèõ îñîáèñòîñòåé.
Çàâäÿêè çàñîáàì ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà
ñêëàäíèì ³íôîðìàö³éíèì ñèñòåìàì ìè º
ñâ³äêàìè áàãàòüîõ ì³æíàðîäíèõ ïîä³é ó
ðîçìà¿òèõ êóëüòóðíèõ êîíòåêñòàõ. Ì³í-
ëèâèé ñâ³ò áåçïîñåðåäíüî âïëèâàº ³ íà
óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî, ÿêå ïåðåáóâàº ó
ñòàí³ ãëèáîêèõ òðàíñôîðìàö³é.

Çì³íè ó êóëüòóðí³é ïàðàäèãì³ Óê-
ðà¿íè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç ðîçâèòêîì ì³æíàðîä-
íèõ ïðîåêò³â òà ³í³ö³àòèâ, íàðîäíî¿ äèï-
ëîìàò³¿ òà ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â, º ï³ä-
ãðóíòòÿì íàøî¿ ðîçâ³äêè. Çîêðåìà ìîâà
ï³äå ïðî ïåâí³ ïðîÿâè êóëüòóðíîãî øî-
êó ÿê ïðèðîäíî¿ ðåàêö³¿ ³íäèâ³äà àáî
íàâ³òü çíà÷íî¿ ÷àñòèíè íàö³¿ íà íîâå àáî
÷óæå êóëüòóðíå îòî÷åííÿ òà øëÿõè ïðè-
ñòîñóâàííÿ äî íüîãî. ² íå ïðîñòî êóëü-
òóðíîãî øîêó â éîãî êëàñè÷íîìó ïðîÿâ³,
à ðåâåðñíîãî êóëüòóðíîãî øîêó, òîáòî
ïîâåðíåííÿ äî ð³äíîãî, çíàéîìîãî êóëü-
òóðíîãî îòî÷åííÿ ï³ñëÿ ïåðåáóâàííÿ ó
íîâîìó, ÷óæîìó êóëüòóðíîìó ñåðåäî-
âèù³ òà ïðèñòîñóâàííÿ äî íüîãî.

²ñíóº çíà÷íà ê³ëüê³ñòü âèçíà÷åíü ïî-
íÿòòÿ êóëüòóðà. Á³ëÿ 200 âèçíà÷åíü ïî-
äàíî ó àíàë³òè÷íîìó îãëÿä³ ó â³ñíèêó
Ãàðâàðäñüêîãî óí³âåðñèòåòó (Kroeber &
Kluckhohn F.1952). 3-é ì³æíàðîäíèé

ñëîâíèê Webster’s âèçíà÷àº êóëüòóðó ÿê
óçàãàëüíåí³ çðàçêè ìîäåëåé ïîâåä³íêè ³
¿¿ ïðîäóêòè, âò³ëåí³ ó äóìêó, ìîâó, ä³¿
òà ìàòåð³àëüí³ ïðåäìåòè, ùî âèçíà÷à-
þòüñÿ çäàòí³ñòþ ëþäåé äî âèâ÷åííÿ ³
ïåðåäà÷³ çíàíü íàñòóïíèì ïîêîë³ííÿì
÷åðåç çíàðÿääÿ (³íñòðóìåíòè, ïðåäìåòè
ä³ÿëüíîñò³), ìîâó òà ñèñòåìó àáñòðàêò-
íîãî ìèñëåííÿ. Êóëüòóðó ðîçãëÿäàþòü
ÿê êîëåêòèâíå ïðîãðàìóâàííÿ ðîçóìó,
ùî â³äð³çíÿº îäíó ãðóïó ëþäåé â³ä
³íøî¿ (Hofstede 1980). Ôóíäàìåíò êóëü-
òóðè ñêëàäàºòüñÿ ³ç ñèñòåìè ö³ííîñòåé,
ïåðåêîíàíü òà ñòàâëåíü. Ëþäè, ùî íàëå-
æàòü äî ð³çíèõ êóëüòóð, ïî-ð³çíîìó
ñïðèéìàþòü, ³íòåðïðåòóþòü òà îö³íþþòü
ñâ³ò. Îáãðóíòîâàíîþ º äóìêà À. Âåæ-
áèöüêî¿, àâñòðàë³éñüêîãî ïðîôåñîðà
ïîëüñüêîãî ïîõîäæåííÿ ïðî òå, ùî
ïðåäñòàâíèêè ð³çíèõ êóëüòóð â³äð³çíÿ-
þòüñÿ ì³æ ñîáîþ íå ëèøå òèì, ùî ðîç-
ìîâëÿþòü ð³çíèìè ìîâàìè, à ñàìå òèì,
ùî äóìàþòü ïî-³íøîìó, â³ä÷óâàþòü ïî-
³íøîìó, òà ñòàâëÿòüñÿ ïî-³íøîìó äî îòî-
÷óþ÷îãî ñâ³òó.

Àíòðîïîëîãè ðîçð³çíÿþòü êóëüòóðó
«íèçüêîãî» òà «âèñîêîãî» êîíòåêñòó.
Êðà¿íè Çàõîäó òà ÑØÀ íàëåæàòü äî
êóëüòóðè «íèçüêîãî» êîíòåêñòó, ùî õà-
ðàêòåðèçóºòüñÿ ³íäèâ³äóàë³çìîì, ïðàã-
ìàòè÷í³ñòþ, ÷³òêîþ åêñïë³öèòíîþ ìàíå-
ðîþ âèñëîâëþâàííÿ. Íà â³äì³íó â³ä
íèõ, êðà¿íè Ñõîäó òà àðàáñüêîãî ñâ³òó
âèð³çíÿþòüñÿ ãðóïîâîþ, êîëåêòèâíîþ
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ìåíòàëüí³ñòþ òà íåïðÿìîþ, ³ìïë³öèòíîþ
ìàíåðîþ ïåðåäà÷³ ïîâ³äîìëåíü. Ñêëàäà-
ºòüñÿ âðàæåííÿ, ùî íåâèçíà÷åí³ñòü ïîë³-
òè÷íèõ òà íååôåêòèâí³ñòü åêîíîì³÷íèõ
ñòðàòåã³é ðîçâèòêó Óêðà¿íè, íåâäàë³
òðàíñôîðìàö³éí³ ïðîöåñè (â àíãëîìîâ-
í³é ë³òåðàòóð³ ïîçíà÷åí³ âèðàçàìè
painful transition, staggering transition),
â³äíîñÿòü Óêðà¿íó äî ºâðî-àç³éñüêîãî ãå-
îïîë³òè÷íîãî ïðîñòîðó. ßê íàñë³äîê,
ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî Óêðà¿íà çàéìàº
ïîãðàíè÷íå ì³ñöå íà ìåæ³ êóëüòóð «âè-
ñîêîãî» òà «íèçüêîãî» êîíòåêñòó. Íå ò³-
øèòü âèñíîâîê ³ ïðî òå, ùî ãåîãðàô³÷íî
Óêðà¿íà ðîçòàøîâàíà â ªâðîï³.

Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî ïðèáëèçíî 5–7
ìëí óêðà¿íö³â æèâóòü, íàâ÷àþòüñÿ òà
ïðàöþþòü çà êîðäîíàìè Óêðà¿íè: òî÷-
í³øà ñòàòèñòèêà óòðóäíþºòüñÿ òèì, ùî
ìàñîâà ðîáî÷à ì³ãðàö³ÿ äî ²òàë³¿, ²ñïà-
í³¿, Ïîðòóãàë³¿, Ïîëüù³, Ðîñ³¿ òà ÑØÀ º
ïåðåâàæíî íåëåãàëüíîþ ³, îòæå, îïðè-
ëþäíåíà ëèøå ïðèáëèçíî. Ðîáî÷³ ì³-
ãðàíòè º äóæå ð³çíèìè çà ñâî¿ìè ôàõî-
âèìè, â³êîâèìè, îñâ³òí³ìè îçíàêàìè òà
ñîö³àëüíèì ñòàòóñîì. Çíà÷íî ìåíøó
÷àñòêó íàøèõ ñï³ââ³ò÷èçíèê³â çà êîðäî-
íîì ñòàíîâëÿòü íàóêîâö³ òà ñòóäåíòè, çà-
ëó÷åí³ äî ð³çíîìàí³òíèõ ì³æíàðîäíèõ
îñâ³òí³õ ïðîåêò³â, à òàêîæ ôàõ³âö³, ùî
ïðàöþþòü çà êîíòðàêòîì. Ï³ñëÿ óñï³ø-
íèõ âèñîêîêîíêóðåíòíèõ àïë³êàö³éíèõ
òà â³äá³ðêîâèõ ïðîöåäóð âîíè ïîòðàïëÿ-
þòü ó íîâå, ÷óæå ìîâíå òà êóëüòóðíå,
ïðîôåñ³éíå òà ïîáóòîâå ñåðåäîâèùå. Íà
çì³íó êîðîòêîòðèâàë³é åéôîð³¿ òà çàõîï-
ëåííþ íîâèì, íåçâè÷íèì ïðèõîäÿòü
ñòðåñ òà ïñèõîëîã³÷íà íåâèçíà÷åí³ñòü.
Îòóò ³ íàñòóïàº ïåð³îä êóëüòóðíîãî øî-
êó ÿê ïðèðîäíüî¿ ðåàêö³¿ ³íäèâ³äà íà
çì³íè â îòî÷åíí³. Êóëüòóðíèé øîê ìîæå
ìàòè ñèìïòîìè åìîö³éíîãî òà ô³çè÷íîãî
çàíåïîêîºííÿ òà íàáóâàòè ð³çíèõ ôîðì:
ðîç÷àðóâàííÿ, ðîçïà÷, òðèâîãà, ãí³â,
äðàò³âëèâ³ñòü, áåçñîííÿ òîùî. Íàéêðà-
ùèé ìåòîä ïîäîëàííÿ òàêèõ íåãàòèâíèõ
ïðîÿâ³â çàëåæèòü â³ä êîæíî¿ êîíêðåòíî¿

ñèòóàö³¿ òà êîæíî¿ êîíêðåòíî¿ ëþäèíè.
Ïðîòå çàõ³äí³ ôàõ³âö³ âèðîáèëè åôåê-
òèâí³ ìåòîäèêè äëÿ ñòâîðåííÿ «çîí
ñòàá³ëüíîñò³» ³ âèõîäó ³ç ñòàíó êóëüòóð-
íîãî øîêó. 

Êóëüòóðíèé øîê ìîæå òðèâàòè â³ä 3-õ
äî 6-òè ì³ñÿö³â, ùî âèçíà÷àºòüñÿ ð³âíåì
êîíòðàñòó ð³äíî¿ òà ãîñòüîâî¿ êóëüòóð òà
îñîáëèâîñòÿìè ³íäèâ³äà. Ï³ñëÿ öüîãî íà-
ñòàº ïåð³îä ïðèñòîñóâàííÿ (adjustment).
Â³í íàñòàº òèì øâèäøå, ÷èì øâèäøå
ëþäè ïåðåñòàþòü ñïðèéìàòè ïðîÿâè íî-
âî¿ êóëüòóðè êð³çü ïðèçìó ñâîº¿ ð³äíî¿
êóëüòóðè, à âèðîáëÿòü íîâèé ðåôåðåíò-
íèé ìåõàí³çì – a new frame of
reference – ñïðèéíÿòòÿ òà ³íòåðïðåòàö³¿
íîâîãî îòî÷åííÿ, ïîä³ëÿþ÷è òî÷êó çîðó
òà âæå ïåðåáóâàþ÷è íà ïîçèö³¿ íîñ³¿â íî-
âî¿ êóëüòóðè. Â öåé ïåð³îä ôîðìóºòüñÿ
ì³æêóëüòóðíà êîìïåòåíö³ÿ âåðáàëüíîãî
òà íåâåðáàëüíîãî ñï³ëêóâàííÿ ³ â³äáó-
âàºòüñÿ ïîñòóïîâèé ïðîöåñ àñèì³ëÿö³¿
ö³ííîñòåé òà ñïîñîáó æèòòÿ ÷óæî¿
êóëüòóðè.

Îáì³í äóìêàìè òà âðàæåííÿìè ³ç
êîëåãàìè, óí³âåðñèòåòñüêèìè âèêëàäà-
÷àìè òà ñòóäåíòàìè, ùî ïðîâîäèëè
äîñë³äæåííÿ ÷è íàâ÷àëèñÿ â àìåðè-
êàíñüêèõ óí³âåðñèòåòàõ ïðîòÿãîì àêà-
äåì³÷íîãî ðîêó (8–12 ì³ñÿö³â), ñâ³ä÷èòü
ïðî òå, ùî ÿê³ñí³ ïàðàìåòðè ïðîÿâó
êóëüòóðíîãî øîêó ñåðåä ïðåäñòàâíèê³â
ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó çàçíàëè
çì³í. Íà ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â, ï³ñëÿ ðîç-
ïàäó Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, êîëè ì³æíà-
ðîäí³, çîêðåìà àìåðèêàíñüê³, îñâ³òí³
ïðîãðàìè áóëè çàïðîâàäæåí³ â Óêðà¿í³,
öå áóâ àáñîëþòíî íîâèé äîñâ³ä. Êîíò-
ðàñò ì³æ çàõ³äíèì òà ïîñòðàäÿíñüêèì
ïðîñòîðîì áóâ íàäòî ðàçþ÷èì ó áàãà-
òüîõ ïðîÿâàõ ìàòåð³àëüíî¿ òà äóõîâíî¿
êóëüòóðè. ßê ðåçóëüòàò, êóëüòóðíèé
øîê íà ïî÷àòêó ïåðåáóâàííÿ çà êîðäî-
íîì áóâ äîñèòü ñèëüíèì. Ñèòóàö³ÿ äåùî
çì³íèëàñÿ ç ÷àñîì, ðîê³â 7–10 ïîòîìó.
Ãëîáàë³çàö³éí³ òåíäåíö³¿, íåïîð³âíÿííî
øèðøèé äîñòóï äî ²íòåðíåòó òà ³íôîð-
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ìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, çðîñòàþ÷³ êîíòàê-
òè ç ³íîçåìöÿìè, ùî ïåðåáóâàþòü â
Óêðà¿í³ ó ðàìêàõ äîâãî- òà êîðîòêîñò-
ðîêîâèõ ïðîåêò³â, ñïðèÿëè âèðîáëåííþ
ïåâíèèõ ì³æíàðîäíèõ ìîíîêóëüòóðíèõ
çðàçê³â ïîâåä³íêè, îñîáëèâî ó ìîëî-
ä³æíîìó ñåðåäîâèù³. Ñàìå öåé ôàêòîð
ñïðèÿº ãîòîâíîñò³ óêðà¿íö³â ïðèºäíàòè-
ñÿ äî ³íøîêóëüòóðíîãî ñåðåäîâèùà ó
ìåíø òðàâìàòè÷íèé ñïîñ³á (ñëîâî
«trauma» â àíãë³éñüê³é ìîâ³ ïîâ’ÿçàíå
ëèøå ³ç ÿâèùàìè ïñèõîëîã³÷íîãî õàðàê-
òåðó), äîâîäÿ÷è äî ì³í³ìóìó ïåð³îä
êóëüòóðíîãî øîêó.

Ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ òåðì³íó ïåðåáóâàí-
íÿ çà êîðäîíîì íàñòàº ïåð³îä ïîâåðíåí-
íÿ äîäîìó (reentry). Â³í ïîâ’ÿçàíèé ³ç
ïåðåõîäîì â³ä íîâîíàáóòîãî ñòèëþ æèò-
òÿ, àñèì³ëüîâàíèõ ìîäåëåé ïðîôåñ³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ òà ïîáóòó íàçàä, äî ð³äíî¿
êðà¿íè ³ ïåðåäáà÷àº ñâîºð³äíå «ìèêàí-
íÿ» êóëüòóðíèõ êîä³â. Îòóò ó ä³þ âñòó-
ïàº ðåâåðñíèé êóëüòóðíèé øîê. ßê ïðà-
âèëî, ëþäè ïñèõîëîã³÷íî ñêîðøå ãîòîâ³
äî òîãî, ùî çà êîðäîíîì íà íèõ ìîæå ÷å-
êàòè íîâå, íåçíàéîìå, íåïåðåäáà÷åíå
îòî÷åííÿ. Ïðîòå âîíè íå ãîòîâ³, ùî ïî-
ä³áí³ â³ä÷óòòÿ ìîæóòü âèíèêíóòè ó íèõ
ïðè ïîâåðíåíí³ íà áàòüê³âùèíó. Çà ÷àñ
¿õíüî¿ â³äñóòíîñò³ äåùî çì³íèëàñÿ ³
ð³äíà êðà¿íà, çà ÷àñ ïåðåáóâàííÿ çà êîð-
äîíîì çì³íèëèñÿ ³ ñàì³ ëþäè. Âèíèêàº
ïåâíà ðîçá³æí³ñòü ì³æ ³äåàë³çîâàíîþ
ïàì’ÿòòþ òà ðåàëüí³ñòþ.

Íàâåäåìî ëèøå äåê³ëüêà ïðèêëàä³â ³ç
íàøî¿ óêðà¿íñüêî¿ ä³éñíîñò³, ùî ñïðè÷è-
íÿþòü ðåâåðñíèé øîê:

– ìàñîâ³ îãèäí³ ïðîÿâè êîðóïö³¿
òà õàáàðíèöòâà (âêëþ÷àþ÷è ïî÷àòêîâó
øêîëó);

– íåêîíòðîëüîâàíå êóð³ííÿ ó ãðî-
ìàäñüêèõ ì³ñöÿõ ³ äåðæàâíèõ óñòàíîâàõ;

– çàç³õàííÿ íà îñîáèñòèé ³ íàâ³òü
³íòèìíèé ïðîñò³ð ëþäèíè (intimate and
personal space);

– ãðîìàäñüêèé òðàíñïîðò, ùî ïðèíè-
æóº ã³äí³ñòü; 

– ôóíêö³îíóâàííÿ îäíèõ âõ³äíèõ
äâåðåé, àáî íàâ³òü ¿õ ïîëîâèíè, çà ïðîå-
êòíî¿ íàÿâíîñò³ ê³ëüêîõ øèðîêèõ âõ³ä-
íèõ äâåðåé;

– ñôåðà íàäàííÿ ïîñëóã (customer
service) ³ç íåâìèðóùîþ ðàäÿíñüêîþ
àãðåñèâí³ñòþ, â³äñóòí³ñòþ ïðèÿçí³ ³ íå-
áàæàííÿì äîïîìîãòè, ïîÿñíèòè, òîáòî
âèêîíàòè ñâî¿ ñëóæáîâ³ îáîâ’ÿçêè. Àìå-
ðèêàíö³ â Óêðà¿í³ íàçèâàþòü öå «non-
service mentality». Êîðîòêà ³ëþñòðàö³ÿ,
êîëè çàïîçè÷åíà ìîäåëü çàõ³äíèõ ä³ëî-
âèõ ñòîñóíê³â áóëà íåçãðàáíî ïåðåíåñåíà
íà óêðà¿íñüêèé ãðóíò. Ó â³ää³ë³ ïðîäà-
æó àâòîìîá³ë³â ÂÀÒ «Ãàëè÷èíà-Àâòî»,
äå óñÿ äîêóìåíòàö³ÿ âåäåòüñÿ ïàðàëåëü-
íî óêðà¿íñüêîþ òà àíãë³éñüêîþ ìîâàìè,
º ÷îòèðè ðîáî÷³ ì³ñöÿ äëÿ ïðàö³âíèê³â
êîìïàí³¿ ³ íå ïåðåäáà÷åíî æîäíîãî ñò³ëü-
öÿ äëÿ êë³ºíò³â, ÿê³ îôîðìëÿþòü ïðèä-
áàííÿ àâòîìîá³ë³â ³ ñïëà÷óþòü äåñÿòêè
òèñÿ÷ ãðèâåíü.

²ç âëàñíîãî äîñâ³äó ïåðåêîíàíà, ùî
óêðà¿íñüêà ñëóæáà FedEx ïðè àìå-
ðèêàíñüêîìó â³çîâîìó â³ää³ë³ ó Êèºâ³
çàâäàº îäåðæóâà÷àì â³çè íå ëèøå ìà-
òåð³àëüíèõ, à é ìîðàëüíèõ çáèòê³â òà
íåçðó÷íîñòåé ³ íå ìàº í³÷îãî ñï³ëüíîãî 
ç âèñîêîåôåêòèâíîþ àìåðèêàíñüêîþ
ñëóæáîþ FedEx.

Ëþäåé, ùî ïîâåðíóëèñÿ ï³ñëÿ òðèâà-
ëîãî ïåðåáóâàííÿ çà êîðäîíîì, ìîæíà
îá’ºäíàòè ó òàê³ òðè êàòåãîð³¿:

1) ïîâíå ïîâåðíåííÿ äî ð³äíîãî êóëü-
òóðíîãî ñåðåäîâèùà; çàïåðå÷åííÿ ìîæ-
ëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ íàáóòîãî äîñâ³äó ó
ïîâñÿêäåííîìó æèòòÿ òà êàð’ºðíîìó
çðîñòàíí³ (resocialized returnees);

2) íàìàãàííÿ ³çîëþâàòèñÿ, â³ääàëè-
òèñÿ â³ä ð³äíîãî êóëüòóðíîãî îòî÷åííÿ,
âáà÷àþ÷è éîãî ÿê ã³ðøå, íåäîñêîíàëå,
áàæàííÿ ïîâåðíóòèñÿ íàçàä (alienated
returnees);

3) òâîð÷å ïîºäíàííÿ àñïåêò³â îáîõ
êóëüòóð, ð³äíî¿ òà ÷óæîçåìíî¿, íà ðîáîò³
òà â ïîáóò³: ïîçèòèâíèé ï³äõ³ä äî
ïîä³áíîñòåé ³ â³äì³ííîñòåé ó êóëüòóðíèõ
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ñòðàòåã³ÿõ áåç îö³íþâàííÿ ¿õ ÿê ïðà-
âèëüíèõ àáî íåïðàâèëüíèõ (proactive
returnees).

Äîðå÷íîþ òóò âèäàºòüñÿ ìåòàôîðà
«ô³îëåòîâèé êîë³ð». ßê ñèíòåç äâîõ
êîëüîð³â – ñèíüîãî ³ ÷åðâîíîãî – äàº â
ðåçóëüòàò³ ïîâíîö³ííèé ô³îëåòîâèé
êîë³ð, òàê ³ ³íòåãðàö³ÿ äâîõ êóëüòóð –
ð³äíî¿ ³ ÷óæîçåìíî¿ – ôîðìóº ïðîäóê-
òèâíå ì³æêóëüòóðíå ñåðåäîâèùå. Ïî-
ä³áíèé ñèíòåç äâîõ êóëüòóð ìîæíà ðîç-
ãëÿäàòè ÿê êóëüòóðíó ñèíåðã³þ. Â³äáó-
âàºòüñÿ ïñèõîëîã³÷íèé ðîçâèòîê îñîáèñ-
òîñò³ ÷åðåç ïîñë³äîâí³ ³ âçàºìîïîâ’ÿçàí³
ïîçèòèâí³ ïðîöåñè äåç³íòåãðàö³¿ îäíîãî
ñïîñîáó ñïðèéíÿòòÿ ñâ³òó ç ìåòîþ
ðå³íòåãðàö³¿ öüîãî äîñâ³äó, ùî ïðèâî-

äèòü äî ÿê³ñíî îíîâëåíîãî, øèðøîãî
ñâ³òîãëÿäó. Â³äîìèé àíòðîïîëîã Åäâàðä
Õîëë âëó÷íî íàçâàâ òàêå ÿâèùå «äè-
íàì³çìîì ðîçâèòêó ÷åðåç ðîçä³ëåííÿ
³äåíòè÷íîñò³» (identity-separation-growth
dynamism). 

Ñàìå ïñèõîëîã³÷í³ òà êîãí³òèâí³ ïà-
ðàìåòðè ì³æêóëüòóðíî¿ êîìïåòåíö³¿ òà
ïîâåä³íêè âèçíà÷àþòü ìîäåëü ñóñï³ëüíî-
ãî ðîçâèòêó çà óìîâ ãëîáàë³çàö³¿ òà
ºâðî³íòåãðàö³¿. Ñàìå ïðîàêòèâí³ ëþäè ³ç
ì³æíàðîäíèì äîñâ³äîì ³ ì³æêóëüòóðíèì
ñâ³òîãëÿäîì ïîòð³áí³ ñüîãîäí³ Óêðà¿í³
äëÿ òîãî, ùîá âïðîâàäæåííÿ íîâèõ
ìîäåëåé ó ð³çíîìàí³òí³ ñôåðè æèòòÿ
ñïðèÿëî ïîçèòèâíèì çì³íàì ó ðîçâèòêó
óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.
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Îëåã Á³ëèé

Îäí³ºþ ç âàæëèâèõ ïðîáëåì
ï î ñ ò ê î ì ó í ³ ñ ò è ÷ í î ã î
ñóñï³ëüñòâà º áðàê ðåàëüíî¿

àêàäåì³÷íî¿ ñâîáîäè, óñïàäêîâàíà â³ä
òîòàë³òàðíî¿ äåðæàâè öåíòðàë³çàö³ÿ â
ñèñòåì³ âèùî¿ îñâ³òè. Î÷åâèäíîþ º òà
îáñòàâèíà, ùî, ïîïðè íîì³íàëüíó
íàëåæí³ñòü äî ºâðîïåéñüêî¿ óí³-
âåðñèòåòñüêî¿ òðàäèö³¿, óêðà¿íñüêèé
óí³âåðñèòåò ñüîãîäí³ çàëèøàºòüñÿ ³ñòî-
ðè÷íèì ïðîäóêòîì îäåðæàâëåííÿ ñàìî¿
³äå¿ óí³âåðñèòåòó, ùî éîãî çä³éñíþâàëè
áóä³âíè÷³ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, ïî÷è-
íàþ÷è â³ä Ïåòðà ². Òèì ÷àñîì ç ñàìîãî
ïî÷àòêó ñòàíîâëåííÿ óí³âåðñèòåòó áóëî
ïîâ'ÿçàíå ç ãóìàí³çìîì òà ³íäèâ³äóàëü-
íîþ ñâîáîäîþ ëþäèíè, ñåêóëÿðèçà-
ö³ºþ ðîçóìó, íåçàëåæí³ñòþ äóìêè â³ä
³äåîëîã³é ÿê ïåðåòâîðåíèõ ôîðì âëàäè.
Íåðåôîðìîâàíà, íåìîäåðí³çîâàíà âè-
ùà øêîëà Óêðà¿íè º ÷àñòèíîþ íåìî-
äåðí³çîâàíîãî ñóñï³ëüñòâà, ùî âî÷å-
âèäü óïîâ³ëüíþº äîëó÷åííÿ íàøî¿
êðà¿íè äî çàãàëüíîºâðîïåéñüêèõ ïðî-
öåñ³â. Âæå íèí³ ñïîñòåð³ãàºìî òðóäíî-
ù³ ó çàñòîñóâàíí³ ïðèíöèï³â Áîëîí-
ñüêî¿ êîíâåíö³¿. Îñü ÷îìó, íà ì³é
ïîãëÿä, êíèãà «Ïîêëèêàííÿ óí³âåðñè-
òåòó», öåé ñï³ëüíèé ïðîåêò Ïðîãðàìè

àêàäåì³÷íèõ îáì³í³â ³ì. Ôóëáðàéòà òà
Ôóëáðàéò³âñüêîãî òîâàðèñòâà, º âêðàé
ñâîº÷àñíîþ.

Ðîçëîãà òà áàãàòîâèì³ðíà äèñêóñ³ÿ
ïðî ñó÷àñíèé ñòàòóñ óêðà¿íñüêîãî óí³-
âåðñèòåòó, ïðî ìåæ³ éîãî âïëèâó íà
ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà – öå ôàêòè÷íî
ïåðøà çà âåñü ÷àñ ³ñíóâàííÿ âèùî¿
øêîëè íà òåðåíàõ Óêðà¿íè ñïðîáà ñâîº-
ð³äíî¿ àêàäåì³÷íî¿ ñàìîðåôëåêñ³¿. ², çà-
çíà÷ó, ñïðîáà óñï³øíà. Ðîçìà¿òòÿ îá-
ãîâîðþâàíèõ òåì, áàãàòñòâî íþàíñ³â
äèñêóñ³¿ íå äàº ìîæëèâîñò³ äîêëàäíî
çóïèíèòèñÿ íà êîæí³é. Ïîçíà÷ó ëèøå
ïóíêòèðíî ïðîâ³äí³ ñþæåòè. Îäèí ç íèõ
îðèã³íàëüíî ³ ïåðåêîíëèâî ðîçãîðòàº
Ñåðã³é Ïðîëººâ, à ñàìå îáãðóíòîâàíî
ïîâ'ÿçóº àâòîíîì³þ ðîçóìó ÿê çàñàä-
íè÷èé ïðèíöèï óí³âåðñèòåòñüêî¿ îñâ³òè
ç ïåðñïåêòèâàìè äîïîâíåííÿ ðåñóðñ³â
âëàäè, áàãàòñòâà, ñèëè ðåñóðñîì ðîçóì-
íîñò³. Àâòîð ïðîïîíóº ðîçãëÿäàòè ðî-
çóì íå ÿê ³íäèâ³äóàëüíó çäàòí³ñòü ì³ð-
êóâàòè, à ÿê ïðîäóêò ³íòåëåêòóàëüíî¿
êóëüòóðè ñóñï³ëüñòâà, ùî ¿¿ ìàº óîñîá-
ëþâàòè ïîñòàòü íåçàëåæíîãî êîìïåòåíò-
íîãî ³íòåëåêòóàëà. Íà éîãî äóìêó, â
óìîâàõ êëàíîâî-êîðïîðàòèâíîãî ðåæè-
ìó, ÿêèé ñêëàâñÿ â Óêðà¿í³ çà îñòàííº

V². Íà êíèæêîâó ïîëèöþ
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äåñÿòèë³òòÿ, ãóìàí³òàðíà ïðîôåñ³éíà
êîìïåòåíö³ÿ ³ ÷èííèêè ðàö³îíàëüíîñò³
ö³ëêîì ï³äïîðÿäêîâàí³ ñèñòåì³ êîðïîðà-
òèâíèõ ö³ííîñòåé ³ âèìîã. Âò³ì, ÿê ìåí³
âèäàºòüñÿ, ó ñóäæåííÿõ Ïðîëººâà ïðè
óñ³é ¿õí³é îðèã³íàëüíîñò³, äàºòüñÿ
âçíàêè ñòàðà ïëàòîí³âñüêà óòîï³ÿ, ìð³ÿ
ïðî ï³äíåñåííÿ ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó
³íòåëåêòóàëà-äîðàäíèêà, åë³òàðèñòñüêèé
ïàôîñ.

Ïðîâîêàòèâíî ³ íåñòàíäàðòíî â êîí-
òåêñò³ ðîçìîâè ïðî ïîêëèêàííÿ óí³-
âåðñèòåòó âèãëÿäàþòü ñïîñòåðåæåííÿ
Ìàðòè Áîãà÷åâñüêî¿-Õîì’ÿê ñòîñîâíî
àìåðèêàíñüêî¿ âèùî¿ îñâ³òè. ²äåòüñÿ
íàñàìïåðåä ïðî ³äåîëîã³÷íå ñï³ââ³äíî-
øåííÿ àìåðèêàíñüêî¿ ñâîáîäè ç ðàö³î-
íàëüíèì ñêåïñèñîì Ïðîñâ³òíèöòâà ÿê
êàðäèíàëüíî¿ óìîâè àâòîíîì³¿ óí³âåðñè-
òåòó. Çâ³äñè ïîõîäèòü ïðèíöèï ïåðìà-
íåíòíî¿ ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè îñâ³òÿí-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, òðàäèö³ÿ ï³äâàæóâàííÿ
óí³âåðñèòåòñüêèõ ðåïóòàö³é, ö³ëêîâèòà
â³äìîâà â³ä öåíòðàë³çîâàíèõ àêðåäè-
òàö³é, à îòæå ³ â³äìîâà â³ä ìîíîïîë³¿ íà
àêàäåì³÷íó ³ñòèíó. Âîäíî÷àñ òàêà åêñ-
ïåðòèçà, ÿê ââàæàº àâòîð, ïàðàäîê-
ñàëüíèì ÷èíîì ñóïðîâîäæóº ðîçâèòîê
íàóêè: ÷èì çíà÷í³øèõ óñï³õ³â äîñÿãÿº ó
ñâîºìó ðîçâèòêó íàóêà, òèì ñèëüí³øî¿
êðèòèêè âîíà çàçíàº.

ßñíà ð³÷, ùî íèí³ ³äåþ óí³âåðñèòåòó
ãîä³ óÿâèòè ïîçà ïðîöåñàìè ãëîáàë³çàö³¿.
Ïðèêìåòíèìè ³ ïðîäóêòèâíèìè ç öüîãî
ïîãëÿäó âèäàþòüñÿ íàóêîâ³ ³íòó¿ö³¿
Ìàðèíè Êóëòàºâî¿ ùîäî óçàëåæíåííÿ
âñ³ëÿêèõ ãóìàí³òàðíèõ, â òîìó ÷èñë³ é
îñâ³òí³õ, íàö³îíàëüíèõ ïðîåêò³â, ïîòóæ-
íèì âïëèâàì íîâèõ ôîðì ì³æëþäñüêèõ
â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü íà çàñàäàõ
êîìóí³êàòèâíî¿ ðàö³îíàëüíîñò³. Çà ïðè-
ïóùåííÿì Êóëòàºâî¿ àí³ íàö³îíàëüíà,
àí³ ºâðîïåéñüêà ³äå¿ íå ìîæóòü êîìïåí-
ñóâàòè ³äåþ óí³âåðñèòåòó. Ïðèéìàþ÷è
çàãàëîì êðèòèêó àâòîðà íà àäðåñó
ïîñòðàäÿíñüêîãî óí³âåðñàë³çìó é ñïðîá

ðåñòàâðóâàòè óí³âåðñèòåò ðàäÿíñüêîãî
çðàçêà, ÿ, íà æàëü, íå çíàéøîâ ó àâòîðà
âèðàçíî¿ êîíöåïòóàëüíî¿ àëüòåðíàòèâè,
ùî, äî ðå÷³, º õàðàêòåðíèì ³ äëÿ áà-
ãàòüîõ ³íøèõ ñòàòåé. ² öå íåâèïàäêîâî,
àäæå ³äåÿ óí³âåðñèòåòó ïåðåæèâàº ñåð-
éîçíó êðèçó, íàâ³òü òîä³, êîëè ³äåòüñÿ
ïðî Çàõ³äíó ªâðîïó. Íàïðèêëàä, â ê³ëü-
êîõ í³ìåöüêèõ óí³âåðñèòåòàõ ç 2004 ð.
ñêîðî÷óþòüñÿ êóðñè ô³ëîñîôñüêèõ äèñ-
öèïë³í. Ïðî ùî öå ñâ³ä÷èòü? Íàñàì-
ïåðåä ïðî ïîäàëüøó òåõíîêðàòèçàö³þ
ìèñëåííÿ, ïðî òîðæåñòâî ïðàãìàòè÷íèõ
ñòðàòåã³é, ïðî êðèçó ºâðîïåéñüêîãî ãó-
ìàí³ñòè÷íîãî óí³âåðñàë³çìó. Îäíèì ç
íàñë³äê³â òàêî¿ êðèçè ìîæíà ââàæàòè,
çîêðåìà, ³ òå, ùî çíà÷íà ÷àñòèíà ³äåî-
ëîã³â ñó÷àñíîãî òåðîðèçìó º âèïóñê-
íèêàìè çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ óí³âåðñè-
òåò³â. Îñü ÷îìó ïðèíöèïîâî âàæëèâîþ º
äóìêà Îëüãè Ãîì³ëêî, àâòîðà âñòóïó,
ùîäî âèêëèê³â, ÿê³ ñòîÿòü ïåðåä ñó-
÷àñíèì óí³âåðñèòåòîì, àäæå ñàìå õèá-
íèé (Å. Ãóñåðëü) ðàö³îíàë³çì, ùî, àá-
ñîëþòèçóþ÷è âëàñíó ñèëó, ³ãíîðóº
äîñòîâ³ðí³ñòü ³íøèõ ôîðì äóõîâíîãî äî-
ñâ³äó, ³ ï³äâàæóº ³äåþ óí³âåðñèòåòó.
Òî÷íèé ä³àãíîç ïðè÷èí äåãðàäàö³¿ óí³-
âåðñèòåòó â ðàäÿíñüê³é ³ ïîñòðàäÿíñüê³é
ñèñòåì³ ïîñòàâèâ Ìèðîñëàâ Ïîïîâè÷,
ïîçíà÷èâøè ïðèõîâàíèé ñåíñ ïåðåòâî-
ðåííÿ âèùî¿ øêîëè íà ïåäàãîã³÷íó, ïðî-
ïàãàíäèñòñüêó, à ï³ñëÿ ðîçïàäó ÑÐÑÐ ³
íà ï³äïðèºìíèöüêó ìàøèíó, ÿêà íå
çàëèøàº ì³ñöÿ àí³ àêàäåì³÷í³é ñâîáîä³,
àí³ íàóêîâîìó ïîøóêîâ³, ùî º íåâ³ä’ºì-
íèìè â³ä ³äå¿ óí³âåðñèòåòó.

Ó êíèç³ «Ïîêëèêàííÿ óí³âåðñèòåòó»
÷èòà÷ çíàéäå ÷èìàëî ôàõ³âö³â, â³äîìèõ
â óêðà¿íñüê³é ãóìàí³òàðí³é íàóö³, ÷è¿
ñòàòò³ ò³ºþ ÷è ò¿ºþ ì³ðîþ º çàïðîøåííÿì
äî äèñêóñ³¿. Áóäåìî ñïîä³âàòèñÿ, ùî
äèñêóñ³ÿ íå çàâåðøèòüñÿ ëèøå ³í³ö³à-
òèâàìè Ïðîãðàìè àêàäåì³÷íèõ îáì³í³â
³ì. Ôóëáðàéòà òà Ôóëáðàéò³âñüêîãî òî-
âàðèñòâà Óêðà¿íè.



156

Äî ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿
õóäîæíüî¿ ö³ë³ñíîñò³

(Ñþòà Á. Ïðîáëåìè îðãàí³çàö³¿ õóäîæíüî¿
ö³ë³ñíîñò³ â óêðà¿íñüê³é ìóçèö³ äðóãî¿ ïîëîâèíè
ÕÕ ñòîë³òòÿ. – Ê., 2004. – 120 ñ.)

Àíàòîë³é Êàëåíè÷åíêî

Îäðàçó æ çàóâàæó: àâòîðîâ³
ïîùàñòèëî äîñÿãòè òîãî, àáè
÷èòàííÿ éîãî ìîíîãðàô³¿

ïåðåòâîðèëîñÿ íà çàõîïëþþ÷èé ïðîöåñ,
ñòàëî ñïðàâæíüîþ ³íòåëåêòóàëüíîþ íà-
ñîëîäîþ. Ñó÷àñí³ñòü ³, ñêàçàòè á, íåòðè-
â³àëüí³ñòü íàóêîâîãî ìèñëåííÿ, ïðèí-
öèïîâ³ñòü îö³íîê ó ïîºäíàíí³ ç
³íòåë³´åíòí³ñòþ âèñëîâëþâàíü, âëó÷-
í³ñòþ âèçíà÷åíü ³ â³äòî÷åí³ñòþ ôîð-
ìóëþâàíü, ëîã³÷í³ñòþ ïîáóäîâè é âèñ-
íîâê³â, âèíÿòêîâîþ íàóêîâîþ ³ ìóçè÷-
íîþ åðóäèö³ºþ, òîíêèì êîìïîçèòîð-
ñüêèì â³ä÷óòòÿì ìóçèêè, – óñå öå íå
ëèøå âèêëèêàº â ÷èòà÷à ñóïåðëÿòèâí³
åï³òåòè, à é ïðèìóøóº éîãî ãëèáîêî çà-
ìèñëèòèñÿ íàä çàòîðêóâàíèìè â êíèç³
ïðîáëåìàìè, ïî-íîâîìó ãëÿíóòè íà îòî-
÷óþ÷³ ðåàë³¿, ÷àñîì êàðäèíàëüíî ïåðå-
îñìèñëèòè ¿õ.

Àêòóàëüí³ñòü òåìè íå âèêëèêàº ùî-
íàéìåíøèõ çàñòåðåæåíü, îñê³ëüêè ïðî-
áëåìà îðãàí³çàö³¿ õóäîæíüî¿ ö³ë³ñíîñò³,
ùî çàâæäè áóëà âàæëèâîþ äëÿ òâîð-
÷îñò³ òà ¿¿ îñìèñëåííÿ, îñîáëèâî¿
ãîñòðîòè íàáóëà íà ñó÷àñíîìó åòàï³,
ñòàâøè îäíèì ç îñíîâíèõ êëþ÷³â äëÿ
àíàë³çó ³ ðîçóì³ííÿ ìóçèêè ÕÕ – 
ïî÷. ÕÕ² ñò. Àäæå ïðåäìåò äîñë³äæåííÿ
âèãëÿäàº íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíî ³ ñó-
÷àñíî. Öå «ïðîáëåìè ôîðìè ìóçè÷íîãî
òâîðó ÿê õóäîæíüî¿ ö³ë³ñíîñò³, ¿¿
îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ó çâ'ÿçêó
ç ðîçóì³ííÿì òà îñìèñëåííÿì öüîãî

ïîíÿòòÿ êîìïîçèòîðàìè é ñëóõà÷àìè ó
ïðîöåñ³ ìèñòåöüêî¿ êîìóí³êàö³¿ íà
äèñêóðñèâíîìó ð³âí³» (ñ. 9). Ó çâ'ÿçêó
ç öèì àâòîð ïîäàº âèíÿòêîâî ö³êàâ³
íàóêîâ³ ðîçâ³äêè ïðî ê³÷, àâàí´àðä,
ôðà´ìåíòàðèçì, ñâîºð³äí³, ñêàçàòè á,
åñå ïðî ïîñòìîäåðí³çì, ³íòåðòåêñòóàëü-
í³ñòü òà äèñêóðñ.

Ñêàæó á³ëüøå: òàêà êíèæêà, çà
óìîâè ¿¿ íàëåæíî¿ ïîïóëÿðèçàö³¿, ñïðî-
ìîæíà äàòè ïîøòîâõ äî çì³í íà êðàùå â
ñó÷àñí³é ìóçè÷íî-êóëüòóðí³é ñèòóàö³¿ â
Óêðà¿í³. Òîæ âîíà óæå äàâíî íà ÷àñ³ –
¿¿ âèõ³ä çàï³çíþºòüñÿ, çà ìî¿ìè ðîç-
ðàõóíêàìè, äåñü íà äâà äåñÿòèë³òòÿ.

Ñòîñîâíî óêðà¿íñüêî¿ ìóçè÷íî¿ êóëü-
òóðè òàêèé ï³äõ³ä ùå ôàêòè÷íî íå
çàñòîñîâóâàâñÿ. Çâ³äñè âèïëèâàº íå
ò³ëüêè íåçàïåðå÷íà íàóêîâà íîâèçíà ìî-
íîãðàô³¿, àëå é ö³íí³ñòü çàïðîïîíîâàíèõ
íîâèõ ï³äõîä³â äî îñìèñëåííÿ îçíà÷åíî¿
ïðîáëåìàòèêè. ×è íå âïåðøå áà÷èìî
ìàñøòàáíå äîñë³äæåííÿ, ó ÿêîìó âè-
õ³äíîþ ìåòîäîëîã³÷íîþ ïîçèö³ºþ àâòîðà
º íå «îñó÷àñíåíèé» ³ñòîðè÷íèé ìàòå-
ð³àë³çì, à ³äåîëîã³÷íî íåçààíãàæîâàíèé
êîìïàðàòèâíî-ç³ñòàâíèé ìåòîä, ìåòîä
òåêñòîâîãî àíàë³çó, ìåòîäè ³íôåðåíòíèõ
ðåêîíñòðóêö³é ³ ò. ³í. Â³äïîâ³äíî ðÿä
îö³ííèõ âèñíîâê³â Á. Ñþòè ïðî òâîð-
÷³ñòü âèçíàíèõ ³äåîëîã³÷íèõ àâòîðèòåò³â
óêðà¿íñüêî¿ ìóçèêè ïåð³îäó òîòàë³òà-
ðèçìó âèÿâèëèñÿ äîâîë³ îá'ºêòèâíèìè,
õî÷à ÷àñîì òàêè õèáóþòü ï³äâèùåíîþ
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îáåðåæí³ñòþ ôîðìóëþâàíü. Îñîáëèâî
ö³êàâèì ç öüîãî ïîãëÿäó º ïåðøèé ðîç-
ä³ë êíèãè «Êóëüòóðíî-åñòåòè÷íà ñè-
òóàö³ÿ â Óêðà¿í³ ó 1950-õ – 1960-õ ðîêàõ
òà ï³äõîäè äî îðãàí³çàö³¿ õóäîæíüî¿
ö³ë³ñíîñò³ ìóçè÷íèõ òâîð³â». Òóò äîñèòü
´ðóíòîâíî òà îá'ºêòèâíî ïðîàíàë³çîâàíî
âïëèâè ³äåîëîã³÷íèõ ÷èííèê³â â óìîâàõ
òîòàë³òàðíî¿ äåðæàâè íà ïðîöåñè ðîç-
âèòêó ìèñòåöòâà. Îñîáëèâî æ ö³êàâèì
âèäàºòüñÿ îñòàíí³é ïàðàãðàô ðîçä³ëó
«Ïðîáëåìà õóäîæíüî¿ ö³ë³ñíîñò³ â ðà-
êóðñ³ äèõîòîì³¿ «ê³÷-àâàíãàðä», äå â
øèðîêèõ ì³æäèñöèïë³íàðíèõ ðåôåðåíò-
íèõ çâ'ÿçêàõ ïîäàºòüñÿ àâòîðñüêå áà-
÷åííÿ ïèòàííÿ âèíèêíåííÿ òà ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ê³÷ó, éîãî òèï³â òà ð³ç-
íîâèä³â (çîêðåìà âèð³çíåíî òàêèé âèä
ê³÷ó ÿê ïîë³òè÷íèé). Àâòîð íå ñêî÷ó-
ºòüñÿ íà «çàãàëüíîïðèéíÿò³» ³ ìîäí³
íèí³ ïîçèö³¿ ùîäî ðîçãëÿäó ê³÷ó âèíÿò-
êîâî â äèñêóðñ³ ìàñîâî¿ êóëüòóðè (ÿê öå
çðîáëåíî, íàïðèêëàä, ó ñòàòò³ Ò. Ãóí-
äîðîâî¿ â ÷èñë³ 1–2 «Êðèòèêè» çà 2005
ð³ê), àíàë³çóþ÷è ÿâèùå â óñ³é éîãî ïîâ-
íîò³ òà çì³ííîñò³.

Ïîâàãó âèêëèêàº íàóêîâèé àïàðàò
äîñë³äæåííÿ: ³ç 271 ïîäàíî¿ ïîçèö³¿ âè-
êîðèñòàíî¿ ë³òåðàòóðè (ÿê âèäíî ³ç
òåêñòó êíèãè – äîáðå â³äîìî¿ àâòîðîâ³)
ìàéæå ñîòíÿ – öå âèäàííÿ àíãë³éñüêîþ,
í³ìåöüêîþ, ôðàíöóçüêîþ, ïîëüñüêîþ,
÷åñüêîþ òà ñëîâåíñüêîþ ìîâàìè. Íàïðè-
ê³íö³ äîñë³äæåííÿ (ñ. 113–118) ïîäàíî
äáàéëèâî óêëàäåíèé ïîêàæ÷èê ³ìåí –
äóæå âàæëèâèé ñêëàäíèê òàêîãî ðîäó
êíèã. ßê ³ íàëåæèòü ñåðéîçíîìó íàóêî-
âîìó âèäàííþ, ó êíèç³ ïîäàíî äâà
âàð³àíòè «Çì³ñòó» é àíîòàö³¿ (óêðà¿í-
ñüêîþ òà àíãë³éñüêîþ ìîâàìè) òà àíãëî-
ìîâíå Summary (ð. 119), ùî ñàìå ïî
ñîá³ õî÷ ³ íå ïîëåãøèòü ÷èòàííÿ êíèãè
³íîçåìöåâ³, ÿêèé íå âîëîä³º óêðà¿í-
ñüêîþ, àëå äàòè á³ëüø-ìåíø îá'ºêòèâíó
óÿâó ïðî ïðîáëåìàòèêó òà ìàñøòàáè
äîñë³äæåííÿ çìîæå (àíãëîìîâíå ðåçþìå
íàïèñàíå ó äèñêóðñ³ æèâî¿ àíãë³éñüêî¿

ìîâè, ùî â ïîñòðàäÿíñüêèõ âèäàííÿõ –
ñë³ä âèçíàòè â³äâåðòî – òðàïëÿºòüñÿ
íå÷àñòî).

ßê ïîçèòèâíå â³äçíà÷ó é òîé ôàêò,
ùî ìîíîãðàô³ÿ, ÿê ³ áóäü-ÿêå òàëàíîâèòå
ÿâèùå, ïîðóøóº â ñâ³äîìîñò³ ÷èòà÷à
ñâ³æ³ äóìêè, áàæàííÿ äîïîâíèòè ¿¿
íèìè, à ïîäåêîëè é ïîäèñêóòóâàòè. Íå-
îáõ³äíî â³äçíà÷èòè âèøóêàíó é áàãàòó
óêðà¿íñüêó ìîâó, ùî íåþ âèïèñàíà
êíèãà: ì³ñöÿìè äîñë³äæåííÿ ÷èòàºòüñÿ
ÿê áëèñêó÷èé ïóáë³öèñòè÷íèé àáî æ
õóäîæí³é òâ³ð.

Ó òðåòüîìó ðîçä³ë³ (ñ. 67–79) àâòîð
ñëóøíî òâåðäèòü, ùî íåîáõ³äí³ñòü
ðîçêîäîâóâàííÿ ñëóõà÷åì ìóçè÷íîãî
òâîðó – öå îçíàêà ïîñòìîäåðí³çìó. Àëå,
ãàäàþ, öå îäíà ç îçíàê òàêîæ ìîäåð-
í³çìó (ÿê àâàíãàðäèçìó, à íå ñåöåñ³¿).
Çâ³äñè âèïëèâàº, íà ì³é ïîãëÿä, ñóòòºâà
òåçà, ùî ¿¿ ìîæíà áóëî á äîäàòè äî
ìîíîãðàô³¿, ïðî çîâí³øíþ óÿâí³ñòü
äåìîêðàòèçàö³¿ ìóçèêè ïîñòìîäåðí³çìó
ïîð³âíÿíî ç ìîäåðí³çìîì.

²íøîþ îçíàêîþ ïîñòìîäåðí³çìó àâ-
òîð ñïðàâåäëèâî íàçèâàº ³íòåðòåêñòóàëü-
í³ñòü. Àëå ÿ áè òóò äîäàâ, ùî ³íòåð-
òåêñòóàëüí³ñòü ³ñíóâàëà ç äàâí³õ-äàâåí,
ùå çàäîâãî äî ïîñòìîäåðí³çìó. Çãàäàéìî
õî÷à á cantus firmus ó ìóçèö³ Â³äðîä-
æåííÿ ³ áàðîêî, âàð³àö³¿ íà òåìè ³íøèõ
àâòîð³â ó ìèñòåöòâ³ ðîêîêî ³ êëàñè-
öèçìó, ðÿñíå öèòóâàííÿ ôîëüêëîðó â
ðîìàíòèçì³, çì³øóâàííÿ ñòèë³â ó íåî-
êëàñèöèçì³, íåîáàðîêî, íåîðîìàíòèçì³,
íåî³ìïðåñ³îí³çì³ òîùî. Òàêîæ çãàäàâ áè
ïðî ç³ñòàâëåííÿ ñòèë³â ó ìîäåðí³çì³ â
ñåíñ³ ñåöåñ³¿ (íàïðèêëàä, â îêðåìèõ
³íñòðóìåíòàëüíî-àíñàìáëåâèõ òâîðàõ
². Ðà÷èíñüêîãî ³ Ô. ßêèìåíêà), ðîìàí-
òè÷íî-ñòèëüîâó ãðó ó â³äïîâ³äíèõ ôîð-
òåï³àííèõ öèêëàõ Ì. Ëèñåíêà é Â. Êî-
ñåíêà. Òàê ñàìî íå îáìèíóâ áè ïèòàííÿ
ñòèëüîâèõ âçàºìèí ïîñòìîäåðí³çìó ³ç
ùîéíî çãàäóâàíèìè íåîêëàñèöèçìîì,
íåîáàðîêî, íåîðîìàíòèçìîì òà íåî³ìïðå-
ñ³îí³çìîì. Äîçâîëþ ñîá³ âèñëîâèòè



Óêðà¿íà – 15 ðîê³â íåçàëåæíîñò³

1588

ïðèïóùåííÿ: ìîæå, íåîêëàñèöèçì ³ íåî-
áàðîêî, ÿâëÿþ÷è ñîáîþ ïåðåäòå÷³ ïîñò-
ìîäåðí³çìó â ªâðîï³, ñòàëè â Óêðà¿í³
éîãî ñêëàäîâèìè ðàçîì ç íåîðîìàíòèç-
ìîì òà íåî³ìïðåñ³îí³çìîì?

Çàãàëîì ñëóøíà òåçà ïðî âèðàçíó ñî-
ö³àëüíî-³ñòîðè÷íó äåòåðì³íîâàí³ñòü ìèñ-
òåöòâà ïîòðåáóº, íà ì³é ïîãëÿä, êîíêðå-
òèçàö³¿. ßêùî çà òîòàë³òàðíèõ ðåæèì³â
âîíà ñòîñóºòüñÿ ìóçèêè íà âñ³õ ð³âíÿõ,
òî â óìîâàõ äåìîêðàò³¿ – íà áàãàòüîõ
ð³âíÿõ, àëå, ìàáóòü, íå âñ³õ. Ö³êàâî, à
ÿêèõ?

Òåçà ïðî òå, ùî «öèòàòîþ ââàæà-
ºòüñÿ çàïîçè÷åííÿ íå ò³ëüêè (³ íå
ñò³ëüêè) òåêñòîâîãî ôðà´ìåíòà, àëå ãî-
ëîâíèì ÷èíîì ôóíêö³îíàëüíî-ñòèë³ñ-
òè÷íîãî êîäó, ùî ðåïðåçåíòóº ÿêèéñü
ñïîñ³á ìèñëåííÿ àáî òðàäèö³þ», õàé
íàâ³òü ó ïàðàäèãìàòè÷í³é ìîäåë³ ïîñò-
ìîäåðí³çìó (ñ. 69), íà ì³é ïîãëÿä,
çàíàäòî øèðîêî òëóìà÷èòü ïîíÿòòÿ
«öèòàòè». Òàêå òëóìà÷åííÿ áóëî á
ñëóøíèì, ÿêáè ìóçèêîçíàâ÷èé àïàðàò
íå ìàâ ïîíÿòü «ñòèë³çàö³ÿ», «àëþç³ÿ»,
«ñòèëüîâèé íàòÿê» òîùî. 

Íàäì³ðó êàòåãîðè÷íèì âèäàºòüñÿ ³
òâåðäæåííÿ ïðî òå, ùî «ìàéæå âñ³
òâîðè, âèòðèìàí³ â äèñêóðñ³ ôðà´ìåí-
òàðèçìó, ïîòðàïèëè äî ñêàðáíèö³ íàéâè-
ùîãî ³íòåëåêòóàëüíî-ìèñòåöüêîãî ñïàä-
êó ëþäñòâà» (ñ. 80). Àäæå íàì â³äîì³
ò³ëüêè ò³, ùî ïîòðàïèëè; à ò³, ùî íå
ïîòðàïèëè – íå â³äîì³.

Ïåðåë³ê àíàë³çîâàíèõ òâîð³â ó
êîíòåêñò³ îáðàíî¿ òåìè çàãàëîì íå âè-
êëèêàº çàïåðå÷åíü, õî÷ ó ïîäàëüøèõ
äîñë³äæåííÿõ éîãî ìîæíà áóëî á
äîïîâíèòè îêðåìèìè òâîðàìè À. Çàãàé-
êåâè÷, Ñ. Çàæèòüêà, Î. Ùåòèíñüêîãî,
Î. ¥ð³íáåð´à, Î. ¥ó´åëÿ, íàâ³òü Þ. Ëà-
íþêà ñåðåäíüîãî ïåð³îäó. À îò ó ÷èñë³
ïåðåðàõîâàíèõ êîìïîçèòîð³â ê³íöÿ
1960-õ – ñåðåäèíà 1970-õ ðð. êîíå÷íî
âàðòî áóëî áè áîäàé çãàäàòè òîä³øíþ
òâîð÷³ñòü Â. Âàðèöüêîãî ³ Â. Çàãîðöåâà
òà Ïåðøó ïàðòèòó äëÿ ñòðóííîãî

îðêåñòðó Ì. Ñêîðèêà, ùî, ÿê ïðèéíÿòî
ââàæàòè, 1966 ð. â³äêðèëà â óêðà¿í-
ñüê³é ìóçèö³ ñòèëü íåîêëàñèöèçìó.
Ùîïðàâäà, íå âèêëþ÷åíî, ùî öþ
ôóíêö³þ âèêîíàâ éîãî ³íøèé òâ³ð –
Ñþ¿òà 1961 ð.

Ñòðóêòóðà ìîíîãðàô³¿, ùî ñêëàäà-
ºòüñÿ ç 3-õ ðîçä³ë³â, õðîíîëîã³÷íèé
ðîçïîä³ë ìóçè÷íîãî ìàòåð³àëó òà ðàêóðñè
éîãî äîñë³äæåííÿ â ö³ëîìó âèäàþòüñÿ
ïåðåêîíëèâèìè: 1950-ò³ – 1960-ò³ ðð. ó
ïåðøîìó ðîçä³ë³; ê³íåöü 1960-õ –
ñåðåäèíà 1970-õ – ó äðóãîìó; 2-ãà ïîë.
1970-õ – 1990-ò³ – ó òðåòüîìó. ªäèíå,
ùî òóò âèêëèêàº ñóìí³â, òàê öå
ïîºäíàííÿ â îäíîìó, ïåðøîìó ðîçä³ë³
ìóçèêè 1950-õ ³ 1960-õ ðð.: çàíàäòî âæå
âîíè ð³çíÿòüñÿ â îáðàçíîìó-ñòèëüîâîìó,
æàíðîâî-ñòèë³ñòè÷íîìó òà íàâ³òü òåìà-
òè÷íîìó ïëàíàõ. Äî òîãî æ ôðà´ìåíò
ïðî ìóçèêó 1950-õ ðð., ùî ïîòð³áåí ó
òåêñò³ ò³ëüêè äëÿ òîãî, ùîá ïîêàçàòè,
÷îãî äàë³ íå áóëî, ìîæíà áóëî á âè-
êëàñòè á³ëüø ñòèñëî, ùîïðàâäà, ïî-
ïåðåäíüî äîäàâøè òåçó ïðî ïàí³âíó òîä³
«òåîð³þ áåçêîíôë³êòíîñò³»; à ï³äðîçä³ë
ïðî äèñêóðñ âèêëàñòè øâèäøå.

Âèõîäÿ÷è ³ç ñëóøíîãî àôîðèñòè÷-
íîãî âèçíà÷åííÿ äèñêóðñó ÿê «òåêñòó
ïëþñ ñèòóàö³ÿ», àâòîð ñïðàâåäëèâî â
êîíòåêñò³ îáðàíî¿ íèì òåìè çîñåðåäæóº
óâàãó íà ñèòóàö³¿ âèêîíàííÿ ³ ñïðèé-
ìàííÿ ìóçè÷íîãî òâîðó. Àëå, ìàáóòü
ñë³ä áóëî á îáîâ'ÿçêîâî áîäàé çãàäàòè
ñèòóàö³þ éîãî âèíèêíåííÿ, ñòâîðåííÿ.
²íàêøå ïðîãîëîøåíèé äèñêóðñ ñòàº
íàï³âäèñêóðñîì, íó ùîíàéá³ëüø íà äâ³
òðåòèíè.

Îäíàê á³ëüø³ñòü íàâåäåíèõ ì³ð-
êóâàíü º ðåêîìåíäàö³ÿìè ÷èòà÷à ³
ïîáàæàííÿìè êîëåãè, à òîìó ç íåóïåðåä-
æåíîãî ïîãëÿäó êíèãà ñòàíîâèòü âåëè-
÷åçíèé íàóêîâèé ³íòåðåñ ³ â òàêîìó
âèãëÿä³. ªäèíå, ÷îãî îäíîçíà÷íî âàðòî
áóëî á óíèêíóòè – öå ïîìèëîê äðóêó,
ùî âèíèêëè á³ëüøîþ ì³ðîþ â ïðîöåñ³
ìàêåòóâàííÿ êíèãè (çì³ùåííÿ ðÿäê³â, íå
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ðîçêîäîâàí³ ë³òåðè ëàòèíèö³, ïðîïóñêè
çíàê³â), àáî æ ÷åðåç ÿâíèé íåäîãëÿä
(òàê³ òðàïëÿþòüñÿ ó àáçàöàõ ³ç õà-
ðàêòåðèñòèêîþ âèðàçíî ìàðã³íàëüíèõ
ÿâèù òà îñ³á).

Ðåöåíçîâàíà êíèãà Á. Ñþòè º ö³ííèì
³ ïîòð³áíèì çäîáóòêîì ñó÷àñíî¿ óêðà¿í-
ñüêî¿ íàóêîâî¿ ãóìàí³òàðèñòèêè. Ïîðó-
øóþ÷è ðÿä äèñêóñ³éíèõ ïèòàíü, àâòîð
âñå æ çóì³â îá'ºäíàòè ¿õ ó ö³ë³ñíó é
ïåðåêîíëèâó âëàñíó êîíöåïö³þ ï³ä çà-
ãàëüíîþ «øàïêîþ» îðãàí³çàö³¿ õóäîæ-
íüî¿ ö³ë³ñíîñò³. Çà ðÿäêàìè êíèãè
áà÷èìî îðèã³íàëüíèé ñòèëü ìèñëåííÿ àâ-
òîðà, éîãî âèðàçíó ìàíåðó ïèñüìà,
ñïîñîáè îá´ðóíòóâàííÿ âèñóíóòèõ ã³ïî-

òåç, íåñòàíäàðòí³ ç³ñòàâëåííÿ, ïîºäíàí-
íÿ, ³íôåðåíö³¿. Óñå öå ìèìîâîë³ ïåðå-
êîíóº íàâ³òü äóæå íåäîâ³ðëèâîãî ÷èòà÷à
ó ïðàâèëüíîñò³ òà íàóêîâ³é äîñòîâ³ð-
íîñò³ îáðàíèõ àâòîðîì ïîçèö³é. Ùî-
ïðàâäà âèõ³ä êíèãè ó ñâ³ò íà ïî÷àòêó
îñåí³ 2004 ðîêó áóâ ÿêîñü â³äñóíóòèé ó
ñâ³äîìîñò³ ïîòåíö³éíèõ ÷èòà÷³â òà
ðåöåíçåíò³â íà äðóãèé ïëàí «ïîìàðàí-
÷îâèìè» ïîä³ÿìè â óêðà¿íñüêîìó ïî-
ë³òèêóì³, àëå ôàõ³âöÿìè ïðàöÿ áóëà ïî-
ì³÷åíà â³äðàçó æ ³ ïîö³íîâàíà íàëåæíèì
÷èíîì. Ìîæíà ëèøå ïîøêîäóâàòè ç
ïðèâîäó â³äñóòíîñò³ (ìîæëèâî ÿ âæå
ñüîãîäí³ é ïîìèëÿþñÿ) öüîãî âèäàííÿ ó
ðîçäð³áíîìó ïðîäàæ³.
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Ò³, õòî ïåðåéìàºòüñÿ äîëåþ
íàøî¿ äåðæàâè, ¿¿ ñó÷àñíèì ³
ìàéáóòí³ì, îäåðæàëè çì³ñòîâíó

ïîæèâó äëÿ ðîçäóì³â, òåîðåòè÷íèõ
ïîáóäîâ òà ïðàêòè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é.
Àäæå êíèãà Àíäðåàñà Êàïïåëåðà «Ðîñ³ÿ
ÿê ïîë³åòí³÷íà ³ìïåð³ÿ: Âèíèêíåííÿ.
²ñòîð³ÿ. Ðîçïàä», ùî íåùîäàâíî âèéøëà
äðóêîì ó âèäàâíèöòâ³ Ëüâ³âñüêîãî êà-
òîëèöüêîãî óí³âåðñèòåòó, – öå ñïðàâä³
ñó÷àñíèé ïîãëÿä íå ëèøå íà ðîçâèòîê
Ðîñ³¿ ÿê ïîë³åòí³÷íîãî óòâîðåííÿ, ó
ÿêîìó òèòóëüíà íàö³ÿ íåð³äêî áóëà ëèøå
ãàëüìîì, àëå àæ í³ÿê íå ðóø³ºì äåð-
æàâíîãî ïðîãðåñó. Öÿ êíèãà ãàðíèé
ïðèâ³ä çàìèñëèòèñÿ óñ³ì, õòî áåðåòüñÿ
êåðóâàòè äåðæàâîþ. Àäæå áåç óñâ³äîì-
ëåííÿ òîãî, ùî äåðæàâà – áàãàòîìàí³òíå
òà áàãàòîâèì³ðíå óòâîðåííÿ, âîäíî÷àñ
ñêëàäàºòüñÿ ³ç ö³ëêîì êîíêðåòíèõ ëþ-
äåé, ùî ìàþòü âëàñí³, ÿê ïðàâèëî, âæå
÷³òêî ñôîðìîâàí³ ³íòåðåñè. Öå íå àìîðô-
íå óòâîðåííÿ ç áåçëèêèõ ³ îäíîìàí³òíèõ
«íàðîäíèõ ìàñ», ùî áåçâ³äìîâíî ðó-
õàþòüñÿ çã³äíî ç âîëåþ êåðìàíè÷à. À
íåõòóâàííÿ ¿õ ³íòåðåñàìè, ÿê «ïðîñòèõ
ëþäåé», òàê ³ ì³ñöåâèõ åë³ò, âåäå äî çà-
íåïàäó âñüîãî äåðæàâíîãî îðãàí³çìó, äî
éîãî íàñòóïíî¿ äåç³íòåãðàö³¿ òà â³äõîäó ó
íåáóòòÿ. 

Çàãàëüíèé îãëÿä ³ñòîð³¿ ïîÿâè òà
çàíåïàäó Ðîñ³éñüêî¿ ïîë³åòí³÷íî¿ ³ìïåð³¿
ïîáóäîâàíî À. Êàïïåëåðîì ó òåðèòîð³-
àëüíî-õðîíîëîã³÷íîìó ïîðÿäêó â³ä XIV
ñòîð³÷÷ÿ ³ ïî÷àòêîâîãî åòàïó çáèðàííÿ

çåìåëü Çîëîòî¿ Îðäè, àæ äî çàíåïàäó òà
äåç³íòåãðàö³¿ ÑÐÑÐ ó 1991 ðîö³. Àâòîð,
ñïèðàþ÷èñü íà øèðîêèé ñïåêòð ³ñòî-
ðè÷íèõ òà ñòàòèñòè÷íèõ ìàòåð³àë³â, ïî-
êàçóº, ùî Ðîñ³éñüêà ³ìïåð³ÿ í³êîëè íå
áóëà åòí³÷íîþ äåðæàâîþ ðîñ³ÿí, à ïðåä-
ñòàâíèêè ³íøèõ íàðîä³â, ÷àñòî íàáàãàòî
á³ëüø ðîçâèíåí³ êóëüòóðíî, ïîñò³éíî
áóëè äâèãóíîì ¿¿ ðîçâèòêó òà áàãàòî-
âåêòîðíî¿ åêñïàíñ³¿. Ó êíèç³ äàºòüñÿ
çàãàëüíèé îãëÿä ñòîñóíê³â «öåíòð – ïå-
ðèôåð³¿», ÿê òàêèõ, ùî ïîñò³éíî âàð³þ-
âàëèñÿ çàëåæíî â³ä ÷àñó òà òåðèòîð³é.
Çàãàëüíà òåíäåíö³ÿ äî óí³ô³êàö³¿ çå-
ìåëü, çàñåëåíèõ ð³çíèìè íàðîäàìè,
÷àñòî çì³íþâàëàñÿ íàìàãàííÿìè ïðèñòî-
ñóâàòèñÿ äî ì³ñöåâèõ çâè÷à¿â òà òðàäè-
ö³é ³ íàâïàêè. 

Ó êíèç³ ïðåäñòàâëåíî äåòàëüíèé
îãëÿä ìåòîä³â, øëÿõ³â òà ñïîñîá³â ïðî-
âåäåííÿ ³ìïåðñüêî¿ åêñïàíñ³¿, çàñîá³â
óïîêîðåííÿ òåðèòîð³é ç åòí³÷íî, êóëü-
òóðíî òà êîíôåñ³éíî â³äì³ííèì íàñåëåí-
íÿì, ð³çíèì ð³âíåì ðîçâèòêó åêîíîì³êè,
ñîö³àëüíî¿ ³ºðàðõ³¿ òà êóëüòóðè. Äå-
òàëüíî àíàë³çóºòüñÿ ðåàêö³ÿ íà ðîñ³é-
ñüêó åêñïàíñ³þ óïîêîðåíèõ íàðîä³â,
ïðè÷èíè ¿õ ïîâñòàíü òà ïîðàçîê. Ðîç-
êðèòî ñïîñîáè çàëó÷åííÿ ì³ñöåâèõ «íî-
âîïðèºäíàíèõ» åë³ò äî ó÷àñò³ â óïðàâ-
ë³íí³ ÿê òðàäèö³éíèìè òåðèòîð³ÿìè, òàê
³ ¿õ ó÷àñòü ó ä³ÿëüíîñò³ çàãàëü-
íî³ìïåðñüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ó ðîçâèòêó
åêîíîì³êè, îñâ³òè, íàóêè, êóëüòóðè òèõ
ãàëóçåé, äå âîíè ïðîòÿãîì òðèâàëîãî

(Àíäðåàñ Êàïïåëåð. Ðîñ³ÿ ÿê ïîë³åòí³÷íà
³ìïåð³ÿ: Âèíèêíåííÿ. ²ñòîð³ÿ. Ðîçïàä. Ëüâ³â:
Âèäàâíèöòâî Ëüâ³âñüêîãî êàòîëèöüêîãî óí³âåð-
ñèòåòó, 2005, – 358 ñ.)
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ïåð³îäó â³ä³ãðàâàëè çíà÷íî âàãîì³øó
ðîëü í³æ åòí³÷íî ðîñ³éñüêà åë³òà. Îäíî-
÷àñíî çðîáëåíî ñïðîáó âèçíà÷èòè âïëèâ
ðîñ³éñüêîãî ³ìïåðñüêîãî ïàíóâàííÿ íà
ñîö³àëüíó ñòðóêòóðó, åêîíîì³êó ³ êóëü-
òóðó íàðîä³â çàâîéîâàíèõ, àíåêñîâàíèõ
÷è ïðèºäíàíèõ òåðèòîð³é, íàÿâí³ñòü
ì³æåòí³÷íîãî ðîçïîä³ëó ïðàö³ ³ ñïå-
öèô³÷íó ðîëü, ÿêó â ðàìêàõ ³ìïåð³¿ â³ä³-
ãðàâàëè ð³çí³ åòí³÷í³ ãðóïè, âçàºìî-
âïëèâ ð³çíèõ êóëüòóð òà ðåë³ã³é, à
òàêîæ ç'ÿñóâàòè, ÿê ïðîòÿãîì ñòîë³òü
ì³íÿëîñÿ ñòàâëåííÿ «³ìïåðñüêî¿ âëàäè»
äî ðîñ³éñüêîãî íàðîäó ³ éîãî «³ìïåð-
ñüêî¿ ðîë³».

Àíàë³çóþ÷è íîâ³òíþ ³ñòîð³þ – ³ñòî-
ð³þ ïîáóäîâè òà ðîçïàäó áàãàòîíàö³î-

íàëüíîãî Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, àâòîð íà-
ìàãàâñÿ óçàãàëüíèòè ³ñíóþ÷³ óÿâëåííÿ
ïðî òå, ÿê ï³ä âïëèâîì çàãàëüíî¿ ìî-
äåðí³çàö³¿ òà ñîö³àëüíî¿ ðåâîëþö³¿ â³ä-
áóâàëàñÿ òðàíñôîðìàö³ÿ ³ìïåð³¿ òà
îêðåìèõ ¿¿ ðåã³îí³â, ÿê çì³íþâàëèñÿ
åòíîñè òà íàðîäè íà ¿¿ òåðèòîð³¿. Äå ³ â
÷îìó ÑÐÑÐ ñòàâ ã³äíèì ïðîäîâæóâà÷åì
³ìïåðñüêèõ òðàäèö³é, à äå ö³ òðàäèö³¿
áóëî çì³íåíî, ÷è íàâ³òü â³äêèíóòî ÿê
øê³äëèâèé àíàõðîí³çì.

Ñïîä³âàºìîñÿ, ùî ïóáë³êàö³ÿ óêðà¿í-
ñüêîþ ìîâîþ ö³º¿ íåïåðåñ³÷íî¿ ïðàö³
ñòàíå ïîòóæíèì ïîøòîâõîì äî ðîáîòè
äëÿ â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ, ÿê³ âèâ÷àþòü òà
îñìèñëþþòü áóòòÿ íàøîãî íàðîäó òà
íàøî¿ äåðæàâè. 
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²ç ÷àñó çàñíóâàííÿ â 1974 ð. ²í-
ñòèòóò Êåííàíà ïðèéíÿâ ó ñâî¿õ
ñò³íàõ ïîíàä 200 ðîñ³éñüêèõ äî-

ñë³äíèê³â ó ð³çíèõ ãàëóçÿõ ãóìàí³-
òàðíèõ ³ ñóñï³ëüíèõ íàóê, âèêëàäà÷³â
âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ïîë³òè÷íèõ
ä³ÿ÷³â, à òàêîæ ïðåäñòàâíèê³â òâîð÷î¿
³íòåë³ãåíö³¿. Á³ëüø³ñòü ç íèõ çáåð³ãàþòü
íàóêîâ³ é îñîáèñò³ çâ'ÿçêè ç ²íñòèòóòîì
³ êîëåãàìè, ç ÿêèìè ¿ì äîâåëîñÿ ïðà-
öþâàòè ³ ñï³ëêóâàòèñÿ ó Âàøèíãòîí³.
Òîìó íåâèïàäêîâî, ñòâîðåíå â 1993 ð.
íåôîðìàëüíå îá'ºäíàííÿ ðîñ³éñüêèõ
âèïóñêíèê³â ²íñòèòóòó, îäåðæàëî íàçâó
Òîâàðèñòâî. Äëÿ ó÷àñò³ â éîãî ä³ÿëüíîñ-
ò³ âàæëèâèé íå ñò³ëüêè ôàêò îäåðæàííÿ
ãðàíòà â ìèíóëîìó, ñê³ëüêè âèñîêèé
³íòåëåêòóàëüíèé ð³âåíü, â³ääàí³ñòü
ö³ííîñòÿì â³äêðèòîãî ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà, çàö³êàâëåí³ñòü ó ðîçâèòêó
ðîñ³éñüêî-àìåðèêàíñüêîãî ä³àëîãó é ³í-
òåãðàö³¿ â³ò÷èçíÿíî¿ íàóêè ó ñâ³òîâó.

Ñâîº ãîëîâíå çàâäàííÿ Òîâàðèñòâî
áà÷èòü â îá'ºäíàíí³ â÷åíèõ ³ ïîë³òèê³â ç
ìåòîþ êîëåêòèâíîãî îñìèñëåííÿ ïîë³-
òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ïðî-
öåñ³â, ùî â³äáóâàþòüñÿ â ïîñòðàäÿí-
ñüê³é Ðîñ³¿. Çà ñëîâàìè éîãî ãîëîâè
Å. Ïà¿íà, «îñîáëèâî ö³ííèì º òå, ùî ²í-
ñòèòóò Êåííàíà, ìàáóòü, ºäèíèé ³ç
çàõ³äíèõ îðãàí³çàö³é ìàº ³íòåëåêòóàëüí³
ôîðïîñòè â áàãàòüîõ ðåã³îíàõ êðà¿íè».

Çà ìèíóë³ 12 ðîê³â çà ï³äòðèìêè ìîñ-
êîâñüêîãî îô³ñó ²íñòèòóòó Òîâàðèñòâîì
ïðîâåäåíî ïîíàä 50 ñåì³íàð³â, äåcÿòü
ì³æäèñöèïë³íàðíèõ íàóêîâî-ïðàêòè÷-
íèõ êîíôåðåíö³é, à òàêîæ êðóãë³ ñòîëè. 

Ó ëèñòîïàä³ 2004 ðîêó â Ìîñêâ³
ïðîéøëè ïåðø³ Ñòàðîâîéòîâñüê³ ÷èòàí-
íÿ – äàíèíà ïàì'ÿò³ Ã. Ñòàðîâîéòîâî¿,
îäíîãî ³ç íàéÿñêðàâ³øèõ ðîñ³éñüêèõ
ó÷åíèõ ³ ïîë³òèê³â, ùî ïîáóâàëè â
²íñòèòóò³ Êåííàíà. Àêòóàëüíèõ ïðîáëåì
çáåðåæåííÿ äåìîêðàòè÷íî¿ ñïàäùèíè
òîðêàëèñÿ ó ñâî¿õ âèñòóïàõ â³äîì³
ïîë³òîëîãè, åòíîëîãè, þðèñòè, ïðàâî-
çàõèñíèêè, áàãàòî õòî ç ÿêèõ áóâ ñòè-
ïåíä³àòîì Ïðîãðàìè ³ìåí³ Ãàëèíè
Ñòàðîâîéòîâî¿, çàñíîâàíî¿ â ²íñòèòóò³
Êåííàíà ÷åðåç ð³ê ï³ñëÿ ¿¿ çàãèáåë³. Ó
ëèñòîïàä³ 2005 ð. â Ñàíêò-Ïåòåðáóðç³
â³äáóëèñÿ äðóã³ ÷èòàííÿ, öüîãî ðàçó íà
òåìó «Ìåíøèíè ó âåëèêèõ ì³ñòàõ». 

Ùå îäíå âàæëèâå ïî÷èíàííÿ 2004 ð. –
ïîñò³éíèé íàóêîâî-äîñë³äíèé ñåì³íàð
«Îñîáëèâîñò³ ðîñ³éñüêî¿ ìîäåðí³çàö³¿».
Íà çàñ³äàííÿõ îáãîâîðþºòüñÿ øèðîêå
êîëî ïðîáëåì, ùî îõîïëþº ìàéæå âåñü
ñïåêòð òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â: ïî-
íÿòòÿ é ñóòí³ñòü ìîäåðí³çàö³¿; ¿¿ åêî-
íîì³÷í³, ïîë³òè÷í³, ðåë³ã³éí³, åòí³÷í³ é
ñîö³àëüí³ àñïåêòè; ìåõàí³çìè âïëèâó
ñîö³îêóëüòóðíèõ ôàêòîð³â íà ìîäåðí³-
çàö³éí³ ïðîöåñè; ì³ñöå é ðîëü òðàäèö³é.

VI². Õðîí³êà ïîä³é: ë³òîïèñ ä³ÿëüíîñò³ 
³íñòèòóòó Êåííàíà
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Ïîì³òíîþ íàóêîâîþ ïîä³ºþ ñòàëà
êîíôåðåíö³ÿ «Ðîñ³ÿ â ïîñòñîö³àë³ñòè÷-
íîìó ñâ³ò³», ùî ïðîéøëà â ëèïí³ 2005 ð.
â ï³äìîñêîâíîìó Ãîë³öèí³. Âèïóñêíèêè
²íñòèòóòó Êåííàíà é ðÿäó ³íøèõ àìåðè-
êàíñüêèõ ïðîãðàì îáãîâîðèëè îñíîâí³
òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó äåðæàâ, ùî êîëèñü
âõîäèëè äî ñêëàäó ÑÐÑÐ. Îêðåìî áóëî
íàãîëîøåíî íà äîö³ëüíîñò³ ïðîâåäåííÿ
ñï³ëüíèõ ïîð³âíÿëüíèõ ïðèêëàäíèõ äî-
ñë³äæåíü ó÷åíèìè êðà¿í ÑÍÄ äëÿ á³ëüø
ïîâíîãî ðîçóì³ííÿ ïðîöåñ³â, ùî â³äáó-
âàþòüñÿ â öèõ äåðæàâàõ. 

Ìàòåð³àëè êîíôåðåíö³é ïóáë³êóþòüñÿ
ó âèãëÿä³ çá³ðíèê³â. Êð³ì òîãî, ç 2002 ð.
âèäàºòüñÿ «Â³ñíèê ²íñòèòóòó Êåííàíà â
Ðîñ³¿». Â 2005 ð. éîãî ãîëîâíèì ðåäàê-
òîðîì ñòàëà Ë. Äðîáèæåâà, äîêòîð ³ñ-
òîðè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð, êåð³âíèê
Öåíòðó ì³æíàö³îíàëüíèõ â³äíîñèí ²í-
ñòèòóòó ñîö³îëîã³¿ ÐÀÍ. 

Ìàòåð³àëè «Â³ñíèêà» îá’ºäíóþòüñÿ,
ÿê ïðàâèëî, íàâêîëî îäí³º¿ àáî ê³ëüêîõ
ïðîâ³äíèõ òåì. Ó éîãî âèïóñêàõ ðîçãëÿ-
äàëèñÿ ïðîáëåìè çì³öíåííÿ íàö³îíàëü-
íî¿ é ì³æíàðîäíî¿ áåçïåêè ï³ñëÿ ïîä³é
11 âåðåñíÿ 2001 ð.; ïîë³òè÷íîãî åêñòðå-
ì³çìó; âçàºìèí Ðîñ³¿ ³ ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó; ðåôîðì³çìó â ðîñ³éñüêîìó
³ñëàì³; âèâ÷åííÿ é âèêëàäàííÿ ³ñòîð³¿ â
ñó÷àñí³é Ðîñ³¿; ðîñ³éñüêî-àìåðèêàíñüêèõ
â³äíîñèí ³ áàãàòî ³íøèõ.

Ðóáðèêà «Ðîñ³ÿ é Àìåðèêà: äî ðî-
çóì³ííÿ îäèí îäíîãî» ó âîñüìîìó âè-
ïóñêó (îñ³íü 2005) çâåðòàºòüñÿ äî äåÿ-
êèõ åï³çîä³â êîíñòðóêòèâíî¿ âçàºìîä³¿
ÑÐÑÐ ³ ÑØÀ, êîëè îáîì ñòîðîíàì
âäàâàëîñÿ, íåõàé íà êîðîòêèé ÷àñ, ï³ä-
íÿòèñÿ âèùå ñâî¿õ ³äåîëîã³÷íèõ íåçãîä â
³íòåðåñàõ äîñÿãíåííÿ ñï³ëüíî¿ ìåòè. 

Ó ñòàòò³ «Ì³ñòåð ²êñ» âèÿâèâñÿ ïðà-
âèì» ¿¿ àâòîð Þ. Áàòóðèí, íàâîäèòü ñëî-
âà Äæ. Ô. Êåííàíà: «Íàì òðåáà áóëî ³ç
ñàìîãî ïî÷àòêó âèçíàòè, ùî º ò³ëüêè
âóçüêà ãàëóçü, äå º ìîæëèâèì êîðèñíå
ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ íàìè é Ðàäÿíñüêèì
óðÿäîì. ² º øèðøà ãàëóçü, äå âîíî íå
ìîæëèâå. Ïðîòå ÿ íå íàìàãàâñÿ á çàñíó-

âàòè ²íñòèòóò ïåðñïåêòèâíèõ ðîñ³éñüêèõ
äîñë³äæåíü, ÿêáè íå äóìàâ, ùî º ìîæ-
ëèâîñò³ äëÿ ïë³äíîãî îáì³íó ç Ðàäÿí-
ñüêèì Ñîþçîì». Òàêîþ ãàëóççþ ñòàëà
êîñìîíàâòèêà. «Ñüîãîäí³, – çàçíà÷àº
Þ. Áàòóðèí, – êîëè íà îðá³ò³ ïðàöþº
Ì³æíàðîäíà êîñì³÷íà ñòàíö³ÿ (ÌÊÑ) ³
áàãàòîñòîðîííº ñï³âðîá³òíèöòâî ñòàëî
íîðìîþ, ³íîä³ çàáóâàºòüñÿ, ÿêèì äîâãèì ³
òðóäíèì áóâ øëÿõ äî ïîãîäæåíî¿ âçàº-
ìîä³¿ â ö³é ñòðàòåã³÷í³é, ùî òîðêàºòüñÿ
³íòåðåñ³â áàãàòüîõ äåðæàâ, ãàëóç³». Óñ-
ï³øíà ðåàë³çàö³ÿ ïðîåêòó «Àïîëëîí –
Ñîþç» âèÿâèëàñÿ íå ò³ëüêè åêñïåðèìåí-
òîì ç â³äïðàöüîâóâàííÿ ñóì³ñíîñò³ ðàäÿí-
ñüêî¿ é àìåðèêàíñüêî¿ òåõí³êè, àëå é
ïåðåâ³ðêîþ ìîæëèâîñòåé óçãîäæåííÿ â
îáîï³ëüíî ñåêðåòí³é ñôåð³, à òàêîæ âçà-
ºìíèì çîíäàæåì ïåðñïåêòèâ ïåðåõîäó äî
ïîë³òè÷íî¿ âçàºìîä³¿.

Ñòàòòÿ Ð. Ëàòèïîâà çíàéîìèòü ÷èòà÷³â
ç ðåçóëüòàòàìè äîñë³äæåííÿ ãóìàí³òàðíî¿
ä³ÿëüíîñò³ Àìåðèêàíñüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿
äîïîìîãè (ÀÐÀ) ó ïåð³îä ñòðàøíîãî
ãîëîäó, ùî âèáóõíóâ ó Ðàäÿíñüê³é Ðîñ³¿ â
1921–1923 ðð. «Ö³íîþ êîëîñàëüíèõ
çóñèëü ÀÐÀ çóì³ëà çàïîá³ãòè çàãèáåë³ â³ä
10 äî 20 ìëí ÷îëîâ³ê. Îäíàê ¿¿ âíåñîê
âèì³ðþºòüñÿ íå ò³ëüêè ìàòåð³àëüíîþ äî-
ïîìîãîþ. Íå ìåíø âàæëèâèìè í³æ êóêó-
ðóäçà é êîíñåðâîâàíå ìîëîêî, áóëè «íå-
â³ä÷óòí³ ðåñóðñè», òàê³, ÿê ïåðåäîâà
òåõíîëîã³ÿ óïðàâë³ííÿ ³ äóõ îïòèì³çìó.
Â³äñóòí³ñòü êîðóïö³¿, çëàãîäæåíèé ìåõà-
í³çì ðîáîòè, óì³ëå ïîºäíàííÿ ãóìàí³òàð-
íèõ ³ êîìåðö³éíèõ ïðèíöèï³â, – âñå öå
ñòàëî äåìîíñòðàö³ºþ «àìåðèêàíñüêî¿
ñèñòåìè», «àìåðèêàíñüêîãî ³íäèâ³äóàë³ç-
ìó». Åôåêòèâíà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³çàö³¿ Ãó-
âåðà â³äðîäæóâàëà íàä³þ íà òå, ùî ãîëîä
áóäå ïåðåáîðåíèé, ñòèìóëþâàëà êîíñò-
ðóêòèâíó êîíêóðåíö³þ ì³æ ÀÐÀ é Ïîì-
ãîëîì, ñòàëà îäíèì ç ôàêòîð³â ðîçâèòêó
íåï³âñüêèõ ðåôîðì, ñòàá³ë³çàö³¿ ñóñï³ëü-
ñòâà â ïåð³îä õâîðîáëèâèõ ïåðåòâîðåíü.
ÀÐÀ ñïðèÿëà âñòàíîâëåííþ ïåðøîãî
äðóæíüîãî êîíòàêòó Ðàäÿíñüêî¿ Ðîñ³¿ ç
êàï³òàë³ñòè÷íèì ñâ³òîì, ñâîºð³äíîìó ïðî-
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ðèâó åêîíîì³÷íî¿, ïîë³òè÷íî¿ é êóëüòóð-
íî¿ áëîêàäè». Íà äóìêó àâòîðà, Ã. Ãóâåð
ñòâîðèâ ïðèãîëîìøëèâó «ìàøèíó», ùî
íå ò³ëüêè âèòðà÷àëà, àëå é çàðîáëÿëà,
ðÿòóâàëà, äîïîìàãàëà, ï³äòðèìóâàëà ñàìà
ñåáå. Ìîæíà ãîâîðèòè ïðî âèíàõ³ä ïðèí-
öèïîâî íîâî¿ ìîäåë³, ùî çàêëàëà îñíîâè
ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè ãëîáàëüíî¿ ãóìàí³òàðíî¿
äîïîìîãè. Íà æàëü, â óìîâàõ ³äåîëîã³÷íî¿
êîíôðîíòàö³¿ ³ç Çàõîäîì ä³ÿëüí³ñòü ÀÐÀ
áóëà äóæå øâèäêî çàáóòà.

Ïîä³áíî¿ äîë³ çàçíàëà é ïðîãðàìà
ëåíä-ë³çó, ùî ñòàâ æåðòâîþ ïîë³òè÷íèõ
³íòðèã, ïðè÷îìó ïî îáèäâà áîêè Áå-
ð³íãîâî¿ ïðîòîêè. Â³äïîâ³äàþ÷è íà çàïè-
òàííÿ ïðî ðîëü ëåíä-ë³çó ó Âåëèê³é Â³ò-
÷èçíÿí³é â³éí³, àâòîð ñòàòò³, âì³ùåíî¿ â
æóðíàë³, ïðîôåñîð Õ. Âàí Òóëë ðîáèòü
âèñíîâîê: «Ðàäÿíñüêèé Ñîþç ì³ã áè âè-
æèòè áåç ëåíä-ë³çó, ³ ðàíî ÷è ï³çíî Îð-
ãàí³çàö³ÿ Îá'ºäíàíèõ Íàö³é â³ä³ãðàëà á
ñâîþ ðîëü. Àëå â³éíà òðèâàëà á äîâøå,
ñîþçíèêè íå áóëè á íàñò³ëüêè çãóðòîâà-
íèìè, à ïåðåìîãà áóëà á ìåíø ïîâíîþ».

Ó ðóáðèö³ «Äåìîêðàò³ÿ: íîâ³òíÿ ðî-
ñ³éñüêà ³ñòîð³ÿ» ïóáë³êóþòüñÿ ìàòåð³àëè
äèñêóñ³¿, ùî â³äáóëàñÿ â ìîñêîâñüêîìó
îô³ñ³ ²íñòèòóòó Êåííàíà â ÷åðâí³ 2005
ðîêó. Âîíà áóëà ïðèñâÿ÷åíà 15-ð³÷÷þ
ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó ÑÐÑÐ «Ïðî ïðåñó òà
³íø³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿», ùî
â³äì³íèâ öåíçóðó òà ïðîãîëîñèâ ñâîáîäó
äðóêîâàíîãî ñëîâà. Â³í ñòàâ êîíöåïòó-
àëüíîþ é ïðàâîâîþ îñíîâîþ ðîñ³éñüêîãî
Çàêîíó ïðî ÇÌ², ùî íàáðàâ ÷èííîñò³ â
ëþòîìó 1992 ð., íà ñàìîìó ïî÷àòêó ³ñíó-
âàííÿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ÿê ñàìîñò³é-
íî¿ äåðæàâè. Þâ³ëåé çàêîíó – ïðèâ³ä íå
ò³ëüêè çãàäàòè ïðî ö³êàâó ³ñòîð³þ éîãî
íàðîäæåííÿ, àëå é ïîãîâîðèòè ïðî òå, ó
ÿêîìó íàïðÿì³ ïîâèííå ðîçâèâàòèñÿ
çàêîíîäàâñòâî â ãàëóç³ ÇÌ². ×è òðåáà
âíîñèòè âèïðàâëåííÿ àáî ì³íÿòè ÷èííèé
çàêîí ïðî ÇÌ²? ×è íå ñòàíóòü áóäü-ÿê³
çì³íè ïî÷àòêîì îáìåæåííÿ ñâîáîäè
ñëîâà, ñâîáîäè ïðåñè, ñâîáîäè ñàìî-
âèðàæåííÿ? Íàä öèìè ïèòàííÿìè
ì³ðêóþòü àâòîðè îáîõ çãàäàíèõ çàêîí³â

Þ. Áàòóðèí, Ì. Ôåäîòîâ ³ Â. Åíò³í, à
òàêîæ ³íø³ ó÷àñíèêè çóñòð³÷³.

Ñóñï³ëüíî çíà÷èìîþ º òåìà âïëèâó
ïîë³òè÷íèõ ïîä³é ³ ð³øåíü íà åêîíîì³êó,
ñîö³àëüíó é êóëüòóðíó ñôåðè é íàâ-
ïàêè – âïëèâó åêîíîì³êè íà ïîë³òè÷íó
ñèòóàö³þ. «Â³ñíèê» ïëàíóº çâåðíóòèñÿ
äî öèõ ïðîáëåì ó íàñòóïíèõ íîìåðàõ.
Êð³ì òîãî, ìè çâåðíåìî ñâîþ óâàãó íà
ñîö³àëüíèé ïîòåíö³àë ïîêîë³íü. Ïî÷è-
íàþ÷è ç 90-õ ðð. âèñëîâëþºòüñÿ äóìêà:
Ðîñ³ÿ çì³íèòüñÿ ç³ çì³íîþ ïîêîë³íü. ×è
òàê öå? Ùî ì³íÿºòüñÿ â ö³íí³ñíèõ îð³ºí-
òàö³ÿõ ëþäåé ç â³êîì? ßê âïëèâàþòü íà
ö³ çì³íè æèòòÿ ñóñï³ëüñòâî é ñèñòåìà
îñâ³òè? ßêîþ ïîâèííà áóòè ñèñòåìà
îñâ³òè â îïòèìàëüíîìó âàð³àíò³? Ö³ ïè-
òàííÿ ìè òàêîæ ñïîä³âàºìîñÿ âèñâ³òëèòè
íà ñòîð³íêàõ æóðíàëó â íàéáëèæ÷³é
ïåðñïåêòèâ³.

Îáãîâîðåííÿ ðåàë³é ³ ïåðñïåêòèâ
ïîñòðàäÿíñüêèõ òðàíñôîðìàö³é áóäå óñ-
ï³øíèì, ÿêùî çìîæåìî çàëó÷èòè äîñâ³ä
³íøèõ êðà¿í. Îñîáëèâî âàæëèâå â öüîìó
çâ'ÿçêó çì³öíåííÿ íàóêîâèõ çâ'ÿçê³â
ðîñ³éñüêèõ ³ óêðà¿íñüêèõ ïðåäñòàâíèê³â
êåííàí³âñüêîãî ñï³âòîâàðèñòâà. Ó÷åíèìè
äâîõ êðà¿í óæå ðåàë³çîâàíî ê³ëüêà
ñï³ëüíèõ ïðîåêò³â. Òàê, çà ï³äñóìêàìè
òðèð³÷íî¿ ïðàö³ ðîñ³éñüêî-óêðà¿íñüêî¿
ðîáî÷î¿ ãðóïè â 2003 ð. áóâ âèäàíèé
äâîìà ìîâàìè äâîòîìíèê «Ïîë³òè÷í³ é
åêîíîì³÷í³ ïåðåòâîðåííÿ â Ðîñ³¿ é
Óêðà¿í³». Îäí³ºþ ç ôîðì ïðîäîâæåííÿ
òàêî¿ âçàºìîä³¿ ìîãëè á ñòàòè ïóáë³êàö³¿
óêðà¿íñüêèõ àâòîð³â ó «Â³ñíèêó». Çà-
ïðîøóºìî äî ñï³âðîá³òíèöòâà! 

Äîçâîëüòå â³ä ³ìåí³ Òîâàðèñòâà ðî-
ñ³éñüêèõ âèïóñêíèê³â ²íñòèòóòó Êåííà-
íà, éîãî ìîñêîâñüêîãî îô³ñó é ðåäêîëåã³¿
«Â³ñíèêà» ùèðî ïðèâ³òàòè óêðà¿íñüêèõ
êîëåã ç ïîÿâîþ æóðíàëó «Àãîðà». Ìè
â³ðèìî â òå, ùî â³í ñòàíå ã³äíîþ òðè-
áóíîþ äëÿ îáãîâîðåííÿ íàéâàæëèâ³øèõ
ïðîáëåì, ùî ñòîÿòü ïåðåä ñó÷àñíîþ
Óêðà¿íîþ, ³ ùî â íüîìó çíàéäåòüñÿ
ì³ñöå äëÿ çàö³êàâëåíîãî ä³àëîãó ì³æ
ó÷åíèìè é ïîë³òèêàìè íàøèõ êðà¿í.
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Ìèðîñëàâà Àíòîíîâè÷,
êàíäèäàò ô³ëîëîã³÷íèõ íàóê, ìàã³ñòð ïðàâà, äîöåíò êàôåäðè çàãàëüíîïðàâîâèõ íàóê

Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Êèºâî-Ìîãèëÿíñüêà àêàäåì³ÿ», âèïóñêíèöÿ ïðîãðàìè
³ì. Ôóëáðàéòà

Íàòàë³ÿ Áåë³öåð,
äîêòîð á³îëîã³÷íèõ íàóê, íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ²íñòèòóòó äåìîêðàò³¿ ³ìåí³

Ïèëèïà Îðëèêà, âèïóñêíèöÿ ïðîãðàìè IREX

Îëåã Á³ëèé,
äîêòîð ô³ëîñîôñüêèõ íàóê, ïðîâ³äíèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ²íñòèòóòó ô³ëîñîô³¿

ÍÀÍ Óêðà¿íè, âèïóñêíèê ïðîãðàìè ³ì. Ôóëáðàéòà

Îëåêñàíäð Á³ðþêîâ,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîêòîðàíò Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³

Òàðàñà Øåâ÷åíêà, âèïóñêíèê ïðîãðàì IREX òà ³ì. Ôóëáðàéòà

Ëþäìèëà Áîðäþê,
êàíäèäàò ô³ëîëîã³÷íèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðè ïðèêëàäíî¿ ë³íãâ³ñòèêè Íàö³îíàëüíîãî

óí³âåðñèòåòó «Ëüâ³âñüêà ïîë³òåõí³êà», âèïóñêíèöÿ ïðîãðàìè ³ì. Ôóëáðàéòà

Þë³àí Áðàé÷åâñüêèé,
àñï³ðàíò Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà

Íàòàë³ÿ Âèñîöüêà,
äîêòîð ô³ëîëîã³÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî ë³íãâ³ñòè÷íîãî

óí³âåðñèòåòó, âèïóñêíèöÿ ïðîãðàì ³ì. Ôóëáðàéòà òà ²íñòèòóòó Êåííàíà

Îëåêñàíäð Âèøíÿêîâ,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò Îäåñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿,

âèïóñêíèê ïðîãðàìè ²íñòèòóòó Êåííàíà

Îëåêñàíäð Äåì’ÿí÷óê,
äîöåíò êàôåäðè ïîë³òîëîã³¿ Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Êèºâî-Ìîãèëÿíñüêà

àêàäåì³ÿ», âèïóñêíèê ïðîãðàì ³ì. Ôóëáðàéòà òà ²íñòèòóòó Êåííàíà

Îëåêñàíäð Çàäîðîæí³é,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, çàâ³äóâà÷ êàôåäðè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ²íñòèòóòó

ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà,
íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè, ÷ëåí Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïðàâîâî¿
ïîë³òèêè

Àíàòîë³é Êàëåíè÷åíêî,
êàíäèäàò ìèñòåöòâîçíàâñòâà, çàâ³äóâà÷ â³ää³ëó ìóçèêîçíàâñòâà ²íñòèòóòó

ìèñòåöòâîçíàâñòâà, ôîëüêëîðèñòèêè òà åòíîëîã³¿ ÍÀÍ Óêðà¿íè

Ðåíàòà Êîñòü-Ãàðìàò³é,
íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ²íñòèòóòó Êåííàíà ïðè Ì³æíàðîäíîìó öåíòð³ ï³äòðèìêè

íàóêîâö³â ³ì. Âóäðî Â³ëñîíà Âàøèíãòîí, îêðóã Êîëóìá³ÿ, ÑØÀ

Îëåíà Ëàçîðåíêî,
äîêòîð ô³ëîñîôñüêèõ íàóê, ïðîôåñîð, íåçàëåæíèé äîñë³äíèê, âèïóñêíèöÿ ïðîãðàìè

²íñòèòóòó Êåííàíà

Íàø³ àâòîðè
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Òåòÿíà Ìîñåíöåâà,
äîöåíò êàôåäðè òåîðåòè÷íî¿ ³ ïðàêòè÷íî¿ ô³ëîñîô³¿ ô³ëîñîôñüêîãî ôàêóëüòåòó

Õàðê³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Âàñèëÿ Êàðàç³íà

²ðèíà Íîâàê,
êàíäèäàò åêîíîì³÷íèõ íàóê, ïðîâ³äíèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ²íñòèòóòó

äåìîãðàô³¿ òà ñîö³àëüíèõ äîñë³äæåíü ÍÀÍ Óêðà¿íè, âèïóñêíèöÿ ïðîãðàìè IREX

Îëüãà Íîñîâà,
äîêòîð åêîíîì³÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð, íà÷àëüíèê êàôåäðè åêîíîì³÷íî¿ òåîð³¿

Õàðê³âñüêîãî Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ, âèïóñêíèöÿ ïðîãðàìè
²íñòèòóòó Êåííàíà

²ãîð Îñòàø,
êàíäèäàò ô³ëîëîã³÷íèõ íàóê, íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè, çàñòóïíèê ãîëîâè

Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ó çàêîðäîííèõ ñïðàâàõ

Â³êòîð Ïàñ³ñíè÷åíêî,
êàíäèäàò ô³ëîñîôñüêèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðè ñîö³îëîã³¿ òà ïîë³òîëîã³¿ Õàðê³âñüêîãî

äåðæàâíîãî ïåäàãîã³÷íîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Ãðèãîð³ÿ Ñêîâîðîäè, âèïóñêíèê ïðîãðàìè
²íñòèòóòó Êåííàíà

ßðîñëàâ Ïèëèíñüêèé,
êàíäèäàò ô³ëîëîã³÷íèõ íàóê, äèðåêòîð Êè¿âñüêîãî ïðåäñòàâíèöòâà ²íñòèòóòó

Êåííàíà ïðè Ì³æíàðîäíîìó öåíòð³ ï³äòðèìêè íàóêîâö³â ³ì. Âóäðî Â³ëñîíà Âàøèíãòîí,
îêðóã Êîëóìá³ÿ, ÑØÀ

Ñåðã³é Ñëóõàé,
êàíäèäàò åêîíîì³÷íèõ íàóê, äîöåíò åêîíîì³÷íîãî ôàêóëüòåòó Êè¿âñüêîãî

íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà, âèïóñêíèê ïðîãðàìè
³ì. Ôóëáðàéòà

Íàòàë³ÿ Ñëóõàé,
äîêòîð ô³ëîëîã³÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð ²íñòèòóòó ô³ëîëîã³¿ Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî

óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà, âèïóñêíèöÿ ïðîãðàìè ³ì. Ôóëáðàéòà

Â³êòîð Ñòåïàíåíêî,
êàíäèäàò ô³ëîñîôñüêèõ íàóê, äîêòîð ñîö³îëîã³¿ Ìàí÷åñòåðñüêîãî óí³âåðñèòåòó, 

â.î. çàâ³äóâà÷à â³ää³ëó ²íñòèòóòó ñîö³îëîã³¿ ÍÀÍ Óêðà¿íè, âèïóñêíèê ïðîãðàìè
²íñòèòóòó Êåííàíà

Îëåêñàíäð Ô³ñóí,
êàíäèäàò ô³ëîñîôñüêèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðè ïîë³òîëîã³¿ Õàðê³âñüêîãî íàö³î-

íàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Âàñèëÿ Êàðàç³íà, âèïóñêíèê ïðîãðàìè ²íñòèòóòó Êåííàíà

Ñåðã³é Ôåäóíÿê,
êàíäèäàò ³ñòîðè÷íèõ íàóê, ìàã³ñòð ïîë³òè÷íèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðè ïîë³òîëîã³¿

òà ñîö³îëîã³¿ ³ñòîðè÷íîãî ôàêóëüòåòó ×åðí³âåöüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³
Þð³ÿ Ôåäüêîâè÷à, âèïóñêíèê ïðîãðàìè JFDP

Ìàðèíà Øàïîâàëåíêî,
êàíäèäàò ïîë³òè÷íèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðè ô³ëîñîô³¿ ³ ïîë³òîëîã³¿ Õàðê³âñüêîãî

Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ, âèïóñêíèöÿ ïðîãðàìè IREX
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ÇÀÏÐÎØÓªÌÎ ÀÂÒÎÐ²Â ÄÎ ÑÏ²ÂÏÐÀÖ²

Òåìà íàñòóïíîãî íîìåðà:
Óêðà¿íà – ðåã³îíàëüíèé âèì³ð

Ðåäêîëåã³ÿ áóäå âäÿ÷íà àâòîðàì, ÿê³ äî 1 áåðåçíÿ 2006 ðîêó íàä³øëþòü ñâî¿
ñòàòò³.

Ïð³îðèòåò áóäå íàäàíî ìàòåð³àëàì, ïðèñâÿ÷åíèì ïðîáëåìàì:
– àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³;
– áàãàòîêóëüòóðíîñò³ â Óêðà¿í³ ÿê äåðæàâ³ óí³òàðí³é;
– åêîíîì³÷íî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ ðåã³îí³â äåðæàâè;
– òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ðåã³îí³â.

Ïðîñèìî íàäñèëàòè ñòàòò³ îáñÿãîì äî 50 òèñ. çíàê³â â åëåêòðîíí³é âåðñ³¿
ôîðìàòó Word for Windows.

Ðàçîì ³ç ñòàòòåþ ïðîñèìî íàäñèëàòè ôîòî (ïðèäàòíå äëÿ ïóáë³êàö³¿) òà êîðîòê³
â³äîìîñò³ ïðî àâòîðà: ì³ñöå ðîáîòè, íàóêîâèé ñòóï³íü, çâàííÿ, àäðåñó, òåëåôîí,
ôàêñ òà àäðåñó åëåêòðîííî¿ ïîøòè. Ïîñèëàííÿ ïðîñèìî îôîðìëÿòè çã³äíî ³ç
ñòàíäàðòàìè, âñòàíîâëåíèìè äëÿ íàóêîâèõ ïóáë³êàö³é.

Ð³øåííÿ ñòîñîâíî ïóáë³êóâàííÿ ìàòåð³àë³â ïðèéìàþòüñÿ ðåäêîëåã³ºþ. Ñòàòò³ íå
ðåöåíçóþòüñÿ, ðóêîïèñè íå ïîâåðòàþòüñÿ. Ðåäàêö³ÿ çàëèøàº çà ñîáîþ ïðàâî íà
ë³òåðàòóðíó ïðàâêó, çì³íó íàçâè ñòàòò³ òà ñêîðî÷åííÿ ¿¿ îáñÿãó. Çà íàâåäåí³
ñòàòèñòè÷í³ òà ³íø³ äàí³ â³äïîâ³äàº àâòîð.

Øàíîâíèé ÷èòà÷ó!

ßêùî Âàñ çàö³êàâèëî íàøå âèäàííÿ ³ Âè õîò³ëè á îäåðæóâàòè éîãî íàñòóïí³
âèïóñêè, à òàêîæ ³íøó ³íôîðìàö³þ ïðî ïðîãðàìè ³ çàõîäè, ÿê³ ²íñòèòóò Êåííàíà
ïðîâîäèòü â Óêðà¿í³, ïðîïîíóºìî Âàì çàïîâíèòè öþ àíêåòó ³ íàä³ñëàòè ¿¿ íà àäðåñó:
Óêðà¿íà, 01004, Êè¿â, âóë. Ïðîð³çíà 16/2, êâ. 19 àáî åëåêòðîííîþ ïîøòîþ – 
kennan@orlyk.kiev.ua, kennan@kennan.kiev.ua

Ïð³çâèùå, ³ì’ÿ òà ïî áàòüêîâ³

Ì³ñöå ðîáîòè, ïîñàäà

Íàóêîâèé ñòóï³íü

×è áðàëè ó÷àñòü â àìåðèêàíñüêèõ îñâ³òí³õ ïðîãðàìàõ (ÿêèõ ³ êîëè)

Ïîøòîâà àäðåñà

Òåëåôîí

Åëåêòðîííà ïîøòà
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Ï³äïèñàíî äî äðóêó 20.12.2005 ð. Ôîðìàò 60õ84/8
Ïàï³ð îôñåòíèé. Äðóê îôñåòíèé. Ãàðí³òóðà UkrainianPeterburg.

Óìîâí. äðóê. àðê. 21,00. Îáë.-âèä. àðê. 19,7.
Íàêëàä 500 ïðèì. Çàì. ¹ 

Âèäàâíèöòâî «Ñòèëîñ»
04070, Êè¿â-70, Êîíòðàêòîâà ïë., 7

Ñâ³äîöòâî Äåðæêîì³íôîðìó Óêðà¿íè (ñåð³ÿ ÄÊ ¹ 150 â³ä 16.08.2000 ð.)

Íàäðóêîâàíî ÄÏ «Åêñïðåñ-Ïîë³ãðàô»
04080, ì. Êè¿â, âóë. Ôðóíçå, 47, êîðï. 2

Ðåäàêòîð ß. Ïèëèíñüêèé 

Õóäîæíº îôîðìëåííÿ Ë. Õîëîøî 
Òåõí³÷íèé ðåäàêòîð Ã. Øàëàøåíêî 

Êîðåêòîð Ç. Êîíººâà

Àäðåñà ðåäàêö³¿:
ì. Êè¿â, 01004, âóë. Ïðîð³çíà 16/2, êâ. 19,

Êè¿âñüêèé ïðîåêò ²íñòèòóòó Êåííàíà. 

Òåë./ôàêñ: 380-44-278-68-17, 585-08-90

Äëÿ åëåêòðîííî¿ ïîøòè: kennan@kennan.kiev.ua
kennan@orlyk.kiev.ua


