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O Papel das Cidades no desenvolvimento do Pais

O Projecto de Estudos Urbanos Comparati-
vos (The Comparative Urban Studies Project
- CUSP) do Woodrow Wilson International
Center for Scholars (WWIC), em Washing-
ton, organizou um Férum sobre “Movimentos
para o Desenvolvimento Transformacional
na Africa: o papel das cidades no desenvol-
vimento do pais” que teve lugar no Hotel Ra-
vuma, em Maputo/Mogambique, nos dias 7 e 8
de Junho de 2005. O Férum foi co-organizado
por PrincewaterCoopers, de Maputo. O apoio
financeiro para sua Férum foi concedido pela
Agéncia para o Desenvolvimento Internacional
(US Agency for International Development
- USAID), e administrado pelo WWIC. O fi-
nanciamento veio originalmente da Oficina de
Programas Urbanos/USAID.

Foram convidados em torno de 50 partici-
pantes, incluindo pesquisadores, funciondrios
dos governos municipais e metropolitanos,
membros da sociedade civil e lideres comuni-
tarios, planeadores e administradores urbanos,
e funciondrios que se dedicam a questdes do
desenvolvimento. Os documentos de trabalhos
foram encomendados a pesquisadores e prati-
cantes da Africa e dos Estados Unidos, interes-
sados em governagio urbana e desenvolvimento

na Africa.

Background para o Encontro

“Desenvolvimento transformacional” ¢ um mo-
delo de desenvolvimento que vai além de me-
lhorar os padrées de vida ou reduzir pobreza;
busca transformar o pafs através de mudangas
fundamentais em seu processo de governagao,

na sua capacitagio humana e na sua estrutura

econoémica.! O “Desenvolvimento Transforma-
cional” vai capacitar um pafs a manter o pro-
gresso econdmico e social sem depender de as-
sisténcia externa. Os determinantes bésicos do
progresso no desenvolvimento transformacional
sdo a vontade politica, a liberdade econémica
e sélidos investimentos para populagdo.” Para
apoiar com financiamentos o “desenvolvimento
transformacional” os doadores externos necessi-
tam flexibilidade por parte dos paises receptores
para a adaptagio a melhores pricticas. Neste
marco, o desafio-chave em muitas cidades afri-
canas atualmente é como fomentar boa gover-
nagio e instituicoes democrdticas. Este Férum
concentrar-se-4 em temas de boa governacio,
democratizagdo, e o papel das cidades no fo-
mento de democracias mais estdveis e efectivas.

Durante o dltimo quarto de século a demo-
cracia viveu uma expansio no mundo. Entre-
tanto, dentro dos estados democrdticos existe
uma insatisfagio crescente entre as populagdes
que véem cada vez mais seus governos e lide-
res politicos como corruptos e incapazes de se
dirigir as necessidades do publico. Em muitos
casos, a populagio nio apenas vem perden-
do confian¢a nos seus representantes eleitos,
mas também nas instituicoes democriticas.
Em muitas novas democracias, a governagio ¢
simplesmente inadequada para ir ao encontro
dos desafios do desenvolvimento econémico
e politico. Embora a governag¢ao seja cada vez
mais aberta, pautada pelas leis, responsével e
compreensiva, um desenvolvimento sustentado
parece nio acontecer. Transformar a governagio
requer mais investimentos, mas também uma

estratégia mais completa.

1. O termo “Desenvolvimento Transformativo” também pode ser encontrado.

2. U.S. Agency for International Development, Bureau for Policy and Program Coordination. U.S. Foreign Aid: Meeting

the Challenges of the Twenty-First Century. 2004, p 14.
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Democracia e boa governagdo sio necessdrias
para estimular o desenvolvimento e reduzir a
pobreza. Quando o desenvolvimento e a gover-
nacio falham, as conseqiiéncias nio conhecem
limites e engolem regides inteiras. O respeito
as leis, transparéncia e governos responséveis
e participativos favorecem o desenvolvimen-
to. Democracia e boa governagio se reforcam
mutuamente quando se desenvolvem juntas;
os recursos sao usados para adiantar os bens
publicos. Sob estas circunstincias as econo-
mias crescem, o bem estar humano melhora, o
comércio expande, a estabilidade e a capacida-
de politica se aprofundam, e os paises tornam-
se membros da comunidade internacional de
forma mais abrangente e com mais recursos.
Quanto mais irregular e corrupta for a gover-
nagio, mais provavel é que seja tomada pela
violéncia e faléncia do estado, que por sua vez
intensificam estes factores e produzem crises.
E estas crises podem desestabilizar regides e
requerem uma interven¢io internacional ar-
riscada e custosa. E portanto mais seguro (e
mais efectivo) construir estados democraticos
bem governados que resgatar estados falidos.
Promover uma governanca urbana democréti-
ca ¢ crucial para prevenir estados falidos e deve
ser, portanto, um objectivo central de qualquer
programa de ajuda ao desenvolvimento.

O caso da Africa

Embora a Africa seja a regiao menos urbani-
zada do mundo, com apenas 40% da popula-
¢ao morando em cidades e vilas, esta taxa deve
crescer para mais de 50% em torno de 2030.
Com a taxa de urbanizagio crescente de 4%
-quase o dobro das mesmas na América Lati-
na e na Asia-, torna-se urgente a necessidade
de se enfrentar os desafios da urbanizagao e
promover o desenvolvimento urbano susten-
tével.> Governos locais sio freqiientemente

fracos e mal equipados de recursos ecdmicos e
capital humano adequados face aos problemas
criados pela rédpida urbanizagio. Funciondrios
municipals necessitam accessar a instrumentos
e informagdes que possam contribuir para au-
mentar suas capacidades de satisfazer as neces-
sidades de uma crescente populagio urbana,
assim como dar conta das novas responsabili-
dades repassadas para a esfera municipal pelos
governos nacionais.

As tendéncias urbanas na Africa deram pé
para um ndmero igualmente importante de
avangos: o crescimento de um sector informal
grande e complexo de actividades econdmicas
e sociais em pequena escala; a emergéncia de
uma sociedade civil crescentemente organiza-
da e demandante; a crescente substituicao da
omissdo do estado na provisio de servicos lo-
cais por iniciativas pripriamente locais ou pela
colaboragdo publico/privada; a crescente cons-
ciéncia de lideres locais da necessidade de atrair
investimentos externos com vistas a melhorar o
emprego local; e a emergéncia de preocupagoes
frente a uma pandemia de HIV/AIDS e outras
questdes de satde publica.

As oportunidades econémicas sdo conside-
radas a pedra angular da urbaniza¢ao. Migran-
tes chegam nas cidades buscando melhorar o
padrio de vida, mas em geral se confrontam
com a dura realidade do ambiente urbano e a
falta de oportunidades econémicas producti-
vas. Encarar o potencial econédmico das cidades
africanas ¢ uma tarefa avassaladora. As autori-
dades municipais necessitam desatar ¢ desen-
volver os nds urbanos existentes de infra-estru-
tura e dos transportes, assim como assistir com
treinamento a forga de trabalho j4 existente.

As melhorias na qualidade de vida e no
bem estar humano em favelas urbanas e nos
assentamentos rurais nio podem ser efectivas
enquanto os pobres tiverem pouco accesso 2

3. UNHABITAT 2005, www.unhabitat.org
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infra-estrutura e a sistemas de servigos urba-
nos. Especialistas urbanos concordam que os
servigos para a populagio mais pobre podem
ter confidvel &xito apenas quando incluam
toda a populagio e quando seus planificadores
e administradores tenham uma visdo inclusiva
do desenvolvimento. Segundo o World Deve-
lopment Report 2004, existem trés maneiras de
melhorar os servigos para a populagio pobre:
aumentar a opgio e participagio de consumi-
dores pobres nos servigos prestados, aumentar
o espago de reivindicagbes dos cidadios mais
pobres, e recompensar a efectiva ¢ penalizar a
inefectiva prestagio de servicos para este setor
da populacio. A prestagio de servigos inovado-
res nio ¢ suficiente, sendo necessdrias também
formas de expandir estas inovagdes para bene-
ficiar maior ndmero de pessoas e dreas. Com
vistas a atingir este objectivo, uma énfase no
papel da informagio como um estimulo para
a acgdo publica, como um agente catalizador
para a mudanga, e como um incentivo de levar
adiante outras reformas é um trabalho crucial
para melhorar a prestagio de servigos. E para
melhorar a troca de informagées, os cidadios
precisam ser melhor informados sobre pa-
drdes, normas e custos da prestagio de servi-
cos, incluindo externalidades como os efeitos
e impactos da infra-estrutura e dos sistemas
de prestagio de servicos nos ambientes fisi-
co e social. Nas cidades africanas, existe uma
infeliz uniformidade no subdesenvolvimento
do sistema de prestacio de servigos de saide.

As tendéncias simultdneas de descentraliza-
¢io e democratizagio local produziram impac-
tos na Africa. Muitos paises tém fortes dispu-
tas nas elei¢bes municipais de forma regular, e
muitos comegaram, afinal, um sério processo
de descentralizagio. Mas, infelizmente, no que
diz respeito a construgio de sistemas locais de
governagdo democritica, com a participagio
da sociedade civil, & performance dos servigos,
e ao aumento dos rendimentos locais, existe

uma limita¢do no campo de estudos em rela-
¢ao aos dados comparativos destes modelos.
Portanto, fornecem pouco mais que respostas
especificas sobre casos estudados. A constru-
¢io gradual de verdadeiras sociedades civis
baseadas em eficiéncia, confianga e responsa-
bilidade em governagées locais requer estudos
comparativos mais profundos sobre a maneira
que sdo trabalhadas as questdes administrativas
e politicas. Para incentivar o processo de “de-
senvolvimento transformacional” nas cidades
africanas, ¢ necessdrio intensificar a capacida-
de dos funciondrios locais, engajar a sociedade
civil nos governos locais, desenvolver métodos
e instrumentos de intervengio, e impulsionar
transparéncia e responsabilidade fiscal. Isto re-
quer um intercAmbio de idéias e uma partilha
de conhecimentos com vistas a aprender a ex-
periéncia do outro.

Como resposta a estes desafios, o CUSP
organizou um Férum em Maputo, Mocambi-
que, nos dias 7 e 8 de Junho de 2005, para
promover a consciéncia sobre o “desenvolvi-
mento transformacional”. Especificamente, o
Férum enfatizou a importincia do papel das
cidades no incentivo a estratégias de governa-
¢ao mais efectivas assim como na contribui¢io
para a conformacio de democracias estdveis.
O Férum juntou um arco de especialistas e
representantes de diferentes procedéncias in-
teressados em promover o “desenvolvimento
transformacional” para o intercAmbio de idéias
e experiéncias, de forma que o conhecimento
e a consciéncia possam ajudar na construgio
de cidades mais sustentédveis. Este arco incluiu
prefeitos de grande e pequenas cidades africa-
nas, membros dos conselhos, responséveis pelo
manejo de projetos de infra-estrutura urbana,
chefes de agéncias de planeamento urbano,
lideres de grupos da sociedade civil, pesquisa-
dores académicos e especialistas urbanos, assim
como representantes das agéncias de fomento
incluindo USAID, AFDB e o Banco Mundial.
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A dinidmica do Férum incluiu no primeiro
dia uma série de breves conferéncias sobre qua-
tro tdpicos principais, seguidas de apresenta-
¢oes de especialistas sobre cada um dos temas:
1) Como aumentar as oportunidades econémi-
cas nas zonas urbanas; 2) Governagdo urbana
democrdtica: prestagio de servigos, prestagdo
de contas e transparéncia; 3) Os desafios dos
assentamentos informais e da gestdo das zonas
urbanas; 4) Como gerir problemas criticos de
saide nas zonas urbanas. No segundo dia, os
participantes dividiram-se em quatro grupos
em torno dos tépicos para melhor explorar as
questdes relativas a cada um deles.*

Como conclusdo, os participantes do Fé-

rum concordaram que novas abordagens do de-

senvolvimento local poderiam tornar-se o mo-
tor de um maior desenvolvimento econémico.
Prioridades politicas assinaladas que refor¢am
a governagio urbana incluiriam: 1) melhorar
a prestagao de servicos urbanos; 2) melhorar
condigbes de vida; 3) fortalecer a cidadania.
Investir em educagio e edificar a capacitagio
humana foi considerado um elemento crucial
no processo de “desenvolvimento transforma-
cional”. Por fim, para impulsionar o “desen-
volvimento transformacional” nas cidades afri-
canas foram vistos como fundamentais uma
sociedade civil engajada nos governos locais, o
desenvolvimento de métodos e instrumentos
de intervencio e a promogio da transparéncia
e da responsabilidade fiscal.

4. O quarto painel, dirigido por Jodo Schwalbach, chefe da Faculdade de Medicina da Universidade Eduardo Mondlane
(UEM)/Maputo, foi aberto com a exposi¢io de um especialista seguida de debates em Grupo de Trabalho. Discutiu

a necessidade de uma estratégia multisetorial com vistas a implementar servigos de sadde, vinculados a educagio e a

politica sanitdria. Os participantes do painel enfatizaram a importincia da participagao da comunidade em todos os

niveis do programa. Infelizmente, os documentos produzidos para estas sessdes nao esto incluidos neste livro.
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TOPICO |

Como Aumentar as Oportunidades Econémicas
do meio Urbano

Conferéncia: Apostando no reforco da integracio entre

as zonas m‘bamzs e as rurais

Salim Cripton Vald, Investigador da DNDR do Ministério
da Planifica¢io e Desenvolvimento

1. Quando o MPD foi convidado a represen- * da promocio do crescimento econémico

tar-se na Conferéncia sobre “O Papel das Ci-

7.

dades no Desenvolvimento do Pais” ficamos

particularmente  interessados  porquanto
acreditamos que as cidades tém uma contri-
buigdo axial para o crescimento econémico,
estimulo da inovagio e criatividade, promo-
¢do cultural e artistica, disseminagao de va-
lores democriticos, de justica social e de ci-
dadania, entre outros. Estamos convencidos
que as cidades podem ser a alavanca para o
desenvolvimento equilibrado e sustentdvel
do pais. Ao convidarem a apresentarmos
o tema “Como a Estratégia de Desenvolvi-
mento de Mo¢ambique Responde aos Desafios
das Zonas Urbanas”, ficamos especialmente
dispostos a fazé-lo porque se ¢ bem verdade
que as cidades tém um papel de crucial im-
portincia para o desenvolvimento do pais,
¢ também verdade que elas estdao inseridas
num contexto de multiplas interdependén-
cias e complementaridades com o meio ru-
ral. Foi esta a razio pela qual optamos pelo

titulo apresentado para esta intervencao.

2. A intervengio do Estado® na promogio do
desenvolvimento sécio-econémico baseia-se
na a redugdo dos niveis de pobreza absoluta,

o qual serd perseguido através:

ripido, sustentdvel e abrangente, foca-
lizando a atengdo na criagio de um am-
biente favoravel ao investimento e desen-
volvimento do empresariado nacional e da
incidéncia de acgbes na educagio, saide e
desenvolvimento rural;

e do desenvolvimento econémico e social
do pais, orientado prioritariamente as zo-
nas rurais e tendo em vista a reducao dos
desequilibrios regionais;

* da coordenagio das intervengdes sectoriais
para aumentar o seu impacto no desen-
volvimento local;

* da promogao da descentralizagio da to-
mada de decisao e dos recursos, €;

* da promog¢ao da participagao comunitdria
como requisito de sustentabilidade.

O fim do isolamento entre a cidade e 0 cam-
po ¢ freqiientemente expresso pelo conceito
de continuum rural-urbano. Esse conceito—
tanto quanto o de urbanizagao do campo—
tem duas interpretagdes. A primeira delas
corresponde a uma visio urbano-centrada,
que privilegia o pélo urbano do continuum
como a fonte do progresso e dos valores do-
minantes que se impdem ao conjunto da
sociedade. O extremo rural do continuum,

5. O Estado deverd ser o actor protagénico na garantia de uma maior articulagio e complementaridade entre o meio

rural e o urban.
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visto como o pélo atrasado, tenderia a redu-
zir-se sob a influéncia avassaladora do pélo
urbano, desenvolvido, num movimento
comparado ao dos “vasos comunicantes’,
em que, quase por defini¢io, um sé—o ur-
bano—se “enchia’, enquanto o outro—o
rural—sé podia, conseqiientemente, “esva-
ziar-se”. Levada as dltimas conseqiiéncias,
essa vertente das teorias da urbanizagio do
campo e do continuum rural-urbano aponta
para um processo de homogeneizacio espa-
cial e social, que se traduziria por uma cres-
cente perda de nitidez das fronteiras entre os
dois espagos sociais e, sobretudo, o fim da
propria realidade rural espacial e socialmen-

te distinta da realidade urbana.

4. A segunda interpretagio, ao contrdrio da pri-
meira, considera o continuum rural-urbano
como uma relagio que aproxima e integra
dois poélos extremos. Nessa segunda pers-
pectiva, a hipétese central ¢ de que , mesmo
ressaltando-se as semelhancas entre os dois
extremos e a continuidade entre o rural e o
urbano, as relagdes entre o campo e a cida-
de ndo excluem as particularidades dos dois
pélos e, por conseguinte, nio representam
o fim do rural; o continuum situa-se entre
um pdlo urbano e um pélo rural, distintos
entre si e em intenso processo de mudanga

em suas relagdes.

5. O espago local ¢, de facto, o lugar de encon-
tro entre os dois mundos: o urbano e o rural.
Nele, porém, as particularidades de cada um
nio sio anuladas; ao contrdrio, sio a fonte
da integragio e da cooperagio tanto quan-

to das tensoes e dos conflitos. O que resulta

dessa aproximag¢do nio ¢ a dilui¢io de um
dos pélos do continuum, mas a configura-
¢ao de uma rede de relagoes reciprocas, em
multdplos planos que, sob muitos aspectos,
reitera e viabiliza as particularidades.

Quando se refere erroneamente que o rural é
sinénimo de agricola estd-se fazendo confu-
sdo entre um espaco geografico e um sector
de actividades. Em Mogambique existe um
ndmero crescente de pessoas que residem
em 4reas rurais mas ocupando-se em desen-
volver actividades extra-agricolas. Muitas
familias rurais desenvolvem actualmente
“outros negbcios” nao agricolas como parte
da sua estratégia de sobrevivéncia ou mesmo
de acumula¢io, mesmo continuando ligadas
a agricultura.

No seu paper “As Cidades como Motores
do Desenvolvimento Rural”, Forjaz (2004)
afirma que enquanto se mantiver a depen-
déncia que as zonas rurais tém em relagdo ao
meio urbano, onde as decisoes sio tomadas
¢ 0 “bolo nacional” ¢ repartido, nio poderd
haver outra visio senio a de que o futuro
do campo, onde a parte mais importante da
riqueza nacional ¢ produzida, passa exacta-
mente por um equilibrio de interesses entre
estes dois Ambito territoriais e sociais. Nas 33
autarquias criadas ao abrigo da Lei n°2/97,
de 18 de Fevereiro,® os seus habitantes tém
uma atribui¢io do orgamento de Estado
que ¢, na média nacional, mais do dobro da
atribuigio aos habitantes dos distritos rurais.
O autor termina o seu raciocinio fazendo
lembrar aos leitores que as cidades podem

ser os motores do desenvolvimento rural em

6. A aprovagiao da Constitui¢ao da Republica de 1990 abriu novos horizontes para uma governagao descentralizada em

Mogambique. Com o advento dos Acordo Geral de Paz (AGP), em 1992, a descentralizagdo foi assumida como uma

pega fundamental na manutengio e consolidagdo da paz e reconciliagio nacional. Nesse Ambito, foi desenhado o pro-

grama de Reforma dos Orgios Locais do Estado (PROL), que deu os primeiros passos do processo de descentralizagao,

consubstanciado na realizagio das primeiras elei¢des autdrquicas em 1998.
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Mogambique se forem devidamente enqua-
dradas numa estratégia global de desenvolvi-

mento equilibrado do pais.

. Mogambique é um caso de uma descentra-

lizagao democrdtica limitada cujo processo
¢ caracterizado pelo gradualismo no que diz
respeito a sua expansio territorial e A trans-
feréncia de atribui¢bes e competéncias. O
processo exercido desde o poder local pelos
érgaos eleitos foi e ¢ realizado na base de
uma aprendizagem continua no dia-a-dia
na busca de solugbes para a resolugio de
problemas prementes dos municipes comor
forma de ganhar a confianga destes e fazé-
los participantes activos deste processo. Para
uma articulagio adequada das autarquias
locais com outros 6rgaos de poder foram
aprovadas legislacdes especificas, entre as
quais se destaca:

* Decreto n° 15/2000, de 20 de Junho —
Formas de articula¢ao dos 6rgios locais do
Estado com as autoridades comunitdrias e
o seu respectivo regulamento;

* Lei n° 8/2003, de 19 de Maio — Principios
e normas de organizagdo, competéncias e
funcionamento de Orgaos Locais do Es-
tado nos escaldes de provincia, distrito,
posto administrativo e de localidade e
seu respectivo regulamento (este ultimo
s6 aprovado nos primeiros meses do ano
2005).

* Despacho Ministerial do MAE e do MPF
(de 13 de Outubro de 2003) sobre a Parti-
cipagio e Consulta Comunitéria na Plani-
ficagao Distrital: Guido para Organizagio
e Funcionamento.

Nio obstante todos os constrangimentos
que se registram em relacio & gestio mu-
nicipal, se por um lado h4 a se registrar o
bom desempenho de algumas autarquias

a mercé da sua criatividade e participagio

dos seus municipes, que fizeram progressos
no desenvolvimento sécio-econémico local,
por outro lado, muitos dos problemas de
capacidade de geragao de recursos préprios
e de gestdo continuam, embora numa escala
menor se comparados com os distritos ou
localidades, aonde ainda nio estio implan-
tadas as autarquias. Nesse quadro, os cinco
anos do primeiro mandato das autarquias
foram muito prometedores; pode-se argu-
mentar que a descentralizagio democritica
em Mocambique estd a mudar as relagoes
Estado-Sociedade e tende a alterar a paisa-
gem politica local pois foi acumulada bas-
tante experiéncia da qual cada municipali-

dade pode aprender continuamente.

10. O lento desenvolvimento rural na grande

maioria das regies pobres do pais se deve
a essa combina¢io de falta de desenvol-
vimento agricola e também nao-agricola.
Ou seja, se uma determinada regido tem
cidades com dinimicas geradoras de em-
prego e renda, essas mesmas dinimicas
tendem a reflectir-se no seu entorno rural.
Dai a necessidade de superarmos essa di-
cotomia do rural/urbano e do agricola/nio
agricola e pensarmos no desenvolvimento
do local, da regido. E as cidades tém de fa-
zer parte disso: daf que o desenvolvimento
ndo pode ser pensado como apenas rural e
muito menos como exclusivamente agrico-
la. O rural, longe de ser apenas um espago
diferenciado pela relagdes com a terra—e
mais amplamente com a natureza e 0 am-
biente—, estd profundamente relacionado
ao urbano que lhe é contiguo.

11. Todavia, se é verdade que persistem as li-

gagoes umbilicais entre o meio rural e o
urbano, ¢ também verdade que nio po-
demos ignorar as especificidades do meio
rural, mesmo quando muitos apologistas
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12.

da urbanizagio dizem que jd nio existe
esse marco divisor entre rural e urbano,
mas que continua evidente nos aspectos
culturais, sociais, econémicos, politicos e
ambientais. Torna-se necessdrio perceber-
mos o meio rural e o urbano como espagos
dindmicos. O meio urbano nio deve so-
brepor-se ao rural, no sentido dicotémico
dominante-dominado, rico-pobre, desen-
volvimento-subdesenvolvido, moderno-
tradicional, iluminado-nas trevas, etc. A
partir da altura em que for possibilitado ao
campo as condigdes necessdrias para que se
viva dignamente nesse espago, os morado-
res ndo terdo mais que se deslocar para as
grandes cidades em busca de servigos es-
senciais & popula¢do, como a satide, a edu-
cagdo, o lazer, o comércio e o tao sonhado
exercicio da cidadania que, na maioria das
vezes, nessas aventuras do deslocamento,

vivem apenas o pesadelo da cidade grande.

A compreensio da relagio entre o rural e
o urbano, nas suas distintas facetas, nio
tem sido objecto de andlise sistemdtica e
permanente dos investigadores -planifi-
cadores- decisores, e isso é um dos cons-
trangimentos a sanar para um COITecto
planeamento e ordenamento do territdrio.
Hoje ¢ inegdvel que os centros urbanos
absorvem parte significativa das capaci-
dades e dos recursos do pais. Todavia, eles
continuam a depender do meio rural para
uma parte importante da sua sobrevivén-
cia, quer em termos de comercializagao da
sua produgio e dos servicos que prestam,
quer porque necessitam do que o campo
lhes fornece, tanto em géneros como em
trabalho a baixo custo. De facto, como
bem refere Forjaz (2004), “as nossas cidades
sdo jd um misto de ruralidade e urbanidade,
com largos segmentos da populacio sem qual-
quer das infraestruturas, servigos bdsicos, e

13.

14.

organizacio administrativa que distinguem

tradicionalmente a cidade do campo’.

A despeito do estigio de imaturidade do
debate e do cardcter restrito desta inter-
vencdo, ela é uma tentativa modesta de
compreensdo das bases da nova relagdo
rural-urbano e o seu papel no desenvolvi-
mento do pafs como um todo. A cidade e
o0 campo, o rural e o urbano sio categorias
praticas, ou seja, categorias que regem as
identificacbes e as reivindicacoes da vida
quotidiana. A metamorfose da relagdo
rural-urbano no momento actual parece
mais afecta a um processo de moderni-
zagdo das trocas entre esses dois espagos,
com reflexos nas respectivas identidades e
na forma como se articulam as diferengas
e as similaridades. Nao de trata, portanto,
da eliminagio do rural nem da construgao
de um novo espago. Parece ter mais con-
sisténcia a idéia de que o rural em questao
pretende, fundamentalmente, ser porta-
dor de inovagbes em cardcter enddgeno,
como ocorre com o urbano. Quando esse
objectivo ¢ atingido, passa a ocorrer, nor-
malmente, entre a cidade e 0 campo, um
certo ntimero de semelhancas que os apro-

ximam.

A nossa visio ¢ que se induza (voluntaria-
mente) a constituicao de micro e meso nu-
cleos de povoamento no meio rural, mais
densamente distribuidos pelo pafs e mais
sustentdveis. Que nesses nucleos urbanos
haja uma efectiva aproximagio dos padraes
e niveis de vida das cidades aos do campo,
e que esses ‘pdlos de crescimento e desen-
volvimento integrado” contribuam, através
do aumento da produgio, produtividade
e renda, para estancar o éxodo rural, es-
timular o investimento e criar o “circulo

virtuoso do desenvolvimento rural”.
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15. Para finalizar refero que os grandes desa-

fios do desenvolvimento das cidades estd
na melhoria da capacidade organizativa e
de gestdo, o reforgo institucional, a am-
pliacio dos mecanismos de arrecadagio
de receitas locais para satisfazer a demanda
de servicos, a ampliagio dos dispositivos
de participagio dos citadinos na gestdo
das cidades, na perspectiva de garantia da
sustentabilidade das mesmas. Acreditamos
que o processo de descentralizagdo via mu-

nicipalizagio é uma opg¢ao adequada ¢ a

prosseguir no futuro, mas certamente que
nio ¢ a dnica pois vai caminhar paralela-
mente com o processo de descentralizagdo
e desconcentragao do funcionamento dos
6rgios do Estado. O desenvolvimento
sécio-econémico equilibrado de Mo-
cambique sé poderd efectivar-se se o
meio rural e o0 meio urbano desenvolve-
rem-se paralela e simultaneamente, dado
que cada um desses dominios reforca o
outro por interacgao.

Como Aumentar as Oportunidades Econdémicas do meio Urbano



Apresentacao para Debates

Expositor: Dr. Frederico Sitoe, CTA-Confederagdo das Associagoes Econémicas

de Mocambique

1. Introdugao

O presente documento pretende suscitar um
debate e explorar as dinimicas que permitem
expandir as oportunidades econémicas nas zo-
nas urbanas.

Ao se discutir este tema, ndo se pode dei-
xar de ter em conta que hd uma permanente
simbiose entre os meios rural e urbano, com
este tltimo a funcionar como fornecedor de
produtos manufacturados ao campo, enquan-
to o primeiro abastece as cidades transferindo
os excedentes da sua produg¢do, em particular
os alimentares.

A relagio entre o campo e a cidade nio se
esgota, porém com esta troca reciproca de pro-
dutos. Em paises onde as diferengas econémi-
cas e sociais entre as zonas urbanas e rurais sao
marcantes, esta relacio manifesta-se também
através do éxodo campo-cidade, contribuindo
para a modificagdo da estrutura populacional
e das suas necessidades. No caso de Mogambi-
que, a actual distribui¢ao da popula¢io entre as
zonas rural e urbana reflecte também o éxodo
que se gerou durante a guerra que o pafs viveu
por vérios anos, obrigando muitas pessoas a
refugiarem-se nas cidades e seus arredores. O
principal resultado foi a saturagio e a incapa-
cidade de resposta das infra-estruturas sociais
(escolas, hospitais) e 0 aumento da taxa geral de
desemprego e das zonas urbanas em particular.

O ndmero e a estrutura social, etdria e cul-
tural da populagio de uma cidade, sao dinimi-
cas no tempo. E essa dinimica que determina
qualitativa e quantitativamente as necessidades
individuais e colectivas que as pessoas sentem e
cuja resposta requer bens e servigos.

No ambito deste trabalho, vamos conside-
rar apenas a producdo e disponibilizagio dos

bens econédmicos (escassos, necessrios e trans-

feriveis) pois é com eles que se faz negécio.

2. Oportunidades Econémicas

A resposta as diversas necessidades dos citadi-
nos, constitui uma oportunidade para a reali-
zagdo de actividades econdmicas. Essa resposta
¢ feita através de investimentos, os quais, ao
serem feitos, nao sé permitirdo o aumento da
quantidade e da diversidade da oferta dos bens
e servi¢os, como também criardo mais postos
de trabalho.

Entre essas oportunidades figuram as se-

guintes:

* Produgio e fornecimento de alimentos
(por exemplo, na cintura verde da cidade;
também ¢ uma oportunidade de negécio
para o campo)

* Captagdo e fornecimento de 4gua
(pequenos sistemas nos bairros);

* Construgio de habita¢io e de infra-
estruturas publicas;

* Recolha descentralizada de lixo por
agentes privados;

* Realizacio de feiras méveis (itinerantes);

* Transporte de passageiros e de carga;

* Educacio;

e Satde;

* Turismo;

* Seguranca privada;

* Outras.

Dentro da diversidade de bens e servicos
procurados pelos habitantes de uma cidade,
¢ possivel distinguir os que sao bens publicos
dos bens privados.

Uma grande parte dos servicos requeridos
pelos citadinos tém cardcter piblico. Os agen-
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tes econdmicos privados escolhem produzir
bens que lhes permitam obter lucro, o que nio
seria possivel no caso de bens que nio sejam
excludentes. No entanto, isso nao implica que
os servigos de cardcter publico sé possam ser
fornecidos em exclusividade pelo governo. A
incapacidade dos governos municipais em re-
alizarem vdrios servicos demandados pelos ci-
tadinos, quase sempre derivada da insuficiéncia
de recursos financeiros, pode ser minimizada
através de esquemas de parceria publico-priva-
da com vantagens para o préprio governo, o
sector privado e os municipios.

3. O que fazer para aumentar as opor-
tunidades econémicas
Uma apreciagao geral do ambiente de negécios
mostra que os i{ndices de produtividade sio
baixos, o nivel de faléncia das empresas ¢ alto,
o processo de reformas (fiscal, Justica, sector
publico) ¢ complexo e pesado e ainda pouco
significativo do ponto de vista de resultados
praticos no sector produtivo. As grandes difi-
culdades incluem questdes tais como:
* Sistema financeiro de dificil acesso, devido
a pouca disponibilidade de crédito e seu
elevado custo;
* Sistema legal extremamente ineficiente e
proibitivo, pelo longo tempo que leva para
a efectividade dos contratos e resolugio de
disputas;
* Alto custo das leis e regulamentos, com
numerosos procedimentos para emissio
de licengas, aprovagdes, reembolsos, e
outras formalidades, causando perdas de

tempo e incentivando a corrupgao.

A percep¢io da comunidade de negdcios
nacional e internacional sobre a competitivida-
de de Mogambique nao é muito boa.

* De acordo com o “Global Competitiveness

Report 2003-2004", do World Economic
Forum, Mogambique situa-se no 87° lu-

gar, no “Indice de Competitividade dos
Negécios”, em uma lista de 102 paises.

* No “World Economic Forum’s Africa Com-
petitiveness Report 2000/20017, o pais ocu-
pava a 182 posicio, de um grupo de 24
paises.

* No mesmo relatério, foi classificado em
230 lugar, relativamente a irregularidade
de pagamentos governamentais ¢ 17° em
termos de observincia dos regulamentos
do Governo.

* Uma das constatagbes do relatério é de
que “os custos da burocracia sdo elevados,
resultando em atrasos e conduzindo a al-
tos niveis de corrupgio”.

* A corrupgdo, a dificuldade de acesso ao
financiamento, burocracia ineficiente,

infra-estrutura inadequada, for¢a de tra-

balho qualificada insuficiente e legislagao
laboral restritiva, foram os principais pro-
blemas apontados na realiza¢io de negé-

cios no Pafs.

No seu relatério, intitulado “Doing Busi-
ness in 2004, o Banco Mundial também
chega 4 mesma conclusio: ¢ dificil fazer
negécio em Mogambique.

Nesse relatério, Mogambique ¢ o 8° pior
em termos de legislacio laboral, de um
conjunto de 130 paises. A rigidez e o cus-
to da legislagdo laboral tém sido referidos
como das maiores razdes para o fraco in-
vestimento novo e altos niveis de desem-
prego. O relatério afirma ainda que, “se
Mogambique reduzisse a rigidez da sua
legislagdo laboral ao nivel encontrado na
Zambia, a propor¢io do emprego infor-
mal poderia cair em mais de 13.5%, en-
quanto a propor¢ao do emprego informal

feminino sofreria uma redugio em 18%.

Estes sao apenas alguns, de intimeros exem-
plos, que caracterizam o ambiente de negécios
no Pais em geral e nas cidades em particular.

O Papel Das Cidades No Desenvolvimento Do Pais.



Para que os cidadaos se sintam atraidos a re-
alizar actividades econdmicas é necessdrio criar
um bom ambiente de negdcios. Isto envolve,
entre outros aspectos, a remogao dos constran-
gimentos que dificultam a realizagio de negé-
cios e a promogdo do crescimento econémico,
por exemplo:

* Registro: simplificar e reduzir o custo do

registro de micro e pequenas empresas.

* Licenciamento: simplificar o licenciamen-
to das empresas e eventualmente isentar
as pequenas.

* Lei do Trabalho: isentar as pequenas em-
presas das imposi¢oes desta Lei no seu
relacionamento com os trabalhadores ou
facilitar o emprego de estagidrios e apren-
dizes.

* Mercados: Criar mercados dotados de:

¢ Infra-estruturas de abastecimento de
dgua e energia

* Limpeza

* Seguranga

* Impostos: estabelecer taxa fixa para peque-
nas empresas.

* Inspecgao: mudar o cardcter da inspecgio,
para que tenha um papel mais educativo.

¢ Eliminar a corrupgio.

¢ Financiamento:

* Redugido das exigéncias de acesso e do
custo de financiamento;

¢ Simplifica¢do da criagio de pequenas
unidades de poupanga;

* Criagdo de pequenos tribunais para re-
solucdo rdpida de litigios de pequena
monta (até um valor limitado).

4. Conclusoes

Das linhas acima, fica claro que as oportunida-
des econdémicas nas zonas urbanas sio condi-
cionadas pelo niimero ¢ estrutura da populagao
e, por essa razao, variam ao longo do tempo.

A outra conclusdo ¢ de que iniciativas pri-
vadas podem aproveitar muitos dos problemas
que as cidades enfrentam como oportunidades
para negécio, através de esquemas de parceria
com o sector publico.

Em Mogambique existem muitos obstd-
culos a0 negdcio. A sua remogio apresenta-se
como condigio sine qua non para que os in-
vestidores possam transformar as potenciali-
dades existentes em negdcios reais. A remogio
de tais obstdculos passa, entre outros factores,
por reformas significativas nos sistemas fiscais,
legais, financeiras, incluindo a eliminagio de
custos supérfluos e a simplificagio de proce-

dimentos.
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Relatorio dos debates do Grupo de Trabalho |

Especialista Expositor: Frederico Sitoe
Moderador: Miguel de Brito

Relator: Fidelx Pius Kulipossa, Universidade Eduardo Mondlane - Mo¢ambique

1. Introdugio

A Sessao de Debate do Grupo 1 debrugou-
se sobre ‘Como Aumentar as Oportunidades
Econdémicas nas Zonas Urbanas’. Este tépico
foi apresentado na manha do dia 7 de Junho de
2005 em sessdo plendria. A Sessao de Debate
do Grupo visava aprofundar as discussdes em
torno do tépico com vista a obter uma melhor
compreensio da material. O relatério que a se-
guir se apresenta objectiva resumir os aspectos
mais importantes debatidos pelos participantes

do Grupo.

2. O Aprofundamento do Debate de
Alguns Aspectos

2.1. O Grupo 1 concordou plenamente com a
apresentagio feita pelo Dr Sitoe sobretudo no
concernente 2 situacao actual das cidades mo-
cambicanas, as oportunidades que se figuram
importantes para as cidades, e a que deve ser
feito para aumentar as oportunidades econé-
micas nas zonas urbanas. Os aspectos especifi-
cos de cada uma das rubricas foram apresenta-
dos claramente pelo Dr Sitoe durante a sessao
plendria sobre o tépico e por isso ndo vao ser
repetidos neste relatdrio.

2.2. Na sua dissertacio, o Dr Sitoe propée um
leque de medidas que devem ser tomadas para
eliminar alguns dos problemas identificados.
O Grupo 1 concordou com as propostas de
solu¢do apresentadas pelo Dr Sitoe, mas ques-
tionou: Quem vai fazer tais mudangas?

Do debate feito, concluiu-se que:

a) ¢ tarefa do governo central remover os
constrangimentos relativos ao registro
e licenciamento de pequenas e médias
empresas, a lei do trabalho, aos impos-
tos, A inspecgdo e ao financiamento. De
igual modo, o governo central deve rever
0 pacote autdrquico para adequar as di-
namicas actuais do desenvolvimento dos

municipios.

b) ¢é tarefa dos municipios:

¢ Criar mercados dotados de infra-estru-
turas necessdrias para o seu funciona-
mento eficiente.

°* Assumir um papel de vanguarda na
promogio das actividades econémicas
e na dinamizagao do desenvolvimento
urbano. Isto requer necessariamen-
te que os municipios se disponham
de um cadastro, para identificar as
suas potencialidades econémicas (por
exemplo: ndmero de fébricas, lojas,
hotéis, etc), inventariar os recursos
humanos e econémicos existentes nos
municipios, e para fazer o ordenamen-
to territorial.

Sendo a habita¢ao uma grande fonte
de receitas, os municipios devem ter
uma politica pro-activa para o desen-
volvimento da habitacio. Embora a
terra em Mogambique seja uma pro-
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priedade do Estado, a lei permite aos
cidaddos obter titulos para uso e apro-

veitamento de terra.

c) ¢é tarefa dos cidadios que vivem nos
municipios mudar os hébitos culturais
errados sobretudo no concernente ao
pagamento de impostos; como munici-
pes, eles devem participar na governagio
municipal contribuindo com idéias,
sugestoes ou pagando impostos para a
melhoria do seu bem-estar.

2.3. Sobre o desenvolvimento urbano versus
desenvolvimento rural, o Grupo 1 foi de opi-
nido de que o desenvolvimento urbano deve ser
feito em paralelo com o desenvolvimento rural
pois o desenvolvimento de um dinamiza o de-
senvolvimento do outro. Por outras palavras, o
desenvolvimento urbano deve ser concebido e
realizado em sintonia com o desenvolvimento
rural pois ambos apoiam-se mutuamente.
Finalmente, o Grupo 1 foi informado so-
bre boas préticas de parcerias publico-privadas
em alguns municipios do pais. Por exemplo,
o municipio da cidade de Maputo entregou a

agentes privados a gestdo de alguns parques e

jardins publicos. Como resultado disso, estes
parques e jardins estdo muito limpos e bem
mantidos. Este tipo de parcerias devia ser re-
plicado e disseminado nos outros municipios.
Este e outros exemplos implicam que existem
muitas potencialidades de melhores praticas
ainda por explorar nos nossos municipios.
Cabe, por isso, aos representantes dos Con-
selhos Municipais aqui presentes libertarem as
suas iniciativas criadoras com vista a contribuir
para o desenvolvimento dos seus municipios
pois lideranca informada e comprometida com
os destinos dos municipios faz diferenca e con-
ta no aumento das oportunidades econdmicas

nas zonas urbanas.

3. Debates na Sessao Plendria

No dia 8 de Junho 2005, todos os grupos reu-
niram-se em sessao plendria para apreciar os re-
latérios das discussdes havidas nos 4 grupos de
trabalho temdticos. Os relatores apresentaram
os seus relatérios de grupo, seguidos de ques-
tdes, duividas, e comentdrios de todos os parti-
cipantes. Muitas das intervengdes cingiram-se
em contribuicbes de outros participantes no
enriquecimento das idéias avancadas pelo Dr
Sitoe.

O Papel Das Cidades No Desenvolvimento Do Pais.



TOPICO II

Governancao Urbana Democratica: Prestacao
de Servicos, Prestacao de Contas e Transparéncia

Conferéncia: Os desafios da boa governagio urbana no desenvolvimento transformativo

Conferencista: Jay Knott, Diretor da Missdo USAID

Senhor Secretéario-Geral do Ministério da Administracdo Estatal, Senhores
Presidentes dos Conselhos Municipais, Senhor Secretario-Geral da Associacao
Nacional dos Municipios, Caros convidados, Minhas senhoras e meus senhores

O Desenvolvimento Transformativo é o desen-
volvimento que vai além de melhorar o nivel
de vida ou de reduzir o nivel de pobreza. Ele
transforma de forma fundamental a estrutura
econdmica, a capacidade humana e o processo
de governagdo. O Desenvolvimento Transfor-
mativo permite que os paises mantenham o
progresso social e econémico sem dependerem
da ajuda externa.

Uma das chaves para se alcancar o Desen-
volvimento Transformativo na Africa estd nas
cidades e na forma como abordamos a questao
da governagdo urbana. Vejamos:

A Africa Sub-Sahariana estd a atravessar
uma das mais importantes transi¢des demo-
gréficas e econdémicas na sua Histéria, com um
alto crescimento populacional, uma urbaniza-
¢do generalizada e acelerada, uma fraca provi-
sdo de servigos publicos, incluindo satde, d4gua
e saneamento, ¢ altas taxas de desemprego na
populagio jovem.

Parte desta transi¢ao tem sido uma transfe-
réncia acelerada de populagio das zonas rurais
para as zonas urbanas—um fenémeno com
profundas implicagdes politicas, econémi-
cas, sociais e de seguranga: o desemprego ou
sub-emprego, as doengas e epidemias como o
HIV/SIDA, a degradagio ambiental, o crime,
a juventude marginalizada, a instabilidade so-
cial e politica, entre outros. Se deixados sem
resposta, os problemas que afectam as cidades

africanas podem ter sérias conseqiiéncias nao
s6 a nivel municipal, como também a nivel na-
cional dada a rdpida expansio e crescimento da
populagio e das dreas urbanas.

Os seguintes factos demonstram a gravida-

de dos desafios que a Africa enfrenta:

* No ano 2000, 25% da popula¢ao africana
vivia em zonas urbanas; daqui a 20 anos
esse ndmero serd quase dois tergos.

¢ O processo de urbanizagio na Africa est4
a acontecer de uma forma muito mais ré-
pida do que aconteceu em outras regides
do mundo.

* Em todo o mundo, a urbanizagao rdpida
sempre esteve directamente relacionada
com o crescimento econdémico...a excep-
¢do de Africa.

* Hoje em dia, mais de 70% o dos africanos
que residem em zonas urbanas vivem na-
quilo que chamamos bairros de canico ou
bairros de lata.

Com as mais elevadas taxas de urbanizacio
no mundo, Africa tem as mais baixas taxas
de crescimento econdémico. Isto significa que
a geragdo de recursos e de oportunidades de
emprego nio tém acompanhado o rdpido cres-
cimento populacional urbano.

A onda de descentralizagao que ocorreu no
continente nos anos noventa deu responsabi-

lidades adicionais aos governos locais, pois se
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provou que os objectivos do desenvolvimento
nacional s6 poderiam ser atingidos se os gover-
nos locais tivessem a capacidade de, por exem-
plo, providenciar servicos essenciais, criar em-
pregos, desenvolver infra-estruturas e melhorar
as condigdes sanitdrias. A triste realidade é que
existe um fosso enorme entre estas necessidades
e os recursos e a capacidade dos governos locais.
Presentemente, a tendéncia de urbanizagio na
Africa ameaga o potencial de crescimento eco-
némico das suas nagdes porque nio é acompa-
nhada pelo crescimento das necessdrias institui-
¢oes de governagio e gestao urbanas.

Por tudo isto, os desafios bem distintos das
cidades africanas abrem oportunidades tinicas e
exigem respostas criativas. Ironicamente, 60%
do crescimento do Produto Interno Bruto da
Africa vém das zonas urbanas. S6 que ainda
nio beneficiam os seus habitantes. As cidades
africanas precisam de criar e promover novas
abordagens para promover o desenvolvimen-
to econémico local e atacar directamente a
crescente pobreza urbana. As cidades podem
ser motores de crescimento econémico se apro-
veitarem as oportunidades que elas oferecem
nas areas de comércio e investimento, tecnolo-
gias de informagio, industria, infra-estrutura e
servigos.

Paralelamente, as cidades africanas tém o
desafio e a responsabilidade de gerir eficaz e
transparentemente os seus escassos recursos de
forma a melhorar a vida dos seus habitantes,
particularmente os mais vulnerdveis, e assegurar
que os investimentos que se fazem sdo eficientes
e respondem s prioridades dos cidadios. Isto
requer processos governativos locais transpa-
rentes e participativos em que 0s governos mu-
nicipais e cidaddos planificam e implementam
conjuntamente o seu desenvolvimento local.

Eu nio trago respostas para estes desafios
enormes. Posso apenas deixar alguns exemplos
de actividades que a USAID tem desenvolvido
a0 longo dos anos nesta 4rea:

1. Reforgar a governagdo urbana através do
fortalecimento da capacidade dos go-
vernos municipais de planificar e gerir
melhor as zonas urbanas, responder as
prioridades dos cidadaos, promover e ge-
rir o desenvolvimento econémico local e
responder ao impacto do HIV/SIDA.

2. Melhorar a prestagio de servigos urba-
nos, como habitagio, 4gua, saneamento
e gestdo de lixo urbano, em particular
para aqueles segmentos da populagio ur-
bana que vivem em zonas precdrias.

3. Melhorar as perspectivas da juventude
urbana desempregada através da trans-
feréncia de conhecimentos e capacidades

que aumentem a sua empregabilidade.

Gostaria de anunciar também que a USAID
vai dar a sua contribui¢do para responder aos
desafios do desenvolvimento urbano em Mo-
cambique através de um programa de 5 anos
de apoio a governagio municipal em cinco mu-
nicipios mogambicanos, nomeadamente Vi-
lankulo, Chimoio, Gurué, Monapo e Nacala,
cujos presidentes ou seus representantes se en-
contram aqui connosco. O projecto, no valor
de oito milhées e meio de délares e que comega
a ser implementado este més por uma empresa
norte-americana, ARD Inc., tem como objec-
tivos promover a participa¢do dos cidadaos no
desenvolvimento dos seus municipios e fortale-
cer os governos municipais nas dreas de plani-
ficacdo e gestdo transparente, aberta e eficiente
de recursos e servicos para melhor responder
as necessidades dos cidaddos. Esperamos, com
este modesto investimento, contribuir para o
desenvolvimento transformativo de Mogambi-
que através de uma 4rea tio importante como ¢é
a governagdo urbana.

A terminar, gostaria de desejar muitos su-
cessos a todos os participantes da Conferéncia e
que consigam encontrar respostas aos enormes

desafios que se colocam as cidades africanas.
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Apresentacao para Debates

Expositor: Prof. Dr. José Antonio da Concei¢ido Chichava, Economista, planificador

urbano, consultor e investigador.

1. Conceito de Governagao Urbana
Muitos diciondrios definem Governag¢ao como
0 acto ou maneira de governar, de exercer con-
trole ou autoridade sobre determinados assun-
tos; um sistema de regras ou regulamentos.
Para efeitos desta andlise, governagao serd o
processo de interacgio entre o sector piiblico e os
vdrios agentes ou grupo de actores na sociedade ci-
vil. Apesar de muitos usarem os termos “gover-
nagio” e “governo’ indistintamente, governo
¢ diferente de governagdo. A grande diferenga
entre governo e governagio estd na nogio da
sociedade civil.

Sociedade Civil pode ser definida como a
vida publica dos individuos e institui¢bes fora
do controle do Estado. Assim, Governo sera

entendido como consistindo de todas as agén-
cias fazedoras (legisladoras), implementadoras
(no sentido de fazer cumprir) e/ou fiscalizado-
ras das leis numa determinada sociedade.

Mas governagio ¢ distinto de governo na
medida em que ela se refere as relagdes entre
a sociedade civil e o Estado, entre os fazedores
das leis e os cumpridores das mesmas, entre o
Estado e a sociedade, entre os governantes e os
governados. A nog¢do de governagio sugere a
existéncia ou a necessidade de um espaco de
ac¢do entre o governo e a sociedade civil.

Para a emergéncia de tal espago de interac-
¢ao de convivéncia entre o governo e a socieda-
de civil, questdes como transparéncia, prestagao

de contas e participa¢do activa da comunidade

Figura 1: Elementos de um Sistema de Gestao Urbana

¢ da Gestao Executiva

Instituicoes do Governo Urbano:
» de Representacao e Tomada de Decisdes

* Relacoes governo Central-Local
» Relagdes ¢/ outros Actores e Agentes Privados

Financas Locais

Recursos Humanos

Planeamento & Desenvolvimento Urbano
e Processo de Planeamento
e Gestao do uso e aproveitamento do solo

Apresentacao para Debates



precisam de ser tomados seriamente. Neste
contexto, governagao serd um processo dindmi-
co que se vai manifestar no sistema de interacio
politico-social e econdmico-cultural entre os vi-
rios agentes piiblicos e as instituices privadas da
sociedade civil. Os elementos deste sistema de
interacgdo na gestdo urbana sio identificados
na figura 1. O cardcter deste sistema vai variar
e mudar na medida em que o processo de exer-
cicio de poder e autoridade das estruturas exis-
tentes também se modificar.

Uma das solugdes apontadas como eficaz
para minorar os problemas de pobreza abso-
luta no contexto do desenvolvimento ¢ o en-
volvimento das pessoas afectadas na tomada
de decisdes que vio influenciar o seu futuro.
Dai que a comunidade doadora envolvida em
questdes de assisténcia ao desenvolvimento
comegou a pensar ¢ ensaiar novos caminhos
capazes de “incorporar as vozes” dos chamados
“pés descalgos”, aqueles em nome dos quais se
angariam apoios e se implementam milhares
de projectos apesar de pouco beneficiarem. E
quase um consenso internacional que o suces-
so de muitos projectos de desenvolvimento de-
penderd do grau de envolvimento dos visados
nas suas decisoes, desde a fase de concepgio,
planeamento, implementagio e avaliagio. Ali-
4s, a partir dos principios desta década, esta
necessidade de envolvimento das comunida-
des na decisdo do seu futuro ganhou um novo
{mpeto. E nessa evolugio que emergiu a gover-
nagao urbana.

Muitos sustentam que, sem o desenvolvi-
mento da comunidade, do sector privado e
de outros actores na busca de soluges para os
problemas provocados pela explosio urbana
(urbanizagio massiva) e pelo impacto dos Pro-
gramas de Ajustamento ou Reabilitagio Eco-
némica (PAE ou PRE), os paises dificilmente
alcangardo niveis satisfatérios de desenvolvi-
mento econémico e social. E curioso que esta

proeminéncia das questbes de governagdo ur-

bana j4 invadiu também a literatura do Fundo
Monetirio Internacional e do Banco Mundial,
particularmente a partir de 1994-95. Desta
forma, as questdes econdmicas sio agora as-
sumidas como insepardveis e até certo ponto
determinantes dos processos politico-sociais
do desenvolvimento humano.

2. Relagao entre Governagao

Central e Urbana

Um aspecto a ter sempre em conta é que a go-
vernagio ndo se circunscreve apenas aos actos
administrativos e judiciosos exercidos pela au-
toridade governamental. A governagdo inclui
outras formas de decisio colectiva, formal e in-
formal, participativas assim como representa-
tivas, centralizadas e descentralizadas, centrais
(nacionais) assim como locais. Assim, a relagao
governagio central e governagao urbana tem
uma implicagdo directa com as questdes da
descentralizagio politica e administrativa. Na
descentralizagio politico-administrativa  estd
intrinseca a “devolu¢io” do poder para os indi-
viduos e grupos na sociedade civil.

Os defensores da economia de mercado
argumentam que a prossecu¢do da eqiiidade
social no Ambito do desenvolvimento econd-
mico s6 serd efectiva com o pluralismo politico
na medida em que este garante uma melhor
participa¢do de muitos sectores da sociedade
civil. Por isso, sugerem que hd uma necessida-
de de os recursos comegarem a ser directamen-
te canalizados para aqueles sectores em vez de
serem monopolizados pelo Estado. Contudo,
nao h4 um grande consenso em relagio a este
pensamento. Uns argumentam que a gover-
nagio (entendida como o acto de governar) é
essencialmente papel do Estado, sendo este o
mais importante actor no processo de desen-
volvimento. Outros dizem que o Estado devia
ser um mero “orientador” e “facilitador” do
desenvolvimento, sempre preocupado em criar

um ambiente propicio para a comunidade e o
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sector privado se envolverem com mais afinco
no desenvolvimento.

Se ¢ verdade que o monopdlio do Estado
prove ser menos efectivo para o desenvolvimen-
to em muitos PVDs, é também verdade que se
deve evitar o outro extremo que pode condu-
zir a0 caos. Muitos PVDs como Mogambique
ndo tém ainda uma sociedade civil significativa
como &, por exemplo, entendida nos paises in-
dustrializados. No caso especifico de Mogam-
bique, a emergéncia da sociedade civil nao serd
de um dia para o outro apds 500 anos de domi-
nacio colonial e 20 anos de vivéncia monopar-
tiddria, a maioria dos quais caracterizados pelo
recém findo conflito armado. A sociedade civil
¢ uma categoria politica que representa matu-
ridade, educagio civica, escolaridade, organiza-
¢ao e um alto sentido de responsabilidade entre
os individuos e/ou grupos sociais. A sociedade
civil, cujos embrides j4 se manifestam (os sindi-
catos, a imprensa, as autoridades comunitdrias,
as organiza¢oes religiosas, associagbes civicas e
sécio-profissionais diversas, etc.), levard o seu
tempo a afirmar-se e a cumprir o seu papel na
sociedade Mogambicana. E para isso necessario
que os fazedores das leis, os detentores do poder
e autoridade criem um espago propicio para o
florescimento e consolidagao da sociedade civil
em Mogambique. A descentralizagao politico-
administrativa poderd ser um caminho, ainda
que muito seja necessdrio fazer no Ambito das
almejadas reformas.

Voltando as relagdes entre a governagio cen-
tral e urbana, a perspectiva de gestdo urbana
defendida por muitos criticos tdo recentemen-
te, assume que uma nova convengao que rejeite
o monopdlio do Estado na governagio e na so-
lugio dos problemas do desenvolvimento pre-
cisa de ser assinada. Nesse contexto, o governo
central (Estado) sendo detentor e centralizador
de muitos e importantes recursos, precisa mais
comegar a assumir um papel politico, analitico

e regulador do que envolver-se em questoes de

cardcter técnico como aconteceu no passado.
No entanto, ¢ preciso que se reconhe¢a que o
desempenho mais apropriado das fungées que
se propoem para o Estado vai precisar de ta-
lentos e conhecimentos que se julga estarem
latentes no sector publico ou que requeiram
um repensar acerca dos programas correntes, se
existentes, de treinamento e aperfeicoamento
profissional.

A descentralizagio das fungdes de governa-
¢30 e, mais concretamente, a emergéncia de
governos locais fortes incluindo os urbanos, sé
serd possivel com uma afectagio dos necessérios
recursos para o desenvolvimento de infra-estru-
turas e a prestagdo de servicos urbanos bdsicos.

E verdade que as relagoes entre o gover-
no central e as autoridades locais tocam num
ponto nevrilgico que se chama poder e auto-
ridade. Cidades como Maputo tém capacidade
suficiente de gerar recursos e atrair técnicos e
profissionais que possam possibilitar o seu fun-
cionamento auténomo das estruturas centrais
mas a realidade mostra que o governo central
ndo est4 preparado, pelo menos a curto prazo,
para deixar que tal autonomia seja efectiva.

A nivel local a descentralizagao é tida como
trazendo boa governacio sobretudo através de
um crescente aumento da participagio popular
na tomada de decisdes e no desenvolvimento
local. A participagdo popular deverd ser assu-
mida como um dos objectivos do desenvolvi-
mento, alids um direito humano bdsico, uma
componente essencial da democracia. No en-
tanto, ¢ necessdrio que se defina que tipo de
participagdo, que participantes, e que objecti-
vos a atingir com tal participagdo, em cada caso
particular.

3. As Dimensoes da Governagao

As dimensdes mais importantes da governagio
podem-se circunscrever a quatro 4reas funda-
mentais: politica, institucional, técnica e cul-

tural.
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Politica

A vontade politica de se estabelecer uma boa
governagao ¢ elemento primdrio para o seu su-
cesso. A dimensio politica da governagio deverd
ser examinada dentro do contexto social no qual
as relagbes entre o Estado e outros grupos da so-
ciedade civil permitam que haja debate ¢ troca
de idéias sem medo ou discriminagio dos agen-
tes envolvidos no processo. Este ambiente que
se julga propicio para o exercicio democrético
pode conduzir 4 existéncia de boa governagio. A
transparéncia na tomada de decisdo e gestao dos
recursos publicos ¢ uma boa base para criar a
confidéncia. No entanto, a confidéncia tem sido
subestimada como um principal ingrediente
para a boa governagio. Infelizmente, a dimen-
sdo politica da governagao, as vezes, aparece fic-
ticia as pressoes de doadores internacionais que
se outorgam ao direito de decidir o que ¢ bom ¢

0 que ¢ mau para a comunidade.

Institucional

Aliada profundamente a dimensio politica
estd a questdo de saber se os cidaddos gozam
de liberdade de se organizarem de acordo com
os seus proprios interesses. O pluralismo ins-
titucional pode ser visto como um importante
mecanismo para contrabalangar a concentragao
do poder politico nos érgaos centrais. Por outro
lado, o reconhecimento da comunidade como
um sector distinto veio criar mais um campo
institucional para além dos sectores publico e
privado. O reconhecimento do sector da comu-
nidade abriu uma nova possibilidade de grupos
da sociedade civil marginalizados no passado
poderem hoje fazerem-se ouvir na tomada de
decisdes que afectam as suas vidas. A dimen-
sdo institucional da governagio alerta para a
necessidade dos sectores publico e privado se
transformarem e criarem espacos de concentra-
¢do com a sociedade civil como forma de coa-
bitagao dos mais variados interesses de ambos

0S sectores.

Técnica

A dimensio técnica da governagio aparece
constrangida pelos recursos naturais, niveis de
escolaridade, conhecimentos e capacidade de
pessoal, para nao falar de capacidade industrial
instalada e activa num dado pais. Dentro da
dimensdo técnica da governagdo, os decisores
(internos e externos) tém uma grande respon-
sabilidade de terem sempre presente o elemento
humano nas suas intengdes de desenvolvimento
e de fazer esforgos para garantir uma cada vez
mais eqiiitativa alocagdo dos recursos.

A dimensio técnica da governagio revela
um desequilibrio entre o desenvolvimento eco-
némico e o desenvolvimento humano. E ficil
dizer-se que as cidades, se bem geridas, podem
transformar-se em motores de crescimento
econémico. Mas para que tal acontega é impe-
rioso que, antes de tudo, o factor humano se
beneficie do desenvolvimento em termos de co-
nhecimento e dominio da ciéncia e da técnica,
incluindo o uso das novas tecnologias de infor-
magao e comunicagao.

Cultural

Os progressos econdmico e social nio sio os
tnicos objectivos do desenvolvimento. A liber-
dade contra ameagas e detencoes arbitrdrias, a
liberdade de expressao, de associagio e o direito
de eleger e concorrer para a elei¢ao de qualquer
6rgio devem ser vistos como elementos im-
portantes que dio um outro significado 2 vida.
Nesse contexto, a cultura assume uma especifi-
ca dimensio da governagio. A boa governagio
nao pode ser baseada nos mesmos principios
em todas as sociedades. A governagdo terd de
ser influenciada pelos aspectos culturais e his-
téricos prevalecentes em uma dada sociedade.
Num ambiente onde o povo comunga certas
crengas, mitos e valores, o Estado nio pode
ser separado desse contexto, nem a governagio
pode ser considerada sem referéncia ao seu con-

texto cultural.
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4. Prestacao de Servigos Urbanos

Os servigos que se espera que Os gOVernos
urbanos providenciem incluem a recolha e o
tratamento de residuos sdlidos, mercados mu-
nicipais, parques e jardins, recreagio, higiene
publica e medidas sanitdrias, drenagem, esgo-
tos, clinicas e postos de assisténcia médica, es-
tradas e pontes, controle de trifego, educagio
primdria, cuidados de satde preventivos, pre-
vengio e combate aos incéndios, e planeamen-
to do solo urbano. Outros servigos desempe-
nhados por alguns governos urbanos mas nio
por todos incluem o fornecimento de dgua e
electricidade, transporte municipal, transporte
semi-colectivo, licenciamento de veiculos, de-
senvolvimento da pequena industria, extensio
da agricultura, desenvolvimento comunitério,
turismo, protec¢io e controle ambiental, e po-
liciamento. Adicionalmente, para as cidades e
governos locais africanos, e devido & pobreza
urbana dominante, dois outros servigos podem
ser considerados igualmente como bdsicos.
Trata-se dos servigos de satide na 4rea reprodu-
tiva, especialmente os servigos de planeamento
familiar assim como dos servicos de financia-
mento, especialmente o microcrédito para de-
senvolver a capacidade da maioria da popula-
¢do nas acgdes de combate A pobreza.

Em muitos pafses africanos, a histéria do
fornecimento de muitos destes servicos revela
um sistemdtico retrocesso aos tempos coloniais
quando os governos locais eram responsdveis
pelo fornecimento da maioria destes servigos.
No presente e na maioria dos paises africanos,
muitos destes servicos sao garantidos pelo go-
verno central ou por empresas publicas, pelo
sector privado, ou ainda pelas préprias comu-
nidades.

A provisao de infra-estrutura urbana e de
servigos como dgua e drenagem, transporte e
fornecimento de electricidade é crucial para
promover o processo de desenvolvimento da

terra, ¢ é também necessdria ao desempenho

eficaz das operagbes econémicas-chave em um
aglomerado urbano. No actual clima africano
de crescimento urbano massivo h4 uma neces-
sidade urgente do desenvolvimento da infra-
estrutura de servigos urbanos em grande escala
para fazer face A escassez da mesma; para pro-
mover o desenvolvimento econémico; melho-
rar as condi¢oes de vida; proteger e melhorar a
sadde publica.

A triste realidade ¢ que, em muitas cidades
africanas, tanto o governo central como o local
foram incapazes de manter a infra-estrutura
urbana e os servicos, sem mencionar a fraca
capacidade financeira de estendé-los aos aglo-
merados em rdpido crescimento na periferia.
Além disso, o sistema de planeamento urbano
que deveria garantir um quadro para decisoes
sobre o desenvolvimento do servico de in-
fra-estruturas no contexto do planeamento e
desenvolvimento urbanos em geral, é muitas
vezes inexistente ou tem md reputagio. Como
resultado disso, os planos urbanos em muitas
cidades africanas falharam em satisfazer as ne-
cessidades em infra-estrutura de servigos em
parte porque ‘na sua preparagdo pouca impor-
tdncia é prestada & motivagio e aos recursos de to-
das as forcas que intervém no processo de urbani-
zagdo” (Amos, 1993:135). Além disso, os pla-
nos urbanos tendem a estar mais preocupados
com aspectos de planeamento do uso da terra
sem serem integrados com outros aspectos de
desenvolvimento social e econémico. Um pla-
neamento urbano melhorado pode facilitar a
coordenagio necessdria para atingir a eficiéncia
na provisdo de infra-estrutura e servigos.

Entretanto, a eficiéncia e a eficicia de custos
na garantia do funcionamento e manuten¢io
da infra-estrutura de servigos tem implicagoes
directas quando se quer recuperar os custos.
De facto, os recursos necessdrios para manter e
expandir a infra-estrutura urbana e os servios
sdo raros devido 2 falha em introduzir esque-
mas abrangentes de recuperagio dos custos.
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Quadro 1: Divisao de responsabilidades entre os diferentes niveis de governacao

Servicos Governo | Governos | Em
Central Locais Conjunto

1. Servicos Publicos Gerais

e Administracdo X
e Cuidados e manutencéo de parques, jardins, cemitérios, etc. X
e Planeamento fisico e urbanizagao X

e Controle de trafego, parqueamento e seguranca rodoviéria

¢ Provisdo e manutencéo de servicos de incéndio X
e | icenciamento de comércio X
e Cobranca de taxas e impostos X
e Registro de nascimentos, mortes, casamentos e eleitores X
e Concesséo da terra X

2. Servicos de Educacao

e Pré-Primaria X

e Primaria

e Secundéaria

e Superior

3. Servicos de Saude

e Hospitais

e Clinicas X

e Centros e Postos de Saude

e Salubridade, Drenagem e Esgotos X
e Succéo de Fossas cépticas X
e Salide Ambiental (exemplo: controle da malaria) X
e Seguranca e Bem Estar Social X

4. Servicos de Habitacao

e Construcdo e Administragéo de habitacéo X

5. Servicos de Utilidade Publica ou Comunitaria

e Transporte Publico X
e Inspeccéo de hotéis, bares, restaurantes e matadouros X
e Inspeccéo de carnes e comida X
e Educacao sanitéria X
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pestes; etc.)

® Prevencao e combate as calamidades (ex: surtos; X

e Provisao de conveniéncias/facilidades publicas X

e Construcéo e gestdo de mercados

e Gestdo de esquemas de reassentamento da populacao X

6. Servicos Econémicos

e Abastecimento de agua, tratamento e distribuicao

e Construcdo e manutencéo de estradas e pontes X

e Gestdo de residuos solidos

¢ Recolha e tratamento de lixo

e |luminacao publica em zonas urbanas

e Producao e fornecimento de electricidade

motéis, quintas/fazendas, etc.)

e Empreendimentos comerciais (ex: lojas, bares, pensoes, X

Por exemplo, o baixo nivel geral de pagamen-
tos por um talhdo encorajou a elasticidade da
procura de terra e isto, misturado com outros
constrangimentos na disponibilidade de capi-
tal, ndo proporcionou rendimentos suficientes
para financiar a provisio de utilidades para
apoiar o desenvolvimento da terra. A recupera-
¢do de custos ¢, de facto, um factor que afecta
igualmente os fundos para investimento e as
politicas de financiamento. Os argumentos da
recuperagio de custos tém sido o factor princi-
pal que separa as agéncias de servigos de toda
a perspectiva e interesse da administra¢io lo-
cal, particularmente nas zonas urbanas. Muitas
agéncias financiadoras, particularmente o Ban-
co Mundial, insistiram sempre em padres que
consideram que irdo proteger o seu investimen-
to. Muitos governos, por sua vez, resistiram a
opgio que nio considera a existéncia de infra-
estrutura urbana de servigos cuja recuperagao

de custos seja impraticdvel devido 4 natureza

do tipo de servigos (estradas, drenagem); para
mencionar o facto de a maioria das familias po-
bres urbanas nio conseguirem pagar os custos
por inteiro dos servigos que recebem.

Altos niveis de infra-estrutura de servicos
também significam custos correntes elevados
de funcionamento e manutengio que estio,
provavelmente, para além dos meios financeiros
da maioria das autoridades e familias urbanas
locais. Como resultado disso, a infra-estrutura
urbana que foi construida a tao elevado custo,
rapidamente deteriora por falta de reparagio e
manutengio. De facto, os padrdes do servigo
de manutengio da infra-estrutura urbana mes-
mo nas cidades africanas consideradas razoa-
velmente bem geridas, sio mais pobres do que
deveriam ser, em parte devido 4 baixa capacida-
de do pessoal afecto & manuten¢io mas, mais
particularmente, devido aos limitados financia-
mentos para a sua operagao e a fraca supervisio

e gestao.

7. Gestao privatizada (concessionada)
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O facto de os indices actuais de crescimento
excederem os recursos existentes para a provi-
sdo de infra-estrutura e servicos, por ter havido
deterioragio séria e continua ao longo de mui-
tos anos e os problemas actuais de ineficdcia, de
recuperagio dos custos, baixo financiamento,
fraco investimento, manuteng¢o inadequada e
gestdo ineficaz que muitas cidades africanas en-
frentam, apontam para uma nova maneira de
pensar que envolva as agéncias doadoras ¢ os
governos nacionais. Neste contexto, podem ser
identificados trés campos onde novas reflexoes
se impoem:

* Em primeiro lugar, tem de ser atingida
uma eficdcia dos custos no que diz respei-
to a gestdo geral, ao esboco e adopgio de
esquemas de baixo custo e o alcance da
auto-suficiéncia financeira.

Em segundo lugar, a provisio deve ir a
par e passo com a necessidade, e isto ird
requerer, tanto a oportunidade de anga-
riar fundos para trabalhos de capital em
grande escala, assim como a capacidade
administrativa e técnica para planificar o

crescimento futuro.

Em terceiro lugar, deve haver complemen-
taridade na provisio dos vdrios servigos
através da coordenagio da garantia de ca-
pital e através de um método mais efectivo
de planeamento do desenvolvimento.

4.1. A garantia de infra-estrutura
urbana em Mogambique

A garantia de infra-estrutura bésica e a presta-
¢ao de servigos sdo elementos inter-relaciona-
dos e distintos de qualquer sistema de gestao
urbana. De acordo com muitos estudiosos de
gestdo urbana, as questdes criticas sobre a pres-
tacao de servicos urbanos estio relacionadas a
planificagdo e a garantia de infra-estrutura e a
servigos tais como estradas, abastecimento de
dgua e electricidade, sadde publica e drenagem,

remogdo do lixo e transportes publicos. Para
que uma autoridade local assuma o comando
na gestao de um centro em crescimento como
Maputo ¢ necessdria uma grande responsabili-
dade pela planificagio do uso da terra e pelo
controle do desenvolvimento, transportes,
abastecimento de dgua e electricidade, satde
publica e drenagem. Uma autoridade local bem
sucedida ¢ aquela que ¢ capaz nio sé de mo-
bilizar recursos substanciais para a instalagio e
funcionamento da infra-estrutura mas também
de assegurar que a provisdo faga face ao cresci-
mento populacional e satisfaca as necessidades
bésicas de todos os sectores da populagio, além
de garantir um nivel razodvel de infra-estru-
turas e servigos relativos as outras autoridades
locais no pais em consideragio.

As estradas, os tubos de canaliza¢io, os ca-
bos eléctricos e as facilidades sanitdrias consti-
tuem a principal infra-estrutura que contribui
para a urbanizagdo bdsica em qualquer lugar.
As principais redes actuais da infra-estrutura de
estradas, 4gua e saneamento na maioria das ci-
dades e vilas mogambicanas foram construidas
nos anos 50 e 60 e devido & manutengio inade-
quada e a expansio da populagio, os sistemas
atingiram o fim da sua vida dil.

A rede de estradas, por exemplo, enferma
da falta de compreensao de trés problemas: (i)
aidéia de que as estradas, uma vez construidas,
sdo eternas; (ii) a idéia de que as estradas s6
necessitam de manutengiao quando comegam
a deteriorar-se; e (iii) a idéia de que, qualquer
que seja o grau da sua degradagio, as estradas
s6 podem ser reabilitadas. Como conseqiiéncia
destas idéias, desde a independéncia em 1975,
a rede de estradas urbanas tem beneficiado
pouco de um programa planificado de manu-
tengio periddica excepto reparagdes ocasionais
de buracos, o que é pouco eficaz e contribui
para uma maior deterioragao das mesmas.

As dificuldades financeiras tém impedido
as novas zonas de expansio e desenvolvimento
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identificadas nos planos de estrutura de bene-
ficiarem de estradas adequadas. Pelo contrério,
elas sdo servidas por estradas sem pavimento,
de areia e lama dificeis de usar depois de chu-
vas fortes, agravado pela falta de um sistema de
drenagem das dguas pluviais.

A precariedade do saneamento nos nossos
centros urbanos constitui um dos problemas
em alguns centros urbanos que concorre para a
baixa qualidade de vida. A situagao ¢ agravada
pelo alto nivel fredtico em muitos bairros: Ma-
puto, Beira, Quelimane, Pemba, Chékwe, etc.

O déficit de habitagio em Mogambique,
particularmente nas cidades é um dos pro-
blemas que inviabiliza qualquer projecto eco-
némico e social. A nacionalizacao de toda a
habitacao de arrendamento em 1976, o con-
seqiiente monopdlio do Estado da habitacio e
as politicas de rendas fortemente subsidiadas,
e a incapacidade do Estado de realizar a manu-
tengdo concorrem grandemente para a actual
crise na habitagdo, caracterizada pela grande
demanda e progressiva deteriora¢io das casas
existentes devido a sua superlotago.

A demanda por casas no Pais ndo pode ser
aliviada sem a adopcio, pelo governo, de poli-
ticas multiplas que encorajem o ressurgimento
de uma verdadeira industria de construgao e de
ajuda 2 auto-constru¢io de casas novas.

4.2. A prestagao de servigos urbanos

em Mogambique

Paralelamente 4 garantia de infra-estrutura, a
prestagio de servigos urbanos pode ser o ter-
moémetro para medir o grau em que o gover-
no urbano estd a desempenhar as suas fun¢oes
efectiva e eficazmente. As actividades operacio-
nais dos Municipios na prestacio de servicos
de saneamento do meio, nomeadamente as
varreduras, a recolha e tratamento dos residuos
sélidos, a construgio e manutengio de mer-
cados municipais, os transportes publicos, a
gestao dos cemitérios, constituem um sistema

de servigos urbanos com impacto na vida dos
municipes.

O abastecimento de 4gua avaliado em ter-
mos da cobertura e do acesso dos residentes
da cidade a 4gua potdvel, dos custos da dgua
em relacio ao rendimento e aos aspectos rela-
cionados com as operagdes de funcionamento
da companhia, assim como o grau de satisfa-
¢io dos beneficidrios deste precioso liquido,
faz parte da agenda de qualquer manifesto dos
presidentes dos conselhos municipais.

Apesar das melhorias visiveis verificadas no
abastecimento de dgua potdvel aos residentes
das cidades e vilas, desde a independéncia que
as exigéncias estdo ainda longe de serem satis-
feitas, sem mencionar os custos da ligacao de
4gua e as tarifas de consumo que estdo a au-
mentar, o que se tem tornado uma dificuldade
para as familias mais carentes.

Os cuidados sanitdrios e os servigos de sa-
neamento do meio experimentam uma cober-
tura fraca desde a independéncia devido ao
crescimento répido da populagio e & menos
ripida extensio das facilidades de saneamen-
to do meio. De facto, a sobrecarga provocada
pelo aumento da populacio e a fraca capaci-
dade dos municipios de fazer face 4 exigéncia
do esvaziamento das fossas sépticas torna os
servicos insatisfatérios, sem mencionar as con-
seqiiéncias negativas na satde publica.

As operagbes de gestdo na 4rea de salubrida-

de e saneamento do meio caracterizam-se por:

¢ dificuldades organizativas;

* fraca capacidade administrativa e técnica;
* fraco desempenho, caracterizado por um
elevado grau de absentismo e desmoti-
vagio causados pelas fracas condi¢oes de

trabalho, incluindo os saldrios;

* falta de caminhdes para a recolha
de lixo;

* falta de orcamento suficiente para as
direc¢bes municipais de salubridade,
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Quadro 2: Competéncias das autarquias

Servicos

Autarquias Locais

1. Equipamento Rural e Urbano:

e espacos verdes, incluindo jardins viveiros da autarquia

e rodovias, incluindo passeios

e habitacdo econdmica

e cemitérios publicos

e instalacdes dos servigcos publicos da autarquia

e mercados e feiras

® bombeiros

2. Saneamento Basico:

e sistemas autarquicos de abastecimento de dgua

e sistemas de esgotos

e sistema de recolha e tratamento de lixos e limpeza publica

3.Energia:

e distribuicdo de energia eléctrica

e jluminagao publica urbana e rural

4. Transportes e Comunicacgoes:

e rede vidria urbana e rural

e transportes colectivos que se desenvolvam exclusivamente na
area da respectiva autarquia

5. Educacao e Ensino:

e centros de educagao pré-escolar

e escolas para o ensino primario

e transportes escolares

® equipamentos para a educacao base de adultos

e outras actividades complementares da acgao educativa, designa-
damente nos dominios da accao social escolar e da ocupacao dos
tempos livres

6. Cultura, Tempos Livres e Desportos:

e casas de cultura, bibliotecas e museus

e patriménio cultural, paisagistico e urbanistico da autarquia

® parques de campismo
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e instalagdes e equipamento para a pratica desportiva e recreativa

7. Saude:

e unidades de cuidados primarios de saude

8. Accao Social:

e actividade de apoio as camadas vulneraveis

e habitacdo social

9. Gestao Ambiental:

e proteccao ou recuperacdo do meio ambiente

e florestamento, plantio e conservacao de arvores

e estabelecimento de reservas municipais

agravado pelos aumentos constantes nos
precos dos acessorios, combustivel e as-

sisténcia técnica.

A abertura dos servigos de transportes
urbanos para passageiros ao sector privado
em 1991 foi bem sucedida no Pais. Embora
o aparecimento de operadores privados com
autocarros, mini-buses e téxis nio tenha sa-
tisfeito totalmente as exigéncias do transporte
publico, a observagdo no terreno sugeriu, na
altura, poupangas para os trabalhadores, estu-
dantes e para os trabalhadores indiretamente
porque houve redugao nas chegadas tardias.
Os aumentos nas tarifas ¢ a ndo chegada as
terminais por alguns dos operadores dos semi-
colectivos tém provocado grandes transtornos
para os municipes. A tendéncia dos operado-
res privados de mini-bus ¢ escolher estradas
curtas ou subdividir a suposta rota em duas ou
trés partes, para receber mais do que uma tari-
fa. Esta opgao pouco popular foi considerada
pelos operadores privados como uma forma de
cobrir os custos elevados de funcionamento e
manutengio, apesar do seu impacto na situa-
¢3o da maioria dos cidadaos que tem de tirar
as tarifas elevadas dos seus magros saldrios.

A companhia de caminhos de ferro foi,

durante o perfodo colonial, um dos opera-

dores populares que garantia o transporte da
forca de trabalho do seu ‘reservatério” as zo-
nas rurais para as zonas industriais localizadas
no Maputo. Hoje, porém, este tipo de trans-
porte, que podia beneficiar muitos trabalha-
dores e estudantes que vivem na periferia da
cidade e nos distritos vizinhos de Marracue-
ne e Boane (provincia de Maputo), sé opera
ocasionalmente, devido a falta de comboios e
carruagens.

Uma questdo bédsica para o sector dos
transportes publicos ¢ a melhoria do servi-
o, incluindo o redimensionamento das res-
pectivas companhias, enquanto que o sector
privado ainda estd com dificuldades impostas
pela politica de pregos que nio acompanha o
ritmo da inflagio. Com o ritmo das reformas
econdmicas e politicas afectando fortemente o
sector de transportes em Mogambique, dada a
sua dependéncia em importagoes, ¢ dificil es-
perar melhorias no fraco desempenho actual.

5. Os Aspectos Criticos da Governagao
Urbana em Mogambique

A situagao de Mogambique ¢ deveras preocu-
pante no que diz respeito A responsabilidade
dos Governos Locais (Autarquias) na provisio
de infra-estrutura e prestacio de servigos pu-

blicos urbanos.
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Quadro 3: Divisao de responsabilidades entre os diferentes niveis

de governacao em Mocambique

Servigos

Governo
Central

Autarquias
Locais

Em
Conjunto

1. Servicos Publicos Gerais

e Administracdo e Gestdo de Recursos Humanos

X

e Cuidados e manutencéo de parques, jardins, cemitérios,
etc.

® Planeamento fisico e urbanizacao

e Controle de trafego, parqueamento e segurancga rodoviaria

e Provisao e manutencao de servigcos de incéndio

e | icenciamento de comércio

e Cobranca de taxas e impostos

¢ Registro de nascimentos, mortes, casamentos e eleitores

e Concessao da terra

2. Servicos de Educacao

e Pré-Primaria

e Primaria

e Secundaria

e Superior

3. Servicos de Saude

e Hospitais

e Clinicas

e Centros e Postos de Saude

e Salubridade, Drenagem e Esgotos

e Succéo de Fossas sépticas

e Saude Ambiental (exemplo: controle da malaria)

e Seguranga e Bem Estar Social

4. Servicos de Habitacao

e Construcdo e Administragéo de habitacao

5. Servicos de Utilidade Publica ou Comunitaria

e Transporte Publico

¢ Inspeccéo de hotéis, bares, restaurantes e matadouros

® I[nspeccao de carnes e comida
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e Educacao sanitéria

pestes, etc.)

e Prevencao e combate as calamidades (ex: surtos,

¢ Provisao de conveniéncias/facilidades publicas X

e Construcéo e gestdo de mercados

e Gestao de esquemas de reassentamento da populagao X

6. Servicos Econémicos

e Abastecimento de agua, tratamento e distribuicao X

e Construcdo e manutencéo de estradas e pontes X

e Gestdo de residuos solidos

e Recolha e tratamento de lixo

e |[luminacao publica em zonas urbanas

¢ Producao e fornecimento de electricidade

motéis, quintas/ fazendas, etc.)

e Empreendimentos comerciais (ex: lojas, bares, pensoes, X

Os niveis de provisao de infra-estrutura e a
prestagio de servicos puiblicos urbanos sao fra-
cos e ndo satisfazem a demanda. O desempe-
nho dos principais sistemas de infra-estrutura
fisica carecem ainda de muitas melhorias e de
abertura para a participa¢io do sector priva-
do e das prdprias comunidades. Esta situacio
deve-se, em parte, a deterioragio das infra-es-
truturas e servigos urbanos existentes a altura
da independéncia e as reformas feitas em 1978,
nomeadamente a extingdo pela Lei n°. 6/78, de
22 de Abril, de todos os corpos administrati-
vos locais: as CAmaras Municipais, Juntas Lo-
cais ¢ os Servigos de Administra¢ao Civil. Para
a continuidade da prestagdo de servigos foram
criados os Conselhos Executivos como depar-
tamentos do Estado central a nivel dos centros
urbanos e rurais encarregados de prestar, entre
outros, os seguintes servigos:

* Servigos de recolha e tratamento de lixo
e limpeza urbana;

* Manutencio de estradas, jardins e
parques publicos;

* Licenciamento, urbanizagio e fiscalizagao
de edificios e obras;

* Controle do trifego e do transporte
urbano de passageiros e carga;

* Servicos de mercados, matadouros e
cemitérios;

¢ Cadastro e gestdo do solo;

* Arrendamento e manutengio dos iméveis
nacionalizados;

* Servicos de educacio e satde;

* Actividades de promogio e desenvolvi-

mento econdmico.

Como conseqiiéncia desta situagio os Con-
selhos Executivos transformaram-se em estru-
turas pesadas e ineficientes. A sua organizagio
administrativa preocupou-se mais em reprodu-
zir a estrutura central a nivel local do que criar
uma estrutura que fosse ao encontro das neces-
sidades de cada local (especificidades, procura,
capacidade e carga tributdria).

Criadas as autarquias locais e uma vez elei-
tos os primeiros autarcas, o Governo central

pouco fez no sentido de descentralizar, de fac-
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to, responsabilidades e recursos para este 6r-
gios de administragdo indirecta do Estado. As
defini¢oes nas leis aguardam pela regulamenta-
¢do e pela delimitagio de competéncias entre
os 6rgaos do Estado e as autarquias. Apesar de
se avangar com as seguintes competéncias de
investimento para as autarquias (Quadro 2),
na pratica quase tudo permanece (Quadro 3).

Segundo a Lei das Finangas Autdrquicas, ¢
competéncia prépria das autarquias locais o in-
vestimento publico nas seguintes 4dreas:

A lei das finangas autdrquicas adianta ser
também competéncia das autarquias locais
aprovar projectos de obras de equipamento so-
cial relativas a entidades particulares de interes-
se para a autarquia e assegurar, na sua execugio,
0 apoio técnico que tenham por conveniente,
de acordo com as disposicoes legais aplicéveis.

Por aqui se pode notar que se, de facto,
houvesse um cumprimento do que aparece
como sendo vontade politica de fazer a ver-
dadeira devolugao (descentralizacio politica)
para as autarquias locais (acompanhado dos
respectivos recursos), dar-se-ia um passo quali-
tativo na consolidagio da autarcizacio no Pais.
No entanto, a situagdo actual das autarquias
no que respeita a competéncias e responsabili-
dades na provisao de infra-estrutura e também
na prestagdo de servigos, nao passa do que estd
indicado no quadro 3, com as conseqiiéncias
daf provenientes.

5.1. Escassez de Recursos Financeiros

e Limitacoes na Estrutura de Receitas
Préprias

A escassez dos recursos financeiros dos Conse-
lhos Executivos resultou por um lado, da es-
trutura das suas receitas proprias, e por outro
lado, do mecanismo de atribuicao de subsidios,
j4 que este mecanismo restringe a capacidade
de mobilizacao de recursos locais e inibe o im-
pacto efectivo que decorreria dum aumento
significativo dos valores das receitas locais pro-

venientes de uma prestacio de servicos urba-
nos melhor organizada e operacional.

Aprovado o pacote legislativo para os 6rgios
autdrquicos, o exercicio da actividade munici-
pal no Pais estd sendo penalizado por factores
de natureza estrutural e de ordem conjuntural,
nomeadamente:

* a grande escassez de recursos financeiros
afectos aos municipios, com conseqiién-
cias sérias no grau de satisfagao da procura
de melhores infra-estruturas e servigos ba-
sicos urbanos pela populacio;

e insuficiente capacidade de gestdo, como
resultado conjugado da falta de quadros
qualificados e de uma pratica de adminis-
tracio afectada pela auséncia de transpa-
réncia na tomada de decisdes, por falta
de um mecanismo periédico e credivel de
prestacio de contas e responsabilizagio;

* nivel acelerado de degradagio de infra-
estruturas para a prestagio de servigos
bésicos urbanos aos cidadios;

* niveis baixos de cobranga de receitas locais
por falta de uma melhor organizagio do
cadastro dos contribuintes e do préprio
sistema de cobranga, o que propicia a cor-
rupgao;

¢ ineficicia dos mecanismos de gestio ad-
ministrativo-financeiro por falta de uma
modernizagio da gestdo orgamental e de
tesouraria, o que nio ajuda a adopg¢io de
uma gestao urbana transparente;

* ruralizagao desenfreada dos centros urba-
nos sob o olhar impotente de quem de di-
reito em impor regras de disciplina corres-
pondentes ao modus vivendi das cidades;

* emergéncia de uma escalada de corrupgao
e compadrio em alguns departamentos
das Autarquias, designadamente os liga-
dos 2 atribui¢io de talhdes para constru-
¢d0 e A concessdo de respectivas licencas;
a concessdo de bancas nos mercados mu-
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nicipais e/ou construgdo de barracas; ao
licenciamento e controle dos transportes

semi-colectivos de passageiros, etc.

5.2. Politicas e Instrumentos de Gestao
de Servicos Inadequados

As politicas e instrumentos de gestio que
apoiam a actuagio dos Conselhos Municipais
na 4rea de servigos urbanos tais como planos
directores, sistema de cadastro e controle de
concessao e uso do solo, cédigos de postura
municipais e outros tantos procedimentos ad-
ministrativos, mostram-se desajustados e quan-
do actualizados mostram-se ineficazes ou de
compreensio e cumprimento dificil.

E necessdria uma maior flexibilidade na pro-
cura de solugdes para os problemas de gestao
das cidades Mocambicanas. Também neces-
sdrio se torna a criagio de um espago para os
privados e outros agentes interessados em par-
ticipar na provisdo e prestagao de servigos cuja
oferta era, no passado recente, monopolizada
pelo Estado. O Estado precisa de mobilizar e
interessar agentes aptos para a prestagdo quali-
tativa de servigos a popula¢do, aprovando, im-
plementando e controlando os regulamentos

pertinentes.

5.3. Desajustamento entre as Exigéncias
e o Perfil dos Funciondrios

A adop¢io de formas de organizagio que nio
reflectem a andlise efectiva das fungoes, natu-
reza e complexidade dos servigos que se devem
prestar aos municipes, criou uma dispersio de
responsabilidades e tarefas que sio ilustradas
por um numero excessivo de direc¢des, secto-
res ou secgdes nos Municipios. Além de gerar
dificuldades de gestao dos servigos, o exagerado
nimero de direcgdes e sectores estd ligado a re-
conhecida debilidade dos Municipios na drea
dos recursos humanos, caracterizada pela exis-
téncia de um ndmero elevado de trabalhadores
sem as qualidades exigidas para o desempenho

correcto das fun¢des. A maior parte destes tra-
balhadores foi herdada dos Conselhos Executi-
vos e sao funciondrios do Estado.

A baixa moral e frustragio profissionais ca-
racterizadas por falta de incentivos e incerteza
na carreira profissional agravam os j4 existentes
problemas de gestdao de recursos humanos nos
Municipios. Medidas precisam de ser toma-
das para desenvolver uma politica de pessoal
prépria das Autarquias Locais, orientada pelos
principios de brio e competéncia aliados ao
pacote de incentivos e progressio na carreira

profissional.

5.4. Marginalizacao do Sector Privado
e da Comunidade no Desenvolvimento
e Gestao Urbana

A actividade de desenvolvimento econémi-
co a nivel local pode levar a investimentos e
criagio de emprego. No entanto, ¢ necessdria
a defini¢ao de um espaco de intervencio dos
outros sectores que nio o Estado na provisiao
e manutencio de infra-estruturas urbanas tais
como estradas, redes de abastecimento de dgua
e energia, transporte publico e recolha de lixo.
O estabelecimento de uma colaboragio (joint-
venture) adequada entre o sector publico-autdr-
quico, o privado e a comunidade, pode contri-
buir para um frutifero desenvolvimento urbano
e uma gestdo mais transparente e responsavel.
Por outro lado, o correcto envolvimento de tais
sectores pode mobilizar mais potencialidades
financeiras necessdrias para a criagio e fortaleci-
mento de oportunidades de emprego e geragio
de maiores receitas para os 6rgios municipais.
Como conseqiiéncia de uma maior capacidade
financeira os municipios poderdo ser capazes
de sustentar uma extensio quantitativa e qua-
litativa dos servigos bésicos urbanos, reduzir a

pobreza e promover a integragao social.

6. Disposi¢oes Finais
A governagao urbana em qualquer pais serd
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bem sucedida na medida em que os politicos,
0s governantes, os empresarios, os intelectuais,
a comunidade e todos os amantes do desen-
volvimento urbano juntarem esforgos na iden-
tificagdo e solugao dos problemas dos centros
urbanos. A boa governagao urbana exige que se
quebrem as barreiras das filiagoes politicas e se
priorize a solugdo dos problemas que afectam
os residentes das cidades, criando um espago
cada vez mais significativo do envolvimento
destes na busca de melhores alternativas que
levem a um desenvolvimento sustentédvel.

No 4mbito de um processo mais vasto de
democratizagio do Pais, ¢ desejavel que sejam
mobilizados esforgos e energias de todos os
quadrantes na identificagio e escalonamento
dos problemas urbanos tendo em conta a exi-
giiidade de recursos que ainda prevalecerd por
algum tempo. Deve-se aconselhar a aprovagio
de planos e programas de trabalho que reflic-
tam a capacidade técnica, humana, financeira e
patrimonial disponivel, de modo a evitar frus-
tragdo. Estdo criadas as condicoes legais que,
institucionalizando a existéncia de autonomia

administrativa, patrimonial e financeira, po-

dem ajudar a vislumbrar um futuro risonho
para os nossos centros urbanos. Contudo, o
factor humano ¢ e serd sempre fundamental se
se pretende uma mais quantitativa e qualitativa
governagio urbana. E preciso que os Orgios
Municipais priorizem o envolvimento da co-
munidade e de outros actores (empresdrios, as-
sociagdes, religiosos, estudantes, mulheres, etc)
na identificagio de problemas e das solugoes
que levem 2 adopgio de métodos de consulta e
participacio na implementagio de projectos de
combate a pobreza.

Quanto mais cedo os municipes comegarem
a pautar por uma cultura e comportamento
urbanos, recursos financeiros e humanos serao
poupados e as cidades e vilas poderdo comegar
a desempenhar as suas fungdes de dinamiza-
dores e impulsionadoras do desenvolvimento,
num ambiente em que a transparéncia e a pres-
tagdo de contas fardo parte do contrato social
entre os Orgios Municipais e os Municipes.
De facto, a mudanga de atitude dos municipes
em relagao ao seu habitat ¢ condigao necessdria
e indispensdvel para o sucesso dos esforgos de
qualquer autarquia municipal.
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Relatorio dos Debates do Grupo de Trabalho Il

Relator - Mys. Sandra Collinson

1. Estrutura da apresentagao feita pelo

Dr. Chichava:

1.1. Conceito de Governagao Urbana

Elementos de um sistema de gestdo urbana;
instituigdes do governo urbano; finangas lo-
cais; recursos humanos; planeamento e desen-

volvimento urbano.

1.2. Relagao entre Governagao Central e

Urbana

1.3. As Dimensdes da Governagao
a) politica
b) institucional
¢) técnica
d) cultural

1.4. Prestagao de Servigos Urbanos
a) garantia de infra-estrutura urbana em
Mogambique
b) a prestacio de servigos urbanos em

Mogambique

1.5. Os Apectos Criticos da Governagao
Urbana em Mogambique
Escassez de recursos financeiros e limitagoes na

estrutura de receitas préprias
1.6. Disposigoes finais
2. Resultados do trabalho de grupo:

Durante o trabalho do grupo sobre o tema
“Governagao Urbana Democritica - Prestagao
de Servigos, Prestagio de Contas e Transpa-
réncia’, foram levantadas questdes e surgiram
algumas opinides com exemplos por parte de
alguns dos participantes do grupo.

* Foi opinido de um dos participantes que
como era desejada uma participagdo e en-
volvimento da populagio nos problemas da
sociedade, era necessirio haver uma maior
alfabetizacio da mesma, para dai se sentir
mais & vontade para poder entender sobre os
assuntos que a afectam.

Considerou-se que apds a independéncia
houve uma tentativa de descentralizar certas
situagdes e para esses efeitos o pais foi alvo
de apoio de paises como a URSS, Cuba e
China.

O passado histérico é importante para com-

preender a histéria da governagio local ac-
tual, se considerarmos que no passado nio
existiam governos locais e s6 posteriormente
0 pais teve as primeiras autarquias.

* A relacio entre o governo central e o gover-
no local envolve uma série de questdes que se
traduzem no trabalho conjunto entre todos.

Importa definir-se o conceito de descentrali-
zagdo em rela¢do a devolugio de poderes do

governo para com os municipios.

Para o povo mogambicano, o partido Frelimo
¢ tido como ponto de referéncia pois todas as
mudangas surgiram com a Frelimo e ainda
nio surgiu nenhuma oposicio que faca algo
para que a populagio possa acreditar em algo
diverso; o povo tem expectativas e espera que
surjam mudancas rdpidas, mas dada a situa-
¢do politica em que se encontra o pafs, serd
um pouco diffcil.

Foram dados os exemplos da Tanzania, Afri-
ca do Sul e do Quénia como similares ao de
Mogambique, onde os movimentos de liber-
tago s3o os que se mantém no poder e o tipo
de desconcentragio ¢ igualmente similar.

* O governo deve suportar um maior nimero

de encargos financeiros em relagio aos muni-
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cipios pois estes nio conseguem total auto-  constitui um problema de dificil solugio.
nomia como, por exemplo, a implementa¢ao  * O governo deve facilitar que as pessoas se or-
de certas taxas que nio sdo vidveis pois o sa- ganizem em municipios e deve servir como

ldrio minimo no pafs é muito baixo, o que orientador para a governagio local.

O Papel Das Cidades No Desenvolvimento Do Pais.



TOPICO I

O Papel das Cidades No Desenvolvimento do pais.
Os Desafios dos Assentamentos Informais e da Gestao

das Zonas Urbanas

Conferéncia: Qual o Contributo das Zonas Urbanas na Promog¢io da Estabilidade

e Desenvolvimento Nacionais

Conferencista: Francisco Mabjaia, Secretdrio-Geral da Associa¢io Nacional dos

Municipios de Mogambique, ANAMM

Permitam-me comegar por agradecer a opor-
tunidade que, em representagio da Associagio
Nacional dos Municipios de Mogambique,
ANAMM, me concederam para abordar um
tema de extrema importincia para o desen-
volvimento do pais: “O contributo das zonas
urbanas na promogao da estabilidade e desen-
volvimento nacionais”. Permitam-me fazer um
pequeno ajuste ao tema, acrescentando o con-
ceito de sustentabilidade no desenvolvimento.
Com efeito hoje j4 nao ¢é possivel falar-se ape-
nas de desenvolvimento. Ele deve ser visto de
uma forma integrada, em que todas as dimen-
soes, nomeadamente de cardcter econémico,
social e ambiental estio em harmonia.

Este tema deve ser visto igualmente a luz dos
esforcos que o pais vem envidando com vista &
reducio dos niveis de pobreza e promogio do
desenvolvimento sustentdvel. Como tem sido
reiterado em varios documentos de politica do
nosso pais, estes objectivos s6 podem ser alcan-
cados em condi¢oes de paz e estabilidade. As
zonas urbanas ou cidades certamente sio cha-
madas a desempenhar um papel preponderante
neste processo, particularmente se tomarmos
em conta as suas multiplas fungdes. Na ver-
dade as cidades e zonas urbanas nio sio uma
juncio de partes desconexas, como um dia um
estudioso as definiu. Elas sao entes dinAmicos,
com limites fisicos definidos, com vida prépria
e onde se estabelecem relagoes politicas, econé-

micas e sociais entre os homens e onde existem
equipamentos e servicos para a satisfagio das
necessidades do homem.

Mas as cidades ¢ zonas urbanas nio po-
dem ser vistas de forma isolada. Actualmente
existe um maior reconhecimento de que os
desenvolvimentos urbano e rural devem estar
interligados. A senhora Anna Tibaijuka, Direc-
tora Executiva do Habitat, diz num dos seus
discursos que ndo podemos aceitar viver num
mundo onde diferentes sectores dos governos
locais e nacionais tratam as questdes urbanas
e rurais de uma forma isolada. Parece ébvio
que as ligagdes entre o campo e a cidade de-
pendem das infra-estruturas de ligagao e que
o desenvolvimento sustentivel (econémico,
social e ambiental) estd largamente dependen-
te da interdependéncia existente entre as zonas
urbanas e rurais. Quantos de nds aqui na sala
nio tem uma machamba ou quinta nas zonas
rurais mais préximas das cidades? Ao irmos
para essas quintas ¢ machambas certamente
que acabamos transportando connosco alguns
dos problemas das cidades para o campo. E ao
regressarmos trazemos alguns dos problemas
do campo que terdo impacto na vida das ci-
dades. E a dindmica necesséria para provocar
o desenvolvimento, se for feita da melhor for-
ma. Os municipios entendem melhor a relagio
préxima entre as zonas urbanas e rurais. Mas
precisam do apoio dos governos provincial e
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nacional. O importante ¢ saber como ¢ que o
mais pobre vive, quao vulnerdvel ele ¢, e mui-
tas vezes quio invisivel e sem voz ele ¢, tanto
vivendo nas zonas urbanas como rurais. Quan-
to melhor forem as ligacoes e infra-estruturas
entre as zonas urbanas e rurais melhor viverd
o povo ¢ melhores serdo as oportunidades de
emprego. As cidades devem, pois ser os mo-
tores de mudangas positivas, no esforco de
desenvolvimento do pais.

O Relatério de Brundland, “O nosso futuro
comum’, para mim o melhor livro publicado
pelas Nagoes Unidas desde que aprendi a ler,
definiu o desenvolvimento sustentivel como
aquele que satisfaz as necessidades do presen-
te, sem comprometer a habilidade das geracoes
vindouras de satisfazerem as suas préprias ne-
cessidades. Isto significa que 0 homem estd no
centro das aten¢des, independentemente de
estarmos a tratar de questdes urbanas ou ru-
rais. Na verdade, o limite entre o urbano e o
rural muitas vezes é invisivel. Quantas vezes o
rio que serve de fonte de 4gua para diversos fins
na zona rural vem poluido por actividades que
acontecem nas zonas urbanas? Quantas vezes a
lenha proveniente das zonas rurais constitui a
principal fonte de polui¢io do ar nas zonas ur-
banas? Se isto ¢ verdade, parece que temos que
deixar de falar no urbano e rural, para falar-
mos de um desenvolvimento integrado do pais,
onde o investimento no homem assume uma
importincia especial pois é o homem que serd
o principal motor das transformagées, tanto a
nivel urbano como rural. Esta ¢ a razao funda-
mental de a educacao ser a chave do desenvol-
vimento de qualquer pais. E o nosso nio pode
ser excepgao. O sucesso das relagdes entre o ho-
mem e a terra dependerd no nivel de educagio
que se possui. Mas como me pediram para falar
das zonas urbanas, vou fazer um esforco.

A Agenda 21, o documento saido da Con-
feréncia das Nagoes Unidas sobre o0 Meio Am-
biente e Desenvolvimento, realizada no Rio de

Janeiro, em Junho de 1992, aborda ao longo
dos seus 40 capitulos, diversas questoes relacio-
nadas com as zonas urbanas, desde o combate
A pobreza, mudanga de padrdes de consumo
e de produ¢io, a dindmica demogréfica e sus-
tentabilidade, assentamentos humanos, a pro-
blemdtica da poluicio e dos residuos, satde,
etc. Tendo sido produzido no século XX, este
¢ o instrumento internacional que devia nos
conduzir ao século XXI. E porque temos que
agir localmente, parece importante que cada
um de nds, representando os centros urbanos,
prepare uma Agenda 21 local. Uma Agenda 21
que trate dos problemas de saide, educagio,
bem-estar da populagio, habita¢do, etc. como
acgdes que nos vao conduzir A satisfagio das
nossas necessidades bdsicas a nivel dos centros
urbanos, e crie a estabilidade social e politi-
ca que nos vai permitir atacar, com a devida
serenidade, outros desafios do milénio. Uma
Agenda 21 que, centrada no desenvolvimento
urbano, estimule o campo a ser igualmente di-
ndmico; que obrigue o campo a solicitar mais
infra-estruturas, mais d4gua, mais energia, mais
habitagio de melhor qualidade, mais estradas,
mais inddstrias, mais comércio, porque as ci-
dades tém que crescer para o campo. Elas vao
roubando espaco as zonas rurais.

O Secretirio Geral das Nagoes Unidas, na
sua mensagem por ocasido do Dia Mundial
do Ambiente, celebrado no passado dia 5 de
Junho e que este ano foi dedicado as cidades,
disse que no préximo quarto de século, a qua-
se totalidade do crescimento populacional terd
lugar nas cidades, particularmente nos pafses
em vias de desenvolvimento. Até 2030 mais de
60% da populagao mundial viverd nas cidades.
Esse rapido crescimento urbano representa um
grande desafio nos esforgos de combate a po-
breza, desemprego, crime, consumo de drogas,
entre outros. Actualmente cerca de um em cada
3 citadinos vive em favelas. As consegiiéncias,
particularmente ambientais de tal crescimento
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urbano s3o preocupantes, pois as cidades sao
dos principais utilizadores dos recursos natu-
rais ¢ os maiores geradores de residuos. As ci-
dades produzem a maioria dos gazes de estufa
que causam as mudangas globais do clima. Elas
degradam a qualidade das 4guas, degradam os
aquiferos, poluem o ambiente marinho, o ar e
consomem a terra, devastando por isso a biodi-
versidade. O aumento da concentragio popu-
lacional nas cidades significa que o0 mundo nao
vai alcangar os Objectivos do Milénio a menos
que as questdes ambientais sejam incorporadas
em todos os aspectos de gestao urbana. Por isso
a criagdo de cidades amigas do ambiente ¢ um
grande desafio, particularmente neste momen-
to em que a tecnologia e o conhecimento estao
a nossa disposi¢do. Precisamos de ter, hoje, um
transporte mais limpo, casas com melhor efi-
ciéncia energética, melhor saneamento e uso
mais econdémico da 4gua. Precisamos de rever
os nossos padrdes de produgio e de consumo a
nivel dos centros urbanos.

De igual forma, o Director Executivo do
Programa das Nagoes Unidas para o Meio Am-
biente, por ocasiio da mesma data sublinhou
que as cidades estdo gritando por socorro em
todo o mundo. Nos pafses em vias de desen-
volvimento mais de um bilhdo de pessoas estd
condenada a viver em condigoes de extrema
pobreza expostas a doengas pois ndo tém con-
digoes seguras de saneamento, 4gua, habitacao.
Com um melhor saneamento poder-se-ia evi-
tar a morte de cerca de 6.000 criangas diaria-
mente devido a doengas preveniveis. A substi-
tui¢o de lenha por fontes mais sustentdveis de
energia contribuiria nio apenas para preservar
as florestas, como também iria reduzir doengas
respiratérias (mas quem ¢ que ndo prefere o
frango assado no carvao em relagdo ao assado
no forno? Ou quem ¢ que nio prefere o pao
do forno a lenha que o proveniente do forno
eléctrico?). A polui¢do do ar nos centros urba-
nos pode ser combatida, reduzindo os gazes de

escape das viaturas e evitando a libertagio de
fumos através da queima de residuos, particu-
larmente pldsticos. Estaremos, por esta via, a
contribuir para os esfor¢os nacionais de redu-
¢io da pobreza, em particular no sector da sad-
de. Estaremos a contribuir para o desenvolvi-
mento do pais. Temos portanto, que encontrar
melhores praticas de gestdo de residuos. Temos
que encontrar melhores formas de satisfazer as
nossas necessidades, com os mesmos padrdes,
mas sem por em causa a capacidade regenera-
dora do planeta. As cidades podem e devem
ser mais verdes.

Distintos Participantes

Em Mogcambique, cerca de 30% da populagio
vive nos centros urbanos. E nossa convic¢io
que as cidades mais do que nunca, jogam hoje
um papel importante no desenvolvimento do
pais, pois é nelas onde encontramos as mais
diversificadas iniciativas de desenvolvimento;
¢ nelas onde se concentra o capital humano,
bastante precioso para todas as transformagoes
que se operam na natureza. As cidades mogam-
bicanas estdo a crescer a uma taxa anual na or-
dem de 2.5%.

Mogambique conta com 91 centros urba-
nos distribuidos em 23 cidades, todas com o
estatuto de municipio, e 68 vilas, das quais 10
tém estatuto de municipio. A populagio urba-
na do pafs aumentou de 2.021.425 em 1980
para 4.454.859 em 1997, o que corresponde
a um crescimento de cerca de 112%. A por-
centagem da populagio que vive em centros
urbanos era de 9% em 1974, 13% em 1980 e
cerca de 28% em 1997. Este processo acelera-
do de urbanizagio estd concentrado ao longo
dos corredores de desenvolvimento, situados
em trés 4reas geogrificas.

Maputo-Matola ¢ a maior 4rea urbana do
pais concentrando cerca de 10% da populagao
nacional e 33% da populagio urbana do pais.
Dados obtidos do censo de 1997 apontam para
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uma popula¢io de cerca de 1.391.399 habitan-
tes em 1997. Cerca de 69% da populagio ur-
bana restante encontra-se nas zonas costeiras,
designadamente nas cidades da Beira, Nampu-
la e Quelimane.

Em 1998 o pais iniciou um processo de au-
tarcizacio dos principais centros urbanos o que
significa também uma maior descentralizagao
do poder. Numa primeira fase foram abrangi-
das 33 cidades e vilas, que passaram ao estatuto
de Municipio. O crescimento sécio-econémi-
co diferenciado das cidades mogambicanas de-
termina, porém, estdgios e niveis diferentes de
desenvolvimento o que obriga a que os proble-
mas de desenvolvimento sejam abordados de
forma diferenciada tomando em conta as espe-
cificidades locais. Com excepgio dos principais
centros urbanos do pafs, nomeadamente Ma-
puto-Matola, Beira e Nampula, os aglomera-
dos urbanos do pais caracterizam-se por serem
de dimensao pequena a média, com valores de
populagio residente que varia entre as dezenas
de milhares de habitantes a algumas centenas
de milhares de habitantes. A actividade comer-
cial de grande vulto é escassa na maioria dos
aglomerados, sendo também escassa a activida-
de industrial. Muitos desses aglomerados sio
nds de circulagao ou pélos de concentragio de
infra-estruturas ligadas a actividade agricola de
rendimento, particularmente na zona norte do
pais. A situagdo econémica destes aglomerados
caracteriza-se pela fraca diversificacio das acti-
vidades e pela insuficiéncia de postos de em-
prego assalariado. E no entanto, visivel nestes
aglomerados, a reactivagio incipiente da eco-
nomia local, através do crescimento do merca-
do informal e do arranque de novas actividades
como € o caso do turismo, particularmente nas
cidades e vilas costeiras.

Regra geral, os principais centros urbanos
do pais sio poélos de atracgio da populagio
rural que geralmente fixa-se nas zonas periféri-

cas dos mesmos, aumentando a densidade po-

pulacional dos bairros existentes e ocupando
novas 4reas nas suas imediagées. O padrio de
ocupacio do solo nestes aglomerados caracte-
riza-se assim por uma grande concentragio de
construgoes e de populagio em 4reas restritas
e frenqiientemente afectadas por problemas
ambientais.

Em Mogambique, o padrio de vida nas
4reas urbanas é muito baixo e estd em deterio-
ragio, como conseqiiéncia da falta de recursos
financeiros para expandir e manter as infra-es-
truturas, e da falta de capacidade financeira e
administrativa para a provisao de novas infra-
estruturas e servicos. As formas de desenvolvi-
mento espacial nos centros urbanos sio actual-
mente caracterizadas pelo aumento de densi-
dades residenciais nas dreas centrais das cidades
bem como nas 4reas de ocupagio espontinea.
Esta situagio tem como conseqiiéncia imediata
a sobrecarga sobre os jd parcos servigos e infra-
estruturas. O crescimento nio planificado das
4reas peri-urbanas ¢ agravado pela auséncia de
mecanismos e instrumentos de planeamento e
gestdo do solo urbano, nomeadamente a falta
de um quadro legal que estabeleca os princi-
pios e objectivos do ordenamento do territério,
insuficientes recursos humanos e financeiros,
a ainda fraca capacidade de fiscalizagdo entre
outros factores. Como conseqiiéncia, a maio-
ria da populagio urbana ainda reside em dreas
sem acesso a infra-estruturas e equipamentos
sociais, ¢ em unidades habitacionais precdrias,
sem seguranga de posse de terra. De facto, nos
centros urbanos, cerca de % da populagio resi-
de em 4reas nao planificadas nem demarcadas.

Na perspectiva de abordagem dos virios
problemas enfrentados pelas zonas urbanas, no
esforco de criagio de melhores condicoes de
vida tendo em vista a promogio do desenvol-
vimento sustentdvel dos paises, a comunidade
internacional, em particular as Nagdes Unidas
e o Banco Mundial, vém adoptando diferen-
tes instrumentos de promog¢io de um desen-
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volvimento sustentdvel das cidades. Assim,
podemos mencionar as seguintes iniciativas:
Cidades Sauddveis, Alianga de Cidades-Cida-
des sem Favelas, Pacto Global, entre outros.

O conceito de Cidades Sauddveis é base-
ado na promogio da saide e uso do modelo
s6cio-ambiental de sadde e tem como objecti-
vo colocar as questoes de satde nas agendas de
desenvolvimento urbano a nivel municipal. As
principais acgdes a serem levadas a cabo con-
sistem na conscientizagio e melhoramento am-
biental, particularmente através de uma gestao
mais segura de residuos e higiene ambiental.
Para que este conceito seja devidamente im-
plementado, as inddstrias terio que ter outra
postura na procura de maior competitividade,
poluindo menos; os citadinos terdo que parti-
cipar mais activamente no tratamento das di-
versas questoes urbanas. Podemos falar aqui de
estabelecimento de parcerias aos mais variados
niveis. Esta iniciativa vem sendo dinamizada
pela OMS.

A Alianga de Cidades ¢ uma iniciativa pilo-
to, tendente a desenvolver acgdes no Ambito do
Objectivo do Milénio “Cidades sem Favelas”
que pretende apoiar acgdes que visam o plane-
amento de investimentos para a urbanizacio
de assentamentos precdrios a nivel municipal e
nacional; andlise de politicas e formulagao de
estratégias; promogdo de reformas legais e po-
liticas; estabelecimento de aliangas e consensos
entre as partes interessadas. O objectivo final
da Alianga das Cidades ¢ criar cidades sem
favelas e por essa via contribuir para a criagio
de melhores condi¢oes de vida dos cidadaos,
o que resultard no melhoramento das condi-
¢oes de saide e melhoramento dos {ndices de
desenvolvimento.

Todos, governos nacional e locais, sec-
tor privado, sociedade civil, adultos, jovens,
criangas, precisamos assumir os desafios de
desenvolvimento das nossas cidades. Criemos
cidades verdes, onde as nossas criancas possam

crescer e realizar os seus sonhos, num ambien-
te planificado, limpo e sauddvel. As nossas
cidades devem adoptar planos de desenvolvi-
mento integrado, onde a gestao ambiental as-
suma um papel preponderante. Devemos pre-
parar programas consistentes sobre transporte
urbano e produgio e uso de energia. Temos
que encontrar solugdes locais para o uso dos
nossos recursos hidricos e gestao de residuos.
As tecnologias existem. O segredo reside em
sabermos escolher as que melhor se adequam a
nossa realidade. Temos que regrar o crescimen-
to das cidades, promovendo a implementagao
de planos de estrutura e de urbanizagio. S6
assim podemos evitar o crescimento desorde-
nado das mesmas com as conseqiiéncias que
isso traz na nossa economia.

Do que disse acima, fica claro que as cida-
des desempenham um papel preponderante no
desenvolvimento dos paises. Estamos também
cientes do papel desempenhado pelas cidades
no desenvolvimento rural e acreditamos que
numa economia como a nossa impde-se o esta-
belecimento de fortes cinergias entre o mundo
rural e o urbano. A base da nossa economia foi,
¢ e continuard a ser a agricultura, que susten-
ta a vida da grande maioria da populagio, in-
cluindo a popula¢do urbana. As zonas urbanas
vao com certeza providenciar servios e tecno-
logias necessdrias para a melhoria dos niveis de
produgio e produtividade nas zonas rurais.

Como resposta aos desafios do desenvolvi-
mento urbano e da municipalizagio, os muni-
cipios existentes no pafs decidiram recentemen-
te pela criagio de uma associagio, a Associagio
Nacional dos Municipios de Mogambique,
ANAMM, com o fim de promover a coopera-
¢ao e a solidariedade entre eles, defesa dos seus
direitos, dignificagio e representagio do poder
autdrquico local. Os objectivos especificos per-
seguidos pela ANAMM sio os seguintes:

* representa¢io das autarquias perante os

érgaos de soberania, organizagoes na-
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cionais e internacionais ¢ demais poderes
estabelecidos;

* realizacio de estudos e projectos sobre
assuntos relevantes para o poder autdrqui-
co; criagio e manutengao de servicos de
consultoria e assessoria técnico-juridica,
destinada aos seus membros;

¢ desenvolvimento de ac¢des de informagio
aos municipes e de aperfeigoamento pro-
fissional do pessoal da administracio locals

e troca de experiéncias e informagdes de
natureza técnico-juridica destinada aos
seus membros; e

* apresentacio de propostas de acgoes de
parceria com 6rgaos de soberania com

vista & produgio de legislacio.

Para além do Governo, que constitui o prin-
cipal parceiro, a ANAMM possui outros par-
ceiros nacionais e internacionais de cooperagio,
com os quais tem desenvolvido as suas activi-
dades.

Na éptica da ANAMM, as zonas urbanas e
cidades deverdo ter uma agenda de desenvolvi-
mento municipal onde sio abordados os prin-
cipais desafios com vista a reduzir a pobreza. A
agenda municipal deverd incorporar questdes
como emprego, infra-estrutura, dgua e sanea-
mento, entre outras. Para que as cidades real-
mente contribuam para os esforgos nacionais,
serd importante que os seus planos de desenvol-
vimento estejam harmonizados, nos aspectos
gerais, com os planos dos governos central e
provincial.

Uma das principais iniciativas que a
ANAMM pretende implementar, no 4mbito da
agenda municipal, com apoio dos seus parceiros
é o desenvolvimento econémico local (DEL). O
DEL assume hoje um papel preponderante na
promogio da colaboragio entre o publico e os
sectores privado e civil, tendo em vista a criagio
de emprego para as populagoes locais, geragio
de receitas, servicos e produtos em qualidade

suficiente e a pregos competitivos. O desen-
volvimento econédmico local, na perspectiva da
ANAMM e seus associados, é uma tarefa nobre
que envolve vérios intervenientes e exige uma
abordagem holistica e um quadro sistémico que
olha para a interdependéncia e complementa-
ridades tendo em vista a criagdo de politicas
locais favordveis ao crescimento local. Com vis-
ta a implementagio deste relativamente novo
conceito, pretende-se, entre outros,

* criar empregos sustentdveis que providen-
ciem trabalho com beneficios reais para a
comunidade;

® apoiar as pequenas empresas que existem
a nivel local a crescer e a prosperar;

* apoiar a criagdo de outras empresas;

* apoiar as comunidades a encontrar as suas
préprias solugdes econémicas;

* promover os produtos locais, etc.

A aplicagao do desenvolvimento econémico
local vai permitir aos municipios terem fontes
adicionais de receitas, enquanto a0 mesmo tem-
po melhoram o desempenho econémico local e
contribuem para a redugio da pobreza. Esta ini-
ciativa deverd entretanto beneficiar-se de apoio
a nivel das institui¢des competentes do governo
central com vista a garantir o sucesso almejado.

Finalmente, os centros urbanos, como im-
portantes pdlos de desenvolvimento, deverdo
tomar um papel bastante activo na luta contra
os vérios males que comprometem o desenvol-
vimento, como ¢ o caso do HIV/SIDA e o con-
sumo de drogas.

Concluindo, Podemos entdo dizer que no nos-
so pais os desafios relativos ao desenvolvimento
urbano apenas comegaram. Para que o nosso
pais possa responder efectivamente aos desafios
e objectivos do milénio, nas dreas de satde,
educagio, habitagio, 4gua e saneamento, entre
outras, ¢ preciso uma abordagem holistica onde
toda a sociedade ¢ chamada a dar o seu contri-
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buto, o seu saber na solu¢ao dos problemas que
afligem as nossas cidades. Devemos darmo-nos
as maos para uma acgdo concertada, devemos
pensar globalmente e agir localmente. Deve-
mos aprender a encontrar solugdes locais para
os problemas locais. Temos que ser criativos
e inovadores, temos que ser capazes de fazer
mais e melhor com os poucos recursos a nossa
disposi¢ao. Devemos isso aos nossos avés e pais
que se sacrificaram por nds e aos nossos filhos
e netos que exigem de nés um futuro melhor
e de maiores oportunidades. Temos que cons-
truir um Mogambique sustentdvel.

Estamos certos que a combinacio dos es-
for¢os dos municipios com os do Governo

resultario no melhoramento das condigées de

vida dos mogambicanos, redugio dos niveis de
pobreza, criagio de um ambiente mais estdvel e
propicio para a implementagio de mais inicia-
tivas que visam o desenvolvimento do pais.

O tema era: Qual é a contribuicio das zonas
urbanas para a estabilidade e desenvolvimen-
to do pais? Estou certo que algumas das coisas
que fui mencionando ao longo da minha in-
tervengao, associadas a muitas outras que nio
mencionei e que vocés certamente as conhe-
cem, se devidamente feitas, fardo com que as
nossas zonas urbanas sejam de facto parceiros
do desenvolvimento sustentdvel do pais.
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Apresentacao para Debates

Especialista: Jaime Comiche, UN Habitat Programme Manager for Mozambiqu

As cidades como motores

de desenvolvimento

Apesar desta comunicagio se fazer em Mogam-
bique, e ser legitima a expectativa dos circuns-
tantes de ouvir referéncias especificas sobre o
pais, prefere o autor da mesma abordar o tema
sob uma perspectiva mais globalizante. No Am-
bito da urbanizagao, Mogambique experimen-
ta um conjunto de problemas estruturais que
ndo sao exclusivos, e nio sio em nada diferen-
tes da maioria dos paises em desenvolvimen-
to, particularmente na Africa Sub-Sahariana.
Como tal a busca de solugdes para tais cons-
trangimentos ao desenvolvimento em geral e &
urbaniza¢io em particular no contexto actual
de globalizacio do mundo, deve ser efectuada
em alinhamento com as boas prdticas e li¢oes
apreendidas noutros paises.

Antes de “mergulharmos” na imensidio que
representa o sub-tema desta Conferéncia, im-
porta fazer uma breve referéncia ao seu tema
genérico: “O Papel das Cidades no Desenvol-
vimento do Pais”, que é bastante pertinente.

No ano de 2004, o lema da celebragao do
Dia Mundial do Habitat foi precisamente “Ci-
dades—Motores de Desenvolvimento Rural”
para recordar aos fazedores de politica a todos
os niveis que nao devem pensar no urbano e no
rural como entidades separadas e distintas, mas
sim de forma integrada e harmoniosa.

A propésito da efeméride, o Secretario Ge-
ral das Nagoes Unidas referia na sua mensagem
que:

“Nos proximos 25 anos, virtualmente todo
o crescimento populacional terd lugar nas
cidades do mundo, particularmente nas
cidades dos paises em desenvolvimento.
As cidades com o crescimento mais rdpido

serdo precisamente as cidades secunddrias
e aquelas que se desenvolvem em torno de
mercados, que se encontram geralmen-
te mais préximas das zonas rurais. Este
crescimento poderd ajudar a melhorar a
qualidade de vida no campo e aliviar os
constrangimentos associados as mega-ci-
dades. Mas para que isso acontega, serd
necessdria uma gestio correcta, com inves-
timentos em vias de comunicacio, meios
de transporte e outras infra-estruturas, e
esforos consertados para assegurar que
toda a populagio tenha acesso a servigos
adequados.”

Por sua vez a Directora Executiva do Pro-
grama das Nag¢oes Unidas para os Assentamen-
tos Humanos, UN Habitat, a propésito do

mesmo assunto dizia:

As cidades sdo um magnete para o co-
mércio rural, ¢ uma porta de acesso aos
mercados nacionais e internacionais. Elas
beneficiam da demanda das zonas rurais
para a produgio de bens e servigos. (...)
Em muitos paises pobres, a natureza dis-
persa dos assentamentos rurais torna a
provisio de infra-estruturas e servigos as

Zonas rurais extremamente cara.”

Segundo dados do Banco Mundial, na
maioria dos paises da Africa e Asia, as cidades
contribuiram com 80% a 90% do PIB nacio-
nal, através das actividades dos sectores secun-
dério e tercidrio. Em resumo, as cidades, sao
um factor positivo de desenvolvimento. Cor-
rectamente administradas, estas podem gerar
recursos significativos para a redugio da po-
breza local e nacional.
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Os assentamentos informais

Em 1950 existiam no mundo apenas 86 cida-
des com a populagio acima de um milhio de
habitantes, contra as cerca de 390 em 2005.
Espera-se que até ao ano 2020 este nimero
aumente para pelo menos 480 cidades. As ci-
dades dos paises em desenvolvimento crescem
a razdo de 163 mil pessoas por dia, e pela pri-
meira vez na histéria da humanidade, espera-se
que ainda no corrente ano a populagao urbana
mundial supere em nimero a popula¢ao rural.

Vulgarmente designados bairros de lata,
favelas ou slums, nao sio nada mais do que a
dimensao espacial da pobreza (ou da vulnera-
bilidade) urbana.

A designagio de assentamento informal re-
fere-se a um aglomerado habitacional de po-
pulacio urbana que nio dispée de condi¢oes
adequadas de habitabilidade, ambiente e qua-
lidade de vida, carecendo de pelo menos uma
das seguintes condigoes:

* Loteamento ordenado;

* Seguranga de uso e aproveitamento

(da terra);

¢ Acessibilidade adequada aos meios de

transporte;

* Acesso fécil 4 4gua potdvel, em qualidade

e quantidades adequadas;

* Habitagio com espaco suficiente e

seguranga estrutural.

A formagio de assentamentos informais estd
a crescer a uma taxa anual bastante elevada nos
paises em desenvolvimento. No entanto as suas
causas nio sao homogéneas, pois podem variar
conforme o contexto politico, econémico ou
social. Entre as causas mais comuns do surgi-
mento de assentamentos informais podem-se
destacar:
* O crescimento natural da populagio su-
perior ao crescimento da infra-estrutura
urbana;

¢ O éxodo rural;

* A migragdo clandestina;
* Conflitos armados.

Um estudo do UN Habitat indica que
alguns paises tentam categorizar os assenta-
mentos informais segundo a sua morfologia,
nomeadamente os constituidos por ocupagoes
ilegais de terrenos, mas com grande prevaléncia
de construg¢des durdveis, daqueles constituidos
por construgdes precdrias, mesmo que edifica-
das sobre parcelas legalizadas.

O mesmo estudo indica que outros paises
estabelecem a classificagdo e categorizagdo dos
assentamentos informais recorrendo a combi-
nagoes de pardmetros tais como:

* O zoneamento urbano e a localizac¢ao;

* A legalidade do terreno e da habitacio;

* O estado prévio da drea ocupada.

A Gestao das Zonas Urbanas—
convencional e usual
O planeamento centralizado tem-se mostrado
pouco eficaz na provisio do acesso a terra, ser-
vigos e infra-estrutura bésica para os assenta-
mentos humanos informais. Habitualmente e
na maioria das cidades dos paises em desenvol-
vimento, a gestdo de zonas urbanas tem consis-
tido em uma actividade rotineira, caracterizada
por procedimentos pouco flexiveis e orgamen-
tos inadequados. Baseia-se também em prin-
cipios de democracia representativa em detri-
mento de formas de democracia participativa.
Esta forma de gestao urbana é muitas vezes
encarada como a simples encomenda, inter-
pretacio e implementagio de planos directores
de urbaniza¢io concebidos por proeminentes
gestores e técnicos pouco familiarizados com a
dinimica e constrangimentos da pobreza urba-
na e da urbaniza¢ao informal. Neste modelo de
gestdo das zonas urbanas, os servicos publicos
sdo geralmente de fraca qualidade e funcionam
a base de mecanismos complexos e legislagao
contraditéria, geralmente herdados do periodo
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de coloniza¢do. Em tais circunstincias, o papel
dos governos ¢ geralmente conflituoso com:

* O sector privado formal, informal ¢ a so-
ciedade civil, pois substitui-os no papel de
implementador de projectos;

* As autarquias locais, devido a centraliza-
¢ao de poderes pertinentes a administra-
¢do e a alocagdo de terras, bem como 2
concessao de licengas e titulos;

* As comunidades, devido 2 incorrecta aus-
cultago e resposta s suas prioridades e
expectativas.

Este tipo de abordagem da gestdo de zonas
urbanas (ou governagio urbana) ¢ considerada
‘top—down approach’, caracterizada por ausén-
cia de participagdo e excessiva concentragao do
poder de decisao em poucos individuos, apre-
sentando geralmente os seguintes constrangi-
mentos:

* Honrosos ¢ longos exercicios de planifi-

cagdo que geralmente competem com a
duragio dos mandatos municipais;

Elevado risco de obsolescéncia dos instru-
mentos de planificagio e governagio;

Elevado risco de tratamento de questdes
acessorias em detrimento de questoes es-

senciais;

Incapacidade de adaptagio a calamidades

naturais e fenémenos imponderdveis;

Freqiiente recurso a “quick—wins”: me-
didas de impacto (de sustentabilidade
questiondvel) como método de gestao de

expectativas;

Falta de orientagio para a criagio de opor-
tunidades de auto-emprego e geragio de
rendimentos nas comunidades;

Excessiva concentragio de servigos e pou-

CO recurso ao ‘outsourcing’;

* Maior apoio ao consumo do que A pro-
ducio local;

* Reduzido recurso a parcerias.

Nesta forma de gestio de zonas urbanas hi
pouco espago para a correcta abordagem de
questdes transversais, como por exemplo as
que se relacionam com o alivio da pobreza e
equilibrio do género. A solu¢io dos problemas
¢ raramente integrada devido a percepgio bas-
tante sectorial da origem dos mesmos.

A Gestao das Zonas Urbanas—

as campanbhas globais

O Programa das Nag¢oes Unidas para os Assen-
tamentos Humanos, UN Habitat, tem como
uma das suas principais formas de contribuir
para uma melhor gestao das zonas urbanas, a
promogio de “campanhas globais”, nomeada-

mente:

* A Campanha Global para a Seguranca
de Posse — Defende que o acesso  terra é
um pré-requisito para a materializagio do
principio de abrigo adequado para todos,
com vista a0 desenvolvimento sustentdvel
dos assentamentos humanos rurais e ur-

banos.

A Campanha Global para a (boa) Go-
verna¢ao Urbana — Que j4 permitiu a
introdugio de mudangas positivas nos
modelos de governa¢ao local de mais de
30 paises (entre os quais o Brasil, a China
e a India) tendo potenciado a capacida-
de organizacional ¢ o desempenho dos
érgaos locais. Promove a aceitagdo e uso
continuo dos principios de boa governa-
¢ao preconizados pelas Nagoes Unidas.

Ambas as campanhas referidas, sao comple-
mentares entre si e tém por finalidade assegu-
rar o cumprimento dos compromissos feitos
na Cimeira do Milénio das Nagdes Unidas de
2000 e na Cimeira Mundial de Desenvolvi-
mento Sustentdvel de 2002. Estas cimeiras pre-
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conizaram uma visao de futuro da urbaniza¢io
baseada na inclusio, desenvolvimento social e
econdmico, bem como em oportunidades e es-
peranga para a humanidade.

Nas ultimas duas décadas, os paises em de-
senvolvimento, incluindo as suas principais
cidades, tém se beneficiado de significativos
volumes de ajuda externa e investimentos, quer
a nivel bilateral, quer a nivel multilateral; no
entanto o seu impacto na melhoria da quali-
dade de vida das comunidades e na melhoria
das infra-estruturas ¢ incipiente. A “Task Force
8”dos ODM, estima que “modelos de sucesso”
jd experimentados demonstram que a melhoria
significativa das condi¢bes de vida dos habi-
tantes dos bairros informais, necessita de ape-
nas 20% de recursos externos, pois na maior
parte das cidades existem os cerca de 80% de
recursos necessdrios para a materializagao deste
propésito.

As campanhas globais representam um es-
for¢o para materializar esta constatagio, através
da promocgio dos principios de transparéncia
dos actos administrativos, uso racional e sus-
tentdvel quer dos escassos recursos disponiveis
a nivel local, quer dos recursos provenientes da
ajuda externa e de investimentos. Estas susten-
tam-se no principio de que através de uma cor-
recta gestao das zonas urbanas, ¢ possivel maxi-
mizar o impacto benéfico dos recursos que lhes
sao canalizados.

A Gestao das Zonas Urbanas —
participativa e inclusiva

O planeamento participativo do desenvolvi-
mento das zonas urbanas, baseia-se no prin-

7

cipio de que a inclusio ¢ sempre oportuna
quando visa gerir impactos que podem afectar
as vidas de vdrias pessoas. Este mostrou-se mais
eficaz nos paises onde foi adoptado, devido a
forma transparente e inclusiva com que abor-

da as questdes. A identificagio de problemas e

solugdes por esta via, tem-se mostrado igual-
mente apropriada para conferir maiores opor-
tunidades s mulheres e aos pobres de influen-
ciarem nos processos de decisdo.

A gestao das zonas urbanas efectuada de
modo participativo gera uma relagio de com-
promisso e complementaridade entre os Go-
vernos e as comunidades, e geralmente torna
evidentes as seguintes vantagens:

* Abordagem multi-sectorial e multi-
dimensional dos problemas;

* Maior pré-disposi¢ao dos intervenientes para
integrar parcerias;

* Maior rapidez na identificagao e formulagao
de projectos;

* Maiores indices de sucesso dos projectos;

* Maiores oportunidades para o uso de
solugdes endbgenas e geragio de empregos;

* Identificagao continua e adopgio de meca-
nismos inovadores de gestao de servigos,
infra-estruturas e geragio de rendimentos

para as comunidades;

Na Conferéncia das Nagdes Unidas para o
Ambiente e Desenvolvimento, também conhe-
cida por Cimeira da Terra ou Rio 1992, foi lan-
¢ado o Plano de Acgao o Desenvolvimento Ur-
bano Sustentédvel, conhecido por Agenda 21.

Em 1996 teve lugar em Istambul a Con-
feréncia Global das Nagdes Unidas para os
Assentamentos Humanos, vulgarmente co-
nhecida por Habitat II que resultou de con-
sensos relativos aos objectivos de urbanizagio
e habitacio adequada para todos, que ficaram
designados por Agenda do Habitat.

Importa destacar que tanto a Agenda 21
como a Agenda do Habitat identificaram a
questdo da planificagdo e gestao participativa
dos assentamentos humanos como essenciais,
expressando uma visio que se pode resumir
num extracto da prépria Agenda do Habitat,
do seguinte modo:
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“O desenvolvimento de assentamentos hu-

manos sustentdveis requer o engajamento
das organizacoes da sociedade civil, tal
como uma participacio alargada de to-
das as pessoas. O engajamento civico e a
governagdio responsdvel, ambos necessitam
do estabelecimento e fortalecimento de
mecanismos de participagio, incluindo o
acesso & justi¢a, a mecanismos de planifi-
cagio baseados na comunidade que asse-
gurem que todas as vozes sejam ouvidas na
identificagio de problemas e prioridades,
definindo objectivos, exercendo direitos
legais, determinando padrées de servigos,
mobilizando recursos e implementando
politicas, programas e projectos.”

Por outro lado o Projecto do Milénio das
Nagoes Unidas, que tende a dinamizar os
ODM, recomenda que “Os Governos dos pai-
ses em desenvolvimento devem conceber e aplicar
estratégias de reducio da pobreza baseadas nos
ODM no émbito de processos transparentes e in-
clusivos, trabalhando em estreita colaboracio com
organizagies da sociedade civil, o sector privado e
parceiros internacionais:

* As organizagoes da sociedade civil devem
contribuir activamente para a concep¢io de
politicas, prestando servigos e controlando os
progressos realizados;

* As empresas e organizagoes do sector privado
devem contribuir activamente para a con-
cepeio de politicas e para iniciativas desti-
nadas a garantir a transparéncia e, se for o
caso, participar em parcerias entre os sectores

pitblico e privado.”

Os mecanismos de gestdo participativa das
zonas urbanas tendem a consolidar-se como
apropriados e incontorndveis. Urge que os
mesmos sejam objecto de maior divulgagio e

aplicagdo, particularmente nos paises em de-

senvolvimento, onde os recursos sio escassos.
Importa também que os Governos, juntamen-
te com os seus parceiros, identifiquem meca-
nismos de capacita¢io dos quadros a todos os
niveis para que se familiarizem com esta forma
inovadora de resolu¢do de problemas.

Os Principais Desafios dos
Assentamentos Informais e da

Gestao das Zonas Urbanas

Combinar a prevengio do surgimento de mais
bairros de lata/favelas ou o alargamento dos
existentes, com ac¢oes de melhoramento das
suas infra-estruturas e servicos bdsicos, de for-
ma continuada e sustentdvel, configuram os
principais desafios dos assentamentos infor-
mais e da gestdo das zonas urbanas.

Os Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio e o Projecto do Milénio das Nagoes
Unidas dedicam alguma atengio as questoes da
urbanizagio, acesso a servigos bdsicos, acesso a
infra-estrutura bésica:

* A Meta 10 dos ODM prevé a redugio
para metade, até 2015, da propor¢io de
pessoas sem acesso a dgua e saneamento
de qualidade;

* A Meta 11 estipula que até ao ano 2020
se melhore significativamente as vidas de
pelo menos 100 milhées de habitantes de
bairros informais.

Para as cidades dos paises em desenvolvi-
mento, o alinhamento dos seus instrumentos
de planificagio com os ODM e a redugio sig-
nificativa das condi¢oes de vida precdrias den-
tro dos prazos estipulados (2015 para a Meta
10 € 2020 para a Meta 11) deveriam ser enca-
rados como o principal desafio para a gestao
das zonas urbanas, devendo o mesmo apoiar-se
NOS Pressupostos seguintes:

* A terra ¢ a base de todas as questdes re-

lativas a assentamentos humanos, e deve
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ser gerida tendo em conta os propdsitos
de um desenvolvimento sécio-econdémico
harmonioso e sustentavel;

* O desenvolvimento econémico e social
dos pafses nao pode ser analisado, sem se
tomar em conta os assentamentos huma-
nos;

* A satide ¢ um factor incontorndvel de de-
senvolvimento, largamente influenciado
pelas condiges dos assentamentos huma-
nos;

* O sobrepovoamento urbano contribui
para a deterioragio da qualidade do am-
biente, poluigio e aumento das tensdes

sociais.

A operacionalizagao de forma sustentdvel e
integrada de servicos e infra-estruturas, poten-
ciando geragio de empregos e rendimentos das
comunidades, constituird durante muito tem-
po um grande quebra-cabegas para os gestores
das zonas urbanas.

Importa considerar que o crescimento da
populagdo urbana ¢ répido, e que a provisiao
de abastecimento de dgua e saneamento ade-
quados n3o bastam por si s para promover
a melhoria das condi¢oes dos assentamentos
informais. Como tal, proporcionar de for-
ma adequada, servicos de cadastro, servigos
de gestdao de residuos sélidos, acessibilidades

e servigos de transportes publicos, drenagem
publica e prevencio de erosio, bem como a ex-
tensao e manutengao de zonas verdes, serd um
dos principais desafios e segredos do sucesso
na luta contra a pobreza urbana e pela melhor
qualidade de vida.

Tomando ainda em conta que muitas cida-
des dos paises em desenvolvimento tém como
principal estratégia de geragio de rendimentos
a cobranga de impostos e taxas, muitas vezes
por mecanismos mais Onerosos que a receita
conseguida. O alargamento da base tributdria,
de forma sustentdvel, num meio onde a maior
parte das populagdes nio produz rendimentos
suficientes ou simplesmente nio manuseia di-
nheiro implicard em enormes desafios a capa-
cidade dos gestores dos espagos urbanos.

A gestdo sustentdvel das zonas urbanas sé
terd sucesso se for encarada de forma partici-
pativa e inclusiva. E na verdade um desafio as
capacidades e recursos de todos os seus habi-
tantes e parceiros.

N.B: As opinides expressas nesta comuni-
cagao sao da responsabilidade do seu autor e
nao vinculam automaticamente o UN Habi-
tat, ou qualquer organismo do Sistema das
Nagoes Unidas. Estas nao visam nenhum
individuo nem nenhuma entidade em par-
ticular.
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Relatorio dos Debates do Grupo de Trabalho Il
Relator - Mohamad Arif, Universidade Eduardo Mondlane — Mo¢cambique (UEM),

Faculdade de Arquitectura e Planeamento Fisico

1. Conceptualizagao do facto: Assenta-
mento Espontineo.

Defini¢io do conceito de Assentamento Es-
pontineo: informal ou legal?

Deve ser considerado assentamento informal

toda a ocupagio feita sem planeamento.

2. Verificar o papel da Cidade como
motor do desenvolvimento e como
gerir e actuar nos assentamentos
espontaneos.

Como gerir e actuar nos assentamentos infor-
mais.

a. Antecipagio na implementagio de
planos.

b. Criagio de unidades especificas de
planificagdo e gestdo do solo urbano a
nivel local.

c. Estimular a vontade politica.

d. Defini¢ao de padrées de urbanizagao
para cada zona segundo as caracteristicas
e prioridades locais.

e. Promover o ordenamento progressivo em

simultineo a novas organizagoes.

f. Revisdo da regulamentagio de edifica-
coes.

g. Aprovagio da regulamentagio do solo
urbano.

h. Harmoniza¢io dos diferentes planos dos
provedores de servigos (4gua e sanea-
mento; eletricidade; comunicagoes) —

a provisdo de servigos bésicos deve ante-
cipar a concessao de parcelas.

i. Aprofundamento dos conhecimentos
sobre os estudos dos diferentes indicado-

res estatisticos de urbanizagao.

j- Ampla divulgagio num 4mbito mais alar-
gado das comunidades alvo + democracia
participativa (promogio do uso de técni-
cas para estimular o didlogo e confianga
mutua).

k. A opgdo tecnoldgica na prestagio dos
servigos deverd ser dimensionadas a
escala local (exemplo: gestio ambiental
urbana — coleta de residuos sélidos).
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