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os dias 27 y 28 de abril de 2005 se real-
I izd en la sede social del Centro de
Estudios de Informacién de la Defensa
(CEID) en La Habana, Cuba el taller “La
Seguridad Hemisférica en el 2005. Perspectivas
y Realidades”. El evento fue coordinado y
organizado, por Joseph S. Tulchin, Director del
Programa Latinoamericano del Centro Intern-
acional Woodrow Wilson para Académicos, de
los Estados Unidos y Luis Garcia Cunarro,
Vicepresidente del CEID.

El taller analiz varios aspectos actuales de
la Seguridad Hemistérica en la regién de
América Latina y el Caribe y sus vinculos
practicos con los Estados Unidos. También
fueron examinados conceptos de la vision del
marco de seguridad regional desde la dptica
cubana y la dindmica actual y perspectiva de
esos problemas para el futuro inmediato.

Entre los temas tratados por los invitados
internacionales estuvieron: “El protagonismo
latinoamericano en el sistema internacional”,
por Joseph S. Tulchin, del Centro Woodrow
Wilson, Estados Unidos, “Los multiples nive-
les de seguridad en Las Américas”, por Ratl
Benitez Manaut, de la Universidad Nacional
Auténoma de México; la “Reforma del sec-
tor de seguridad en América Latina”, por Rut
Diamint, de la Universidad Torcuato Di Tella,

Argentina; y “La sociedad civil y la seguri-
dad”, por
Fundacioén Ford, México.

Cristina Eguizabal, del 1Ia

Por la parte cubana se encontraban pre-
sentes Jesus Bermudez Cutifio, Luis Garcia
Cunarro y Domingo Sianchez Perdomo del

CEID; Isabel Jaramillo Edwards, del Centro
de Estudios sobre América, quien presentd el

Se deben distinguir entre ame-
nazas estructurales, que son pro-
ducto del subdesarrollo en
muchos paises, de las amenazas
producto de las nuevas percep-
ciones de inseguridad, diseniadas
por paises como Estados Unidos,
con sus nuevas doctrinas de
seguridad de la patria y guerra
preventiva contra el terrorismo.

tema “La Cuenca del Caribe: los puntos sen-

sibles” y Jorge Hernindez Martinez del
Centro de Estudios sobre Estados Unidos de
la Universidad de La Habana, con el analisis
de “Estados
Hemisférica”. Por parte del CEID se presen-

Unidos y la Seguridad

Domingo Sanchez Perdomo, Jests Berm(dez Cutifio, y Luis Garcia Cufiarro
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taron a debate las temiticas siguientes: “Seguridad
y Fuerzas Armadas en América Latina y Caribe”,
por Domingo Sanchez Perdomo;y la “Vision gen-
eral cubana de los problemas de seguridad”, por
Luis M. Garcia Cufiarro.

Tomaron parte también en las discusiones
académicas la Excma. Sra. Alexandra Bugailiskis,
Embajadora de Canadd en la Habana, Harold
Klepak, Capitin Manuel Castro y Simon Cridland,
también canadienses; representantes del cuerpo
diplomatico militar acreditado en Cuba (Espafia y
Colombia), asi como representantes del Ministerio
de Relaciones Exteriores, Ministerio de las Fuerzas
Armadas, Relaciones
Internacionales del Comité Central del PCC,

Departamento  de

investigadores de diversos centros de estudios
nacionales y de las agencias cubanas de noticias
Prensa Latina y Radio Habana Cuba, entre otros.

Estados Unidos tiene la tendencia a
militarizar las opciones.

El analisis se concentrdé en las realidades que
representa la presencia de los Estados Unidos en el
marco de seguridad hemisférica actual y perspecti-
va, factor que no debe dejar de tomarse en consid-
eracion. Este factor ya resultd en un elemento
condicional, no solamente del funcionamiento de
los mecanismos de seguridad regional sino también
en la conceptualizacién de estos temas y en la apli-
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cacién practica de las medidas de seguridad. Todos
los asistentes al taller estuvieron de acuerdo en que
no se pueden analizar los problemas actuales de
seguridad con los viejos conceptos disefiados en la
guerra fria. Ademas, se mencion6 que aunque hay
proyectos nacionales diferentes en el nivel politico,
se dan relaciones formales e informales de interde-
pendencia y cooperacidon, entre otras razones
porque hay problemas comunes a todos los paises.

En el taller se menciond que después de los
tragicos acontecimientos del 11 de septiembre de
2001, se esta poniendo mucho énfasis en las rela-
ciones internacionales en los asuntos de seguridad
internacional, por encima de otros problemas tam-
bién muy agudos. Se mencioné que no se debe
dejar de tomar en cuenta los problemas de la
seguridad vinculados a los intereses de la
poblacién, como lo sustentan algunos conceptos
desarrollados por las Naciones Unidas, como el de
Seguridad Humana. En esto se deben distinguir
entre amenazas estructurales, que son producto del
subdesarrollo en muchos paises, de las amenazas
producto de las nuevas percepciones de inseguri-
dad, disefiadas por paises como Estados Unidos,
con sus nuevas doctrinas de seguridad de la patria
y guerra preventiva contra el terrorismo. En este
sentido, Estados Unidos tiene la tendencia a mili-
tarizar las opciones.

Al respecto en el taller se menciond que muchos
paises latinoamericanos se estan volviendo actores
activos en seguridad, con propuestas alternativas,
que sin estar en contra abiertamente de Estados
Unidos, si presentan opciones nuevas, mas cercanas
a la seguridad de la region y su poblacion. Entre
ellos se menciond nuevas opciones de politicas y
diplomacia de seguridad de paises como Brasil,
Chile, Argentina y Venezuela. Muchos de estos
paises actian con base en el concepto de “poder
blando” (soft power), en contraposiciéon a
despliegues solo militares, de “poder duro”. Este
concepto de “poder blando”, da pie para entender
como se puede actuar en el sistema internacional
sin ser necesariamente potencia, 0 con mMecanismos
alternativos de cooperacién. Por ejemplo, se men-
cioné que muchos paises usan el “poder blando”
de forma positiva, o sea, una especie de “ventaja
comparativa”. En este caso se menciond la coop-
eraciéon de médicos cubanos en paises como Haiti
o Venezuela.
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Se debati6é también al nuevo entorno de seguri-
dad hemisférica en el que participan nuevos
actores, como la sociedad civil, en el proceso de
formulacién de politicas publicas con repsecto a la
seguridad. Por lo general, esta nueva seguridad
apunta a la existencia de cambios en la visién tradi-
cional de la seguridad a partir de una nueva agen-
da, ahora expandida, en la que los niveles de
seguridad se entrelazan y hacen muy dificil poder
identificar posturas nacionales o regionales absolu-
tas que no tengan en si mezclados los intereses de
seguridad incluso de caricter global. Para ello se
evaluaron la forma como afectan problemas como
el terrorismo y el trafico ilegal de drogas y otros
flagelos asociados.

También fueron sometidas al analisis las posturas
que en general mantienen las fuerzas armadas de la
regioén, principalmente las sudamericanas, en tér-
minos de seguridad. Es una agenda que no siempre
resulta coincidente con las designaciones tradi-
cionales de los estamentos militares en América
Latina. Se menciond que hay notables cambios de
doctrina, donde las fuerzas armadas se acercan mas
a la poblacion. Igualmente, se senalé que estan en
construccién nuevos tipos de relaciones entre
civiles y militares. Entre los problemas que se men-
cionaron para las fuerzas armadas, estin la gobern-
abilidad y debilidad institucional en muchos paises,

Muchos de estos paises actiian con base
en el concepto de “poder blando” (soft
power), en contraposicion a despliegues

solo militares, de “poder duro”.
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donde a pesar de que hoy por hoy es pricticamente
inexistente la posibilidad de golpes de Estado, hay
una creciente inestabilidad, y los gobiernos
requieren a veces del empleo de las fuerzas armadas.

Adicionalmente fueron también presentadas y
debatidas durante el taller la dinidmica de algunos
casos especificos de seguridad regional, como es el
de Haiti, en el que se analizaron como inciden las
nuevas percepciones regionales de seguridad en un
entorno sumamente dificil, como es la problemati-

En Haiti se corre el peligro de que se de
un “Estado fracasado”, y que la comunidad

latinoamericana debe evitarlo.

ca politica y de seguridad en ese pais caribeno. Se
discutid si se estin construyendo sistemas alterna-
tivos de seguridad subregionales, que en el caso de
Haiti se centra en las posibilidades de la misién de
la ONU Minustah. Se hablé que en Haiti se corre
el peligro de que se de un “Estado fracasado”, y
que la comunidad latinoamericana debe evitarlo.
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Por altimo, el taller dedicé también una buena
parte del debate al enfoque cubano de la seguri-
dad, en términos de amenazas, oportunidades y
coyuntura, lo cual se apoyd, en esencia, en la con-
frontacion entre los Estados Unidos y Cuba vy el
marco de su evolucién en 45 afios de historia de la
revolucién cubana. En ello se pasé balance a las
diferencias existentes y también a las oportu-
nidades en materia de seguridad, ubicadas en el
contexto de las politicas de la actual
Administracién de Estados Unidos. Se menciond
que por las caracteristicas peculiares de Cuba, este
pais aunque no participa del llamado sistema inter-
americano, si tiene muy claras sus concepciones de
seguridad y defensa.

En el caso de la relaciéon entre Cuba y Estados
Unidos, se menciond, primero, que la agenda estd
politizada, y en segundo lugar, que no esta milita-

En el caso de la lucha al terrorismo, se
hizo énfasis que Cuba tiene un esquema de
lucha contra el terrorismo, de acuerdo a

sus circunstancias.

rizada ni securitizada la relacién, pues hay proble-
mas comunes que se tratan a pesar de las diferen-
cias. Entre estos destacan dos: los temas de
migracién y los de narcotrifico. De igual manera,
el asunto de la base de Guantinamo, se sefald que
hay respeto mutuo entre los dos paises. En el caso
de la lucha al terrorismo, se hizo énfasis que Cuba
tiene un esquema de lucha contra el terrorismo, de
acuerdo a sus circunstancias.

Como conclusiones del taller fue reconocida la
utilidad de este tipo de encuentros y la convenien-

cia de poder continuar su realizacién en el futuro.
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