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La construccion de la seguridad
democratica en el Caribe

I dos de agosto de 2005 el proyecto
E Creating Community, celebré en la

Republica Dominicana el seminario
“La  Construccion de una Seguridad
Democritica en el Caribe”, con los auspicios
del Woodrow Wilson Internacional Center for
Scholars, la Fundacién Global Democracia y
Desarrollo, la Fundaciéon Guillermo Manuel
Ungo y la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales. Dicho evento, organizado
por Lilian Bobea, miembro del equipo de
investigadores de Creating Community, conto
con el apoyo de la Fundacién Ford.

El seminario abordd las reformas institu-
cionales de las fuerzas de seguridad en Cuba,
Haiti, Reptblica Dominicana, Surinam, y los
pequefios estados francéfonos y las subse-
cuentes transformaciones de las relaciones civi-
co-militares-policiales, de cara a los procesos
de transicidén y ajuste por el que atraviesan
estos pequenos estados en los nuevos contextos
internacionales. También se analiz6 la emer-
gencia de las pandillas juveniles, la violencia
politica y la condicién de los estados desafiados
y/o fallidos en la region.

Joseph  S.

Latinoamericano del Woodrow Wilson

Tulchin, del Programa

International Center for Scholars, resaltd el
interés de crear debate sobre las politicas
publicas, asumiendo las diferentes percep-
ciones de la seguridad, segin regiones.
Enfatizé que es un tema multifacético “al cual
se le han agregado los temas de las relaciones
entre seguridad ciudadana y de seguridad
internacional”. A su juicio, antes las amenazas
se veian entre los Estados, ahora son amenazas
no estatales, donde no siempre los intereses de
seguridad de los Estados Unidos coinciden
con la de otros paises.

LILIAN BOBEA

Analizando la experiencia Haitiana, Johanna
Mendelson Forman, de la United Nations
Foundation, enfatizd la articulacidén entre
seguridad y desarrollo. Recordé que las Fuerzas
Armadas (FFAA) fueron desmanteladas en
1995 y su reagrupamiento no es la solucidn.
Este problema debe resolverse después de las
elecciones. Resaltd la necesidad de conectar el
desarrollo del sistema judicial con la reforma de
la policia, lo cual no es posible realizar sin
enfrentar los retos de la gobernabilidad.

Los militares cubanos sélo
actian ahora dentro de sus
fronteras, no hay mas de 10
agregados militares en el
exterior.

Con respecto al tema de las Fuerzas
Armadas de Cuba y su rol preponderante en las
instituciones gubernamentales, Hal Klepak, de
la Royal Military College de Canada, senalo
que las Fuerzas Armadas han sido muy
impactadas por los recortes presupuestales, lo
cual no se debate publicamente. Observd que
los militares cubanos s6lo act@ian ahora dentro
de sus fronteras, no hay mais de 10 agregados
militares en el exterior. Perdieron sus conex-
iones con el resto del mundo, se redujo el
Servicio Militar Obligatorio (SMO) de 3 a 2
anos. En el campo de la seguridad y la defensa
no hay un sistema de “accountability”. El
Congreso apoya el presupuesto de defensa sin
debatirlo. No hay sistemas de auditoria fuera de
las Fuerzas Armadas. Un gobierno de transi-
cién enfrentaria el problema de cémo sacar a
los militares del control de la economia, adua-

nas, y el sistema penitenciario



Lilian Bobea, de la Facultad Latinoamericano de
Ciencias Sociales, Reptblica Dominicana, advirti6
que el desarrollo de politicas publicas de seguridad
consistentes y perdurables constituyen un desafio
para los gobiernos de la regiéon del Caribe. A su
juicio, los factores externos que impactan las areas
de la defensa y la seguridad en la Republica
Dominicana son: la agudizaciéon de la crisis haitiana;
la relacién con los Estados Unidos en el contexto de
la “Era del Terror” y el aumento de la criminalidad
organizada. En el campo de la seguridad ciudadana,
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la Repuablica Dominicana experimenta la emergen-
cia de nuevas modalidades de criminalidad que

N

involucran altos niveles de violencia y sofisticacion;
creciente micrografico de drogas; incremento

de la violencia armada proveniente de

pandillas y la incapacidad de la
policia para enfrentar los nuevos
retos. Recalcd la importancia de
crear instancias sub-regionales y
regionales de intercambio de tra-
bajo coordinado en seguridad.

El Mayor General José Eliseo
Noble Espejo, dijo que las Fuerzas
Armadas de la Republica Dominicana

Lilian Bobea

han registrado transformaciones limi-
tadas. Permanecen los mismos principios y estos a su
vez han sido definidos a partir de la doctrina
norteamericana, siendo parte de sus contingentes
internacionales bajo la orientacién del Comando

El Programa Latinoamericano del Wilson Center crea un puente de
didlogo entre los Estados Unidos y Latinoamérica para el
intercambio de ideas, informacion y actividades. El Programa
también provee de un foro a-partidario para la discusion de
asuntos relacionados con Latino Ameérica y el Caribe en
Washington, D.C., y para atraer la atencion de los lideres de
opinién y policy makers de todo el hemisferio occidental a estos
temas. El Programa auspicia iniciativas en las areas de
Descentralizacion, Seguridad Ciudadana, Procesos de Paz
Comparados, Creacién de Comunidad en las Américas, relaciones
entre EE.UU. y Brasil y relaciones entre EE.UU. y México. El
proyecto “Creando Comunidad en las Américas” es financiado por
un generoso aporte de la Fundacién Ford.

Director del Programa Latinoamericano: Cynthia J. Arnson
Director del Proyecto “Creando Comunidad”: Joseph S. Tulchin
Coordinadora del Proyecto “Creando Comunidad”, Buenos Aires:
Melina Ginszparg

Coordinadora del Proyecto “Creando Comunidad”, Washington,
DC: Elizabeth Bryan

WOODROW WILSON CENTER UPDATE ON THE AMERICAS

Sur (SOUTHCOM). “La amenaza mas grande que
tienen las FFAA viene del seno mismo de la institu-
cién”, dijo, “de sus niveles superiores”.

El rol de mujeres en el sector de seguridad fue el
tema que se refirié, Carmen Moreno, del Instituto
Internacional de Investigaciones y Capacitacion de
las Naciones Unidas para la Promocién de la Mujer
(INSTRAW). Valoré la importancia de la resolu-
cion 1325 del Consejo de Seguridad de las
Unidas
Seguridad”. Recomendé fortalecer las capacidades

Naciones sobre  “Mujeres, Paz vy
del personal que labora en el sector de la seguridad
sobre los asuntos de género; desarrollar programas
de capacitacién y politicas de empleo que incentiv-
en la contrataciéon y la retencién de personal
femenino en la policia, el cuerpo militar, el gobier-
no vy los sistemas juridicos y penales; y apoyar a las
organizaciones de mujeres que trabajan en iniciati-
vas de seguridad comunitaria, de desarme y de vio-

lencia contra las mujeres.

La amenaza mas grande que tienen las
FFAA viene del seno mismo de la institucién
de sus niveles superiores.

CONFLICTOS INTRAESTATALES, PERSPECTIVAS
COMPARADAS Y MECANISMOS DE COOPERACION
Exponiendo sobre Surinam, Dirk Kuijt, de la
Universidad de Utrecht, destacd que ese pais ha vivi-
do un proceso de desintegracion desde 1980 y la
asistencia para el desarrollo ha sido suspendida varias
veces. “Surinam ha vivido tres traumas: Primero, la
independencia impulsada por aquellos a quienes les
convenia, la cual fue acompanada de la creaciéon de
las Fuerzas Armadas. Esta provoco una emigraciéon
masiva hacia Holanda, reduciéndose la poblacion
radicada en el pais a menos de 500 mil habitantes.
Segundo, la emergencia de un gobierno militar que
formo diferentes gobiernos civico-militares.
Finalmente, la Guerra interna entre 1986—1992 en la
cual se dividi6 el territorio. Brasil tiene interés en
estabilizar la situacién pero el resto de los paises se
desentiende. Es un estado sin capacidad de gestiéon ni
recaudacion fiscal, que cuenta con un ejercito de
aproximadamente 3,000 hombres sin presupuesto,
infraestructura o recursos institucionales con capaci-

dad de planificar al corto y mediano plazo.
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Nina Siulc, de New York University, habl6 sobre
los deportados con perfil criminal hacia la
Republica Dominicana y demas paises del Caribe.
Destacé que la crisis de seguridad que sufre la
Reptblica Dominicana no se debe solo a ésto, pero
en el pais existe intolerancia hacia la diversidad. La
policia dominicana carece de control de los depor-

Dijjo sin embargo que no hay datos confiables sobre
el nimero de pandillas. La INTERPOL las divide
en tres categorias: pandillas juveniles, que cometen
delitos menores; pandillas delincuenciales que
cometen delitos mis graves y las pandillas con esta-
tus de bandas organizadas.
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tados, excepto por la ficha policial que poseen. (Surinam) es un estado sin capacidad de

Enfatiz6 que los deportados tienen derechos y hay gestion ni recaudacion fiscal, que cuenta
con un ejercito de aproximadamente 3000
hombres sin presupuesto, infraestructura ni

recursos institucionales con capacidad de

que buscar formas de reincorporarlos a la sociedad
dominicana. Sugirié6 que el gobierno dominicano
podria ayudar para que los que estan en los Estados
Unidos se hagan ciudadanos y sean exentos de las

nuevas cliusulas de la ley de migracién. Se refiri6 al
nuevo nacionalismo surgido en los Estados Unidos
a partir del 11 de septiembre del 2001 y su relacion
con las deportaciones, estableciéndose un nuevo
nexo entre el sistema criminal y migracion. Dijo
que de los deportados dominicanos entre un 30 a
40% han regresado ilegalmente a los Estados
Unidos. Del estudio de los deportados casi el 70%
calificaron para la ciudadania norteamericana.

Al hablar de criminalidad, Orlando Pérez, de la
Fundacién Dr. Guillermo Ungo, dijo que América
Central es la region iberoamericana mas violenta del
continente, por la incidencia de las pandillas juve-
niles. Subrayé que la delincuencia ayuda a incre-
mentar la crisis de la legitimidad en las instituciones
del Estado al verse éste imposibilitado de actuar
efectivamente ante el problema. Anadié que ante
este fracaso las medidas de seguridad privada se
incrementan, como es el caso de los linchamientos,
muy comunes en Guatemala. Enfatiz6 que las
pandillas o maras son ahora el tema de moda en

todas partes, pero en América Latina en particular.

planificar el corto o mediano plazo.

Sobre el tema de la seguridad nacional en el
hemisferio, Raul Benitez Manaut, de la
Universidad Auténoma de México manifestd que
el éxito que puedan tener los paises de la region en
un proyecto de este tipo dependera de su capacidad
de hacer alianzas y sostuvo que la estrategia de los
paises no tiene nada que ver con la dimension fisi-
ca, el tamafno de su poblacién, su economia y su
geografia. En vez, tiene que ver con la forma en
que se proyectan en el ambito regional, hemistéri-
co, y con sus vecinos. Manifestd que con el fin de
la guerra fria se han desbordado las fronteras inter-
nas. Con lo cual, la resolucién de los problemas
dentro del pais permiten exportar seguridad,

Los deportados dominicanos entre un 30 a un
40 por ciento han regresado ilegalmente a los

Estados Unidos.
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América Central es la region iberoamericana
mas violenta del Continente, por la inciden-
cia de las pandillas juveniles.

mientras que la no solucién provoca la exportacion
de inseguridad. En el caso del arco andino como
Colombia, se exporta inseguridad con el tema de
las drogas; Venezuela, con el petropopulismo,
mientras que las naciones con elevada poblacion
indigena concentran problemas sociales vy
movimientos antisistémicos muy dificiles de
resolver en términos politicos.

Por su parte, Rut Diamint, de la Universidad
Torcuato di Tella, destacd que la autonomia militar
no genera reglas claras y transparentes como para
poder jugar en el escenario internacional y que la
Argentina es el pais que mas ha avanzado en el
Cono Sur en la defensa de los derechos humanos,
incorporindolo con un tema de su propia agenda,
de la agenda regional, hemisférica. Dijo que aun

cuesta mucho entender los beneficios de la coop-

El Caribe es geograficamente muy abierto y
vulnerable por lo que resulta mas asertivo
hablar de indices de vulnerabilidad que de
estados fallidos.

eracién, entender que ésta no es una cesion de
potestades o poderes, sino una adquisiciéon de ben-
eficios y debilidad que nos terminan fortaleciendo.
Anadié que cuando América del Sur tiene una min-
ima capacidad de exportar seguridad, basada no solo
en el concepto de fortaleza armamentista y militar,
sino también en funcién de la defensa de valores.

Tratando el tema de la cooperacion regional,
Jessica Byron, de West Indies University, se refirié a
la creacién de la Asociacidon de Estados del Caribe
como un salto cualitativo, en este campo.
Similarmente importante ha sido el rol de CARI-
COM en la seguridad desde los 90, en el caso de las
disputas Inter-estatales de Surinam-Guyana;
Guatemala-Belice y Barbados —Trinidad & Tobago
(2003). Sin embargo, ofrecio respuestas efectivas al
problemas planeado por Haiti incluyendo las bar-
reras de lenguaje y los refugiados. El Regional Task
Force on Crime ha sido una iniciativa importante para
los temas de seguridad regional.

Al referirse a la cuestion de la integracion
regional, Wilfredo Lozano, del Centro de
Investigaciones y Estudios Sociales, consideré que
con el Acuerdo de Libre Comercio entre
Centroamérica, la Repuablica Domininicana y
Estados Unidos (CAFTA-RD) la nacién domini-
cana cede soberania a cambio de ciertas ventajas
comerciales posibles. Dijo: “no se discute si
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cedemos o no soberania, es que ya como Estado
soberano hemos perdido soberania, precisamente,
para continuar siendo soberanos”.

La cuestion de la soberania fue retomada
por Anthony Maingot, de Florida
International University, al destacar que el
Caribe es geogrificamente muy abierto y
vulnerable por lo que resulta mas asertivo
hablar de indices de vulnerabilidad que de
estados fallidos. Recordd que en el proceso
de independencia no hubo discusién sobre
el tamafio y la capacidad de la defensa. En
este sentido considerd absurdo pensar en la
seguridad nacional desde la optica de la
independencia. Puso como ejemplo a
Barbados, que a su juicio es el pais mejor
gobernado del mundo y cuenta con un sis-
tema donde la ciudadania es parte de la
seguridad nacional. En contraste, en el caso
de Haiti, Aristide destruye el sistema de seguridad.
Lanzd6 la interrogante de si tienen las pequenas islas
la capacidad de defensa. Y si la tienen; ;poseen la
capacidad de asumir el concepto de hegemonia?

“Para esto tienen que buscar aliados”.
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