WOODROW WILSON CENTER UPDATE ON THE AMERICAS

The Politics of Trade in Latin America

W

Woodrow Wilson
International Center
for Scholars

LATIN AMERICAN PROGRAM

FEBRERO 2010

La economia politica de la
insercion internacional del

Uruguay

Editado por José Raul Perales*, Asociado Senior

Las decisiones de politica comercial en una
economia pequefia, abierta y altamente
dependiente del comercio internacional son
por lo general tema de alta sensibilidad para
actores politicos y la sociedad en general. En
momentos de una intensa crisis econémica
internacional, y de cara a unas elecciones
presidenciales como es el caso de Uruguay
en 2009, las perspectivas sobre los escenarios
econdémicos internacionales y las opciones de
politica cobran singular importancia.

Para discutir estas opciones, sus implicaciones
y lecciones para la integracién regional y
la politica comercial en América del Sur, el
Programa Latinoamericano del Woodrow Wilson
Center for International Scholars y el Consejo
Uruguayo para las Relaciones Internacionales
(C.U.R.I) llevaron a cabo el seminario “La
Economia Politica de la Insercién Internacional
del Uruguay”, en Montevideo, Uruguay, el dia
14 de septiembre de 2009.

El programa del seminario incluyd tres paneles
de naturaleza predominantemente técnica, con
distintos temas para el debate relacionados con
el tépico del seminario. En cada uno de ellos se
contd con la presencia de destacados profesionales,
nacionales y extranjeros, que brindaron sus andlisis
y sus distintos puntos de vista sobre la situacién
actual. Adicionalmente, hubo un cuarto panel de
naturaleza mds politica, en el cual representantes
de cuatro partidos politicos del Uruguay -Frente
Amplio, Partido Colorado, Partido Independiente
y Partido Nacional- expusieron su visién acerca

de la insercién externa del Uruguay en el dmbito
muldlateral y regional.

La apertura del seminario estuvo a cargo de
Sergio Abreu, Presidente del C.U.R.L., y de José
Radl Perales, del Programa para Latinoamérica
del Woodrow Wilson International Center for
Scholars.

Abreu subrayé la importancia de hacer un alto
en el camino de la campana electoral en el cual
poder reflexionar con técnicos y especialistas de
primer nivel en América Latina, sobre la economia
politica de la insercién internacional del Uruguay,
y asi poder repensar entre todos el Uruguay del
afo que viene. A este pais le atribuyé la triple
condicién de abierto, vulnerable, y asimétrico.
Abierto a las nuevas condiciones en la economia,
vulnerable a los efectos de la globalizacién, y
asimétrico, ya que cualquier circunstancia que
afecte al Uruguay central o periférico, no afecta
el andar normal de la regién, pero cualquier
circunstancia que afecte la regién o el mundo,
afecta al pais.

Por otra parte Perales remarcé que uno de
los objetivos del Programa Latinoamericano
del Wilson Center, es generar conocimientos
e intercambio de ideas en Washington vy
en América Latina sobre los retos politicos,
econdémicos e institucionales que genera la
implementacién de acuerdos comerciales. Indicé
también lo oportuno del caso uruguayo en la
actual coyuntura internacional, ya que si bien la
crisis econémica mundial surge en el mercado
financiero, en Latinoamérica la crisis ha sido

*¥El editor agradece a Mario Durdn Cozzo de ALFA Consultores por proveer un resumen de la reunién.
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fundamentalmente comercial. Por lo tanto al
tener este pais una economia abierta y pendiente
del comercio exterior, sumado a que se encuentra
en campafia presidencial, se presenta como un
caso de particular importancia para entender la
confluencia de estas variables.

Panel 1: Uruguay y el MERCOSUR: ;Lecciones
aprendidas?

Carlos Lujdn, docente de la Universidad de la
Republica (Uruguay), realizé una exposicién con
sentido general de la economia politica. En la
misma invitd a los presentes a pensarse en el 2030,
en el que presagié un multi-polarismo asimétrico
entre los Estados Unidos, Europa, y China. En este
nuevo escenario resalt6 la importancia de Brasil/
Sudamérica, en un mundo donde los bloques
politicos y las regiones son claves, y por lo tanto, “lo
que hagamos en términos de construccién regional,
hace a nuestrasignificancia o insignificanciade acda
20 afos”. Ademds sentencié que un nuevo Bretton
Woods era necesario, ya que para el 2030 habrd un
capitalismo mucho mds regulado que el de estos
dias, en el cual los bancos centrales (nacionales y
regionales) tendrdn un papel relevante. De igual
manera pronosticé que la importancia en los temas
de seguridad seguird creciendo, y en particular
remarc6 la importancia de la relacién comercio-

seguridad. Asocid a esto ultimo la reestructuracion

del Consejo de Seguridad de la ONU vy la posible

integracién de un asiento permanente en el mismo
de Brasil, o en su defecto de la regin, por lo que en
relacién a la seguridad también hay una discusiéon
de economia politica y de cdmo se posicionan
Brasil y la region en este escenario.

Respecto a la regién, y en particular el
MERCOSUR, remarcé el dificil desafio que éste
tiene, refiriéndose a la ampliacién hacia el resto de
Sudamérica sin haber profundizado la integracién
del bloque. Mirando hacia adelante imaginé la
posibilidad de que en la década del "10 se puedan
destrabar las negociaciones con la Unién Europea
y lograr acuerdos con Estados Unidos, y en la
década del "20 poder acordar con paises del Asia
como Japdn, China, y Corea. Esto serd posible
Gnicamente siguiendo una trayectoria virtuosa de
acumulacién progresiva en aquellos espacios en
los que es posible avanzar.

Concluyé su  ponencia resaltando la
importancia de tener un objetivo comin entre
los paises miembros del bloque, sefalando que
esto se logra Gnicamente con confianza en el resto
de los Estados. Agregd que la confianza necesita
de instituciones, y que la misma no debe estar
basada en las relaciones entre los Presidentes o en
las afinidades ideoldgicas.

Pedro da Motta Veiga, director del Centro de
Estudos de Integragao y Desenvolvimento y consultor
permanente de la Federacién Nacional de Industria
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de Brasil, dirigié su discurso a discutir sobre el
MERCOSUR econdémico, ya que en un proceso
de integracién, el tema central es la economia y
el comercio. De no ser asi “poca cosa concreta
mids alld de la retorica”. Y el problema es que el
MERCOSUR econémico no funciona hace rato.

Serefirié al origen del MERCOSUR como causa
de un movimiento de liberacién comercial en los
paises miembros en la década de los "90 y remarcé
una de las caracteristicas de este acuerdo, que es la
opcién de haber elegido un modelo de integracién
del tipo evolutivo (a diferencia del NAFTA). Este
modelo permitié al bloque comenzar con gran
dinamismo, con una conclusién relativamente
exitosa en el drea comercial, pero desde el ano
1997/1998 encontrd crecientes dificultades para
avanzar. Esto se debe entre otras cosas a la calidad
y la cantidad de la interdependencia econémica,
pero en este caso particular sobre todo hay que
apuntarle a la calidad de la misma, ya que lo més
llamativo en el MERCOSUR es la asimetria de
la interdependencia, en la que dos paises grandes
dependen poco de la regién, y dos paises pequenos
dependen mucho de la regién. Esto genera una
“asimetria de incentivos para profundizar la
integracién”, en la que Paraguay y Uruguay son
los que tienen mds incentivos para “invertir” en
un proceso de integracion.

Da Motta Veiga mencioné algunos factores
condicionantes del éxito/fracaso de un proceso
evolutivo. Entre ellos remarcé que se requiere un
compromiso por parte de los paises de ceder un
poco de soberanfa econémica. Del mismo modo,
mencioné que el Tratado de Asuncién (el cual dio
origen al MERCOSUR) es demasiado genérico,
destacando las diferencias con el Tratado de Roma
(el cual dio origen a la Comunidad Europea) que
es mucho mds especifico. Explicé ademds que de
no desarrollar una visién regional, “una quinta
Visién” sumada a las otras cuatro nacionales,
el proceso de integracion llega a un punto que
no avanza. Aclaré sobre este aspecto que no
se referfa necesariamente a supranacionalidad,
sino a intergubernamentalidad. Otro factor es el
grado de adhesion de los Miembros al liberalismo
econdmico, ya que es una condicién absolutamente
necesaria para avanzar en la integracién.

Respecto de la situacién actual de Brasil, sefald
que la politica exterior de su pais tiene una visién
mucho mds politica que econémica y cité a la

UNASUR como ejemplo de ello. Esto se debe a

la intencién de asumir un rol de “global player”
[jugador global]. Es por esto que se “redujo el
peso de América del Sur pero sobre todo del
MERCOSUR, en las preocupaciones de Brasil.”

Alvaro Ons, Director de la Asesorfa Politica
Comercial del Ministerio de Economia y Finanzas
(Uruguay), comenzé refiriéndose a la insercién
econémica internacional y el rol del Uruguay y
del MERCOSUR. Respecto a esto manifest6 que
los objetivos dependen de las caracteristicas de
cada pais, y que en el Uruguay, el MERCOSUR
es un componente esencial de la estrategia de
crecimiento y desarrollo por diversos factores,
entre ellos, el pequefio tamano econdmico, la
insuficiencia de capitales nacionales, la ubicacién
geogrifica, y los compromisos asumidos en
acuerdos internacionales.

Para lograr un crecimiento sostenido es necesaria
la expansién sostenida de la inversion y debido a la
insuficiencia de capitales nacionales en Uruguay se
hace fundamental la inversién extranjera. En este
mismo sentido se hace estrictamente necesario el
comercio de bienes y servicios, la insercién en la
regién y en el resto del mundo, y los bienes publicos
regionales (ej.: temas energéticos, de infraestructura
de conectividad y comunicaciones).

Ons se refiri6 al MERCOSUR como el
instrumento adecuado para alcanzar los objetivos
bésicos de la insercién econémica internacional
del Uruguay, ya que prevé un mercado ampliado,
potencia la mejora de acceso a terceros mercados,
puede ser determinante en la provisién de bienes
publicos regionales, y puede contener diversas
iniciativas de cooperacién regional en temas que
no son estrictamente comerciales.

Mis adelante en su disertacién, llamé
“contradicciones criticas” a distintas anomalias
existentes en temas como acceso a mercado
(trabas no arancelarias), politicas publicas (no

hubo

(no concretan acuerdos, no se potencié el

avances), negociaciones con terceros
poder negociador del bloque), debilitamiento
institucional (incumplimientos de normas vy
laudos, no hay hoja de ruta, etc.), FOCEM!
(dificultades  de

uruguayo de interconexién eléctrica con Brasil),

aprobacién de  proyecto
y cooperacién regional (multiplicidad de 6rganos
e instituciones).

Por tltimo Ons menciond las lineas de accién
que debe tomar el Uruguay. Entre ellas destacod
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la reformulacién de MERCOSUR, ya que hoy éste
no es consistente con la estrategia de desarrollo de
Uruguay. Dicha reformulacién deberd partir de
algunos puntos, en particular el de ser realistas y de
sincerarse, al reconocer que hay ciertos compromisos
que no se pueden cumplir, aceptar que hay estrategias
nacionales diferentes en cuestiones clave, asi como
fuertes asimetrfas estructurales y de politica, y no
confundir fines con medios. Los objetivos basicos de
la reformulacién deben ser restituir la credibilidad y la
certidumbre, definiendo reglas que los miembros estén
en condiciones de cumplir, y profundizar la integracion
regional mds all4 de lo estrictamente comercial.

Marcel Vaillant, docente de la Universidad de la
Republica (Uruguay), comenzé con un juego de
palabras en el que definié al MERCOSUR como un
“acuerdo increible”, generando la ambigiiedad de que,
o es un acuerdo notable, o es “un acuerdo dificil de
creer de que lo estamos llevando a la dimensién de
lo que pretendemos”. Del mismo modo se refirié al
MERCOSUR como un “edificio incompleto” en el que
se debe “reciclar la obra”. Respecto a esto, presentd una
tabla en la que mostraba distintas etapas del proceso de
integracién y comparaba qué se habia dicho respecto a
cada una de estas etapas, en que afio se habia dicho, qué
se habfa hecho al respecto, y por lo tanto cudles eran
los desvios en cada una de ellas. En relacién a dichos
desvios, recomendé trabajar en cuatro ejes principales:
credibilidad, relaciones con terceros, libre circulacién
(de bienes y servicios), y “nuevos temas”.

Otro punto en el que se centré fue el tema de
los paises pequenos y la globalizacién. Afirmé que
la misma le brinda a los paises mds chicos muchas
oportunidades, ya que “es mds sustentable ser pequefio
en una economia internacional abierta y globalizada
que en un mundo con economias cerradas al
intercambio global”. Nombré a Chile como un buen
ejemplo de éste fenémeno, en el que cada pais “tiene

el tamafio de los acuerdos [comerciales] que tiene”, y

Es mds sustentable ser pequeiio en

una economia internacional abierta

y globalizada que en un mundo con
economias cerradas al intercambio
global... [un] pais pequerio con acuerdos
[comerciales] es un pais grande.

en donde un “pais pequefio sin acuerdos [comerciales]
es un pais pequeno”, y un “pais pequefio con acuerdos
[comerciales] es un pais grande”.

Respecto a un acuerdo con Estados Unidos, Vaillant
sefald lo importante que era para Uruguay el hecho
de ya tener compromisos asumidos, particularmente
el acuerdo de inversiones que ambos paises tienen.
Afadié también que un acuerdo con Estados Unidos
es una sefial para otros socios y un activo para
desarrollar mds acuerdos. Este tema también presenta
obstdculos y oportunidades, en los que convencer a
los socios del MERCOSUR es clave, y en relacién a la
interna (electoral) del Uruguay, se hace imprescindible
un acuerdo para la insercién internacional.

Panel 2: El libre comercio con Estados Unidos y
otros paises, como opcion de politica econdmica
José Botafogo Gongalves, presidente del Centro
(CEBRI),
cuestiond los posibles beneficios para Brasil de

Brasileiro  de  Relaces  Internacionais
obtener un TLC con Estados Unidos. En particular,
se pregunté qué ganancias obtendria el pais desde
el punto de vista comercial, ademds de mencionar
la incompatibilidad de que un miembro del
MERCOSUR pueda suscribir un TLC sin abandonar
previamente la unién aduanera, y de este modo
renunciar a las preferencias que las industrias de San
Pablo tienen con Argentina, Paraguay y Uruguay.

En el caso de Uruguay, el Embajador Botafogo
no vislumbra claramente qué rubros o sectores
pueden cambiar sustancialmente con la firma de
un acuerdo con EE.UU., sumado al hecho de que
las exportaciones de un pais estdn fuertemente
delimitadas por su ubicacién geogrifica, y que un
pais no puede salirse de su regién. De todos modos,
un acuerdo de libre comercio no es dnicamente de
productos, y comparado con Brasil, el Uruguay tiene
una economia mucho mds abierta, no tan defensiva,
y por eso estd mejor preparada para el libre comercio.

Por otro lado, Botafogo recalcd el fenémeno de
internacionalizacién de las empresas Dbrasileras
(publicasy privadas), lo cual derivaba en una reduccién
de las tendencias proteccionistas de Brasil, pero mds
importanteatn, debeserlainversién en infraestructura.
Respecto a esto ultimo, destacd la importancia de no
perder mds tiempo en reestructurar el MERCOSUR,
y “hagamos inversiones de infraestructura’, ya que
esto, combinado con la internacionalizacién de las
empresas, va a cambiar el actual MERCOSUR.

Por ultimo, indicé que entiende la frustracién de

Uruguay con el bloque, ya que, por ejemplo, Brasil no
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cumplié como debia su compromiso de apertura
a los productos uruguayos. Aun asi, Botafogo
opiné que desmantelar la unién aduanera por
un acuerdo comercial con EE.UU. no tendria
muchos beneficios para el Uruguay.

Elbio Fuscaldo, presidente de la Comisién de
Comercio Exterior de la Cdmara de Industrias
del Uruguay, destacé que los acuerdos comerciales
no generan un bienestar automdtico, sino que es
necesario conducirlos para que esto suceda, y citd
dos ejemplos de ello. Uno fue el caso de Chile, que
cuando hizo su mayor internacionalizacién fue
cuando menos crecid, y el otro caso fue el de Suiza,
que “no tiene acuerdos comerciales con nadie” y
“sin embargo viven mejor que los uruguayos”. Por
lo tanto, apertura comercial y desarrollo de un
pais no son dos conceptos que tengan que estar
obligatoriamente vinculados entre si.

Fuscaldo se refirié también a que la tasa de
desempleo es una medida incorrecta del desarrollo
de un pais. En su opinién lo que se debe medir
es la calidad del empleo y no la cantidad, ya que
“cuando se hacen aperturas asincrénicas una de las

cosas que pasan es que cae la calidad del empleo”.

La estrategia de insercion
internacional es una herramienta
mds de la estrategia del desarrollo
de pais y lamentablemente no
vemos una estrategia explicita de
desarrollo, que funcione como una

politica de Estado [en Uruguay].

Aseguré  que “la estrategia de insercién

internacional es una herramienta mds de la estrategia
del desarrollo de pais”, y “lamentablemente no vemos
una estrategia explicita de desarrollo, que funcione
como una politica de Estado [en Uruguay]”.

En suopinién, el mundo dejé de ser aperturista,
y “los negocios los hacen las empresas y no los
paises”. Uruguay debe aprovechar las PYMES?, y
“deberia ir por una estrategia [internacional] de
guerrilla, con comandos comerciales y no con
grandes negociaciones”. En este sentido, coincidié
con Botafogo en que la internacionalizacién de

las empresas sustituye a la internacionalizacién de
los productos.

Javier Silva, del Instituto Cuesta - PIT-CNT

(Plenario  Intersindical ~de Trabajadores 'y
Convencién Nacional de Trabajadores), aportd
una reflexién desde la mirada sindical, en donde
expresé el hecho de estar convencido que los temas
comerciales y de integracién se deben analizar
desde la regién, ya que “no se pueden analizar estos
temas desde nuestras realidades especificamente
nacionales”. Por eso en el centro de la estrategia
del movimiento sindical estd la construccién de un
bloque regional “no sélo en clave comercial sino en
clave social, politica y productiva”.

Afirmé por otra parte que el centro de los
problemas para nuestros pafses estd en “cémo
cambiar el patrén comercial que nos han asignado
y para
hacerlo “hay que cambiar la matriz productiva’.

»
)

[en el sistema econdémico internacional]

Otro aspecto clave al que hizo referencia Silva
fue el hecho de que los conceptos de “comercio,
geopolitica, y geografia estdn extremadamente
relacionados”.  Respecto a esto, analizd la
oportunidad que tiene América del Sur, de ser
uno de los nuevos polos en esta transicién que
se estd viviendo hacia un equilibrio politico
mundial, “pasando de un sistema de hegemonia
unipolar a un multipolarismo”, y que éste
ultimo sea equilibrado y no desequilibrado con
predominancia del eje del norte (EE.UU., Unién
Europea, Japén-China).

En relacién a un Tratado de Libre Comercio
con los Estados Unidos, Silva manifesté la
inconveniencia del mismo, ya que entre otras
cosas se incurrirfa en un gran costo a nivel politico
a causa de que para su conclusién se debe salir de
la unién aduanera. En el aspecto de la calidad y
la cantidad de comercio, el TLC tampoco seria
favorable para Uruguay desde su punto de vista.

En consecuencia, concluyé que se le debe
dar sustentacién a un bloque geopolitico en el
MERCOSUR, y destacé que ya hay instrumentos
para hacerlo, aunque manifestd su deseo de que en

la regién haya 6rganos decisorios supranacionales.

Roberto Porzecanski, de Tufis University, centré
su exposicion analizando si el libre comercio
con EE.UU. es una opcién viable de politica
econémica para Uruguay, sin llegar al punto de
indagar sobre si tal acuerdo es favorable o no.
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En primer lugar hizo referencia a cudles eran
las posibles opciones para el libre comercio de
Uruguay con Estados Unidos. Respecto a esto
menciond cuatro posibilidades: Tratado de
Libre Comercio (sobre la mesa en 2002/2003, y
2006), Acuerdo Preferencial No Reciproco ente
paises desarrollados y paises en desarrollo (el cual
requiere aprobacién por parte de los miembros de
la OMCQ), Sistema Generalizado de Preferencias
(sistema que se encuentra casi en su ocaso), y
por ultimo, concesiones puntuales en el marco
de negociaciones multilaterales. Destacé las dos
primeras opciones como las tnicas probables.
También aclaré que el TI.LEA.’ no es una opcién
de politica comercial en propiedad.

En relacién a la viabilidad de un TLC con
EE.UU.,, sentencié que por ahora no parece
haber voluntad de parte de Washington para
concluir un acuerdo de esta naturaleza. Sumado
a esto expres6 que dicho acuerdo tampoco
es compatible con el MERCOSUR, ya que
formalmente se estarfa violando el Tratado de
Asuncién y el Protocolo de Ouro Preto, y a que
politicamente es incompatible con la pertenencia
al MERCOSUR como socio pleno (mientras no
cambien los presidentes de Argentina y Brasil).
Respecto a este Ultimo aspecto, agregd que la
gran mayoria del Frente Amplio se opone al
TLC por dos razones: la incompatibilidad con
el MERCOSUR, y que las disposiciones no
comerciales (costos) del TLC son mayores que
los beneficios (acceso a mercado). Por lo tanto,
mientras gobierne el Frente Amplio, la firma de
un TLC Uruguay-EE.UU. no es viable.

Para terminar, expresé que la estrategia actual
del Uruguay deberfa ser la de tratar los temas
sanitarios en el T.I.LEA., y los de acceso a mercado
mediante concesiones unilaterales.

Panel 3: La
Uruguay: Efectos distributivos y sectoriales

Apertura Econémica en
Rodrigo Arim, del Instituto de Economia de la
Universidad de la Republica (Uruguay), expuso
sobre los efectos distributivos de la apertura
econdmica. Respecto aesto, expresé quelarelacién
entre comercio y desigualdad no es obvia, pero de
todos modos en las relaciones internacionales, “es
imposible considerar el comercio como neutro
desde el punto de vista de la distribucién del
ingreso”, aunque éste opera conjuntamente con

otros factores.

Apunté que desde mediados de los 80
y principios de los 90, la desigualdad ha
aumentado en el mundo desarrollado y en general
también en el mundo subdesarrollado, y explicé
tres posibles causas que operan en conjunto para
que esto suceda. En primer lugar situé al cambio
tecnolégico, que provoca un desplazamiento de la
demanda de trabajo hacia los sectores de trabajo
calificado. Una segunda causa son los marcos
institucionales (disminucién del salario minimo,
desindicalizacién), y por tltimo nombré también
a la globalizacién. No obstante subrayé que no
hay pruebas claras que la globalizacién, y en
particular el comercio, sean la principal causa del
aumento de la desigualdad, sino que “pareceria
bastante mds importante el cambio tecnoldgico,
y los marcos institucionales”.

En su exposicién Arim mostré la evolucién del
indice Gini en el Uruguay en el periodo 1981-
2007, el cual subié después de la década del "90
(en otras palabras, aumenté la desigualdad),
lo cual no quiere decir que sea por causa de la
integracién. Del mismo modo, presenté una
descomposicion del indice de Theil, donde el
mercado de trabajo explica las mayores causas de

desigualdad en el pais.

coordinador del Area

de Desarrollo y Planificacién de la Oficina de

Gustavo Bittencourt,

Planeamiento y Presupuesto (Uruguay), tituld
su disertacién bajo el nombre de “Apertura y
distribucién: Preguntas sobre economia politica para
un modelo de desarrollo inclusivo en el Uruguay”.

Uno de los temas de su disertacién fue la
vinculacién entre la apertura comercial y la
distribucién funcional del ingreso. Hablando
especificamente de Uruguay, expresé que la
especificacion de la produccién esta determinada
claramente porlosabundantes recursos naturales del
pais. Esto significa que en una apertura comercial,
al aumentar las exportaciones de lo que tiene
mayor dotacidn, en este caso bdsicamente recursos
naturales, se verdn beneficiados los propietarios del
factor derra, y por lo tanto los resultados sobre los
salarios no son necesariamente favorables. De todos
modos “puede haber mejoras salariales por mejoras
de productividad y de eficiencia’, asociadas a la
mayor insercion internacional.

De todos modos Bittencourt agregé que el
resultado final de reduccién de la pobreza y de
mejora en la distribucién no va a estar dado por
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los efectos estdticos, sino que va a estar dado por
los efectos dindmicos, o sea, “cémo logramos
que cambien la dotacién de factores, cémo
acumulamos capital, coémo educamos”.

Explicé que atacar la pobreza requiere
crecimiento sostenido y mejoras en la distribucién,
y los determinantes del crecimiento irfan mds alld
que la mera apertura.

Indicé como otros aspectos relevantes el
efecto riqueza e ingreso, a causa del aumento
del precio de la tierra y su arrendamiento, y los
problemas asociados a la creciente presencia de
inversién extranjera directa, en donde Uruguay
es un receptor muy fuerte de IED en relacién a su
tamano, incluso por encima de la regin.

Fernando Borraz, investigador del Banco Central
del Uruguay, disert sobre “Comercio, Pobreza e
Inequidad”, y comenzé con una breve introduccién
sobre c6mo ha evolucionado la apertura de las
politicas comerciales a partir de la década del 70,
y sobre todo con la formacién del MERCOSUR en
los "90. En este sentido explicé que las ganancias de
estas aperturas no son necesariamente para todos los
habitantes, si no hay politicas que protejan a todos.
También puntualizé que el término pobreza no es
equivalente al concepto de inequidad, si bien estdn
vinculados. En relacién a esto, comparé el indice
Gini del Uruguay, el cual ha aumentado desde los
’90, con los indices de pobreza e indigencia, que han
disminuido desde la misma fecha hasta el presente.

Borraz senald la existencia de varios métodos
para saber si las politicas comerciales pueden estar
vinculadas con esta evolucién de la pobreza y de
la distribucién del ingreso. A modo de ejemplo
tomé un estudio sobre uno de los principales
productos de exportacién de Uruguay (carne), en
donde se analizé el impacto de la liberalizacién en
el comercio mundial de la carne en los ingresos de
los hogares, empleo, la pobreza y la desigualdad. El
estudio determiné que “existe un ajuste [doméstico]
imperfecto en relacién a los precios internacionales”,
y que respecto a las reformas comerciales externas, no
se encontrd que éstas tengan impactos importantes
en la pobreza uruguaya si se considera tinicamente
el sector cdrnico, aunque tienen impactos sobre la
desigualdad.

De todos modos Borraz concluyé describiendo
un escenario ideal en el cual se pudieran analizar
sectoriales diferentes

los resultados seguin

metodologfas.

Inés Terra, del Departamento de Economia de
la Universidad de la Republica (Uruguay), inicié
su exposicion expresando que todas las teorfas
tradicionales de comercio indican que el comercio
genera ganadores y perdedores, y que el cambio en
los precios relativos de los bienes tiene un efecto
ampliado sobre la remuneracién de los factores de
produccién. En relacién a esto dltimo, sefaldé que
en un pais en el cual gran parte de su comercio se
lleva a cabo en funcién de ventajas comparativas
(como es el caso del Uruguay), éste tendrd efectos
importantes en términos de distribucién.

Tales efectos, segtin Terra, generan un problema
de economia politica, ya que los propietarios de
los factores que pierden reclaman proteccién al
gobierno, y normalmente estos grupos tienen
mayor capacidad para organizarse y presionar al
gobierno. Por lo tanto, inciden en las politicas
publicas, y el interés general termina perdiendo
peso por causa de las presiones de estos sectores.

Terra también destacé el hecho de que la
composicién del comercio es muy distinta
dependiendo del destino de las exportaciones.
Por ejemplo, en las exportaciones uruguayas a
Argentina predominan los servicios y a Brasil
los productos manufacturados, a diferencia de
las exportaciones al resto del mundo. Debido
a las diferencias en la intensidad de factores
de produccién involucrados en estos vinculos
comerciales, el efecto distributivo derivado del
comercio depende de cémo se hace la apertura.

Comoconclusién,expresdqueelcomerciopuede
tener impacto significativo sobre la distribucién
del ingreso, pero depende del tipo de comercio asi
como de factores tales como “shocks” externos.
Por lo general, un aumento del comercio con
Argentina beneficia a los trabajadores calificados,
mientras que un aumento del comercio basado
en ventajas comparativas (como el de carnes o
ldcteos) beneficia a los duefos de la tierra y a los

trabajadores no calificados.

Panel 4: La Insercion Externa del Uruguay
en el Ambito Multilateral y Regional:
Discusion con los partidos politicos uruguayos
Roberto Conde, Diputado
el Frente Amplio, comenzé su disertacion

Nacional por

reafirmando “el concepto de integracién regional
como una cuestidn estratégica para el desarrollo

del pais”, por encima de las dificultades que el
MERCOSUR tiene en la actualidad. Aclaré
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también que esta reafirmacién no corresponde a
afinidades ideoldgicas, sino que responde en primer
lugar a cuestiones estratégicas, y en segundo lugar a
ajustes coyunturales.

Se refiri6 también al complejo panorama que vive el
MERCOSUR, pero afirmé que no se debe abandonar
el proceso de integracién, y que se deben encontrar
las claves para solucionar sus problemas. Respecto a
Brasil, indicé que su nueva posicién en el mundo en
la que intenta jugar un rol de global player, hace que
muchas veces deje en un segundo plano las cuestiones
estrictamente de la integracion regional.

El diputado Conde sefialé ademds el tema de la
flexibilizacién del MERCOSUR, “para profundizarlo
con un sentido realista”, y no para salirse del mismo.
Sobre este punto afadié que se deberfa incorporar

Nuestra politica exterior no se rige

por los principios de la solidaridad
ideoldgica, sino por el principio de la
defensa de los intereses de los Estados,
en un mundo que necesariamente se ha

transformado en un mundo multipolar.

al esquema una “agenda externa de diferentes
velocidades”, similar a la propuesta en una ocasién en
la Unién Europea.

Por otra parte, respecto a la adhesion de Venezuela al
MERCOSUR, indic6 que “nuestra politica exterior no
se rige por los principios de la solidaridad ideolégica,
sino por el principio de la defensa de los intereses de
los Estados, en un mundo que necesariamente se ha

transformado en un mundo multipolar”.

Javier de Haedo, del Partido Nacional, sentencié
que, para ser eficiente, una economfa “mientras mas
pequefia, mas abierta debe ser”. En el caso de Uruguay,
anadid que si tuviera una economia mds abierta podria
atenuar su dependencia en la regién, pero también se
refirié al Uruguay como una “provincia de la regién”,
en términos de su ubicacién geografica y consecuente
vinculo econémico con la regién. Coincidié con Inés
Terra en cuanto a que las exportaciones a Argentina son
esencialmente de servicios, y bienes manufacturados
que “solamente, o casi, tienen destino en la Argentina
porque no se los podemos exportar a otros, porque
son derivados de un proceso de sustitucién de

importaciones a escala regional, que se originé con el
CAUCE y el PEC, en particular con el CAUCE”.*

Expresé que se debe tener una politica de Estado
respecto al MERCOSUR, ya que “no es un tema para
que sea resuelto por una mayorfa circunstancial”.
También agregé que Uruguay no debe actuar de
manera unilateral, sino desde dentro del MERCOSUR,
aunque en Uruguay y en la regién también se deben
reconocer las asimetrias dentro del bloque.

En este contexto de Haedo enfatizé que Uruguay
debe replantear su situacién en el bloque sin
abandonarlo y procurar que sus socios le permitan
ir mds rdpido en la reduccién de la estructura del
arancel externo comtn (AEC). Segin de Haedo,
en este sentido Uruguay debe convencer a sus socios
en el MERCOSUR de que hay que moverse hacia
una estructura eficiente del AEC a largo plazo, para
después convencer a los otros miembros del bloque
para que “nos dejen ir en tanto economia pequefia,
mas rdpido hacia ese objetivo.”

Por tltimo agregd que Uruguay debe procurar que se
le permita realizar acuerdos delibre comercio con paises
con los que el bloque previamente acuerde tratados
marco, como los que existen con México e Israel.

Julio Lacarte Murd, del Partido Colorado, sefial6 que
la insercién internacional del Uruguay no se limita al
MERCOSUR, ni a la sub regién.

En este sentido, comenzé su exposicion realizando
una contextualizacién del actual panorama mundial,
en el que uno de los puntos mds salientes es la
posibilidad de que la Ronda Doha de la Organizacién
Mundial del Comercio termine en el 2010. Lacarte
Muré se mostré confiado en que los resultados de
esa negociacion sean adecuados, pero no brillantes, y
por lo tanto “no serdn la gran oferta de mercado que
Uruguay necesita.” La consecuencia probable es que
se impulsardn los TLCs a nivel mundial. No obstante,
destac6 que “el MERCOSUR no se ha abierto a la
negociacién con el mundo”, con una negociacién
con la Unién Europea que sigue trancada y con
menos perspectivas adn para una negociacion con
Estados Unidos.

Refiriéndose al Uruguay, Lacarte Murd sefald
que el pals estd apostando a la integracidn, y resalt6
diversos argumentos que impulsan la integracién,
en particular que es la “manera de cumplir el rol de
nuestro pequefio pafs, con una posicién geografica
privilegiada en la sub-regién”. No obstante aclaré que
Uruguay tiene grandes motivos de insatisfaccién con

el MERCOSUR.
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El MERCOSUR no se ha abierto a
la negociacion con el mundo.

Destacd en su disertacidon que debe producirse
un encuentro a nivel nacional, sea cual sea el
partido de gobierno, en el que se fije una posicién
uruguaya sobre el proceso de integracion,
para después juntarse con los otros socios del
MERCOSUR e intentar reformular el bloque de
manera que sea util para todos.

Concluyé haciendo énfasis en la importancia
de un acercamiento entre MERCOSUR 'y
Estados Unidos, y en la necesidad de tener una
politica de Estado respecto a temas comerciales y
de integracion, debido a las opiniones existentes
tan diversas entre si. De igual modo remarcé lo
esencial de que se trabaje para que UNASUR “siga
los rumbos que a nuestro juicio son los mejores
para América Latina, y para el Uruguay también.”
Finalmente, abogé por dotar de mayores recursos
a la Cancilleria uruguaya, en la medida en que se
esperen mds y mejores resultados de su gestién y
en vista de su muy modesto presupuesto actual.

Gonzalo DPérez del Castillo, del Partido
Independiente, inicid su disertacién mencionando
la necesidad de que todos los partidos politicos
uruguayos se pongan de acuerdo en el tema de la
insercién internacional.

Expresé de manera contundente que “lo que
el Uruguay haga o deje de hacer, al mundo le va
a afectar bastante poco”, pero en caso contrario,
“lo que estd pasando en el mundo, si le afecta
enormemente a Uruguay”. Es por eso que, al
decir de Pérez del Castillo, el pais necesita de un
mejor conocimiento de cdmo se esta moviendo
el mundo, y para ello se necesita de un equipo de
inteligencia que siga de cerca los acontecimientos
mundiales, a modo de analizar y planificar
escenarios futuros.

Por otra parte, agregd que Uruguay necesita
tener una politica muy agresiva en los organismos
muldilaterales, ya que la posibilidad de influencia
enlaescena internacional sigue siendo Ginicamente
a través de esos organismos.

En correspondencia con las  relaciones
internacionales, apunté a la “necesidad que tenemos

deno tenerataduras que nos condicionan el desarrollo
y que condicionan nuestros intereses nacionales’.
Agreg6 también, que debido al pequefo tamaro del
Uruguay, “no necesitamos un TLC con la China para
resolver nuestros problemas de exportaciones”, ni
con Estados Unidos. En relacién al MERCOSUR,
manifest6 que el Uruguay no debe tomar decisiones
drasticas (como salir del bloque), ya que el éxito
depende de los paises grandes, y si “ellos no estdn
demasiado interesados en que el MERCOSUR
tenga la actividad y la presencia que debe tener
en el mundo, creo que nosotros tenemos que
simplemente esperar” y “desarrollar nuestra politica
exterior comercial, nuestros lazos econémicos y
actuar seglin nuestros mejores intereses.”

El seminario concluyé con reflexiones del
moderador del cuarto panel, Embajador Carlos
Pérez del Castillo, y la coincidencia entre los
participantes sobre la utilidad de ejercicios y foros
de intercambio y didlogo de esta naturaleza, en

un 4rea clave para el desarrollo nacional.

Notes

1. Fondo para la Convergencia Estructural del
MERCOSUR (FOCEM). Creado en 2005, su fin es
la disminucién de las asimetrias entre las diferentes
regiones del MERCOSUR mediante la financiacién de
proyectos (infraestructura, instituciones, politicas sociales
y competitividad) en las regiones de menor desarrollo
econémico dentro del bloque. Opera en el dmbito de la
Secretarfa del MERCOSUR vy tiene una vigencia de 10 afios.

2. PYMES — pequenas y medianas empresas

3. TIFA —Trade and Investment Framework
Agreement, un tipo de acuerdo bilateral marco suscrito
por Estados Unidos con ciertos contrapartes comerciales,
cuyo propésito principal es establecer un marco comiin de
principios y reglas para entablar proyectos o iniciativas de
comercio e inversion.

4. El CAUCE (Convenio Argentino-Uruguayo
de Cooperacién Econémica) y el PEC (Programa de
Expansién Comercial) son dos acuerdos comerciales
firmados por el Uruguay en 1974 y 1980 con Argentina
y Brasil, respectivamente. Ambos acuerdos otorgan
preferencias a las exportaciones uruguayas en estos
mercados, a la vez que incluyen varios protocolos y
reglamentaciones aplicables al comercio de ciertos
productos. Los acuerdos luego fueron modificados en
1986, en la antesala a lo que eventualmente vendria a
ser el MERCOSUR. Algunos de sus términos contintian
vigentes atn luego de creado el MERCOSUR en 1991.
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