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LA DIASPORA CRIMINAL:
La difusion transnacional del
Crimen Organizado y coOmo
contener su expansion

JUAN CARLOS GARZON VERGARA!'

La difusién del crimen organizado transnacional—dinamizada por el nar-
cotrfico y multiples economias ilegales—constituye el desafio regional mds
importante para la seguridad de los paises de América Latina y El Caribe.
Las facciones criminales han logrado expandir su presencia mds alld de sus
paises de origen, buscando nuevos refugios, abriendo corredores que su-
plen la demanda de todas clase de productos ilegales, lavando sus recursos y
creando “zonas” de intercambio comercial en las cuales facciones crimina-
les locales se integran al mercado internacional, explotando las ventajas del
mundo globalizado. En cada caso el crimen organizando estd llevando la
violencia y la corrupcién a nuevas dimensiones y territorios. Mientras tanto,
los paises contintian respondiendo con rigidos esquemas que muchas veces
privilegian la soberania por encima de la urgente necesidad de contener la
expansion de la delincuencia transnacional y las consecuencias que tiene
para la seguridad de los ciudadanos.

En la dltima década, las rutas han cambiado, las organizaciones crimi-
nales se han transformado y los productos ilegales se han diversificado. A
pesar de los esfuerzos realizados por los Estados, las economias ilegales no
s6lo contintan siendo rentables, sino que han encontrado nuevos corredores
y mercados que estdn en expansion. El descenso en el consumo de cocaina
en Estados Unidos ha sido compensado con la mayor demanda en Europa,
asi como con la transferencia hacia otros tipos de drogas—especialmente

las de origen sintético y el desvio de medicamentos. Los paises que antes
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vefan pasar la droga por su territorio, ahora aparecen como mercados locales
en expansién. Adicionalmente, es posible encontrar en la regién servicios y
productos ilegales sustitutos que incluso llegan a superar en el nivel local las
ganancias generadas por el narcotrdfico. La mineria ilegal, el contrabando
de combustible, el tréfico de migrantes, la pirateria y la trata de personas,
son solo algunas de estas economias ilegales.

Las respuestas dadas por los Gobiernos, especialmente aquellas que han
privilegiado el uso de la fuerza—como la denominada “guerra contra las
drogas”—antes que contener la difusién criminal, han sido factores de em-
puje que la han esparcido hacia nuevos territorios. La “mano invisible” del
mercado le ha ganado el pulso a la “mano dura” del Estado, demostrando
que la represion es insuficiente para dar respuesta a un fenémeno complejo
como el crimen organizado. En el mejor de los casos, las ofensivas declara-
das por los gobiernos de la regién han llevado a la fragmentacién de las es-
tructuras criminales, sin que esto se haya traducido necesariamente en una
disminucién de los flujos y los recursos generados por las diversas econo-
mias ilegales. Hoy tenemos un mercado ilegal mds plural, que vincula a una
gama amplia de organizaciones delictivas que requieren de la corrupcién y
la impunidad para sus operaciones.

A pesar de que la dimensién regional del crimen organizado es un tema
que ocupa la tapa de los diarios, aparece como una amenaza relevante en
las reuniones multilaterales y es frecuentemente usada por los gobernan-
tes para explicar el deterioro de la seguridad en sus paises, lo cierto es que
sabemos muy poco sobre cdmo ocurren los procesos de difusién y cudles
son los mecanismos necesarios para contenerlos. Mientras que las fracciones
criminales se expanden e integran, los Estados contindan teniendo enormes
dificultades para construir espacios de cooperacién bilateral y multilateral
que vayan mds alld de las declaraciones formales.

Con el objetivo de entender las dindmicas transnacionales del crimen
organizado y la manera cémo los cambios en las tendencias regionales im-
pactan en las situaciones nacionales y locales—y viceversa—el Woodrow
Wilson Center convocé a un grupo de investigadores para el andlisis de
tres “clusters” Gema Santamaria? examind la situacién en lo que se deno-
mind el cluster mexicano (con vinculos con Estados Unidos, Centroamérica

y Suramérica), Marianna Olinger® se enfocé en el cluster brasilefio (con
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vinculos con el Cono Sury Africa) y Daniel Rico* estudié el cluster colom-
biano (con vinculos en la regién Andina, el Caribe y el Cono Sur).
Siguiendo un marco conceptual comin,’ los autores buscaron respon-
der las siguientes preguntas, en un ejercicio considerado como exploratorio:
sPor qué las organizaciones criminales deciden—o se ven forzadas a migrar
de un pais a otro? ;Para qué las organizaciones criminales incursionan en
nuevos territorios y cémo lo hacen? ;Cudl es su alcance real? ;Qué facto-
res facilitan la expansién de las facciones criminales? ;Qué factores contri-
buyen a contener la difusién transnacional de la delincuencia organizada?
Las ideas y recomendaciones contenidas en documento estdn basados en los

principales hallazgos y conclusiones de estos estudios.

CAMBIOS RECIENTES DEL CRIMEN
ORGANIZADO TRANSNACIONAL

La reorganizacion de las rutas y la
busqueda de “nuevos” mercados

En la dltima década la economia internacional del narcotrifico ha tenido
cambios sustanciales. Las estructuras que operaban en Colombia—conoci-
das en ese momento como “carteles” fueron debilitadas por la ofensiva esta-
tal asi como por las disputas internas. La fragmentacién de las agrupaciones
colombianas permitié que las facciones mexicanas incrementaran su poder
para negociar condiciones mds favorables con los productores colombianos,
ademds les ayudé a ganar fuerza como distribuidores en Estados Unidos. Al
mismo tiempo, los centroamericanos aumentaran el monto de sus comisio-
nes por el servicio de transporte y almacenamiento. Mientras tanto, la ruta
del Caribe—con un incremento sustancial en las labores de interdiccién—
perdié fuerza, haciendo mds dificil—aunque no imposible—el trénsito de
la cocaina producida en la regién Andina hacia Estados Unidos.

Tal como lo sefala Daniel Rico, el aumento de los beneficios de las or-
ganizaciones mexicanas en la cadena del narcotréfico, reforzé la tendencia
de mantener las mayores utilidades en las organizaciones especializadas en

el tréfico y distribucién al consumidor final. En las fases de produccién y



PRINCIPALES HALLAZGOS

En la ultima década la economia internacional del narcotrafico ha
tenido cambios sustanciales, manteniendo sus margenes de ga-
nancia con nuevos mercados en expansion. Con el debilitamiento
de los carteles colombianos, las organizaciones criminales mexica-
nas tomaron el control de la ruta hacia los Estados Unidos. En res-
puesta, las bandas emergentes en Colombia orientaron su expan-
sidn hacia los mercados europeos, al mismo tiempo que apostaron
a la formacion y el crecimiento de mercados locales en los paises
de Suramérica—especialmente con cocaina en sus formas fuma-
bles. Centroameérica pasoé de ser un territorio de transito, a tener un
papel cada vez mas importante como lugar para el procesamiento
de droga y el lavado de activos. El Caribe, luego de tener una caida
sustancial en el flujo de drogas, vuelve a aparecer como uno de

los principales corredores. Mientras tanto Africa Occidental estd
emergiendo como uno de los principales puntos de conexidn en

el mercado global de las drogas y armas. En los proximos aios,
Europa podria ver la presencia creciente de las redes criminales
latinoamericanas en su territorio.

Los procesos de fragmentacion de las organizaciones criminales
se han hecho mas intensos, sin que esto signifique necesaria-
mente menos ilegalidad y violencia. La fragmentacidon de las es-
tructuras ha ido acompanada por la emergencia de nuevas genera-
ciones de delincuentes, mas jovenes y con una mayor disposicion a
romper la disciplina mantenida por las organizaciones tradiciona-
les. Ademas, la influencia creciente del crimen organizado sobre las
agrupaciones locales, con la utilizacion de pandillas y bandas para
todo tipo de actividades ilegales, estd teniendo profundas repercu-
siones en la seguridad ciudadana.



Las ofensivas por parte del Estado contra las organizaciones
criminales ha tenido como efecto colateral la diaspora criminal,
llevando la violencia y la corrupcién a nuevos territorios. Las
“victorias” parciales contra las estructuras dedicadas principal-
mente al narcotrafico repercutieron en la difusidon de las activida-
des criminales hacia otros paises con capacidades de respuesta
limitadas y condiciones propicias para su desarrollo. Las organi-
zaciones colombianas y mexicanas han expandido su presencia

a lo largo de la regidn, buscando refugios seguros y llevando sus
empresas criminales a nuevos territorios. Brasil por su parte ha
pasado de la concentracion de homicidios en niumero limitado de
grandes regiones metropolitanas—en donde aumento la inversion
en las politicas e instituciones de seguridad—al crecimiento de las
tasas en regiones menos protegidas, en las que el crimen organi-
zado viene aumentando su presencia.

El retorno de criminales de Estados Unidos a México—via
deportaciones—y los paises centroamericanos ha sido un im-
portante dinamizador de la violencia y el crimen en la regidén. La
evidencia sefala que el retorno de criminales de Estados Unidos
a México y los paises centroamericanos ha sido un importante
dinamizador de la violencia y el crimen en la regidn. El incre-
mento sostenido de las deportaciones a México y los paises de
Centroamérica en la Ultima década ha coincidido con el dete-
rioro de la seguridad, mostrando patrones de difusion del crimen
solamente comparables con la llegada de las maras en la dé-
cada de los noventa. Considerando tan solo el afio 2010, mas de
195mil personas con antecedentes criminales fueron deportados
a México,” una cifra que supera las 130 mil centroamericanos que
fueron deportados en el periodo 2001-2010.8
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procesamiento—etapas en donde tienen mds fuerzas las facciones crimina-
les en Colombia y las FARC—Ia utilidad por kilogramo de coca cayé de
US$16,000, que en promedio recibian los carteles de Cali y Norte del Valle
a finales de los noventa, a US$5,500 como margen de ganancia para las
denominadas Bandas Criminales Emergentes (BACRIM).

Bajo estas circunstancias, las organizaciones criminales que operan en
Colombia comenzaron a orientar su expansion hacia los mercados europeos,
al mismo tiempo que apostaron a la formacién y el crecimiento de mercados
locales en los paises de Suramérica. Europa no sélo ofrece mayores mdrge-
nes de utilidad’ sino también acceso a la distribucién minorista—algo que
perdieron en Estados Unidos los traficantes colombianos, desplazados por
las organizaciones mexicanas y caribefias. Al mismo tiempo, el aumento
en los niveles de consumo en los paises de Suramérica—especialmente en
Brasil y el Cono Sur—con tasas de prevalencia similares a los de los paises
Europeos, abrié una nueva fuente de recursos para las organizaciones co-
lombianas, con tasas de retorno mds rdpidas a la inversién."

En el caso de la organizaciones mexicanas, si bien la fragmentacién de
las estructuras criminales colombianas abrié condiciones favorables para la
adquisicién de cocaina, también generdé nuevos desafios para asegurar el
acceso a mercancia de calidad. Adicionalmente, tal como lo sefiala Gema
Santamarfa, en territorio mexicano la ofensiva del Estado y las disputas por
el control de los corredores, también se tradujo en un proceso de fragmen-
tacién. De esta manera se generé un mercado plural—mdaltiples producto-
res, multiples compradores—que ha impactado en la economia ilegal de la
droga, con cambios en los actores que no se ha traducido necesariamente en
una perdida de rentabilidad.

Hay evidencias de que las facciones criminales mexicanas han dado
apoyo econdémico y logistico a bandas emergentes colombianas que com-
piten por el control del negocio. Tal es el caso del papel que jugé el Cartel
de Sinaloa en la disputa entre los “Rastrojos” y los “Urabefos”, dando su
respaldo al primero de estos grupos. Esta es una muestra de la creciente
influencia de los carteles mexicanos en Colombia, con el aumento de su
presencia en las zonas donde operan las BACRIM.!

Las estructuras criminales mexicanas también han expandido su presen-

cia en Centroamérica. Santamaria resalta que las estructuras mds activas
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han sido los carteles de Sinaloa, del Golfo y los “Zetas”. Lo anterior ha
ocurrido a través de modelos de expansién diferenciados que han implicado
distintas maneras de relacionarse con la estructuras locales. El narcotréfico
ha tenido un efecto dinamizador en las extorsiones, secuestros y otros de-
litos a nivel local. La evidencia sugiere que en algunos casos las pandillas
juveniles y ciertas “clicas”, han sido reclutadas por grupos del crimen or-
ganizado transnacional como sicarios y para garantizar la proteccién a los
cargamentos de drogas.'?

Aunque la atencién de los medios, analistas y autoridades ha estado
puesta en la frontera norte de México, la frontera sur—limitrofe con
Guatemala—ha venido ganando cada vez mds importancia en la difusién
del crimen organizado transnacional. Tal como menciona Santamaria, en
esta “tierra de nadie”, confluyen diversos mercados ilicitos, movilizados por
actores estatales y no estatales que confluyen en un complejo sistema de
interacciones. También es importante destacar el mayor protagonismo que
han tomado en el corredor estratégico que se tiende desde Colombia hasta
Estados Unidos, paises como Nicaragua y Costa Rica, donde el narcotrafico
hasta ahora habia tenido una presencia menos evidente.

Una mencién especial merece la trata y el trdfico de personas—especial-
mente de migrantes—con un papel protagénico de las organizaciones cri-
minales mexicanas. De acuerdo a lo sefialado por Santamaria, los “Zetas”
es la estructura con mayor involucramiento en este tipo de actividades en
Guatemala y México, y de manera creciente en Honduras y El Salvador. El
endurecimiento de la politica migratoria en EUA y su presién en México, ha
llevado a los migrantes a adoptar cada vez rutas mds peligrosas y clandesti-
nas, exponiéndolas al reclutamiento, la extorsién de las organizaciones cri-
minales, y cada vez mds, la muerte. Por la frontera que comparten Estados
Unidos y México, ademds del flujo intenso de migrantes, circulan cada afio
miles de armas, a través de un mercado negro que se ha intensificado, per-
mitiendo a las organizaciones criminales en la regién—y especialmente las
estructuras mexicanas—ocontar con un impresionante poder de fuego. Un
reciente estudio realizado por el Trans-Border Institute de la Universidad de
San Diego y el Instituto Igarapé, estima que alrededor de 252,000 armas
cruzan la frontera cada ano, de las cuales menos del 15% son incautas en

territorio estadounidense.'
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Respecto a Brasil, Marianna Olinger lo define como un pais de “ciclo
completo” que produce, procesa, vende y consume drogas ilegales, ade-
mds de ser un pais de trdnsito desde la region Andina hacia Europa
y Estados Unidos. Brasil es el segundo consumidor de drogas a nivel
mundial—en términos absolutos—y un importante productor de pre-
cursores quimicos, los cuales son claves para la produccién de la co-
caina. Dentro del mercado interno se destaca lo que algunos han deno-
minado como una epidemia de “crack”, que ha aumentado la demanda
de pasta base—en lugar de cocaina refinada—Ia cual es mezclada con
toda clase de productos para ofrecer una droga de bajo costo a los secto-
res de menos recursos. En cuanto a la marihuana, la mayoria de la droga
proviene de Paraguay, un pais poco mencionado en el trifico interna-
cional de sustancias ilegales, pero que ocupa un lugar importante en el
mercado de Brasil.

Dentro de la reorganizacién de las rutas y la busqueda de nuevos mer-
cados, uno de los cambios sustanciales de la tltima década es el mayor
papel de los paises de Africa Occidental en el mercado internacional
de las drogas. De acuerdo a la Oficina de Naciones Unidas contra las
Drogas y el Delito (UNODC por sus siglas en inglés), un porcentaje
importante de la cocaina exportada a este continente pasa por Brasil,
transportada por grupos criminales de Nigeria.'" La informacién re-
ciente sefiala que la disminucién del flujo de cocaina desde Venezuela
hacia Africa ha sido compensada con el traspaso de droga, a través de
Brasil y Argentina. Un hecho notable destacado por Rico es que las or-
ganizaciones colombianas estarian llevando la droga a Africa para luego
introducirla a EUA, con el objetivo de disminuir los altos costos que
implica el trdnsito por México y Centroamérica.

Estos cambios recientes, dibujan una “nueva” geografia del narcotréfico,
con protagonismo renovado del mercado Europeo, un papel més activo de
los paises de Africa Occidental y la incorporacién de nuevos territorios en
los circuitos criminales transnacionales. Estados Unidos continda siendo
el destino principal de toda clase de servicios y productos ilegales, con la
disminucién del consumo de cocaina, opacada por la demanda de drogas

sintéticas y el desvio de medicamentos.
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La fragmentacién de la delincuencia organizada y la
emergencia de una nueva generacion de criminales

En la dltima década los procesos de fragmentacion de las organizaciones
criminales se han hecho mds intensos, lo cual ha sido acompafado por la
emergencia de nuevas generaciones de delincuentes, mds jévenes y con una
mayor disposicién a romper la disciplina mantenida por las estructuras
tradicionales. Estas facciones criminales han recibido lo que Daniel Rico
denomina la “herencia” criminal, la cual incluye contactos, reputacién, ca-
pacidad de negociacidn, redes de corrupcién y poder de fuego, entre otros
factores. En otras palabras, las organizaciones criminales actuales se han
construido a partir de la disponibilidad de redes clandestinas que se han
instalado y renovado en los paises de América Latina durante décadas.

En el caso de Colombia, Rico sefiala que las Bandas Criminales han en-
trado en los tltimos tres afos en una fase de fragmentacién y dispersién—
que no significa que sean menos violentas ni menos peligrosas. Este proceso
es el resultado del debilitamiento generado por las rivalidades entre redes
criminales y la presién de las autoridades colombianas para ubicar y captu-
rar a los jefes de estas organizaciones. De acuerdo al ejercicio de sistematiza-
cidén realizado por Rico, la totalidad de los lideres de las bandas criminales
han sido neutralizados. El 45% de los mandos fueron capturados por la
Policia, el 3% por el Ejército, el 12% se entregd a autoridades de EUA, el
30% fue asesinado por pujas internas y el 10% fue muerto en operativos de
las autoridades. Esta dindmica ha llevado a un proceso de constante ines-
tabilidad en la direccién de las facciones criminales, que ha repercutido en
repetidos ciclos de disputa.

Bajo este contexto, las BACRIM se enfrentaron a una profunda disyun-
tiva: sus alianzas con las FARC y una mayor participacién en la mineria
ilegal les permitian mantener unas lineas de ingreso s6lidas y en expansién,
pero al mismo tiempo eran incapaces de mantenerse a salvo en Colombia.
Esta situacién motivé una didspora de criminales de primer y segundo nivel
hacfa Suramérica en busqueda de refugios seguros. En medio de estas cir-
cunstancias, criminales mds jévenes, de menor experiencia y con una mayor
propensién al uso de la violencia, recibieron el mando local, lo cual explica
en parte la reaparicién de las masacres y la violencia contra la poblacién
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civil—las cuales habfan sido mds comunes en la década del noventa y el
comienzo del nuevo siglo.

En cuanto a las agrupaciones mexicanas, Gema Santamaria también
llama la atencién sobre la mayor fragmentacion, ligada tanto por la ofensiva
estatal como por la disputa entre las distintas redes criminales. A diferencia
de lo ocurrido en Colombia, donde los niveles de violencia se redujeron sig-
nificativamente, en México el combate contra las organizaciones criminales
se tradujo en el aumento y la dispersién de la violencia. Santamaria resalta
que si bien la estrategia desarrollada por el presidente Calderén logré hacer
mds costoso el tréfico de drogas por la frontera norte de México, también
fue un factor que produjo el cambio en las rutas que cruzaban la frontera
sur del pais, en direccién a los paises de Centroamérica. Este fue el escena-
rio que estimuld la didspora de las organizaciones mexicanas y su articula-
cién con las agrupaciones centroamericanas.

Santamaria llama la atencién sobre lo que denomina la “tercera transi-
cién”® del fendmeno de las pandillas en el Tridngulo Norte de Centroamérica
(El Salvador, Honduras y Guatemala), que implicaria la desaparicién de las
maras tal y como las conocemos ahora. Para Santamaria, las maras han ve-
nido transitando hacia una forma de crimen que se aleja de las pandillas tra-
dicionales y se acerca a un modelo de bandas delincuenciales o criminales.'®
Bajo este esquema, hay evidencias de que algunas “clicas” estdn tratando de
formar alianzar con grupos criminales transnacionales para obtener benefi-
cios de la extorsién, el narcomenudeo y el trifico de armas.

Por el momento, no es posible establecer si esta transicién se estd dando
de manera colectiva y consensuada o si se limita a ciertas células o miem-
bros. La evidencia apunta a que no es la pandilla en su conjunto la que par-
ticipa, sino maras o exmaras que son subcontratados para abastecer ciertos
servicios—sobre todo sicariato y provisién de armas. En este mismo sentido,
no es posible afirmar si esta tltima transicion conllevard a una articulacién
sostenible entre maras—como grupo—y las organizaciones mexicanas.

En Brasil, la fragmentacién es un dato caracteristico de la delincuencia
organizada. Tal como lo sefiala, Marianna Olinger, a diferencia de lo que
ocurre en otras latitudes, en Brasil no es posible identificar a “él” gran capo
o un gran cartel que articule a las organizaciones criminales que existen

en el pais. Lo que se reconoce como crimen organizado, son en general
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estructuras bastante fragmentadas. Mientras que en las zonas urbanas las
agrupaciones que se dedican a la comercializacién de narcéticos son bien
conocidas, no se puede decir lo mismo respecto a las agrupaciones que ac-
tdan a nivel internacional.

Las dindmicas de los grupos criminales en Rio de Janeiro han comen-
zado a cambiar con el despliegue de la Unidades de Policia Pacificadora
(UPP), en algunas de las zonas mds criticas de la ciudad. Las UPP han
tenido como uno de sus efectos el trdnsito de estructuras criminales seden-
tarias, que tenfan el control territorial para la venta de servicios y bienes
ilegales—especialmente droga—a estructuras mds difusas y némadas, que
han abandonado el esquema de defensa de las barriadas como zonas impe-
netrables para el Estado. Esta transicién insindia un nuevo escenario en el
cual prevaleceria el comercio de drogas por encima del control armado de
los territorios. Aunque, Olinger advierte que no hay que descartar que esta
dindmica sea apenas la manifestacién del desplazamiento de las facciones
criminales a nuevas zonas, con una menor presencia estatal. Lo anterior
contribuiria a explicar el aumento de los homicidios en el interior del pais.

Respecto a Sao Paulo, el predominio lo tiene el Primer Comando de
la Capital (PCC). Esta es una organizacién con un liderazgo colegiado,
distribuido a través del territorio. La informacién disponible sugiere que
este grupo tiene presencia fuera del estado de Sao Paulo, con operaciones
mids alld de la frontera. Segtin la informacién proveniente de los reportes
de la Secretarfa de Nacional de Seguridad Publica, este grupo que maneja
US$32millones al afo por venta de drogas, se encuentra en un proceso
de expansién principalmente en los estados de Mato Grosso do Sur y de
Parand, debido a su proximidad con Bolivia y Paraguay—donde también
tendrian presencia.” Dentro de las dindmicas recientes se encuentra el au-
mento de los homicidios en Sao Paulo, en una ola de violencia que ha tenido
como principal protagonista a esta organizacién criminal.

Adicionalmente, en el caso de Brasil, se destacan los grupos paramilitares
conocidos como las “milicias”, compuestos principalmente por policias reti-
rados o que se encuentran fuera de servicio. Estas agrupaciones tienen una
presencia activa en decenas de favelas en la ciudad de Rio de Janeiro y habrian
incursionado en otros Estados del pais—como es el caso del Estado de Bahia.

Olinger afirma que luego de una serie de medidas represivas contra estas

n
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agrupaciones, que incluyé la captura de més de trescientas personas—dentro
de las cuales se encuentran politicos electos—Ilas milicias han continuado sus
operaciones, pero ahora con un bajo perfil. Estos grupos criminales siguen

conservando el control territorial de varias zonas en Rio de Janeiro.

LA DIASPORA CRIMINAL Y LA DIFUSION
TRANSNACIONAL DEL CRIMEN ORGANIZADO

La “victorias” parciales y las politicas de
“Mano dura” como factores de empuje

La ofensiva por parte del Estado contra las organizaciones criminales en
Colombia y México es identificada como uno de los principales factores de
empuje, que produjo la didspora de delincuentes en la regién. Las “victo-
rias” parciales contra las estructuras dedicadas principalmente al narcotré-
fico repercutieron en la difusién de las actividades criminales hacia otros
paises con capacidades de respuesta limitadas y condiciones propicias para
su desarrollo—especialmente altos niveles de corrupcién e impunidad.

El “efecto globo, con el traslado de la produccién de un lugar a otro cuando
se aplica presién—en este caso el aumento de los cultivos de coca en Perti y
Bolivia como respuesta al estancamiento de la produccién en Colombia—ha
sido acompafiado por lo que Bruce Bagley denomina el “efecto cucaracha’™ las
organizaciones criminales para evitar la deteccién después de que la luz ha sido
encendida sobre ellas se han desplazado de un municipio a otro, de un pais a
otro, en busqueda de lugares mds seguros y autoridades estatales mds débiles.'®

Rico confirma este efecto en el caso de Colombia, sefialando que ante
la presién institucional las bandas criminales han evitado enfrentarse con
el Estado, trasladdndose a nuevos territorios. Esta estrategia, si bien no ha
evitado que las capturas continden, si ha logrado que los jefes de estas orga-
nizaciones ganen algo de tiempo. Las capturas de los jefes que migraron a
otros paises les tomé en promedio a las autoridades 16 meses mds que aque-
llos que buscaron evadir a las autoridades sin salir de Colombia.

Gema Santamarfa destaca que Colombia, México y Centroamérica for-
man parten de un circuito de difusién en el que la “victoria” de un pais se
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convierte en el problema de otro. Bajo esta légica, si la estrategia de com-
bate adoptada por Colombia agudizé la violencia asociada al narcotréfico
en México, la estrategia de combate en México se convirtié en un factor de
empuje de las organizaciones mexicanas que buscaron nuevas alianzas en el
Tridngulo Norte de Centroamérica.

En el caso de Brasil, Marianna Olinger, tomando en cuenta lo ocurrido
en la ultima década, senala que las politicas represivas basadas en el enfren-
tamiento armado, generaron una escalada del conflicto con consecuencias
dramdticas para la sociedad brasileia. Esta estrategia incrementé las dife-
rencias sociales ya presentes en el territorio, con el uso de la fuerza contra
las poblaciones de bajos ingresos, sin ningtn efecto comprobado en la dis-
minucién del consumo de drogas ilegales o de las operaciones del crimen
organizado. Adicionalmente, las acciones encaminadas a evitar el envio de
drogas a Estados Unidos y Europa habrian tenido como efecto predecible la
penetracién del narcotrafico en el interior del pais.

Una mencién especial requieren las politicas de mano dura aplicadas en
los paises de Centroamérica, que son identificadas por Santamarfa como
uno de los principales factores de empuje en esta regién. Si bien las depor-
taciones masivas fueron un factor necesario para la difusién de las maras
de los Estados Unidos hacia el Tridngulo Norte de Centroamérica, no lo-
gran explicar la articulacién vertical y transnacional de estos grupos. Para
Santamarfa, paraddjicamente lo que si produjo dicha articulacién fueron
los efectos inesperados de las politica mano dura. En particular los encar-
celamientos masivos y el combate indiferenciado hacia las distintas células
de las maras propiciaron una mayor articulacién de éstas y la necesidad de
diversificar sus fuentes de ingreso mediante el narcotréfico, las extorsiones,
los secuestros y en menor medida, el trédfico de armas.

Un reto para los investigadores fue determinar si la difusién de los grupos
criminales ha respondido a una estrategia de las organizaciones criminales o
ha sido un efecto de las acciones que los Estados estdn tomando contra ellas.
Si la respuesta es que la didspora criminal es una consecuencia directa—aun-
que no esperada—de la presién institucional ejercida en determinados paises,
los Estados tendrdn que trabajar en equipo y compartir las responsabilidades
de hacer frente a la expansién de las redes criminales mediante el desarrollo

de mecanismos s6lidos para contener la didspora criminal. De lo contrario el
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“progreso” en un pais podria verse comprometido por las acciones del mismo

grupo criminal, pero ahora operando desde otro pais.

Los procesos diferenciados de difusion de las estructuras criminales

Los procesos de difusién transnacional de las estructuras criminales no ne-
cesariamente responden a una l6gica, ni siguen la misma linea de accién. En
algunos casos pueden obedecer a cambios coyunturales, como la persecu-
cién a una agrupacién criminal o lider especifico. En otros casos, pueden ser
el resultado de cambios estructurales, como por ejemplo la emergencia de
nuevos polos de desarrollo econémico. Esta realidad obliga a examinar cada
proceso de difusién de manera diferenciada. A continuacién nos detendre-
mos en lo que los autores consideran como aspectos centrales que contribu-

yen a la propagacién de las facciones criminales a través de la regién.

Las Bandas Criminales Emergentes (BACRIM), sus rutas y refugios

Daniel Rico explica los procesos de propagacién de las BACRIM haciendo
uso del marco analitico propuesto por Federico Varese para describir la ex-
pansién de la mafia rusa en el norte de Italia. Rico toma de este autor las ca-
tegorias de “expansién” y “transplantacién”, ' las cuales complementa con
lo que él denomina la “representacién criminal”.

Este esquema analitico pone de presente la versatilidad de las facciones
criminales, que adoptan diferentes formas de propagacién, acorde con sus

les, que adoptan diferentes f¢ d g d

objetivos, la capacidad de respuesta institucional en los territorios o ciuda-
des en donde incursionan y las relaciones con las organizaciones delincuen-

ciales locales.

El Impacto de la Migracidn, la deportaciéon y las fronteras porosas:
la difusién del crimen organizado en México y Centroamérica

Gema Santamarfa identifica los flujos migratorios que circulan a través de
las fronteras de México y Centroamérica como un factor que contribuye a
comprender los procesos de difusién del crimen organizado. Estos flujos no
pueden entenderse sin incluir a Estados Unidos, pais que contintia siendo
el principal destino migratorio. Llama la atencién en particular el aumento
dramdtico en el nimero de deportados con antecedentes criminales, ligado

al endurecimiento de la politica migratoria en este pais. Santamaria destaca
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LOS PROCESOS DE PROPAGACION DIFERENCIADA
DE LAS BANDAS CRIMINALES

Expansioén. Este es el modelo usado por las BACRIM en Ecuador

y Venezuela, donde estas organizaciones criminales han logrado
una expansion de sus redes haciendo algunos ajustes tacticos,
como el abstenerse de cultivar coca para no llamar la atencidn de
las autoridades, movilizando parte de su estructura operativa y
también parte de sus cabecillas. En estas zonas las BACRIM han
logrado ampliar y generar nuevas fuentes de ingresos, tales como
el contrabando de hidrocarburos—que controla en alianza con las
FARC,—la mineria no formal de oro y el contrabando de productos
de consumo masivo. En estos territorios las BACRIM limitan pero no
renuncian a su accionar violento.

Trasplantacién. En este esquema las BRACRIM solo reproducen par-
cialmente su dimension criminal enfocandose en tres lineas operativas:
1) Trafico y alianzas para la venta minoritas de cocaina; 2) Lavado de
Activos; 3) Refugio de cabecillas. La trasplantacidn se ha dado a los
principales centros urbanos de paises como Bolivia, Argentina, Brasil

y Espafia, donde los lideres de las BACRIM se han mimetizado como
présperos empresarios. Destaca el caso de Bolivia, donde alias “Martin
Llanos”—un experimentado narcotraficante—trasladd la mayor parte
de su estructura a Santa Cruz de la Sierra, donde contaba con un
puente aéreo de trafico con Argentina, empresas para blanqueo de
dinero, esquemas de seguridad y también entretenimiento.

Representacion Criminal. Este esquema es usado por las BACRIM en
Centroamérica y México. La representacién criminal tiene como fun-
cion principal dar garantias en las transacciones de bienes ilegales
en las que predomina la desconfianza y no existen opciones legales
de arbitraje. Estas “representaciones” ofrecen distintas formas de
intermediacién, como por ejemplo son los seguros por incautaciones
de droga, que son adquiridos por un comprador y/o vendedor frente
a la eventualidad del siniestro de ser confiscada la cocaina. En este
caso el representante asume la perdida y provee el capital para la
continuidad de las transacciones. La representacion criminal implica
una mutua condicién disuasiva de no confrontacion, en la cual las
estructuras criminales respetan los territorios de sus socios.
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que en el caso de México, tan solo en el afio 2010, mds de 195mil personas
con antecedentes criminales fueron deportados a este pais,”® mientras que a
Centroamérica, este nimero llegé a las 130 mil personas entre 2001 y 2010.*

Como sefala Santamaria, el caso mds paradigmadtico de difusion vincu-
lado a la politica de deportacién de Estados Unidos es el de las maras, con la
expansién de pandillas originarias de Los Angeles a los paises del Tridngulo
Norte. En un principio el proceso de deportacién fue masivo y desordenado,
y se llevé a cabo sin la informacién de procesos de cooperacién e informa-
cién adecuados entre EUA y los paises receptores. Bajo este marco, destaca el
menor nimero de deportaciones hacia Nicaragua, cuya poblacién migrante
se encontraba en Miami, donde las pandillas eran menos relevantes que en
Los Angeles—hecho que ha sido sefialado como una variable importante para
entender la excepcién de Nicaragua en la difusién de las maras, y los niveles
bajos de homicidios en comparacién con los paises del Tridngulo Norte.

En el caso de México, Santamaria destaca que si bien la presencia de
las maras pudo contenerse por factores de indole social y cultural,?? la in-
fluencia de otras expresiones del crimen organizado en ciertas pandillas en
México si se ha extendido en afos recientes. Resalta el caso de la pandilla
Los Aztecas—en Ciudad Judrez—que se ha posesionado en la tltima dé-
cada como un grupo de sicarios y distribuidores locales de los carteles del
narcotrafico. La historia de Los Aztecas, que tiene sus origenes en El Paso
Texas, se remonta a los noventa cuando varios de sus miembros fueron de-
portados de Estados Unidos. En este caso, la dindmica de difusién para re-
producir los mismos patrones que los mostrados por las maras en los paises
del Tridngulo Norte.

Adicionalmente, y ligado también a los flujos migratorios y la porosidad
fronteriza, Santamaria llama la atencién sobre la trata de personas—vincu-
lada estrechamente al trdfico de migrantes y el desplazamiento forzado de
personas. Los migrantes son una de las victimas mds susceptibles a la vio-
lencia ejercida por el crimen organizado. Las extorsiones, el reclutamiento
forzado, los secuestros y la explotacién sexual son solo algunas expresiones
de dicha violencia. Las organizaciones criminales han aprovechado los flu-
jos migratorios para obtener recursos por el paso de personas a través de
sus territorios, reclutar personas, transportar drogas y armas, y difundir su

presencia hacia nuevos territorios.
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Los factores estructurales también importan: El caso de la disemi-
nacién del crimen organizado en Brasil

En el caso de Brasil, Marianna Olinger sefiala dos factores estructurales que
contribuyen a entender los procesos de difusién del crimen: la restructuracion
productiva y los cambios en la composicién demogréfica. El primero de estos
procesos implicé cambios en la dimensién espacial del desarrollo en el pais,
creando islas de productividad en todas las regiones. Al mismo tiempo que estas
zonas incrementaron las inversiones y generaron empleo, también atrajeron la
criminalidad. En estos territorios las instituciones no siempre han tenido las
capacidades para responder a este nuevo desafio. De otro lado, Olinger destaca
que Brasil estd viviendo de manera muy acelerada una transicién demogréfica.”

Mientras que las tasas de homicidio disminuyeron progresivamente en
Rio de Janeiro y Sdo Paulo, aumentaron el interior del pais. De esta manera,
el pais ha pasado de la concentracién de homicidios en ndimero limitado de
grandes regiones metropolitanas—en donde aument6 la inversién en las po-
liticas e instituciones de seguridad—al crecimiento de las tasas en regiones
menos protegidas—donde a su vez ha habido menos inversién institucional.
Desde esta perspectiva, la baja capacidad de los gobiernos locales en materia
de seguridad, aparece como un poderoso factor explicativo en el incremento
de la violencia y el crimen al interior del pafs, en estados que tradicional-
mente presentaron bajos niveles de criminalidad.

En Brasil, las politicas de enfrentamiento del crimen organizado fueron
desarrolladas en respuesta a la concentracién en algunos puntos del pais,
sobre todo en las grandes ciudades. Esa realidad parece estar cambiando,
con el desplazamiento del crimen hacia el interior del pais, en zonas donde
tradicionalmente no se presentaban altos indicadores de criminales. Lo an-
terior ayuda a entender los recientes hechos ocurridos en Santa Catarina—
estado considerado como uno de los menos violentos del pais—que a prin-
cipio del afio 2013 tuvo una ola de ataques a buses y fuerzas policiales, en
acciones en las que presuntamente estarfa vinculado el PCC.

Silencios, complicidades y zonas grises

Una condicién necesaria para la difusién de las organizaciones criminales
es la corrupcién al interior de las instituciones del Estado. Es imposible para
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una faccién criminal llegar a un nuevo territorio sin contar con una red de
proteccién e impunidad de sus acciones. Los procesos de expansién requie-
ren de una compleja organizacién de la cual hacen parte funcionarios de las
aduanas y de migracion, policias, miembros del sistema judicial y también
autoridades electas. La cara mds visible de estas estructuras son las facciones
armadas y los mandos de las organizaciones. Sin embargo también hacen
parte de ésta algunos empresarios y politicos, que tienen participacién en las
economias ilegales y reciben beneficios de la expansién criminal.

Para que los capos mexicanos puedan trasladarse dentro de la regién cen-
troamericana sin ser detectados, para que los jefes de las bandas criminales
colombianas circulen tranquilamente por las calles de Buenos Aires o apa-
rezcan como présperos hacendados y empresarios en Perti o Venezuela, y
para que las cabezas de las organizaciones del crimen transnacional operen
anénimamente en Brasil, es necesaria la complicidad de funcionarios publi-
cos. Desde esta perspectiva, llama la atencién que tras la captura de un jefe
o capo, las acciones del Estado no se dirijan a desmantelar su red de apoyo.
La mayoria de las veces las investigaciones y operaciones se limitan a la
aprehension del lider visible de la organizacién, mientras que sus complices
pasan desapercibidos.

En la regién hay un gran silencio sobre estos asuntos, mientras que
las organizaciones criminales aprovechan las debilidades institucionales,
los vacios legales y las redes de corrupcidn existentes, para la expansion
de sus actividades.

Es inusual encontrar que las autoridades realicen una cartografia de las
organizaciones delincuenciales a través de la regién y mucho menos que
realicen operaciones que vayan mds alld de captura de un grupo fordneo de
traficantes. Tal como senala Francesco Forgione, al estudiar los procesos de
los proceso de colonizacién de la mafia italiana en su libro “Mafia Export™
“la dimensién internacional de las mafias, sobre todo sus implicaciones fi-
nancieras, todavia no han logrado convertirse en un nivel concreto en el
que indagar, al que analizar y al que atacar”.?* Las investigaciones judiciales
raramente llegan a abordar la dimensién internacional-—a menos que se
traten de grandes investigaciones sobre el narcotrdfico—las indagaciones
periodistas suelen ser superficiales, las aproximaciones académicas limitadas

y las responsabilidades politicas difusas.
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RECOMENDACIONES PARA CONTENER LA EXPANSION
TRANSNACIONAL DEL CRIMEN ORGANIZADO

Pasar del discurso y la reflexidn, a la toma de decisiones y la accién.
Hay un consenso sobre el desafio que representa para la regién la expansion
del crimen organizado transnacional. Una decena de declaraciones firmadas
por los paises reconocen la necesidad de responder de manera conjunta a
esta amenaza y la urgencia de fortalecer la cooperacién entre paises. No obs-
tante, este discurso raramente ha sido acompafnado por medidas o acciones
concretas. En el plano bilateral se reconocen algunos avances, mientras que
en el plano regional contindan primando los desacuerdos y la desconfianza.
Las responsabilidades adquiridas suelen ser delegadas a funcionarios o en-
tidades sin suficientes recursos y capacidad de accién. La situacion actual

demanda acciones urgentes.

Crear Unidades de Fiscalia especializadas y nombrar jueces especializa-
dos en el crimen organizado. Algunos de los paises de la regién no cuentan
con unidades especializadas contra el crimen organizado o jueces especiali-
zados en esta materia, lo que dificulta el desarrollo de las investigaciones y la
obtencién de sentencias. Las fiscalfas que enfocan su atencién en delitos (ho-
micidios, secuestros, extorsiones, entre otros) y no en estructuras, enfrentan
problemas para asumir investigaciones complejas, con indagaciones fragmen-
tadas y procesos que no se articulan. El trabajo conjunto de los fiscales, resulta
un elemento clave en el desarrollo de procesos complejos. De otro lado, es
necesario formar a jueces especializados en el crimen organizado, que tengan
los conocimientos y las herramientas adecuadas para el estudio de los casos y

que cuenten con las garantias necesarias para ejercer sus funciones.

Fortalecer las instituciones migratorias, de supervisién bancaria,
tributarias y aduaneras. La contencién del crimen organizado no sola-
mente pasa por la accién efectiva de la policia y el sistema de justicia, sino
que también debe involucrar a las instituciones migratorias, de supervi-
sién bancaria, tributarias y aduaneras. Los vacios en la legislacién, la falta
de unidades especializadas, la ausencia de mecanismos de articulacién,

as{ como la débil capacidad financiera y operativa, son vulnerabilidades
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TRES INICIATIVAS MULTILATERALES EXISTENTES QUE
REQUIEREN MAYOR APOYO Y ACCIONES CONCRETAS

El Esquema Hemisférico Contra el Delito Organizado Transnacional.
En cumplimiento de lo acordado en la VI Cumbre de Jefas y Jefes

de Estado y de Gobierno de las Américas, realizada en Cartagena,
Colombia en 2012, los paises de la regidn propusieron la creacion de

un esquema hemisférico basado en dos “pilares” contenidos en el
Compromiso de Chapultepec (México, septiembre de 2012): uno, opera-
tivo, con su sede en México que esta encargado de la cooperacion poli-
cial, de inteligencia y de persecucion de justicia, y otro politico, radicado
en la OEA. Es importante que México continle con el liderazgo en la
implementacion de este mecanismo, estableciendo como una prioridad
la cooperacion con los paises centroamericanos—especialmente ague-
llos que hacen parte del Tridngulo Norte. Adicionalmente, es relevante
que este Esguema se traduzca en instancias técnicas y mecanismos de
trabajo conjunto entre las instituciones responsables.

La Comunidad de Policia de América (Ameripol). Ameripol se
establecié como un organismo de cooperacion hemisférica encar-
gado de promover el intercambio de informacién y la cooperacion
judicial, con un enfoque estratégico multilateral para combatir las
amenazas delictivas y mejorar la seguridad publica. Su formacion
fue una buena idea, pero esta institucion ha carecido de los recur-
sos y las capacidades necesarias para desarrollarse. La recomen-
dacioén es que este organismo se concentre en temas de judiciali-
zacion internacional, con funcionarios de carrera—es importante
frenar la rotacion—. La agencia también necesita recursos adecua-
dos para cumplir con los compromisos asumidos por los paises.

La Red de Fiscales contra el Crimen Organizado (Refco). La am-
pliacion y el fortalecimiento de la Red de Fiscales contra el Crimen
Organizado seria un importante paso. La REFCO, que ha sido pro-
movida por UNODC, ha concentrado su atencién hasta ahora en los
paises de Centroamérica. La expansion de la REFCO es un meta de-
seable con el objetivo de desarrollar mecanismos de intercambio de
informacion entre fiscales, impulsar investigaciones transnacionales
y establecer lineas de accién conjunta. La inclusion de los paises de
Sudamérica y El Caribe es una prioridad, asi como la relacién que se
pueda establecer con los paises de Africa Occidental y Europa.
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que son aprovechadas por el crimen organizado. En las estrategias de con-
tencién de la difusién criminal deben ser incorporadas estas instancias,
implementando sistema de control y monitoreo que permitan identificar
movimientos inusuales y sospechosos, y generar alertas que lleven a res-

puestas oportunas.

Desarrollar operaciones transnacionales “todo incluido”. El objetivo de
las operaciones no sélo debe ser la captura y extradicién de las cabezas de las
organizaciones criminales, sino también debe tener como meta el desman-
telamiento de la red criminal. Esto incluye funcionarios publicos corruptos,
empresarios, politicos y miembros de la red de apoyo, ligados a la expansién
de las organizaciones criminales. Bajo esta perspectiva, la contencién de la
difusién del crimen requiere superar la perspectiva enfocada en la captura
de los criminales mds visibles, la cual debe ser complementada por proce-
sos de depuracién institucional, de esclarecimiento de responsabilidades, asi

como de sanciones para las personas involucradas en el lavado de activos.

Enfocar la atencién en las zonas oscuras: corrupcién, impunidad y la-
vado de activos. La contencién de la difusién del crimen organizado re-
quiere avances en estos tres campos. Sistemas politicos e instituciones en
donde imperan las reglas informales, que no ofrecen certezas sobre el cum-
plimiento de la ley, con bajos niveles de autonomia y escasez de recursos,
que estdn cooptados por poderes paralelos y no cuentan con mecanismos de
transparencia y evaluacién, son el caldo de cultivo propicio para que orga-
nizaciones criminales se diseminen. Avanzar en el desmantelamiento de las
redes de corrupcién e impunidad es una prioridad. Los resultados arrojados
por las Comisiones Parlamentarias de Investigacién en Brasil, la Comisién
Internacional Contra la Impunidad en Guatemala (CICIG) y los procesos
judiciales contra la denominada parapolitica en Colombia, son referentes a

tener en cuenta en este sentido.

Promover medidas diferenciadas frente a grupos que operan bajo 16-
gicas distintas. Las medidas implementadas para contener la difusién del
crimen deben tener en cuenta los distintos tipos de estructura que intervie-

nen en este proceso y las distintas maneras en que las facciones criminales
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expanden su presencia hacia otros territorios. En el proceso de expansion
del crimen organizado intervienen grupos con légicas distintas (carteles,
pandillas, grupos de sicarios, intermediarios, transportistas, entre otros) que
requieren de modelos de intervencién diferenciados. Hay que tener cuidado
de no exagerar el involucramiento de los grupos locales en las redes trans-
nacionales, ya que esto puede llevar a implementar medidas desproporcio-
nadas que agraven y radicalicen el fenémeno. Especial atencién requiere
el reclutamiento de jévenes por parte de las organizaciones criminales. Es
necesario tener estrategias diferenciadas para:

* Los facilitadores: Personas con capacidad de manipular la
informacién, que cuentan con los contactos claves, establecen
conexiones entre las facciones ilegales y también entre el mundo
“ilegal” y el “legal”.”

* Las agrupaciones criminales con base territorial: De acuerdo a
UNODC estos grupos se centran en mantener el control de ciertas
dreas geograficas y gravar toda actividad criminal en las mismas,
incluyendo el trifico de drogas.*

* Los grupos de traficantes transnacionales: Segiin UNODC estas
organizaciones se dedican a trasladar el contrabando de un lugar a

otro, pagando tributo a los grupos territoriales cuando sea necesario.”

¢ Las pandillas locales y jévenes que estdn expuestos al reclutamiento
Y] q

del crimen organizado.”®

Dar respuestas a la formaciéon de mercados locales de drogas. Las me-
didas de endurecimiento de las penas contra los consumidores no son la
mejor opcién. Antes de impedir el crecimiento de la demanda, agravan
el problema del hacinamiento carcelario e impiden la atencién necesaria
de los adictos. La evidencia indica que los beneficios financieros y socia-
les son mucho mayores para las comunidades cuando se invierte en pro-
gramas sociales y de salud, que cuando los recursos se concentran en las

actividades de reduccién de la oferta y aplicacién de la ley. Dar atencién a
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esta problemdtica podria tener un efecto positivo en la difusién del crimen

organizado—especialmente en Brasil y los paises del Cono Sur.

Mejorar la coordinacién bilateral en los procesos de deportacién de per-
sonas con antecedentes penales e implementar programas integrales de
reinsercién para los deportados a su regreso al pais de origen. Si bien
los mecanismos de coordinacién para las deportaciones han mejorado—en
comparacién con lo que sucedia hace una década—ain hay problemas en
la implementacién de los procedimientos, que derivan en vacios de informa-
ci6n y problemas para saber cudndo y donde ocurren las deportaciones, y si
las personas que regresan han cometido delitos graves. Esto es especialmente
grave en el caso de los deportados que tienen antecedentes criminales. La evi-
dencia sefala que el retorno de criminales de Estados Unidos a México y los
paises centroamericanos ha sido un importante dinamizador de la violencia
y el crimen en la regién. Bajo este marco, es una prioridad tener mecanismo
de seguimiento, que permitan prevenir la incorporacién de estas personas a
las redes criminales locales. En el caso de migrantes que cometieron delitos
menores es relevante desarrollar mecanismos de reinsercién y crear redes de

apoyo que permitan la reinsercién de estas personas a su comunidad.

Ratificar e implementar el Tratado Internacional sobre Comercio de
Armas. Detener el mercado negro de armas que fluye desde Estados
Unidos. El 2 de abril de 2013, la Asamblea General de Naciones Unidas
aprobd por mayoria abrumadora el Tratado sobre el Comercio de Armas,
el cual ahora deberd ser ratificado por los paises para comenzar con su im-
plementacién. Cuando sea ratificado por 50 estados, el Tratado regulard la
venta internacional de armas, un paso necesario para garantizar la transpa-
rencia en las tracciones. Este importante avance debe ser complementado
con medidas encaminadas a detener el mercado negro de armas en la fron-
tera sur de Estados Unidos. El Trans-Border Institute de la Universidad de
San Diego vy el Instituto Igarapé, propone una serie de medidas practicas a
ser tenidas en cuenta como la creacién de un registro que contenga una lista
desglosada con datos publicos sobre quién y dénde se compran las armas, la
verificacidn de los antecedentes penales antes de la venta de armas de fuego

y la prohibicién de las transacciones en efectivo en los estados fronterizos.?’
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Octubre 2012.

Hay indicios de que el corredor del Caribe estaria siendo reactivado, impulsado
no solo por los traficantes colombianos, sino también por los carteles mexicanos
que ven en Europa un mercado promisorio. La influencia que puedan ejercer los
traficantes sobre el conjunto de paises islefios, serd determinante en su pretension
de suplir la demanda del viejo continente.

El Universal. “Con antecedentes penales, la mitad de deportados de EU, afirma el
INM?”. 7 de noviembre de 2011. Disponible en: http://www.eluniversal.com.mx/
nacion/190571.html

Steven Dudley (2012) “Gangs, Deportation and Violence in

Central America,” Part II, 26 de noviembre de 2012, Insight Crime.

Disponible http://www.insightcrime.org/violence-against-migrants/
part-ii-gangs-deportation-and-violence-in-central-america.

Daniel Rico sefiala como ejemplo, que el mercado espaiiol representa una
utilidad tres veces mayor por kilogramo a la obtenida con la venta a los carteles
mexicanos; ademds este pais aparece como una de las principales puertas de
entrada a otros mercados en el viejo continente y en Asia.

Tal como lo sefiala Daniel Rico, mientras que los narcotraficantes que exportan a
Europa deben esperar varios meses para recibir las ganancias, en el caso de Brasil,
Argentina y Chile las utilidades son obtenidas en semanas.

Como lo senala, Daniel Rico, los reportes de capturas de la policia colombiana
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y las entrevistas a los productores “quimicos” de cocaina, sefialan que cada

vez es més frecuente que los mexicanos lleguen directamente a los laboratorios
como supervisores y compradores de la produccién. Para los mexicanos es clave
no s6lo asegurar el suministro sino la calidad. Daniel Rico, en entrevistas cono
procesadores de cocaina encuentra que la droga vendida a los centroamericanos
y mexicanos incorpora otras sustancias de menor valor que los colombianos
hacen pasar por cocaina pura—medicamentos cardiacos y productos
veterinarios entre otros.

Las maras contintian siendo un fenémeno separado de la delincuencia
organizada transnacional, aunque evidencias recientes sugieren que un niimero
pequefio pero creciente de “clicas” y miembros estarfan aumentos sus vinculos
con estas agrupaciones.

McDougal, Topher; Shirk, David A.; Muggah, Robert y John H. Patterson
(2013). The Way of the Gun: Estimating Firearms Traffic Across the U.S.-Mexico
Border”. El Trans-Border Institute de la Universidad de San Diego y el Instituto
Igarapé. Disponible en: http://pt.igarape.org.br/wp-content/uploads/2013/03/
Paper_The_Way_of_the_Gun_web2.pdf

UNOD (2013). “Transnational Organized Crime in West Africa: A Threat
Assessment” Vienna, Febrero, 2013.

La “primera transicién” se dio con la llegada de las maras a los paises del
Tridngulo Norte, pasando de un modelo de pandilla tradicional, local

y atomizado, a un modelo organizado, jerdrquico y con una identidad
transnacional. La “segunda transicion” fue impulsada por las politicas de mano
dura junto a la expansion de las redes del narcotrafico.

El abandono del uso de tatuajes y su menor visibilidad en el espacio publico, asi
como su ingreso en circuitos de criminalidad anénimos—mas redituables y que
demandan mds disciplina en el uso de la violencia—son algunos de los sintomas
de esta posible transicion.

Insight Crime (2012). “Pandilla de Sao Paulo se expande por Brasil”. 27

de noviembre de 2012. Disponible en: http://es.insightcrime.org/analisis/
brasil-al-borde-del-desbordamiento-de-la-violencia-por-pandilla-de-sao-paulo
Bagley, Bruce (2012). “Drug Trafficking and Organized Crime in the
Americas: Major Trends in the Twenty-First Century”- Washington D.C:
Woodrow Wilson Center.

Varese, Federico (2006). “How Mafias Migrate: The Case of the ‘Ndrangheta in
Northern Italy”. EN Law é‘Socz'ety Review, VL-40.

El Universal. “Con antecedentes penales, la mitad de deportados de EU, afirma el
INM?”. 7 de noviembre de 2011. Disponible en: http://www.eluniversal.com.mx/
nacion/190571.html

Steven Dudley (2012) “Gangs, Deportation and Violence in

Central America,” Part II, 26 de noviembre de 2012, Insight Crime.

Disponible http://www.insightcrime.org/violence-against-migrants/
part-ii-gangs-deportation-and-violence-in-central-america.
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La identidad mds relacionada con el nivel de los pandilleros y sus relaciones mds
estrechas con los barrios en los que operaban les impidié adoptar una identidad
mids transnacional, as{ como incurrir en conductas que amenazan un acuerdo
implicito de “no agresién” dentro de sus comunidades. Sin embargo, Santamaria
sostiene que la influencia de otras expresiones de la delincuencia organizada

en ciertas pandillas en México se ha expandido en los tltimos afos y que,
debido a esto, la relacion entre las pandillas y estas comunidades se ha alterado
dramdticamente.

Este fenémeno suele tener fuertes efectos en la dindmica politica, econémica
y social. Investigaciones anteriores sefialan que también tiene efectos en el
crimen. Las mayores tasas de criminalidad y el aumento de las pandillas
juveniles son algunas de las consecuencias no deseadas de los patrones de
desarrollo postindustrial.

Forgione, Francisco (2010). “Mafia Export. Cémo la ‘Ndrangheta, la Cosa
Nostra y la Camorra han colonizado el mundo”. Barcelona: Crénicas
Anagrama. Pag. 240.

Ver Garzén, Juan Carlos (2012). “La Rebelién de las Redes Criminales.

El crimen organizado en América Latina y las Fuerzas que lo modifican”.
Washington D.C: Woodrow Wilson Center. Marzo de 2012.

Ver UNODC (2012), Transnational Organized Crime in Central America and
the Caribbean: A Threat Assessment, informe disponible en: http://www.unodc.
org/unodc/data-and-analysis/ TOC-threat-assessments.html

Ver UNODC, Ibid.

Una de las recomendaciones propuestas por Gema Santamaria es no criminalizar
la presencia de las pandillas juveniles dentro de los barrios y ver en estos grupos
y otras organizaciones juveniles potenciales aliados para prevenir la difusién del
crimen organizado.

McDougal, Topher; Shirk, David A.; Muggah, Robert y John H. Patterson
(2013). The Way of the Gun: Estimating Firearms Traffic Across the U.S.-Mexico
Border”. El Trans-Border Institute de la Universidad de San Diego y el Instituto
Igarapé. Disponible en: http://pt.igarape.org.br/wp-content/uploads/2013/03/
Paper_The_Way_of_the_Gun_web2.pdf
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Las dimensiones y estructuras del crimen organizado en Colombia se
han transformado drdsticamente en los tltimos diez afios. El desmonte
parcial de las estructuras paramilitares y las ventajas de un proceso de
reinsercién® que tomé varios afios y no incluyé acuerdos sobre narco-
trafico, generd una didspora criminal que incubé las nuevas estructuras
de bandas criminales—mds conocidas como Bacrim—dedicadas inicial-
mente al narcotrifico en varias regiones de Colombia. Desde entonces,
alrededor de las Bacrim se han generado miultiples debates politicos,
legales y en menor medida académicos que discuten sus similitudes y
diferencias frente al paramilitarismo, los desafios que representan a la
seguridad nacional y la eficiencia de las politicas ptblicas implementa-
das para su contencién. Sin embargo, la comprensién y el andlisis de las
dimensiones internacionales de esta generacién de organizaciones crimi-
nales han sido modestos y escasos.

El objetivo central de este estudio es brindar una mirada regional e his-
térica a los determinantes de la migracién y expansion de las actuales redes

colombianas de tréfico de cocaina, profundizando en las caracteristicas del
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ciclo de vida de las Bacrim (adaptacién, auge y fragmentacién) y los objeti-
vos de su expansién a otros paises de Europa, Centro y Sur América.

Metodoldgicamente este andlisis es un estudio de caso exploratorio basado
en la evidencia empirica disponible que incluyé: la construccién de una base
de datos con noticias de prensa sobre las Bacrim en los medios colombianos
y en cada uno de los paises de expansion analizados;” entrevistas con oficiales
y funcionarios del Gobierno de Colombia; y la experiencia del autor como
asesor en politicas antinarcéticos en entidades nacionales y multilaterales.

En su estructura tedrica este estudio toma como referente los trabajos
cldsicos de Peter Reuter,” Federico Varese,” y Diego Gambetta® sobre cri-
men organizado, para definir el marco de interaccién de las mafias con las
economyias globales de mercado, las instituciones y la compleja racionalidad
criminal. Ademds, toma como referente el marco conceptual y la metodolo-
gia propuesta para este proyecto por Juan Carlos Garzén.”

Mis que ampliar el plano tedrico del andlisis del crimen organizado,
el objetivo de esta investigacion es profundizar en un estudio de caso que
brinde elementos sélidos de andlisis de politica publica en un contexto his-
térico y geografico especifico. Por tanto, las referencias tedricas al trabajo de
estos autores son limitadas y en varios sentidos incompletas.

La primera seccién de este documento sugiere como tesis que las Bandas
Criminales dedicadas al narcotréfico (Bacrim) tuvieron un largo proceso de
adaptacién, en el cual se articularon al nuevo contexto, teniendo como base
la “herencia” criminal de las generaciones previas de traficantes—contactos,
reputacion, capacidad de negociacién, etc.—lo cual les permitié una rdpida
articulacién a nivel internacional como organizacién criminal. Estas condi-
ciones, adquiridas antes y durante el proceso de desmovilizacién, les dieron
varias ventajas: acceder a armas y tecnologias especificas, ampliar mercados,
mejorar los niveles de utilidad del tréfico de la droga, y hacer uso de la vio-
lencia fuera de las fronteras nacionales. Cada uno de estos factores result6
determinante en la expansién de las Bacrim dentro y fuera de Colombia en
su fase de adaptacion y posterior expansion.

En la segunda seccién se estudian tres factores de expansién y contencién
de las Bacrim a nivel internacional, presentes en mayor medida durante su
fase de auge. Primero, se identifica la expansion hacia un mejor encadena-

miento productivo en nuevos mercados con alta demanda de cocaina® como
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una alternativa de las Bacrim frente a la posicién dominante de las organiza-
ciones mexicanas. Segundo, se explica la expansion geogrifica que mantiene
importantes diferencias segun el pais de destino (expansién, trasplante o
representacién criminal). Tercero, se observa el avance internacional en re-
lacién con las debilidades de las instituciones nacionales como mecanismos
de contencién.

La tercera seccién profundiza en la dimensién internacional de las Bacrim
durante su fase de fragmentacién, argumentando que como resultado de sus
confrontaciones internas y de una mayor vulnerabilidad operativa frente a las
autoridades colombianas, éstas entraron en una crénica fase de dispersién y
debilitamiento organizacional, que marca una diferencia dréstica en su mo-
delo de organizacién—en comparasién al que tuvieron durante las fases de
adaptacién y expansién. Lo anterior no significa que hoy las Bacrim a nivel
nacional e internacional sean menos violentas, visibles o peligrosas, sino que
los esquemas de organizacién difieren tanto en su forma como en sus fines.

La evidencia recopilada para este estudio refleja una dimensién interna-
cional durante la fase de fragmentacién orientada a garantizar condiciones
de refugio para sus lideres y el mayor uso de la violencia en zonas que eran
antiguamente centros de acopios o rutas de trifico fuera de Colombia. De
alli la afirmacién que algunos paises dejaron de ser rutas o centros de lavado
de activos para convertirse en refugios para estas organizaciones.

Con este andlisis se busca fortalecer las bases conceptuales y empiricas que
permiten una discusién sélida y centrada de las dindmicas de la delincuencia
organizada en Latinoamérica, as{ como de las politicas publicas que se estin
implementando a nivel local y regional para contenetlas. En este mismo sen-

tido, se pretende generar nuevas preguntas y espacios de discusién.

:Qué pueden tener en comtin un ingeniero naval ruso en Bogotd, unos cam-
pesinos pakistanies en las montafas del sur de Colombia y unos militares afri-
canos recibiendo transferencias de dinero desde el Valle del Cauca? Cada uno
de ellos es un ejemplo real del tipo de asociados internacionales que las redes
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colombianas de trifico de cocaina han requerido desde hace décadas, y se
constituyen como la capa mds externa y menos visible de los narcotraficantes.

La internacionalizacion de las organizaciones criminales en Colombia ha
tenido desde los ochenta tres objetivos principales: la adquisicién de armas
y tecnologia, la expansién y reinversién de utilidades, y el ejercicio de la
violencia fuera de las fronteras. Segtn el ciclo de vida de cada organizacidn,
su momento histdrico y el tipo de estructura criminal—carteles, guerrillas,
mafias o bandas criminales—Ia escala en la dimensién internacional ha sido
de mayor o menor magnitud acorde a sus necesidades y capacidades.

Respondiendo a la pregunta anterior, encontramos que hace una dé-
cada la presencia de ingenieros navales rusos en las afueras de Bogotd hizo
parte de los primeros esfuerzos por construir submarinos para el transporte
de cocaina a gran escala. A pesar de que este primer intento fracasd, pues
las autoridades incautaron un submarino con capacidad de 19 toneladas
a 2600 metros sobre el nivel del mar y a una distancia de cerca de mil
kilémetros de la costa mds cercana,’ esta experiencia les permitié a los tra-
ficantes colombianos aprender y adaptar la tecnologia para desarrollar los
semi-sumergibles. En la tltima década, este novedoso medio de transporte
ha transformado el narcotrifico, en magnitud y efectividad, en las costas
del Pacifico colombiano, ecuatoriano y centroamericano.

Aunque la expansién de las redes criminales orientadas a la compra de
tecnologfa y armas ha sido significativa en términos de ventajas operativas y
competitivas de las organizaciones, no ha tenido la solidez ni la continuidad
que se evidencian en otros tipos de arreglos internacionales. Por ejemplo,
en las incautaciones de armas vemos el cambio sucesivo en el origen del
armamento, siendo actualmente el desvié de armamento de la industria mi-
litar China la mds importante proveedora de las Bacrim, asi como de las
FARC," el ELN vy de las organizaciones delincuenciales menores.

De manera similar ocurrié que por la misma época de los ingenieros
rusos, una cantidad atipica de “turistas” pakistanies y afganos solicitaron
visas para ingresar desde Ecuador a Colombia. Este reporte prendi6 las alar-
mas de seguridad en la frontera. Sin entender del todo las causas de estas
solicitudes, las autoridades colombianas decidieron preventivamente negar-
les el visado. Sin embargo, esto no impidié su entrada al pais, pues durante

varias semanas se dedicaron a ensefiar el ancestral proceso del cultivo de
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amapola y la extraccion del ldtex a los campesinos de las zonas altas del sur
de Colombia. Como resultado de este “entrenamiento”, un afio y medio
después, Colombia que tenfa pocos cultivos de amapola pero amplia expe-
riencia en el procesamiento quimico y el trafico, pasarfa de tener registros
marginales de produccién de heroina a ser el cuarto productor mundial de
esta droga a principios de la década pasada."

Investigaciones posteriores realizadas por las autoridades permitieron es-
tablecer que la llegada de los cultivadores asidticos hacia parte de un acuerdo
entre mafias de Europa del Este y colombianas. Este pacto criminal que ge-
neré mutuos beneficios, les permiti6 solventar la caida en la oferta de heroina
generada por las politicas del régimen Talibin en Afganistdn y al mismo
tiempo ampliar el suministro de cocaina a nuevos paises de Europa Oriental.

Esta integracion internacional basada en alianzas para la expansion de
mercados con nuevas zonas, nuevos productos y mejores margenes de uti-
lidad, sigue siendo el mecanismo de expansién mds sélido (aunque poco
visible) que tienen las organizaciones criminales fuera de Colombia.

Ortros factores claves han sido, la ubicacién y la inestabilidad politica de
los paises socios de las organizaciones criminales. Para la gran mayoria de
los colombianos no existen referencias politicas o geogréficas sobre Guinea
Bissau pues con dificultad encontramos esta nacién africana en un mapa
sin divisiones politicas. En contraste, las redes de trafico que se han conso-
lidado a través de la ruta africana, tienen claras las ventajas que ofrecen la
ubicacién geogrifica de Guinea-Bissau y sus 88 islas—en su mayoria des-
habitadas—sumada a su inestabilidad politica. Ambos factores, ubicacién
e inestabilidad politica, han estado muy presentes en la proyeccién interna-
cional de las estructuras de narcotrifico.

Por esta razén, las redes de trifico colombianas participaron indirec-
tamente del golpe de Estado y del asesinato del Presidente Joao Bernardo
Vieira,'? pues financiaron durante varios afios la continuidad del puente
africano de tréfico de cocaina, con recursos que fortalecieron a la faccion de
militares golpistas. Ni los mds de 6.500 kilémetros que separan Colombia
de Guinea-Bissau, ni la posterior crisis politica de esta nacién (cuatro golpes
de estado en tres afios) han sido obstédculos permanentes. Por el contrario,
un factor indicativo de la sostenibilidad de esta alianza transnacional es la

evidencia que sefiala que la ruta africana también se emplea en el envio de
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droga a los Estados Unidos." Si bien este corredor aumenta de manera sig-
nificativa la distancia recorrida por la cocaina—mayores costos—Iles evita a
las organizaciones colombianas y venezolanas tener que compartir la mayor
parte de las utilidades con los carteles mexicanos.

Este tltimo ejemplo sirve como un referente de la necesidad permanente
de las organizaciones criminales de hacer efectivos sus “contratos” y de eli-
minar adversarios en las zonas que estdn fuera de su rango de operacién
directa. Las organizaciones de traficantes han tercerizado en grupos locales
el sicariato, el secuestro, la extorsién, la intimidacién y hasta los golpes de
Estado que requieren para su proteccién y la continuidad de sus operacio-
nes. Esta internacionalizacién, por la via del uso de la violencia, es la que
mds atenci6n atrae de los medios de comunicacién, la ciudadania y las au-
toridades nacionales, lo que en la practica resulta ser un indicador tardio de
la expansién criminal.

En el plano nacional la adaptacién de las Bacrim se da en la coyuntura
generada por el proceso de reinsercién del paramilitarismo, el retroceso eco-
némico y militar de las FARC—que perdié la mayor parte de sus capacida-
des para la produccién y tréfico de cocaina—asi como la consolidacién de
nuevos nicleos cocaleros en Narifio/Cauca y Antioquia/Cérdoba, que abrié
los espacios para el surgimiento de las Bandas Criminales con sus ajustes
geogrificos y nuevas formas de organizacién criminal.

Es incompleta la visién de quienes definen a las Bacrim como “Neo-
paramilitares” o como una reorganizacién del paramilitarismo en
Colombia. Si bien hay unas inercias criminales fuertes que se transmitieron
de los grupos paramilitares a las Bacrim, esta transicién se venia gestando
desde mucho antes de firmada la reinsercién de los primeros, y no es ni la
tnica ni la mds importante de las causas que definieron la estructura delin-
cuencial de las Bacrim.

Un buen referente investigativo frente a los origenes multicausales de las
Bacrim es el articulo de Gerson Arias y Elvira M. Restrepo (2010)" que ba-
sado en evidencia de campo y de manera rigurosa, define los origenes de las
Bacrim como la fusién de varias generaciones y corrientes criminales, algu-
nas con y otras sin referentes ideoldgicos (contrainsurgencia), con diferentes

niveles de capacidad organizativa y control territorial.
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Las condiciones locales que dieron surgimiento a las Bacrim, generaron de-
terminantes tanto de expansién como de contencién en la dimensién inter-
nacional de estas redes, y estuvieron marcadas inicialmente por una feroz
competencia local por la produccidén y trifico de cocaina entre las nacientes
bandas criminales. En esta seccién se presentan los determinantes de expan-
sién criminal en el contexto internacional de acuerdo con: a) patrones de
mercado, b) una condicién geogréfica diferenciada y c) factores institucio-
nales de contencién.

El décimo informe de la MAPP-OEA, " identificé en el afio 2007 la pre-
sencia de 34 bandas criminales de narcotréfico (Bacrim) que operaban con
autonomia y capacidad de control territorial en una escala significativa en
varias regiones de Colombia. En términos de mercado, esto implicé que
por cuenta de la mayor competencia entre las Bacrim como proveedores de
cocaina, los carteles Mexicanos se fortalecieron como compradores mejo-
rando su capacidad de negociacién y aumentando el margen de utilidad por
kilogramo de cocaina.

En el trifico de cocaina a gran escala el precio no es el tnico factor fun-
damental de las transacciones. El volumen del trifico—medido en cuotas
de toneladas anuales—y los plazos de entrega, también son criterios centra-
les de una negociacién. Desafortunadamente no tenemos suficiente infor-
macién disponible sobre la evolucién de los términos del narcotréfico antes
y después de las Bacrim para presentar un completo andlisis comparativo
del mercado de cocaina.

Como alternativa tenemos los reportes de cultivos de coca de Simci/
Unodc, donde se observa que la oferta de coca no varié significativamente
entre el inicio de las negociaciones (2003) y la ctispide de la expansién de las
Bacrim (2009). Esta informacién permite asumir que las Bacrim, al menos
en sus inicios, no sufrieron de escasez de mercancia para exportar.

Vale la pena resaltar de la grafica que la caida en los cultivos de coca'®
durante la fase de fragmentacién (2009) estd directamente relacionada con
la transicién de estas organizaciones como promotores de los cultivos de

coca hacia la mineria ilegal de oro en el norte del pais (Antioquia, Choco y
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Sur de Bolivar). Si bien este punto es de menor relevancia en la dimensién
internacional de las Bacrim, si merece una pronta atencién de académicos y
quienes implementan las politicas pablicas a nivel nacional para la conten-
cién de estas estructuras criminales.

Contrario a esto, el factor de precios si sufrié cambios considerables. Al
aumentar los beneficios de las organizaciones mexicanas en la cadena del
narcotrafico, se reforzd la tendencia a mantener las mayores utilidades en
las organizaciones especializadas en el tréfico y distribucion al consumidor
final. Bajo este esquema se redujo la utilidad por kilogramo de coca en las
fases de produccién y trifico inicial de cocaina, etapas donde se ubicaban
las Bacrim y las FARC.

Con base en varias entrevistas, se estimé que la utilidad por kilogramo
de cocaina bajo de los 16 mil délares que en promedio recibian los carteles
de Cali y Norte del Valle a finales de los noventa, a 5.500 délares como
margen de ganancia para las Bandas Criminales que traficaban con car-
teles mexicanos.

En la misma medida que las oportunidades de ingresos para las Bacrim
se limitaban en el mercado norteamericano de cocaina—por su menor

volumen de consumo y por su menor rentabilidad por kilo—las bandas
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criminales se orientaron hacia la expansién de los mercados europeos como
Espana e Italia. Estos paises duplicaron el nimero de consumidores de co-
caina en la Gltima década.”

La caida en los ingresos por kilogramo de cocaina tampoco se vio
compensada con un mayor volumen de venta hacia el mercado de
EE.UU. Por el contrario en este periodo se registra inicialmente una
estabilidad en la demanda de toneladas de cocaina al principio de la
década, seguida por una drdstica caida del 30% entre el afio 2008 al
2011." Si bien en este periodo se indicd un aumento en el precio del
gramo de cocaina al consumidor final, esta alza no hizo parte de las
rentabilidades de las Bacrim, ya que esta renta extra fue capturada por
los carteles mexicanos que dominan el tridfico minorista y no por los
productores o traficantes primarios.

En todo sentido el mercado de los EE.UU. dejé de ser interesante tanto
por menor volumen como por menor para los traficantes colombianos, y
de alli se deriva la importancia del mercado europeo como un factor defi-
nitivo de expansién internacional—push factor—de las Bacrim en su fase
inicial de consolidacién. Comparativamente un mercado como el espafol
representaba una utilidad tres veces mayor por kilogramo frente a la ren-
tabilidad que recibian con los carteles mexicanos y centroamericanos, a lo
que se suma que la peninsula Ibérica sea el principal puerto de enlace con
otros mercados europeos y asidticos. Por esta razén, las Bacrim buscaron
una mayor influencia en las rutas donde se concentran las mayores utilida-
des de la cadena de la cocaina.

De las entrevistas con procesadores de cocaina—conocidos como los
“quimicos”—que transforman la base de coca en cocaina en las selvas de
Colombia, podemos tener una idea de las diferencias de cada mercado para
las Bacrim. Cuando se les preguntd si existe alguna diferencia en la mercan-
cfa (cocaina) que sale para Europa o para Estados Unidos, uno de los infor-
mantes contestd: “Por supuesto, el patrén nos pide que a la cocaina que va
para Europa—Ia cual va marcada con otros sellos—no se le aplique ningin
rinde, mientras que la gringa la trabajamos al 70 u 80”. ' Esta informacién
que se repite en varias entrevistas y se valida en las pruebas de laborato-
rio, sefiala que existe una diferencia significativa en el nivel de pureza de la

droga exportada segtin su destino.
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Mientras la droga vendida a los centroamericanos con destino a EE.UU.
incorpora otras sustancias de menor valor que los productores colombianos
hacen pasar por cocaina pura para aumentar el “rinde”® y su margen de
utilidad—medicamentos cardiacos, productos veterinarios, entre otros—
el traficante no tiene los mismos incentivos para rendir la cocaina que va
para Europa. En este caso el proceso de anadir sustancias de corte se hace
en territorio europeo previo a la distribucién minorista, lo que aumenta la
relacién peso/pureza/precio de la cocaina exportada y mejora las utilidades
de quienes participan en toda la cadena de produccién.

El diferencial en los niveles de utilidad entre Norteamérica y Europa
como determinantes de expansién en el primero y de contencién en el se-
gundo, deja ademds una interesante paradoja si consideremos la diferencia
en los niveles de violencia que ha generado la competencia entre redes cri-
minales por las utilidades de la cadena del narcotrafico. Por una parte, en el
caso de Colombia las bandas criminales se vienen peleando a muerte el con-
trol de zonas de produccién y trifico, a pesar que comparativamente cada
una de estas zonas afectadas por las disputas criminales aporta una cantidad
marginal de cocaina al mercado mundial.

Un ejemplo de esto es el departamento de Cérdoba donde se produce
menos del 2% del total de cocaina, pero la escalada de violencia en la disputa
entre “Urabefios” y “Rastrojos” sumé 2300 muertos entre 2006 y 2009.2!

En contraste la gran transicién en el control del mercado de EE.UU.
de los carteles colombianos a los mexicanos, donde los narcos colombianos
perdieron dos terceras partes de sus ingresos por kilogramo de cocaina, se
dio sin ninguna confrontacién entre estas organizaciones criminales.

En cierto modo es como si a nivel de narcotrdfico internacional operaran
las leyes de competencia por oferta y demanda, con cierto respeto por las
jurisdicciones de cada organizacién, mientras que en los niveles locales pa-
rece ser que la Uinica respuesta frente a la competencia es su aniquilamiento
o subordinacién.

El segundo determinante durante la fase de auge de las Bacrim es una
condicién geogrifica diferenciada, con caracteristicas similares a las observa-
das en las principales organizaciones criminales italianas, rusas y japonesas de
mucha mayor envergadura, las cuales han sido ampliamente documentadas

en otros estudios académicos. Entre ellos vale la pena destacar el trabajo de
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Varese (2006) sobre la mafia rusa en Europa, que provee un marco teérico
consistente y util para explicar la migracién internacional que en una escala
mucho menor se observa con las Bandas Criminales en América Latina.

Para describir la expansién de la mafia rusa en el norte de Italia, Varese
diferencia entre la expansién y el trasplante de las organizaciones mafiosas
a nuevos territorios, y los define como elementos determinantes del éxito
o fracaso de la colonizacién criminal. En el caso de las Bacrim éstas son
categorias validas y visibles que marcan una diferencia operativa en sus pro-
cesos de migracién criminal, a la cual agregamos una tercera categoria de
representacion criminal como determinante geogréfico, para describir la
dimensién internacional de las Bacrim.

El primer referente geogréfico es la penetracién de las Bacrim en Ecuador
y Venezuela como un tipico ejemplo de expansién mafiosa. Las fronteras
terrestres de Colombia con Venezuela y Ecuador, han sido un eje histérico
de criminalidad pues sus miles de kilémetros poseen un “imdn” para la
consolidacién de redes criminales y el terrorismo. Un buen indicativo de
las dindmicas criminales de las fronteras se obtiene del reciente estudio li-
derado por Unodc-Colombia,?? donde se estima que el 51% de los cultivos
de coca registrados en Colombia en el 2011 se siembran en departamentos
fronterizos terrestres, el doble frente a la registrada en el afio 2005.

Es un requisito sine qua non que cualquier organizacién criminal que
quiera dominar las rutas del narcotrdfico—y otros negocios de similar ren-
tabilidad—debe tener un pie en cada lado de la frontera. Tanto las Bacrim
como las FARC han entendido que el éxito de su expansion en los paises
vecinos requiere de algunas adaptaciones en sus tdcticas locales, entre las
cuales se encuentra no repetir los mismos patrones de violencia y visibilidad
ejercidos en Colombia.

Por ejemplo, tdcitamente ambas organizaciones se han abstenido de cul-
tivar coca en estos territorios externos. Aunque su capacidad econémica,
social y armada al interior de Ecuador y Venezuela les podria garantizar un
incremento sostenido de la produccién de alcaloide, en su cdlculo estraté-
gico el costo de largo plazo supera los beneficios de promover el cultivo de
coca fuera de Colombia.

Al no cultivar coca en Venezuela o Ecuador, la presencia de las redes

de tréfico—que generan el 85% del valor agregado®—se mimetiza mejor.
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Adicionalmente, a diferencia de lo que sucede con las hectdreas de coca
cuyas dindmicas se publican anualmente y generan reacciones de politica
publica y cuestionamientos de alto nivel, el no cultivar coca mantiene en
niveles bajos la presién de la opinién publica y los medios de comunicacién
sobre las autoridades nacionales, pues ni los laboratorios, ni los traficantes,
ni la corrupcidn local se pueden observar con imdgenes satelitales.

La estrategia de expansion fronteriza de las redes de trifico de drogas ba-
sada en fortalecer los eslabones superiores de la cadena sin incluir los culti-
vos, no es exclusiva de las Bacrim ni tampoco es una novedad en las dindmi-
cas regionales del narcotréfico.?* Lo nuevo en esta légica de expansién de las
Bacrim en las fronteras terrestres, es la proliferacion y la escala de las nuevas
fuentes de ingresos ilegales, tales como el contrabando de hidrocarburos
que controlan bajo alianza con las FARC y con una rentabilidad mayor a la
de la cocaina.” Esta condicidn se repite también en la minerfa no formal de
oro*® y en el contrabando de productos de consumo masivo como el arroz,
aceites, entre otros productos.

A diferencia de lo observado en Ecuador, en el caso de Venezuela la
expansion internacional de las Bacrim entré varios afios después en una
fase de confrontacidn, repitiendo en una menor escala los mecanismos de
violencia que las Bacrim ejercen en sus disputas territoriales en Colombia:
masacres, secuestros, traiciones, extorsiones y desapariciones, que traspasa-
ron las fronteras colombianas a los Estados fronterizos de Zulia, T4chira y
Meérida, inicialmente, y continuaron en Caracas, Barinas y Valencia.”’

En sintesis, la expansién territorial de las Bacrim por el control de rutas
y zonas de procesamiento de droga en Ecuador y Venezuela, es el resul-
tado de una estrategia calculada por parte de estas organizaciones, en la
que comparten espacios con otras fuentes de criminalidad—mafias locales
y guerrillas—y nuevas zonas donde las Bacrim limitan pero no renuncian a
su accionar violento.

En la medida en que ha aumentado la violencia y la inseguridad especial-
mente en Venezuela, también se han incrementado la visibilidad y el riesgo
para los miembros de las Bacrim que se radicaron en este pais, que los lleva
a reforzar sus esquemas de seguridad y redes de corrupcién local, y por tanto
a encarecer exponencialmente los costos de permanencia.’® Dado que no

todas las organizaciones ni todos sus miembros pueden cubrir este sobrecosto
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econémico, obliga a que facciones de las Bacrim deban emprender una nueva
migracién, ya no mediante la expansién a territorios conjuntos, sino a través
del trasplante de una parte de la organizacién a paises més distantes.

La llegada de miembros de las Bacrim a paises como Bolivia, Perd,
Argentina, Espana o Brasil, se da en un contexto muy diferente, que se en-
marca dentro de la definicién de trasplante criminal, en el mismo contexto
como caracteriza Varese (2006) la fallida estrategia de la mafia rusa por el
control de algunas ciudades del norte de Italia.

Para realizar este trasplante criminal las Bacrim no contaron con una
base de compatriotas sélida. Aunque la migracién de colombianos a estos
paises ha ido en aumento no fue lo suficientemente significativa para consti-
tuir colonias locales o establecer una presencia en algtin sector de la econo-
mia que les permitiera mezclarse y expandirse en el sentido mafioso.

Es util diferenciar la expansiéon criminal de la expansién mafiosa. Las
redes mafiosas en las dindmicas descritas por Reuter (1986) para las familias
de Nueva York, y por Gambetta (1990) en Sicilia, incorporan ademds de
la dimensién criminal—extorsién, contrabando, drogas, asesinatos—una
dimensién social y econdmica significativa, como proveedoras privadas e
ilegales de seguridad. Esta capacidad mafiosa les da la capacidad de orga-
nizacién de mercados semi-legales e imperfectos tales como los monopolios
sobre determinados tipos de comercio, aumentos injustificados de precios,
el bloqueo a nuevas empresas y la participacién en el presupuesto pablico.

En este sentido, aunque las Bacrim han sido organizaciones mafiosas tanto
en Colombia como en algunas zonas de los paises fronterizos, en el proceso
de trasplantar su organizacion a este segundo grupo de paises s6lo han repro-
ducido parcialmente su dimensién criminal, al enfocarse en tres lineas ope-
rativas principales: #rdfico y alianzas para la venta minorista de cocaina que
se describen a continuacién; lavado de activos, drea que por su complejidad
merece un andlisis profundo y especifico que no se incluye en este estudio; y el
refugio de cabecillas que se desarrolla en la siguiente seccién.

Sobre el primer aspecto, #rdfico y alianzas para la venta minorista de co-
caina, el aumento del consumo de cocaina en Europa y Sur América estd
fuertemente correlacionado, dado que hacen parte de las mismas rutas
y redes de trafico. El mayor tréfico comercial legal desde los puertos de
Argentina y Brasil con Europa y Asia, fue el canal para triangular los alijos
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de droga por el cono sur, con menores riesgos de incautacién que el trafico
desde los puertos de Colombia y Venezuela hacia Europa.

El trasplante de las Bacrim a Espafa y el Sur de América se dio a los
centros urbanos mds poblados, donde la presencia de los Estados y sus ins-
tituciones es sélida, incluso mayor que en los lugares de procedencia de las
Bacrim en las zonas rurales de Colombia. Paraddjicamente, estas estructu-
ras no llegaron a barrios de clase media donde la presencia de colombianos
fuera mayor, ni a las zonas de ingresos bajos con menor presencia policial
donde pudieran reproducir sus esquemas de poder mafioso; por el contra-
rio, los miembros de las Bacrim se ubicaron directamente en los centros de
poder econémico y social de estas capitales segtin su observa de las noticias
de prensa sobre sus capturas y contexto social en el que vivian,

Durante los afos de expansién de las Bacrim, el trasplante criminal para
el control logistico del tréfico y distribucién de cocaina desde y hacia el
cono sur fue exitoso. Esto trajo como consecuencia que el consumo de co-
caina se incrementé significativamente en estos paises alcanzando tasas de
prevalencia similares a las de Europa. Esta dindmica trajo beneficios para las
Bacrim al igual que para otras redes criminales. Suramérica también ofrecia
una tasa de retorno mds rdpida a la inversién. Mientras los narcotraficantes
que exportan a Europa debian esperar varios meses mientras la mercancia es
recibida por los compradores y el dinero repatriado, en las ventas a Brasil y
Argentina este tiempo se reduce a semanas.

Adicionalmente las Bacrim no contaron con una resistencia real por
parte de las autoridades ni organizaciones rivales. Esto se deduce del poco
cubrimiento de los medios de comunicacién locales a la presencia de ban-
das criminales colombianas o de una criminalidad de alto nivel que pu-
diera vincularse a las Bacrim. Un buen ejemplo de esto por su jerarquia
y antigliedad en el trifico de cocaina es el caso de alias “Martin Llanos”.
Este experimentado narcotraficante trasladé la mayor parte de su estruc-
tura operativa que superaba el millar de miembros, desde los Llanos del
Casanare en Colombia, hacia Santacruz de la Sierra en Bolivia. No sélo la
presencia de este pez gordo del narcotrfico pasé desapercibida durante va-
rios afos para las autoridades bolivianas, sino también la migracién masiva
de casanarenses a esta ciudad boliviana. Las investigaciones y revelaciones

2

posteriores a la captura de alias “Martin Llanos”® evidenciaron el tamafio
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de su organizacién criminal en Bolivia, que incluia el control de un puente
aéreo de narcotrdfico con Argentina, empresas para el blanqueo de dinero,
esquemas de seguridad y también de entretenimiento—banda musical y
prostitutas—amigos y familiares.

El dltimo de los factores de la geografia diferenciada que describe la
expansion de las Bacrim se da en Centroamérica y México, para caracte-
rizarlo se incorpora en este andlisis el concepto de representacién criminal.
Esta tercera y particular forma de la expansién geografica de las Bacrim se
ha dado en zonas con presencia de carteles, organizaciones criminales mds
grandes y mejor estructuradas, que ejercen un poder disuasivo real en los
grupos colombianos.

La representacion criminal tiene como funcién principal dar garantias
en las transacciones de bienes ilegales en las que predomina la desconfianza
y en las que no existen opciones legales de arbitraje o reclamacién. Estas re-
presentaciones criminales ofrecen multiples mecanismos de intermediacién.
Entre estos se encuentran los seguros por incautaciones de droga en los que
el comprador y/o vendedor adquiere una cobertura frente a la posibilidad de
que la cocaina sea confiscada o sufra algin siniestro. Entonces el represen-
tante que hace las veces de asegurador asume la pérdida y provee el capital
para la continuidad de las transacciones.

Estos seguros son una versién mds sofisticada de los secuestros como
garantfas, en los cuales dos organizaciones criminales entregaban mutua-
mente a miembros de su organizacién o familiares como garantia para una
transaccién. Estas personas eran liberadas cuando ambas partes quedaban
satisfechas, y por esta razon los secuestros y el narcotréfico han tenido siem-
pre tan estrecha relacién geogréfica y temporal.

Seguin las entrevistas realizadas para este estudio, en la actualidad la re-
presentacién internacional de las Bacrim en Centroamérica y México ha
fortalecido formas alternas de criminalidad, especialmente en el trifico de
oro, de migrantes y en el contrabando. Sin embargo la informacién dispo-
nible genera mds dudas que respuestas y es insuficiente para dimensionar o
caracterizar con algin nivel de precision el rol de cada organizacién (inclu-
yendo las FARC) como enlaces.

El cartel de Sinaloa, Los Zetas, La Familia y muchas otras organizacio-

nes que se proveen de la cocaina de las Bacrim en México y Centroamérica,
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son mds solidas y experimentadas en el trifico internacional de drogas que
las actuales Bacrim. Estas también dominan mejor la corrupcién local y na-
cional en sus paises y tienen la capacidad armada y financiera de atacar las
bases de las Bacrim en cualquier regién de Colombia mediante la asociaciéon
con otras redes locales. Esto quiere decir que estas organizaciones pueden
perfectamente competirles y atacatlas en sus bases territoriales en Colombia
si fuera necesario.

Un ejemplo es la confrontacién entre los Rastrojos y los Urabenos desde el
afio 2008, que vinculé primero a los frentes de las FARC y las facciones del
ELN a las que se habfan asociado cada Bacrim. Los Rastrojos dominaron y
desplazaron a los Urabenos gracias al apoyo econémico y logistico del cartel
de Sinaloa, que se mantuvo hasta el sometimiento a la justicia Norteamericana
de los Hermanos Calle Serna (2010).° Esta dindmica se recrudecié con las
posteriores divisiones internas de los Rastrojos. De ese momento en adelante
el dominio criminal y econdmico ha sido ejercido por los Urabenos.

Esta reciprocidad en la representacién criminal es algo que diferencia la
presencia de las Bacrim en México frente a las anteriores dos regiones. En
la misma medida en que las Bacrim mantienen representaciones fuera de
Colombia, los carteles Mexicanos han aumentado la presencia en las zonas de
influencia de las Bacrim en las regiones rurales colombianas. De esta manera
lo indican los reportes de capturas de la Policia de Colombia, varias noticias
de prensa y las entrevistas a productores “quimicos” de cocaina, quienes sefia-
laron que es cada vez mds frecuente que los mexicanos lleguen directamente a
los laboratorios como supervisores y compradores de la produccién.

Esta mutua representacién internacional entre Bacrim y carteles
Mexicanos tiene también importantes factores de contencién—disuasién—
en la participacién de las Bacrim en algunas lineas de la expansién criminal
y uso de la violencia.

En el negocio de las metanfetaminas por ejemplo, las Bacrim tienen el
potencial de un mercado en expansién en Colombia de mucha més rentabi-
lidad que la cocaina y con grandes oportunidades en otros paises. Los con-
tactos y capacidad técnica para su produccién no son un problema mayor
dada la amplia experiencia en procesamiento quimico y recursos de inver-
sién de las Bacrim (como ya se vio con la marihuana, la cocaina y la heroina

en décadas pasadas). Sin embargo ninguna de las Bacrim ha dado un salto
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hacia la captura de la produccién y la distribucién de estas drogas, y solo se
vinculan en el micro-trafico y la extorsién a distribuidores locales de drogas
de sintesis, manteniendo un respeto que lleva varios afios al control de las
redes mexicanas sobre el trifico de metanfetaminas.”

En igual sentido, el uso de la violencia por parte de las Bacrim en
Centroamérica es minimo, mucho menor que en cualquier otra regién.
Eventos como las masacres de colombianos en Venezuela, o asesinatos de
capos histéricos en Madrid, o espectaculares balaceras entre colombianos
como las ocurridas en las calles de Buenos Aires, no se han presentado ni en
Ciudad de México, ni Managua, ni Ciudad de Panamd, o al menos no han
sido reportados por las agencias de noticias. En el sentido reciproco, ni los
medios ni las autoridades colombianas registran que las confrontaciones de
los carteles centroamericanos y mexicanos se hayan trasladado a Colombia.

Hay varios factores que en el mediano plazo pueden afectar esta mutua
condicién disuasiva de no confrontacién: la recuperacién de la distribu-
cién minorista de cocaina por parte de redes colombianas en EE.UU.—via
ruta africana—y la evidencia de la expansion de los carteles mexicanos en
Europa que pueden romper el actual esquema de proveedor-cliente por uno
de competencia directa. En segundo lugar, el sometimiento a la justicia de
EE.UU. de importantes narcos colombianos, que por ser antiguos socios
de los capos mexicanos pueden convertirse en potenciales delatores. Son
inciertas las consecuencias que puedan generarse ante una eventual con-
frontacién trasnacional del crimen organizado.

El tercer determinante son los factores institucionales de contencién, que
ademds de los determinantes geogrificos y de mercado anteriormente des-
critos, son elementos de arraigo externo para las redes criminales colom-
bianas, por la debilidad o vacios institucionales en otros paises, los cuales
acttian como determinantes transversales y generalizados—pul/ factors—de
la dimensién internacional de las Bacrim.

Cuando se estudian las debilidades institucionales de un pais para
enfrentar al crimen organizado y los vacios de poder como un determi-
nante para la llegada de organizaciones criminales, los andlisis tienden a
centrarse en las capacidades policiales y judiciales de una nacién como
sus ¢jes de vulnerabilidad. Si bien estos factores son criticos como se evi-

dencié anteriormente, no son una explicacién suficiente si se considera
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que la migracién criminal se da también en zonas con alta presencia
policial y capacidad judicial.

Muy pocos paises han tenido los recursos de policia, la disciplina opera-
tiva, la experiencia en inteligencia contra el crimen organizado y la voluntad
politica para lograr prevenir la expansién del crimen organizado—Bacrim
u otros. Sin embargo, no podemos decir que todas las regiones que no han
logrado estructurar una capacidad disuasiva frente al crimen organizado son
hoy sede de la expansion, trasplante o representacién de las bandas criminales
u otras redes. Estos son criterios que nos indican que debemos hilar mds fino
para entender la relacién entre expansion criminal y debilidad institucional.

Una reflexién que se obtiene al analizar el caso de las Bacrim es que si
bien la capacidad judicial y policial es fundamental en la desarticulacién
de las redes criminales, esto no debe subestimar la importancia de otras
capacidades administrativas de los paises. Bajo este marco, es importante
considerar también las politicas migratorias, la informalidad tributaria y
los controles portuarios y acroportuarios, que en el caso de las Bacrim han
resultado ser un factor altamente atractivo.

Con las primeras capturas y asesinatos de narcotraficantes colombianos
en el cono sur se evidenciaron las ventajas criminales de una débil y des-
coordinada politica de control migratorio en América Latina. El caso del
asesinato de alias “Monoteto™? nos ilustra uno de los vacios instituciona-
les—no policial—como determinante de expansién criminal.

En el momento de su asesinato en Buenos Aires a mediados del 2008,
alias “Monoteto” tenia en su poder media docena de pasaportes de diferen-
tes nacionalidades, algunos falsos y otros no. Este criminal condenado en
Colombia, logré tener un portafolio de identidades que le permitia burlar a
las autoridades de varios paises y moverse por el mundo sin mayores riesgos,
a pesar de estar en las circulares de Interpol. Este caso es indicativo de los
vacios en las politicas migratorias y cooperacién regional.

La captura avanzada del Estado como la define Garay y Salcedo (2012),%
de los paramilitares en Colombia a las instituciones de registro electoral
previos a su reinsercién, fue otro factor interno de expansién internacio-
nal. Esta penetracién les permitié por un lado manipular las votaciones
locales—parapolitica-, y también duplicar, modificar, borrar, clonar y hasta
levantar sus propias actas de defuncién en los registros civiles de identidad.
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Esto ademds de generar complicaciones kafkianas en los procesos de captura
y judicializacién en Colombia, les facilité a los emergentes cabecillas de las
Bacrim beneficiarse de los procesos de cedulacién masiva que el Gobierno
de Venezuela adelanté en las zonas de frontera con Colombia con miras a
las elecciones de 2007.

Estos tres sistemas de expansion, trasplante y representacion criminal
marcaron la dimensién internacional de las Bacrim en su fase de auge. Sin
embargo, como resultado de las dindmicas internas de confrontacién y es-
pecialmente por la presién de las autoridades sobre sus cabecillas, se generé
una fusién de estructuras menores en organizaciones aliadas de mayor jerar-
quia, reduciéndose las Bacrim a siete organizaciones para el afio 2009 (eran
34 tres anos antes).

La captura de Diego Montoya, alias “Don Diego” en la zona rural de Zarzal
(departamento del Valle del Cauca en Colombia), es cronolégicamente el
punto de no retorno en la fragmentacién de las Bacrim. Esta captura por
parte de las autoridades colombianas cerré el cerco sobre la primera y se-
gunda linea de cabecillas de las Bacrim. Con esta aprehension comenzé un
proceso de confrontaciones internas y atomizacién que aun hoy continda.

Algunas cifras nos permiten evidenciar el impacto que tuvieron las opera-
ciones de la Policfa, el Ejército y la Fiscalia de Colombia, contra el esquema
de mandos de las Bacrim: la totalidad (100%) de los cabecillas que dieron
origen a las Bacrim fueron neutralizados dentro y fuera de Colombia, ya sea
porque han sido capturados por la Policia (45%)* o en algunos casos por
el Ejercito (3%), se han entregado a autoridades de EE.UU. (12%) o han
sido asesinados en pujas internas (30%) o dados de baja en operativos de las
autoridades (10%), fenémeno que se repiti6 generacién tras generacion ante
los relevos de nuevos cabecillas en las Bacrim, segtin se deduce de la base de
datos de noticias analizada entre 2006 y 2013.

Es importante resaltar que la principal causa de dispersion y fragmentacién
del comando y control territorial de las Bacrim, ha sido la presién policial y
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judicial, que logré primero contener parcialmente la expansién de las Bacrim
y después desmontar de arriba hacia abajo la estructura criminal, capturando
uno a uno a todos sus cabecillas. La experiencia, credibilidad® y capacidades
acumuladas por las autoridades durante dos décadas de sostenido combate a
los carteles de Medellin, Cali y Norte del Valle y las FARC han sido determi-
nantes para el desmonte de las estructuras de mandos de las Bacrim.

En cierto sentido las Bacrim se encontraron en una profunda disyuntiva.
Por un lado mantenian unas lineas de ingresos sélidos y en expansidn, espe-
cialmente desde la consolidacién de alianzas con las FARC, la innovacién y

reestructuracion del sistema de produccién de base de coca®

y los beneficios
de la mineria ilegal. Por otro, las Bacrim fueron incapaces de mantenerse
clandestinos y a salvo. La persecucidn les llegaba directa y sostenidamente
sobre las cabezas de la organizacién. Estas condiciones motivaron la dids-
pora de criminales de primer y segundo nivel hacia Centro y Sur América
en busqueda de refugios para los lideres de las organizaciones.

El trabajo reciente de Juan Carlos Garzén (2012) en su andlisis sobre la
actualidad de las organizaciones criminales, nos da una lectura clara de las
dindmicas de las Bacrim en la fase de “acefalia”, que caracteriza la reciente
dispersién internacional de las Bacrim, Garzén la define como una fase de
rebeldia, dado que “La captura o muerte del lider de una organizacién cri-
minal rara vez conduce a su desaparicién. Tipicamente, la ausencia del lider
crea a la vez un vacio de poder y un proceso de fragmentacién de la empresa
criminal. En esta situacién, una o mds facciones intentan restaurar el orden
establecido, mientras que otros tratan de aprovecharse de la situacién para
rebelarse en un intento de tomar el control”.¥’

Resalta en este ciclo de migracidn/capturas de los lideres de las Bacrim, que
quienes fueron recibiendo el mando local eran cabecillas mds jévenes, de menor
experiencia criminal y mds propensos al uso de la violencia.?® Esta transicién
generacional ha implicado una reaparicién de fenémenos como las masacres® y
la violencia simbélica contra la poblacién civil,** que confunden la percepcién
ciudadana—y de especialistas—que pueden llegar a interpretar el uso excesivo
de la violencia como sintomas de fortalecimiento criminal o mayor control terri-
torial de las Bacrim. Es necesario sopesar estas escaladas locales y esporddicas de
violencia simbdlica, frente a la reduccién general de asesinatos a nivel nacional y

con mayor énfasis en las zonas de influencia de Bacrim.
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Cémo leer las actuales expresiones de violencia y capacidad de las Bacrim
es un asunto de permanente debate entre periodistas, politicos y analistas.
Siguiendo la evidencia de las cifras de homicidios que se generaron en las
primeras confrontaciones entre Bandas Criminales, es posible afirmar que
estas eran de una escala muy superior a las que hoy se registran en las pujas
entre la tercera linea de mandos de Urabenos y Rastrojos por el control
de algunas zonas. En buena medida el efecto disuasivo de las autoridades
frente a quienes se vuelven visibles por el uso de la violencia, sumado a la
terceria de otras organizaciones criminales que buscan reducir la confron-
tacién para garantizar la oferta de cocaina, llevaron a la desactivacién del
espiral criminal de las Bacrim a nivel nacional e internacional.

Al analizar estas y otras tendencias del crimen organizado en las
Américas, Bagley (2012)* incluye la definicién del “efecto cucaracha” para
describir la dispersién y fragmentacién de los grupos o redes criminales
entre los paises y a nivel subregional. La lectura de Bagley sugiere que en la
medida que la “luz” de la opinién publica y las autoridades recae sobre las
organizaciones criminales su reaccién es la de huir hacia los espacios oscu-
ros—vacios institucionales—para desviar su persecucion.

La evidencia de las Bacrim sigue muy bien el postulado de Bagley, en la
medida que ante la presién institucional estas han evitado enfrentarse directa-
mente al Estado, vale la pena entonces preguntarse ;Si el efecto cucaracha que
describe Bagley, ha sido una estrategia efectiva para los jefes de las Bacrim?

Al cuantificar los datos de capturas nacionales e internacionales de ca-
becillas de Bacrim, en relacién con los periodos de mando de cada lider—
desde su ascenso a su captura—indica que la expansién internacional solo
aumenté parcialmente el tiempo al mando de los cabecillas. La captura de
aquellos jefes que migraron a otros paises en busca de refugio, les tomé en
promedio a las autoridades 16 meses mds, que aquellos que optaron por
evadir las autoridades sin salir de Colombia.

En sentido contrario otro punto de comparacién es el éxito de la dids-
pora de la ctpula de las FARC y ELN, que también se han refugiado fuera
de Colombia, pero que a diferencia de las Bacrim no han sido objeto de
capturas a sus cabecillas en el exterior en afios recientes.

Esta didspora de criminales de alto nivel, atin no ha sido un objeto de

interés de politica putblica fuera de Colombia. Cada captura o asesinato es

48



tomado como un caso aislado, aunque estos puedan superar la docena de
casos en un solo pais. Al hacer un seguimiento a los informes de prensa
posteriores a las capturas internacionales, estos no indican una continuidad
en el desmantelamiento de las organizaciones posterior a las capturas de
cabecillas. Tampoco muestran que se hayan desarticulado las redes locales
de corrupcién o que se hayan desplegado operativos de extincién de bienes y
propiedades a gran escala en los paises en que han sido capturados.

En sentido critico, es como si la operacién culminara con la captura del
cabecilla, cuando en realidad esto deberia entenderse como un punto de
partida para las autoridades locales,*> de modo que condujera al desmonte
de las condiciones que atrajeron inicialmente a estos criminales. Es equi-
vocado fijar como tGnica prioridad de la cooperacién entre autoridades la
captura de los pesos pesados del crimen internacional.

Otro punto de reflexién derivado del anélisis documental de medios de
comunicacion, es que antes de su aprehension, buena parte de los miembros
de las Bacrim habfan sido capturados o condenados previamente, lo cual abre
dudas sobre la efectividad y oportunidad de la cooperacién judicial interna-
cional como mecanismo preventivo. El esquema de circulares de Interpol y
otros esquemas de coordinacién bilateral no son del todo efectivos en térmi-
nos preventivos, ya que muchos narcotraficantes reconocidos y en ascenso no
han sido solicitados por las entidades nacionales y pasan por debajo del radar
de las autoridades de otros paises a los que estos criminales emigran.

La doble captura de alias “Mi Sangre” en Argentina resume estas debi-
lidades de los mecanismos de cooperacién preventivos. Desde el afio 2004
este narcotraficante ya era una figura reconocida en el mundo criminal,®
como jefe de sicarios de la oficina de Envigado y uno de los mds buscados
por las autoridades colombianas. Independiente de las sospechas de corrup-
cién que haya generado su primera liberacién, lo importante es que el dia de
su primera captura en Buenos Aires este criminal de altisimo nivel no tenia
una orden de captura internacional, y eso fue determinante para quedar
nuevamente en libertad. Tras casi un afio de intensas investigaciones y la
designacién coordinada de dos grupos elites—uno argentino y otro colom-
biano—por intervencién directa de los Presidentes de ambos paises, este
criminal fue recapturado y espera su extradicién a un pais por definir por
parte de la justicia argentina.
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Otro factor critico de andlisis en la didspora de miembros de Bacrim
en Suramérica es la poca y débil cobertura a nivel de medios. En primer
lugar el periodismo investigativo no ha profundizado en develar las rai-
ces que los traficantes colombianos han generado en sus paises. Es dificil
encontrar reportes—tras la captura de un narco o algtin asesinato—que
no esté basado en las noticias de los medios de comunicacién colombianos
o los reportes oficiales. Los periodistas locales hacen eco del cubrimiento
noticioso que se hace desde los medios colombianos, sin mantener una
continuidad en las investigaciones o lograr conectar estos hechos con ten-
dencias de la criminalidad local o responsabilidades institucionales.

De otro lado, la respuesta institucional es fuerte en términos de coo-
peracién binacional de tipo operativo—pie de fuerza para realizar una
captura—entre las autoridades suramericanas, y en sentido amplio se
identifica una evolucién progresiva de la confianza y articulacién de
objetivos de seguridad publica. Lo anterior especialmente visible entre
Venezuela y Colombia. Sin embargo, desde el plano estratégico y multi-
lateral no se evidencia un avance o un direccionamiento claro frente al
crimen organizado.

Por ejemplo una herramienta contra el crimen transnacional tan impor-
tante como Ameripol—Asociacién de Policias de las Américas—sigue al
igual que en sus inicios, trabajando sin unos recursos definidos de largo
plazo que permitan prever su fortalecimiento, con un compromiso asimé-
trico entre los diferentes paises y una estructura que atn tiene vacios nor-
mativos—por la mora de la mayoria de los paises en suscribir la totalidad
de los acuerdos, memorandos de entendimientos y asignacién de personal
permanente. Bajo esta circunstancia se desaprovechan las sinergias y poten-
cial de un trabajo coordinado.

Si bien las acciones del Gobierno de Colombia y sus instituciones han
tenido resultados favorables en la lucha contra las Bacrim como una gene-
racién casi extinta del crimen organizado, lo cual es visible en términos de
recuperacion de la confianza ciudadana, reduccién de homicidios y amena-
zas frente al terrorismo, esto no constituye una garantia de largo plazo. Por
el contrario, la experiencia indica la necesidad de seguir monitoreando la
reaparicién de nuevas estructuras de crimen organizado, como el nuevo reto

que deben afrontar los colombianos y sus instituciones.
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En sintesis, la acefalia y fragmentacién de las Bacrim han llevado a que
estas como modelo de organizacién criminal entren en una fase de extin-
cién, la atomizacién de sus redes es de tal nivel que solo una de ellas “Los
Urabefios” sigue manteniendo las caracteristicas que tenfan las Bacrim en
su fase de auge. Esto no significa que estemos frente al fin de la crimina-
lidad en Colombia, ni nada medianamente parecido. Por el contrario la
expansion de la mineria ilegal, el contrabando de hidrocarburos y la co-
rrupcidn son senales de alerta permanentes, sobre la expansion del crimen
organizado a niveles locales. Lo que se evidencia y que esta seccién con-
cluye, es el cambio estructural del crimen organizado, donde el modelo
de organizacién “tipo Bacrim” ya no es viable frente a las capacidades de
las autoridades colombianas para desmantelarlas. Hoy Colombia se en-
cuentra frente a la transicién de la cuarta hacia la quinta generacién de

organizaciones criminales.

Las bandas criminales en Colombia, como principales organizaciones de
crimen organizado que se adaptan y expanden durante la larga coyuntura
del proceso de reinsercién con los paramilitares 2003/2008, encuentran en
la dimensién internacional una amplia herencia criminal de varias décadas
generadas por las alianzas internacionales para la expansién de los mercados
de droga, trdfico de armas y tecnologfa, y el ejercicio de los mecanismos de
violencia fuera de sus territorios.

La dimensién internacional de las Bacrim tiene dos ciclos principales que
determinan las caracteristicas de su expansion: el primero en la fase de auge
de las organizaciones, la penetracién en el mercado europeo y el reajuste
en los términos de intercambio con los carteles mexicanos, seguido de una
fragmentacién derivada de la presién de las autoridades y confrontaciones
internas. Estos dos factores definieron el mapa internacional de la presencia
de las Bacrim fuera de Colombia.

Los objetivos y caracteristicas de la expansién han sido distintos segin la
regién de origen:
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* En los paises con fronteras terrestres como Ecuador y Venezuela
han sido objeto de una expansién internacional de las Bacrim,
donde han renunciado al cultivo de coca para especializarse en
los eslabones superiores del narcotréfico, y en menor medida han

reproducido algunos de los mecanismos de violencia.

* En el resto de Suramérica y Espafia las Bacrim han intentado
un trasplante de sus organizaciones en pro de la ampliacién
de mercados, bajo una légica mds criminal que mafiosa (redes
logisticas, refugios, sicarios, etc.), usando estos paises como refugio

para sus cabecillas.

* En Centroamérica las Bacrim se expanden bajo una légica
de representacién criminal, en donde confluyen con otras
organizaciones criminales de mayores capacidades y que
simultdneamente se han venido integrando al interior de Colombia,

lo cual genera un factor disuasivo que contiene la expansién.

Las guerras internas de las Bacrim y la posterior presién de las auto-
ridades colombianas sobre sus principales mandos llevaron a la captura o
muerte de todos los jefes de primer y segundo nivel de las Bacrim a partir
del afio 2008. Esto condujo a una dispersién de los cabecillas principal-
mente a Suramérica y una fragmentacién irreversible de estas organizacio-
nes criminales. De las 34 Bacrim que fueron reportadas en el afio 2007, solo
se mantiene una con caracteristicas y atributos similares.

La extincién o reduccién de las Bacrim no significa en sentido alguno la
ausencia de una criminalidad organizada. Su transformacién tan solo im-
plica el cambio en el sistema de jerarquias y mandos. Las nuevas organiza-
ciones aunque dispersas y de menor capacidad internacional, son también
una fuente de peligrosidad y violencia que requiere de igual atencién.

Este andlisis no es exhaustivo a todas las dindmicas del crimen orga-
nizado que tienen a Colombia como su eje. Es posible identificar algunos
traslapes o excepciones en las caracteristicas antes descritas. Igualmente
quedan abiertas multiples reflexiones sobre las politicas publicas que bus-

can desarticular las redes criminales internacionales. Algunos elementos
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significativos de las dimensiones internacionales de las organizaciones cri-
minales no quedaron suficientemente desarrollados en este documento, ya
sea por la ausencia o sesgos de la informacién publica disponible, como es
el caso de la extorsidn.

Las siguientes preguntas son una invitacién para continuar con esta linea
de estudios y no perder de referencia estos elementos criticos del crimen

organizado en América Latina.

* ;Cudl es el impacto estratégico del esquema de extradicion de
colombianos a EE.UU.?, ;En qué medida estos procesos han
contribuido al desmantelamiento de las redes criminales? O si
por el contrario ;los costos de los esquemas de negociacion con
la justicia en EE.UU. ha servido como mecanismo sustitutos que
reducen las condenas de una larga cadena de homicidios y otros

crimenes adicionales al narcotrifico?

* ;Qué razones hacen que la didspora de cabecillas de las Bacrim
al exterior tenga resultados tan diferentes a la de los cabecillas de
las FARC y ELN que también se encuentran fuera de Colombia?
¢Cuiles son los impactos de la alianza entre Bacrim y FARC en un
eventual proceso de paz?, ;Podemos evitar que los primeros copen

los espacios que dejan los segundos?

* Teniendo en cuenta que las Bacrim—y las FARC—son cada vez
menos dependientes de la cocaina como fuente de ingreso, ;qué
mecanismos deben asumirse a nivel regional frente a la mineria

ilegal o el contrabando de hidrocarburos y otros productos?

* ;La situacién actual—en la prictica—de los mecanismos de
cooperacién judicial y policial en la regién, reflejan la voluntad
politica expresada reiteradamente por los jefes de Estado? ;Qué
se requiere para lograr un verdadero fortalecimiento de las

instituciones que luchan contra el crimen organizado en la regién?
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La difusion y contencion
del crimen organizado
en la subregion
Meéxico-Centroamérica

GEMA SANTAMARIA'

La inseguridad y la violencia han marcado profundamente a la subregién
conformada por México y los paises de Centroamérica en la tltima década.
Los niveles de violencia letal experimentados por estos paises, asi como el
grado de penetracién y cooptacién de los aparatos de seguridad y justicia
por parte de organizaciones criminales, son sélo dos de los indicadores mds
graves que han llevado a tomadores de decisién y a la opinién publica en
general a referirse a esta subregién como una subregion en crisis.

De acuerdo al Estudio Global sobre Homicidios 2011 de la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito las tasas de homi-
cidio por cada 100 mil habitantes llegaron en el 2010 y 2011 a 91.6 en
Honduras, 69.2 en El Salvador, 38.5 en Guatemala y 23.7 en México
(UNODC 2011). Aunque claramente diferenciadas, todas estas tasas
son producto de una tendencia a la alza que ha venido demarcdndose
en los ultimos afnos (Whitehead y Bergman 2009, p.1). Mds atin, en
muchos casos dichas tasas reflejan promedios nacionales que esconden
niveles de violencia letal a nivel local atin mayores. Por ejemplo, un re-
ciente estudio sefiala que cinco de las diez ciudades mds peligrosas del
mundo estdn en México, incluidas Ciudad Judrez y Acapulco, con tasas
de 148 y 128 homicidios por cada 100 mil habitantes, respectivamente.
La lista la encabeza San Pedro Sula en Honduras con una tasa de 149
por cada 100 mil habitantes.?
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As{ mismo, los niveles de confianza por parte de la ciudadanfa hacia las
instituciones de procuracién de justicia y seguridad, muestran un deterioro
importante en la subregién. De acuerdo a LAPOP (2010), por ¢jemplo, in-
cluso en paises con niveles de violencia letal menores a los del tridngulo
norte de Centroamérica, la percepcién que tienen los ciudadanos de la co-
rrupcién de los agentes del Estado es alta. Por ejemplo, Costa Rica y México
presentan los niveles mds altos de percepcién de corrupcién en esta subre-
gi6n a pesar de tener tasas de homicidio por debajo de las de Honduras,
Guatemala y El Salvador (p. 72). Nicaragua es quizds el pais con menor
afectacién relativa en los dos rubros, con una tasa de homicidios de 12.6 por
cada 100 mil habitantes (poco arriba de la de Costa Rica de 10 por cada 100
mil habitantes) y con un porcentaje relativamente menor de personas que
han reportado haber sido victimas de corrupcién por parte de algtin agente
del Estado (LAPOP 2010, p. 74).

Este escenario de creciente inseguridad y violencia tiene como telén de
fondo un proceso acelerado de difusién y crecimiento del crimen organi-
zado, que incluye pero no se limita al narcotrdfico y que ha afectado tanto
a esta subregién como a otros paises de América Latina (Garzén 2012, p.
1, Garay Salamanca y Salcedo-Albardn 2012). A la luz de este escenario,
el objetivo del presente articulo es dar cuenta de los factores asociados a la
difusién y contencién de las organizaciones criminales que operan en la su-
bregién México-Centroamérica, las cuales se articulan o vinculan también
con otros paises de las Américas como Estados Unidos y Colombia y recien-
temente aunque con menor intensidad con paises en Europa.’

Con este fin, el articulo se concentrard principalmente en dos expresiones
del crimen organizado: narcotréfico y pandillas (particularmente las pandillas
conocidas como maras). No obstante, se reconocerd y analizardn las supuestas
conexiones o puntos de contacto entre éstas y otras expresiones de crimen or-
ganizado en la subregién como la trata de personas, el trifico ilicito de armas,
y el lavado de dinero, mismas que han sido instrumentales en la provisién de
fuentes “materiales” adicionales para estas organizaciones criminales (armas,
dinero, y mano de obra forzada). Se abordard ademds el impacto que éstas
tienen en la dinamizacién de otras modalidades de delito a nivel local como
extorsiones, secuestros, narcomenudeo, entre otros. Finalmente, a lo largo del

capitulo, se tratard de analizar de manera critica cudl es la dimensién y el
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alcance real de la difusién de estas expresiones del crimen organizado a nivel
transnacional, en el entendido que sobredimensionar dicha difusién puede
llevar a la adopcién de politicas publicas inadecuadas.

El presente articulo busca responder a cuatro preguntas guias: ;por qué
las organizaciones criminales deciden-o se ven forzadas—a migrar de un
pais a otro?, ;para qué las organizaciones criminales incursionan en nuevo
territorios y como lo hacen?, ;qué factores facilitan la expansién de las fac-
ciones criminales? y ;qué factores contribuyen a contener la difusién de la
delincuencia organizada? Con tal fin, se analizard la difusién y contencién
del crimen organizado en la subregién México-Centroamérica a partir de
dos ejes temdticos: 1) migracién, deportacién y fronteras porosas: su im-
pacto en la difusién del crimen organizado y 2) politicas de combate y sus
efectos en escenarios de vulnerabilidad institucional. Finalmente, se ofre-
cerd una reflexion sobre las politicas ptblicas que pueden detener o contener
la difusién del crimen organizado, no sin antes reconocer que algunos fac-
tores de contencién dependen de las caracteristicas mismas de las facciones

criminales y de las comunidades o barrios en las que éstas se asientan.

1) MIGRACION, DEPORTACION Y FRONTERAS
POROSAS: SU IMPACTO EN LA DIFUSION
DEL CRIMEN ORGANIZADO

Para entender por qué ciertas organizaciones criminales han decidido ope-
rar de manera transnacional en la subregién de México y Centroamérica,
es necesario describir brevemente cudl es la naturaleza del flujo migratorio
que une a estos pafses y cudl es su papel tanto en la difusién de algunas
expresiones del crimen como en la creacién de nuevos mercados o ni-
chos criminales. Si hay algo que caracteriza al flujo migratorio que cir-
cula a través de las fronteras de México y Centroamérica es su intensidad.
Dicho flujo, su direccién y composicién, no puede entenderse sin incluir
a Estados Unidos en el andlisis, pais que continda siendo el principal des-
tino de la migracién mexicana y centroamericana.

De acuerdo a datos del Instituto Nacional de Migracién de México
(INAMI), los migrantes provenientes de Honduras, El Salvador, Guatemala
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y Nicaragua constituyen entre el 92% y el 95% del total de personas ase-
guradas por las autoridades mexicanas (Rodriguez Chavez et al 2011, p. 5).
De estas personas, sdlo el 1% permanece en territorio mexicano por mds de
un mes, lo cual confirma que el punto de llegada de este flujo es Estados
Unidos, no México (/bid.). Por otra parte, México continda siendo el prin-
cipal pais de origen de la mayoria de la migracién no autorizada en Estados
Unidos. De acuerdo a cifras del Pew Hispanic Center, el 58% del total de la
migracién no autorizada en este pais proviene de México y el 23% de otros
paises latinoamericanos, Centroamérica incluida (Passel y Cohn 2011, p. 2).

No obstante, ha habido una relativa reduccién en la migracién mexicana
y centroamericana hacia Estados Unidos desde el 2005. Entre el 2005 y el
2010 el nimero de “eventos™ o cruces de personas centroamericanas detec-
tados por el INAMI disminuy6 en un 70% , pasando de 433 mil a 140 mil
(Rodriguez Chavez et al 2011, p. 2); mientras que el nimero de migrantes
mexicanos no autorizados en Estados Unidos disminuyé de 7 millones en
2007 a 6.5 millones en 2010 (0p.ciz). Dicha reduccién obedece por lo menos
a tres factores: la crisis econdémica que ha experimentado Estados Unidos
en los dltimos afos, el endurecimiento de los mecanismos de control en la
frontera de Estados Unidos con México y la agudizacién de los niveles de
violencia e inseguridad en la ruta que transitan los migrantes centroame-
ricanos en su paso por México (Meyer 2011, Ferndndez de Castro 2012).
A estos factores podemos agregar el efecto disuasivo de la politica de de-
portacién impulsada por Estados Unidos desde mediados de los noventa,
misma que ha generado un aumento dramdtico en el ndmero de deporta-
dos, algunos con antecedentes criminales, hacia estos paises. Por ejemplo,
las deportaciones de mexicanos llegaron a los 400 mil en el 2009, cifra que
representa mds del doble del promedio de deportados en la década anterior
(Passel y Cohn 2011, p. 10). Asi mismo, tanto en el caso de Centroamérica
como de México, la deportacién de personas con antecedentes penales ha
aumentado significativamente en los tltimos anos. En el caso de México,
tan solo en el ano 2010, mds de 195 mil personas con antecedentes crimi-
nales fueron deportadas a este pais,” mientras que a Centroamérica, fueron
deportadas 130 mil personas entre 2001 y 2010.° Como veremos a conti-
nuacién, tanto la politica de deportacién de Estados Unidos como los meca-

nismos de regulacién de los flujos migratorios de México y Centroamérica
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hacia Estados Unidos, son factores clave para entender las dindmicas de
difusién del crimen organizado en la subregién.

El caso mds paradigmdtico de difusién vinculado a la politica de de-
portacién de Estados Unidos es el de las maras, nombre con el que suele
designarse a las dos confederaciones o grupos de pandillas originarias de
Los Angeles que lograron expandirse a los paises del tridngulo norte de
Centroamérica a partir de la década del noventa: la Mara Salvatrucha y la
Pandilla del Barrio 18.” En particular, la politica de deportacién adoptada
por el estado de California a partir de 1994, basada en un enfoque que com-
bina el control migratorio con el combate al crimen y mds recientemente
al terrorismo, propicié la deportacién masiva de miles de jévenes varones,
varios con antecedentes penales y pertenecientes a estas pandillas (Zilberg
2012, p. 35). El proceso de deportacién generado por esta politica fue ma-
sivo y desordenado, y se llevé a cabo sin la mediacién de procesos de coope-
racién e informacion adecuados entre Estados Unidos y los paises del norte
de Centroamérica (Santamaria 2007, p 109). De acuerdo a cifras oficiales
del gobierno de Estados Unidos, el nimero de deportados a Honduras entre
1992 y 1996 fue de 9 mil 497, mientras que entre 1998 y 2004 esta cifra as-
cendid a los 106 mil 826. En Guatemala, el niimero pasé de 7 mil 276 a 64
mil 312 para el mismo periodo y en El Salvador de 9 mil 767 a 87 mil 031.
En comparacién con estos paises, el aumento en las deportaciones hacia
Nicaragua fue mucho menor (de 1585 a 7 mil 745).% Este tltimo dato que
obedece al perfil de la migracién nicaragiiense, situada en Miami y no en
Los Angeles, ha sido sefialado como una variable importante para entender
la excepcién de Nicaragua en la difusién de las maras que se dio hacia esta
regién (Rocha 2007).° Otras variables, como la existencia de una policia
comunitaria efectiva y legitimada a nivel local serdn tratados mds adelante.

“Aqui no rifan las maras”: contencidon en México

A pesar de que hubo un flujo importante de jévenes pertenecientes a las
maras que buscaban reingresar a Estados Unidos a través de territorio mexi-
cano, México no se convirtié en un escenario propicio para la difusién de
estos grupos. De acuerdo a un estudio basado en Tapachula y Tijuana, dos
ciudades fronterizas de México, las maras no lograron anidar en este pais
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a razén de ciertas caracteristicas sociales y culturales que sirvieron como
anticuerpos para su difusién (Perea 2008, Santamaria 2007). Pueden des-
tacarse tres. La primera es la existencia de pandillas locales que operaban
en estas ciudades de acuerdo a dindmicas de auto-regulacién marcadas por
una ley implicita de “no exceso” que prohibia el uso de ciertas formas de
violencia y criminalidad dentro del barrio o la comunidad (Perea 2008,
pp. 104-5). Lo anterior, hizo que estas pandillas rechazaran la entrada de
las maras como una organizacién que podia poner en jaque la relacién de
estas pandillas con el barrio con base en su percibida condicién de desa-
rraigo y desenfreno.' La segunda, vinculada con esta, tiene que ver con los
controles técitos establecidos por la comunidad misma sobre las pandillas y
otros grupos delictivos, controles que se logran a través de la organizacién
de mecanismos informales de control social y con base en la amenaza del
uso de violencia en contra de aquellos que no respete dichos acuerdos (/bid).
La tercera tiene que ver con la defensa de una identidad mds arraigada en lo
nacional. De acuerdo a trabajo de campo realizado por la autora en Tijuana
y Tapachula, los jévenes pertenecientes a pandillas mexicanas no se vefan a
si mismos supeditdndose a una organizacién que consideraban principal-
mente “gringa” (estadounidense) o “chapina” (guatemalteca).

No obstante, es necesario aclarar que si bien la presencia de las maras
pudo contenerse mediante estos anticuerpos de cardcter social o cultural, la
influencia de otras expresiones del crimen organizado en ciertas pandillas
en México si ha logrado extenderse en los ltimos afos. En particular, existe
evidencia de que pandillas como Los Aztecas y los Mexicles, con presencia
sobre todo en Ciudad Judrez, Chihuahua, se han posicionado en la tltima
década como sicarios y distribuidores locales del cartel de Judrez y el cartel
de Sinaloa, respectivamente.

La pandilla de Los Aztecas, por ejemplo, tiene sus origenes en Texas y su
presencia en México se remonta a los noventa, cuando varios de sus miem-
bros fueron deportados de Estados Unidos. De acuerdo al Departamento de
Justicia de Estados Unidos, Los Aztecas constituyen una “pandilla transna-
cional” con fuerte presencia en ambos lados de la frontera y con conexiones
criminales tanto en los centros penales como en las calles de ciudad Judrez
y El Paso.”? Los Aztecas se rigen supuestamente de acuerdo a cédigos es-

trictos de disciplina que, al lado de sus conexiones transfronterizas, los han
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convertido en un grupo de suma utilidad para los carteles.”® La historia de
Los Aztecas en México, vinculada a las politicas de deportacién masiva por
parte de Estados Unidos, estd marcada por la misma dindmica de difusion
que propicié6 la presencia de las maras en Centroamérica. En este sentido,
permite subrayar la importancia de mejorar los mecanismos de cooperacién
existentes entre Estados Unidos y estos paises para compartir informacién
relativa al perfil y dimensién de estos flujos.

Pandillas y maras en Centroamérica:
cun fendmeno importado?

;En qué consistié la difusién de las maras desde Los Angeles hasta
Guatemala, Honduras y El Salvador? Las pandillas no eran un fenémeno
nuevo para los paises del tridngulo norte de Centroamérica. Mds bien, y al
igual que en otros contextos, las pandillas juveniles se desarrollaron a raiz de
los procesos de urbanizacién de estos paises. No obstante, las pandillas que
existian previo a la década del noventa operaban de acuerdo a dindmicas
que podriamos calificar como “tradicionales.” Es decir, se trataba de grupos
de jévenes que se reunian y se organizaban con el fin de buscar proteccién,
identidad, y un sentido de respeto. La defensa de la calle, del barrio local y
de la pandilla eran lo elemental y la participacién en robos y otros delitos
era un instrumento para asegurar el consumo de drogas y alcohol dentro la
pandilla pero no un fin en si mismo (Savenije y van der Borgh 2004).

La llegada de miles de jévenes pertenecientes a las dos grandes confedera-
ciones de maras, la Mara Salvatrucha y la Pandilla del Barrio 18, cambiaria
esto, aunque no de manera aislada sino en conjunto con otros factores. La
difusién de las maras se manifesté principalmente en la transicién que ex-
perimentaron las pandillas atomizadas y geogréficamente delimitadas que
existian en estos paises hacia clicas o células que se adhirieron a una de las
dos confederaciones de maras antes mencionadas (Santamaria 2007). Estas
nuevas células adquirieron un cardcter més jerdrquico y disciplinado, ape-
gado a los supuestos cédigos de conducta de los dos grupos predominantes.
Mds adn, a la defensa del barrio o del territorio local se agregd una fuente
de lealtad mucho mds amplia, fincada en una identidad transnacional. Esto

sucedié en los tres paises del tridngulo norte, los cuales compartian y com-
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parten retos similares en términos de la capacidad que tienen sus institucio-
nes de seguridad y de procuracién de justicia para combatir tanto al delito
comin como al crimen organizado.

La adhesidn a estos grupos, sin embargo, no se tradujo automdticamente
en la formacién de redes transnacionales entre los jévenes que pertenecian
a estas maras, al menos no de manera automdtica. En un inicio, la comuni-
cacién y coordinacién entre estos grupos era mds bien de cardcter informal
y esporddico (Zilberg 2012, p. 13). Incluso existian, y contindan existiendo,
rivalidades y recelos entre los mareros de Ciudad Guatemala y San Salvador,
por ejemplo, y los de Los Angeles. Los ultimos acusaban a los primeros de
ser malos imitadores o de no seguir los c6digos de conducta de la pandilla.
Los primeros se vefan a s{ mismos como una nueva generacién cuyo actuar
no tenfa porqué estar supeditado al mando de Los Angeles.14 Asi pues, la
llegada de miembros de las maras a estos paises a raiz de las deportaciones
no fue el factor que propicié la articulacién vertical y transnacional de estas
pandillas. En todo caso fue un factor necesario para su difusién pero no
suficiente para su articulacién transnacional.

Paradédjicamente, lo que ha sido sefialado como un factor que si disparé
la articulacién transnacional de estos grupos fueron las estrategias de com-
bate 0 mano dura que tanto Honduras, como Guatemala y El Salvador
adoptaron desde principios de la década del 2000, basadas en buena medida
en los modelos de cero tolerancia impulsadas en Estados Unidos, particu-
larmente en California (Ungar 2009, Zilberg 2012, Aguilar 2006). En el
siguiente apartado ahondaremos mds en esto. Por ahora baste decir que la
articulacién transnacional de estos grupos parece coincidir con una segunda

transicion en el fenémeno de las pandillas en Centroamérica.
La transicion de las maras: dos momentos

Si la llegada de las maras a los paises del tridngulo norte marcé la transi-
cién de un modelo de pandilla tradicional, local y atomizado, a un modelo
organizado, jerdrquico y con una identidad transnacional, la adopcién de
politicas de mano dura junto con la expansién de las redes del narcotréfico
en esta regién generaron una segunda transicién. En esta tltima etapa, las

maras han transitado hacia una forma de crimen mds alejada atin de las
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pandillas tradicionales y mds cercana a un modelo de bandas criminales o
delincuenciales, en el que el lucro mediante la extorsién, el narcomenudeo,
y el trifico de armas, se han acentuado como principal mévil de estas orga-
nizaciones, mediante alianzas estratégicas con otras organizaciones crimi-
nales (Cruz 2012).

No obstante, es necesario aclarar lo siguiente. No es posible estable-
cer si esta transicion se dio de manera colectiva y consensuada o si se li-
mita ms bien a ciertas células o miembros de las maras que han decidido
participar en estas redes de crimen organizado (UNODC 2012, p. 13).
Vinculado con esto, tampoco es posible afirmar que esta Gltima transi-
cién conlleve a una articulacién sostenible entre las maras, como grupo, y
otras organizaciones criminales fuera de los paises del tridngulo norte. La
evidencia apunta més bien a que no es la pandilla en su conjunto la que
participa en estas redes sino maras o ex miembros de las maras que son
subcontratados para abastecer ciertos servicios a organizaciones crimina-
les como Los Zetas o el cartel de Sinaloa (sobre todo, provisién de armas

y mano de obra para actividades de sicariato).”

La trata de personas: las victimas
invisibles en “tierra de nadie”

Otro caso paradigmatico de difusién vinculado en este caso a los flujos mi-
gratorios y la porosidad fronteriza en esta subregion es la trata de personas.
En la préctica la trata de personas estd estrechamente vinculada con el tré-
fico ilicito de migrantes o el desplazamiento forzado de personas. En par-
ticular, los transmigrantes o los migrantes en trdnsito, suelen ser victimas
de distintas formas de violencia asociadas a la trata como la explotaciéon
sexual y el trabajo forzado. De acuerdo al Informe Mundial sobre la Trata
de Personas de UNODC, la trata suele tener un cardcter predominante-
mente intrarregional. En promedio, la mitad del total de las victimas son
trasladadas fuera de su pais de origen hacia un pais destino que suele estar
dentro de la misma regién o incluso ser colindante con el pais de origen
(UNODC 2009, p. 9). En el caso de la sub-regién México-Centroamérica,
la trata de personas y el trifico ilicito de personas con rasgos transnacionales

se concentra sobre todo en el estado de Chipas, en la zona fronteriza entre
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Meéxico y Guatemala, asi como en el corredor migratorio conformado por
los estados de Oaxaca, Tabasco, Veracruz y Tamaulipas en México (Benitez
2011, p.181). Paises como El Salvador, Honduras y Nicaragua son también
afectados por estos delitos pero el cardcter de dichas redes criminales es mds
local. Por ejemplo, el 89% de las victimas de trata en Guatemala provienen
de El Salvador, Nicaragua y Honduras, tan sélo un 4% de Guatemala. En
contraste, en El Salvador, un 79% son nacionales del pais y en Nicaragua,
mids del 80% (UNODC 2012, p. 54-5) .

Lo anterior indica que, en términos de la difusion de organizaciones crimi-
nales dedicadas a la trata de personas, México y Guatemala, y la frontera entre
estos paises, ocupa un lugar predominante. La prevalencia de esta zona como
punto de contacto y transmisién criminal obedece por lo menos a tres razo-
nes: la porosidad de la frontera entre estos dos paises (con mds de 1,100 kilé-
metros y sdlo 125 oficiales de migracién para regular su flujo desde México);
la confluencia de diversos mercados ilicitos (trifico ilicito de migrantes, redes
de prostitucién, narcotréfico, trdfico ilicito de armas); y la coexistencia a lo
largo del tiempo de practicas criminales por parte de actores estatales y no
estatales. La importancia de este tltimo factor en la reproduccién de la vio-
lencia y la criminalidad es fundamental. Por ejemplo, agentes migratorios de
México han sido sefialados como responsables, tanto por accién como por
omisién, de los actos de extorsién, robo y violacién en contra de los trasmi-
grantes centroamericanos (Meyer 2010);'° con lo cual el territorio mexicano se
ha convertido, en expresién del activista y defensor de derechos humanos de
los migrantes, Flor Maria Rigoni, en “tierra de nadie.”

Lo que revela la masacre de San Fernando

Uno de los incidentes mds dramdticos de violencia criminal vinculado con
el trafico ilicito de personas, fue la matanza de 72 migrantes en el poblado
de San Fernando, en Tamaulipas, en agosto del 2010. Con base en los mé-
todos utilizados y su ubicacidn, la matanza ha sido atribuida a Los Zetas,
organizacién conformada por ex militares mexicanos y guatemaltecos de
élite asi como por células descentralizadas en México y Centroamérica
(Astorga 2012, p. 166-7). Inicialmente, se pensé que la matanza era una
represalia de Los Zetas dirigida a una organizacién de trifico ilicito de
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personas que se negd a pagar su ‘cuota de paso” por “territorio Zeta”
(Casillas 2010, p. 5). Recientemente, sin embargo, las autoridades mexi-
canas afirmaron que se traté mds bien de un ataque de Los Zetas dirigido
al cartel del Golfo, sus antiguos aliados, con el fin de evitar que estos
ultimos reclutaran sicarios entre estos migrantes.'”

Este caso es importante, no sélo porque ilustra el nivel de brutalidad que
ha alcanzado la violencia en contra de transmigrantes en esta subregion, sino
porque pone sobre la mesa los posibles vinculos que existen entre redes cri-
minales de narcotréfico, el trifico de migrantes y la trata de personas. En
particular Los Zetas, quienes ejercen un control importante sobre el tréfico
de drogas desde el norte de Honduras hasta México, han sido sefialados como
la organizacién criminal con mayor presencia en actividades delictivas vin-
culadas al tréfico ilicito de migrantes y la trata de personas en Guatemala
y México, y crecientemente, en Honduras y El Salvador.'® Por ejemplo, Los
Zetas han logrado establecer una red de trata y explotacion sexual que opera
en Guatemala mediante el trabajo forzado de jévenes mexicanas y centroame-
ricanas.” As{ mismo, en estados de México como Tamaulipas y Veracruz,
Los Zetas han reclutado forzosamente a transmigrantes centroamericanos y a
nacionales mexicanos con el fin de convertirlos en sicarios.?

Ademids del narcotrdfico y la trata de personas que tienen lugar en te-
rritorio mexicano y guatemalteco, Los Zetas han impuesto un cobro de
piso mediante la intimidacién y el uso de la violencia con el fin de extraer
ganancias de otros negocios ilicitos o que operan en una zona “gris” entre
la legalidad y la ilegalidad en esta zona (Auyero 2007), como clubes, casi-
nos, centros de prostitucién, “polleros” o traficantes de migrantes, grupos
de venta de productos piratas y bandas locales dedicadas al secuestro y al
narcotrafico, entre otros.”’ La masacre de 29 campesinos en el departa-
mento del Petén en Guatemala en mayo de 2011 ha sido explicada, por
ejemplo, como un ataque por parte de Los Zetas a un narcotraficante
local que operaba en esta zona.?? Cabe mencionar que, en contraste con la
extendida participacién de Los Zetas en el trifico de personas y contrario
a la percepcién que existe en la opinién publica en México,? la presencia
de las maras en éste parece ser mds bien marginal y estar basada en la
participacién de miembros de las maras a titulo individual (Santamaria
2007). Lo anterior coincide con la percepcién por parte de los migrantes
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quienes identifican a Los Zetas y no a las maras como la principal fuente

de amenaza a su seguridad (UNODC 2012, p. 49).
Los Zetas: una mirada a su difusion

Ademds de Los Zetas, las otras dos principales organizaciones mexicanas
que han establecido redes criminales en Centroamérica son el cartel de
Sinaloa y el cartel del Golfo.** Las dos tltimas, sin embargo, estdn princi-
palmente enfocadas en actividades de narcotréfico en esta regién y su di-
fusién en estos territorios se ha dado de manera mds tradicional. Es decir,
estas organizaciones han establecido redes con facciones criminales locales
como los llamados “transportistas,” encargados de transportar cargamentos
de drogas entre Sudamérica y México? o con células de las maras para ase-
gurar su acceso a armas y a mercados locales de narcomenudeo.

Los Zetas, en cambio, han seguido una modalidad distinta de difusién.
Por un lado, como hemos descrito hasta ahora, esta organizacién ha di-
versificado sus fuentes de ingreso no sélo al interior de México sino en el
exterior. En Centroamérica, Los Zetas ademds del tréfico de drogas reali-
zan otras actividades ilicitas como la trata de personas, extorsiones contra
migrantes, lavado de dinero, y el control sobre redes delictivas locales de-
dicadas al secuestro, la explotacién sexual y la venta de productos piratas.
Ortros carteles de droga como el del Golfo y La Familia Michoacana han
diversificado también sus actividades pero, al menos hasta donde sabemos,
en mucho menor medida (Gémez 2012, pp. 161-8). Por otro lado, Los
Zetas no s6lo se han articulado con organizaciones criminales locales, sino
que han desarrollado un modelo de “trasplantacién” (Garay Salamanca y
Salcedo-Albardn 2012, p. 305).2¢ En particular, en Guatemala, Los Zetas
han logrado extender el alcance de sus operaciones mediante la incorpo-
racién de actores locales como miembros de su organizacién.”” La expre-
sién mds paradigmdtica de este modelo es el reclutamiento por parte de Los
Zetas de miembros de las fuerzas de élite del ejército guatemalteco, cono-
cidos como Kaibiles (UNODC 2012, p. 15). En este caso, la existencia de
un entrenamiento militar y un cédigo de conducta similar entre Kaibiles y
Zetas pudo haber facilitado la difusién y eventual trasplantacién de esta or-
ganizacién en Guatemala. No olvidemos que varios de los “fundadores” de
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Los Zetas, incluido El Lazca o “Z-3”, eran desertores de las fuerzas especia-
les del ejército mexicano que habian sido a su vez entrenados por Kaibiles.?

Esta conexién Kaibiles-Zetas puede contrastarse claramente con el caso de
las maras. A pesar de que las autoridades guatemaltecas han sugerido la exis-
tencia de una alianza Zetas-maras bajo el modelo de trasplantacién,” el tipo de
organizacion y c6digos de conducta de estas pandillas hacen que esta alianza,
al menos bajo este modelo, sea poco probable. Dos razones pueden ofrecerse al
respecto. Primero, las maras carecen del entrenamiento militar y de la disciplina
de los Kaibiles 0 Zetas y, a pesar de haber transitado hacia organizaciones més
jerdrquicas, la jerarquia de mando obedece a la estructura y a los liderazgos es-
tablecidos por la mara y dificilmente se supeditaria al de un cartel. Segundo, las
maras constituyen un grupo altamente visible y sus movimientos son vigilados
muy de cerca por las autoridades, lo cual podria ser interpretado como un riesgo
para esta organizacién. ** Es mds probable entonces que, como dijimos anterior-
mente, miembros de las maras participen a titulo individual en actividades de
sicariato, narcomenudeo o trifico de armas bajo el control de Los Zetas o de
otras organizaciones dedicadas al trafico de drogas.

A la luz de esto, uno de los anticuerpos frente a la difusion del crimen
organizado, al menos bajo el modelo de trasplantacién, es justamente el
cardcter diferenciado de las organizaciones criminales. Asi como ciertas
pandillas en Tijuana y Tapachula rechazaron la entrada de las maras con
base en cddigos de conducta distintos y opuestos, es probable que el vinculo
entre Los Zetas y las maras no haya escalado a un modelo de trasplantacién
como consecuencia de los diferentes modos de operacién que caracterizan
a estas organizaciones. La buena noticia entonces es que existen caracterfs-
ticas inherentes a las organizaciones criminales que pueden fungir como
anticuerpos; la mala es que los gobiernos tienen poco o nulo margen de
maniobrar para controlar dichas caracteristicas.

Como conclusién parcial de esta seccién podemos afirmar que la po-
litica de deportacién por parte de Estados Unidos fue una condicién ne-
cesaria para la difusién de las maras pero no una condicién suficiente
para su articulacién transnacional en la regién México-Centroamérica.
En otras palabras, operé como un factor de empuje pero no provey? las
condiciones necesarias para consolidar esta articulacién. Como veremos

en el siguiente apartado, fueron mds bien las politicas de mano dura, en
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el marco de instituciones de justicia y seguridad débiles, las que operaron
como factores de empuje y difusién suficientes para dicha articulacién
transnacional. Por su parte, la intensidad de los flujos migratorios en esta
subregién aunado al endurecimiento de los mecanismos de control en la
frontera de Estados Unidos con México, abrieron un nuevo mercado de
oportunidad que funcioné como un factor de atraccion para organizacio-
nes criminales como Los Zetas. Si bien la intensidad del flujo migratorio
no es un fenémeno nuevo en esta subregién, la adopcién de rutas cada vez
mids peligrosas y clandestinas por parte de los migrantes a raiz del endu-
recimiento de las politica migratoria de Estados Unidos y su presién en
México, si lo es (Ferndndez de Castro 2012).

Lo anterior aumenté la vulnerabilidad de la poblacién de transmigrantes
centroamericanos en su paso por México e hizo mds atractivo un mercado
de trifico ilicito y trata de personas que funciona a través de redes locales,
informales, e incluso familiares (Casillas 2012). M4s atin, la debilidad insti-
tucional de Guatemala, expresada en los graves niveles de corrupcién y per-
meabilidad de sus instituciones de seguridad y justicia (Gutiérrez y Mendez
2012, pp. 113—4), han contribuido sin duda a generar condiciones propicias
para la difusién de esta red criminal al interior de este pais. De hecho, la
debilidad institucional es una de los principales factores que facilitan la di-
fusién de organizaciones criminales a nivel transnacional, no sélo en el caso
de Guatemala sino en México y otros paises de Centroamérica, incluidos El
Salvador y Honduras, pero también los considerados generalmente como
la excepcién a la regla, como lo son Costa Rica, Nicaragua y Panamd. La
creciente difusién de redes de narcotréfico y de lavado de dinero en estos tl-
timos tres paises ha dejado claro que, atin con distintos niveles, ningtin pafs

de esta subregién ha estado exento de la difusién del crimen organizado.”

2. POLITICAS DE COMBATE Y SUS EFECTOS EN
ESCENARIOS DE DEBILIDAD INSTITUCIONAL

En el presente apartado abordaremos el impacto que han tenido las po-
liticas de combate en la difusién del crimen organizado en la subregién

México-Centroamérica. En particular, nos enfocaremos en el impacto
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no deseado de las politicas de mano dura impulsadas por los paises del
tridngulo norte de Centroamérica en la articulacién transnacional de
miembros de las maras con otras expresiones del crimen organizado
en la subregién. Asi mismo, abordaremos el impacto de las politicas
de combate en contra del narcotrifico impulsadas por los gobiernos de
Colombia y México en la creciente difusion del narcotréfico y otras for-
mas de crimen organizado en Centroamérica. El argumento que subyace
esta seccién es que las politicas de combate no solamente han fracasado
en su intencién de contener y aminorar la presencia de estas organizacio-
nes en la subregién, sino que han tenido consecuencias inesperadas en
relacién a su difusién y a los niveles de violencia letal que han generado
tanto en México como en Centroamérica. Lo anterior puede atribuirse a
las limitaciones inherentes a estas politicas de combate, entre las cuales
estd el desplazar o posponer la adopcién de otras medidas necesarias
para contener la presencia del crimen organizado, como la prevencién de
la violencia y el fortalecimiento institucional (Isacson et al 2011, PNUD
2009, pp. 111-15). Mds adn, en el contexto de la subregién que estamos
analizando, estas limitaciones se acentdan a la luz de la debilidad insti-
tucional que afecta a los sistemas de seguridad y procuracién de justicia
de estos paises (Basombrio 2012, pp. 9-12).

Asi pues, mientras que las politicas de combate orientadas a la con-
tencién de estas expresiones de crimen organizado constituyeron fac-
tores de empuje importantes para su difusion transnacional, la corrup-
cién, la impunidad y la falta de capacidad institucional que caracterizan
a las instituciones de seguridad y justicia en estos paises generaron
condiciones propicias para que se concretara dicha difusién. El caso de
Nicaragua es interesante en este sentido, en tanto ha logrado contener
la difusién de las maras, pero ha sido vulnerable a la difusién del nar-
cotrdfico y otras expresiones del crimen organizado como el lavado de
dinero y el trifico de armas (UNODC 2012, p.61). Como veremos mds
adelante, es posible explicar estos resultados contradictorios a la luz de
la presencia diferenciada de las instituciones del Estado nicaragiiense en

las zonas Caribe y Pacifico del pafs.
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Las politicas de mano dura frente a las maras

Durante la década del 2000, los paises del tridngulo norte de Centroamérica
adoptaron, bajo distintos nombres pero con caracteristicas similares, poli-
ticas de combate o de “cero tolerancia” en contra de las maras (Aguilar and
Miranda 2006, pp. 58—64). Dichas politicas produjeron, entre otras cosas,
el encarcelamiento masivo y el aumento de penas en contra de jévenes que
se suponfa estaban vinculados a estas pandillas. El objetivo de estas medidas
era contrarrestar la propagacién de las maras en las calles y barrios de estos
paises mediante el uso de castigos mds severos en contra de sus miembros
(Rodgers et al 2009, pp. 12—4). Estas politicas, sin embargo, presentaron
dos grandes problemas tanto en su disefio como en su implementacién.
El primero fue el uso indiscriminado de estas medidas en contra de todos
aquellos jévenes que presuntamente integraban las maras y cuya pertenencia
a dicho grupo era “probada” mediante criterios minimos como el uso de
tatuajes que identificaban a una u otra pandilla (Zilberg 2007, pp. 45-8).
Esto tuvo consecuencias importantes en la difusién de las maras al interior
de estos paises y la homologacién del perfil de participacion que tenian los
jovenes dentro de estas pandillas.

Al inicio de estas politicas, los niveles de participacién por parte de los
jovenes en estos grupos era diferenciado y complejo (Ferndndez de Castro y
Santamaria 2007). Es decir, si bien existfan mareros que participaban en ac-
tividades de narcomenudeo y extorsiones de manera directa, también existian
aquellos cuya participacién dentro del grupo se limitaba a robos menores,
consumo de drogas y alcohol, y dafos a la via pablica. El encarcelamiento
de todos estos jovenes dentro de un mismo espacio, bajo las condiciones de
hacinamiento, alta criminalidad y corrupcién que caracterizan los sistemas
carcelarios de estos paises (PNUD 2009, p. 235), propicié la consolidacién y
cohesién de las maras bajo un perfil méds homogéneo de participacién. Mds
aun, el uso indiscriminado de estas medidas llevd también a que en la calle los
c6digos de entrada y salida de la mara se endurecieran en aras de disminuir la
deserci6n y la posible filtracién de informacién sobre estas pandillas.

El segundo problema de estas politicas de combate es que instauraron una
légica de “guerra” contra las maras que, ademds de fomentar el uso excesivo
de la fuerza por parte de las recién reformadas instituciones de seguridad
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civil, propiciaron la consolidacién de las maras bajo un esquema de reaccién
y de defensa (Santamaria, Cruz y Ferndndez de Castro 2011). Entre otras
cosas, miembros de estas organizaciones buscaron armarse mejor y asegurar
mayores ingresos aumentando su participacién dentro de los circuitos del
narcotrafico y el tréfico de armas. Otras tdcticas incluyeron el aumentar su
participacién dentro de actividades ilicitas a nivel local como la extorsién,
el sicariato y los secuestros. As{ mismo, las generaciones mds recientes de
maras optaron por el abandono del uso de tatuajes u otras sefias que pudie-
ran identificarlos como miembros de estas pandillas (Zilberg 2012, p. 231).

Dadas las escasas opciones de reinsercién para miembros de las maras,
la decisién de participar en actividades criminales mds cercanas al crimen
organizado o de diversificar sus fuentes de ingreso ilegal aparece como una
respuesta “natural” de sobrevivencia (Cruz 2010). La cdrcel proveyé asi los
contactos necesarios para ingresar a dichos circuitos, es decir, operé como
una condicién propicia para la transicién de las maras hacia otras formas de
crimen organizado. El factor de empuje lo constituyeron las politicas de mano
dura impulsadas por los gobiernos del tridngulo norte de Centroamérica.

A estos dos factores, se agrega uno mds que funcioné como factor de
atraccién en esta transicion: las crecientes ganancias asociadas al narcotré-
fico en esta subregién a raiz del debilitamiento de la ruta del Caribe y de
las estrategias de combate impulsadas por Colombia y México. Esto es, las
politicas de combate hacia el narcotrdfico en estos paises, han tenido un
efecto inesperado en la creciente convergencia entre las maras y otras redes
de crimen organizado.

No obstante, es importante aclarar de nueva cuenta que esta conver-
gencia no implica necesariamente que las maras hayan decidido de manera
colectiva y consensuada participar en estas redes y puede mds bien obede-
cer a la decisién individual de algunos mareros o de alguna célula particu-
lar de las maras. Mds importante atn, es probable que estemos ante una
tercera transicion del fenémeno de las pandillas en el tridngulo norte de
Centroamérica, una que implicarfa la desaparicién de la 16gica de idendi-
dad, rivalidad y pertenencia de las maras. En otras palabras, una transicién
que marcaria la desaparicién de las maras como las conocemos hasta ahora.
Lo anterior no es del todo impensable. Como afirma Zilberg (2011), una

de las consecuencias de las politicas de mano dura y de la criminalizacién
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indiscriminada de las pandillas, es que las nuevas generaciones operan bajo
una mayor clandestinidad y anonimato (p. 229-30). El abandono en el uso
de tatuajes y su menor visibilidad en el espacio publico, asi como su ingreso
en circuitos de criminalidad mds anénimos, m4s redituables y que deman-
dan mds disciplina en el uso de la violencia, son algunos de los signos de
esta posible transicién. De completarse ésta y de concretarse una mayor
participacién de miembros o ex miembros de las maras en el crimen orga-
nizado, el reciente pacto o “acuerdo de paz” entre las dos maras rivales en
El Salvador® tendria un impacto menor en la desarticulacion de las redes

criminales que operan en la subregién.
El pacto en El Salvador: duna alternativa viable?

En una primera lectura, el acuerdo de paz iniciado en marzo de 2012 por
los lideres de la Mara Salvatrucha y la Pandilla del Barrio 18, bajo el aus-
picio del gobierno salvadoreno y la mediacién de la iglesia catélica, parece
ofrecer una alternativa viable a las politicas de mano dura en El Salvador y,
en este sentido, representar una “buena prictica” que podria replicarse en
Guatemala y Honduras. El acuerdo ha incluido el compromiso por parte
del gobierno de trasladar a algunos lideres de las maras del penal de mdxima
seguridad hacia otros penales y el anular el uso de redadas y encarcela-
mientos masivos por parte de la policia; por su parte, las maras se han com-
prometido a disminuir y eventualmente eliminar el uso de la violencia por
parte de sus miembros en contra de los ciudadanos.*

La disminucién en extorsiones y robos ha sido mencionada también pero
no ha sido hasta ahora parte central del compromiso de las pandillas. Las
cifras oficiales confirman lo anterior. Mientras que los homicidios han dis-
minuido considerablemente a partir del pacto (de 14 a un 5 homicidios por
dfa, en promedio), las extorsiones y asaltos a autobuses contindan siendo un
problema para los salvadorefios.* Lo anterior ilustra muy bien uno de los
muchos retos que enfrenta este pacto. Sefialo dos: El primero es que para
que sea viable y sostenible, el pacto tendria que considerar la creacién de
empleos para los mareros “desmovilizados” o “pacificados.” Lo anterior ha
sido planteado por los mismos lideres de las maras como una condicién para

que el pacto sea respetado por todos los miembros. Esto ha sido también
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clave para que otras experiencias de reinsercién de pandilleros o guerrilleros
sean duraderas en paises como Guatemala, Ecuador y Espafia.”

El segundo reto es que para tener un alcance mayor, seria necesario que
todas las células de las maras o todos sus miembros estén efectivamente ali-
neados bajo un mismo liderazgo. Las entrevistas concedidas por los lideres
de las dos principales maras dejan ver que existen miembros o ex miembros
que no se rigen ya por los cédigos de conducta de la pandilla.’® Son estos
mareros o ex mareros los que identifico como parte de una posible tercera
transicién y los que hacen que este pacto incluya probablemente sélo a una

fraccién o a algunas células de las maras.
Nicaragua: éla excepcidon a la regla?

Como se menciond anteriormente, Nicaragua no fue destino de las deporta-
ciones masivas de jovenes maras por parte de Estados Unidos. En este sen-
tido, estuvo exento de este factor de empuje que experimentaron los paises
del tridngulo norte de Centroamérica. No obstante, la profunda desigual-
dad y pobreza que afecta a este pais, asi como la ubicacién geografica del
mismo (limitrofe con Honduras y cercana a El Salvador), abren interrogan-
tes importantes en relacién a cémo y porqué pudo contenerse la difusién de
las maras en este pais.

Una posible explicaciéon se encuentra justamente en el contraste entre
las politicas de mano dura adoptadas por los paises del tridngulo norte de
Centroamérica para responder a las maras y aquellas adoptadas por Nicaragua
para responder a sus propias pandillas. De acuerdo a Savenije y Van der Borgh
(2009), la policia de Nicaragua identifica tempranamente la formacién de
pandillas y desmoviliza las ya existentes mediante acuerdos de paz entre ban-
dos opuestos que involucran la participacién activa de miembros de la comu-
nidad. Es decir, la policfa trabaja bajo un esquema de policia comunitaria en-
focado a prevenir y contener la violencia antes de que la pandilla se desarrolle
o incorpore a un mayor nimero de miembros. El modelo de “acuerdo de paz”
opera asi no como una estrategia para desmovilizar a pandillas ya fortalecidas,
sino como un modelo para prevenir su fortalecimiento.

Las comunidades han tenido un papel importante en estos mecanismos

de contencién. Tanto organizaciones de la sociedad civil trabajando en temas
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de prevencién juvenil como redes sociales mds informales han funcionado
en la prctica como instancias de control social que permiten excluir ciertos
actos de violencia.” Lo anterior habia permitido, hasta hace poco, que las
pandillas mantuvieran un perfil “tradicional” como asociaciones juveniles
locales organizadas en torno a la defensa del barrio e involucradas en delitos
mds bien menores. En este sentido, la intervencién por parte del Estado a
través de modelos de policia comunitaria y la existencia de redes sociales en
los barrios parecen arrojar lecciones importantes para contener la difusién
de ciertas formas de crimen y violencia a nivel local.

Sin embargo, es importante anotar que dicha experiencia empez6 a cam-
biar en la segunda mitad de la década del 2000 a raiz de la creciente pre-
sencia del narcotréfico en Nicaragua. De acuerdo a estudios recientes, las
pandillas tradicionales se han debilitado en los dltimos afios y en su lugar
han surgido nuevas bandas criminales conformadas ya sea por ex miem-
bros de pandillas o por una nueva generacién de jévenes que ha incursio-
nado de manera creciente en actividades de narcomenudeo en los barrios
de Managua (Rodgers 2009). No obstante, no es necesariamente en los
barrios de Managua donde se concentran los efectos mds importantes del
narcotrafico en Nicaragua sino en la Costa Caribe del pais, lugar que se ha
convertido en un punto central de trédfico de drogas por parte de carteles co-
lombianos® y de trifico ilegal de armas. De acuerdo a UNODC (2012), por
ejemplo, el 36% de las armas traficadas ilegalmente a Colombia provienen
de Nicaragua y Panam4 (p. 62).

La Costa Caribe, a diferencia de Managua y otras zonas del Pacifico
de Nicaragua, se ha caracterizado histéricamente por tener una presen-
cia limitada del Estado, tanto en términos de servicios pablicos como de
instituciones de procuracién de justicia y seguridad.® Lo anterior ha gene-
rado condiciones propicias para la expansion del crimen organizado y ha
comenzado a mermar los logros que hasta el momento ha tenido el Estado
nicaragiiense en materia de prevencién y seguridad. Mds atn, es impor-
tante recordar que dicha costa, en particular la zona conocida como Costa
de Mosquitos, es compartida con Honduras, el pais con los mayores nive-
les de violencia de esta subregién y, de acuerdo al informe de Homicidios
de UNODC (2011) el pais mds violento del mundo. De hecho, Estados
Unidos llevé a cabo en esta zona algunas de sus operaciones de incautacién
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y destruccién de drogas mds importantes durante el 2012, en conjunto
con la policia y el ejército de Honduras. Estas, han sido criticadas por el
impacto que han tenido en comunidades que han sido victimas del fuego
cruzado entre los carteles y estos operativos militares.” En la siguiente
subseccién abordaremos algunas de las consecuencias que este tipo de ope-
rativos han tenido en la reproduccién de la violencia en la subregion.

La guerra contra las drogas y sus efectos

Asi como las politicas de mano dura o cero tolerancia tuvieron efectos
inesperados tanto en la transformacién del fenémeno de las pandillas en
Centroamérica como en su creciente articulacién con otras formas de
crimen organizado, las politicas de combate en contra del narcotréfico
han tenido también un impacto importante, aunque no planeado, en la
difusién del narcotréfico y otras expresiones de crimen organizado en la
subregion México-Centroamérica. En particular, la estrategia impulsada
por el gobierno del ex presidente Felipe Calderén para combatir a las or-
ganizaciones del narcotréfico en México (2006-2012) y, previo a ésta, la
estrategia de combate impulsada por el gobierno del ex presidente Alvaro
Uribe (2002-2010) en contra de la guerrilla y el crimen organizado en
Colombia, fungieron como factores de empuje clave en la difusién del
narcotréfico en la subregién México-Centroamérica. Como afirma Bagley
(2012) la difusién del narcotrdfico en esta subregion es una consecuencia
indirecta de las “victorias parciales” arrojadas por estas politicas de com-
bate, entre las cuales se encuentran la desarticulacién de ciertas organiza-
ciones criminales y la suplantacién de las mismas por bandas criminales
atomizadas que han logrado articularse con organizaciones criminales en

México y Centroamérica (pp. 5-11).

La politica de seguridad democratica en Colombia

La estrategia de combate del presidente Uribe, conocida como “politica de
seguridad democrdtica,” tenia como objetivo principal el combate a las gue-

rrillas y la desmovilizacién de las fuerzas paramilitares del pafs, mismas

que habian ganado fuerza dentro de las redes del narcotrifico transnacional
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a raiz del desmantelamiento del cartel de Cali y el cartel de Medellin a
fines de los noventa. Dicha estrategia era compatible con el Plan Colombia,
el programa de combate al narcotrdfico puesto en marcha en el 2000
mediante el apoyo material y logistico del gobierno de Estados Unidos, y
como tal concentré sus esfuerzos en la erradicacién de los cultivos de droga
y en el aumento de la presencia militar del Estado en ciertas regiones del
pais (Isacson et al 2011, p. 7).

A pesar de que hoy por hoy pareciera que los retos del narcotrafico se hu-
bieran précticamente superado en Colombia, lo cierto es que los resultados de
dicha estrategia han sido mixtos (Garay Salamanca y Salcedo-Albardn 2012,
p- 15). Por un lado, es innegable que los delitos violentos como el secuestro
y los niveles de violencia letal han disminuido significativamente en los dli-
mos afios tanto a nivel nacional como en ciudades como Bogotd y Medellin.
En Medellin, por ejemplo, esta tendencia a la baja inicié en 2003, cuando se
registr6 por primera vez en veinte afios una tasa menor a los 100 muertos por
cada 100 mil habitantes; en Bogotd, por su parte, la tasa de homicidios se ha
reducido en los dltimos afios hasta llegar recientemente a una tasa de 16.1
por cada 100 mil habitantes.” También es innegable que esta politica logré
debilitar considerablemente a las guerrillas y desmovilizar a algunas facciones
paramilitares, lo cual se tradujo en la pérdida de liderazgo de estas organiza-
ciones dentro de las redes del narcotrdfico transnacional y eventualmente en
el fortalecimiento de los carteles mexicanos (Mejfa y Castillo 2012).

Por otro lado, dicha estrategia generé el surgimiento de maltiples ban-
das criminales, denominadas localmente como “Bacrim” o “bandas emer-
gentes” que aprovecharian la existencia de un mercado ilicito altamente re-
dituable y desprovisto temporalmente de sus liderazgos tradicionales para
expandir su influencia. Estas bandas criminales, conformadas tanto por ex
miembros de las guerrillas como por una nueva generacién de grupos para-
militares en Colombia, han logrado establecer redes con carteles mexicanos,
incluidos el cartel de Sinaloa y los Zetas, tanto para el lavado de dinero
como para el trifico de drogas (Gémez 2012, pp. 189-213).2 Como afirma
Astorga (2012), la existencia de una red “colombo-mexicana” no es nueva y
se remonta por lo menos a la década del noventa cuando los carteles colom-
bianos tuvieron que recurrir a los mexicanos para poder exportar cocaina

hacia Estados Unidos ante el cierre de la ruta del Caribe (p. 182). Lo que
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resulta novedoso es la articulacién de éstas en el marco del debilitamiento
de los grandes carteles de droga en Colombia y el consecuente fortaleci-
miento de los carteles mexicanos.

En el contexto actual, los carteles mexicanos han logrado extender su pie
de fuerza en zonas que estdn bajo el dominio de las Bacrim, mismas que se
hayan en un momento de mayor fragmentacién y reconfiguracién como re-
sultado de las politicas de combate en este pais (Rico 2013). El nuevo balance
de poder dentro de la red “colombo-mexicana” dependerd en buena medida
del nivel de consolidacién o fractura de los carteles mexicanos y del lugar que

ocupen las bandas criminales centroamericanas dentro de esta red.
El combate al narcotrafico en México

De cierta forma, la politica de combate del ex presidente Calderén en México
puede entenderse como una respuesta directa al fortalecimiento de los car-
teles mexicanos provocado, a su vez, por el relativo éxito de las medidas
implementadas en Colombia en los anos previos. Puesta en marcha a fines
de 2006, la politica de combate al narcotrafico fue anunciada por Calderdén
como una guerra ineludible que el Estado mexicano debia librar en contra
del crimen organizado (Benitez 2009, p. 17). A pesar de que en principio
dicha politica contemplaba medidas encaminadas al fortalecimiento insti-
tucional del aparato de seguridad y justicia del Estado mexicano, lo cierto
es que el peso financiero y politico de ésta estuvo volcado al combate frontal
de los carteles mexicanos mediante la captura y eliminacién de los lideres o
“capos” de dichas organizaciones, la incautacidn de drogas y armas ilicitas,
y la creciente participacién de cuerpos militares en operaciones de combate
(Osorio 2011, Basombrio 2012, pp. 21-2). La Iniciativa Mérida, presentada
por el gobierno del presidente estadounidense Barack Obama en 2009 para
cooperar con México en su lucha contra las drogas, reafirmaria esta tenden-
cia al asignar recursos mds bien limitados al fortalecimiento institucional
(Meyer 2011, pp. 69-70).

Al igual que en el caso de Colombia, el relativo éxito de la estrategia
de Calderdn en desintegrar o debilitar algunos de los grandes carteles del
narcotrafico abrié nuevos flancos de vulnerabilidad como el surgimiento

de carteles mds atomizados y de nuevas bandas criminales que buscarian
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un perfil mayor dentro de la nueva configuracién de poderes. A diferen-
cia de Colombia, sin embargo, donde como vimos los niveles de violencia
se han reducido significativamente, en México esto se tradujo en un au-
mento y dispersién de la violencia asociada al narcotrifico sin precedentes.
De acuerdo a datos oficiales, a nivel nacional, la tasa de homicidios pasé de
8 por cada 100 mil habitantes en 2007 a 24 por cada 100 mil habitantes
en 2011 (INEGI).** A nivel local, en ciudades como Monterrey, Veracruz
y Acapulco, por ejemplo, los niveles de violencia letal aumentaron de ma-
nera dramdtica. Tan sélo en Veracruz, el nimero de homicidios aumenté
en un 188 por ciento, de un total de 461 homicidios en 2010 a 1005 en
2011 (Shirk et al 2012, pp. 22—4). Mds atin, dicha estrategia logré hacer
mids costoso el tréfico de drogas por la frontera norte de México pero creé
incentivos para que dicho trfico se diera a través de la frontera sur del pafs
y eventualmente a través de los paises de Centroamérica (Bagley 2012, p. 7).
Es decir, operé como un factor de empuje para la difusion del narcotréfico
hacia el sur de México y eventualmente hacia Centroamérica.

El mercado de trifico de armas merece un tratamiento aparte tanto por
sus dimensiones como por su impacto en la produccién y reproduccién de
la violencia letal en la subregién. Para efectos de este articulo baste sefia-
lar que el narcotrifico ha operado como un importante dinamizador del
tréfico licito e ilicito de armas. Por ejemplo, a pesar de que generalmente
se sefialan las pasadas guerras civiles en Centroamérica como una razdén
detrds de la alta disponibilidad de armas en la subregidn, lo cierto es que
el tréfico tanto legal como ilegal de armas registré un aumento significa-
tivo entre el 2000 y 2006, ya estando estos paises en contextos de paz y
democracia pero bajo el influjo creciente del narcotrifico (Banco Mundial
2011, p. 20). Mds atin, como indica UNODC (2011), a pesar de que la
relacién entre armas y violencia es compleja y no obedece a una relacién
lineal de causa y efecto, lo cierto es que en el contexto latinoamericano la
disponibilidad de armas presenta una correlacién importante en relacién
a los niveles de violencia letal (p. 44).

En Centroamérica en particular, mds del 60% de los homicidios son co-
metidos con arma de fuego y en los paises del tridngulo norte el porcentaje
supera el 80% (op.cit.). Como indica Lucatello (2013) tanto México como

Centroamérica se encuentran insertos en un “corredor estratégico” entre
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el mayor productor y exportador de armas (Estados Unidos) y el mayor
productor de cocaina (Colombia), de ahi que la intensidad del trifico en
esta subregion sean particularmente alta (p. 49). De hecho, el 80% de las
armas de fuego decomisadas por el gobierno de México entre el 2007 y el
2010 (un total de 75 mil) procedia de Estados Unidos, sobre todo de Texas,
California y Arizona (/bid., p. 51). En un interesante recuento de cémo
funciona el trifico de armas entre Estados Unidos y México, Olson Jimenez
(2013) describe el funcionamiento de dos tipos de mercados, el legal y el
ilegal, y la manera en la que estos se vinculan en la préctica. La autora se
refiere por ejemplo a “operaciones hormiga” llevadas a cabo por ciudadanos
estadounidenses, algunos de origen mexicano, que tras comprar legalmente
armas en Estados Unidos, logran ingresarlas de manera ilegal a territorio
mexicano para traficarlas después con grupos de narcotraficantes (p. 57).
Asi, aunque sean adquiridas legalmente, estas armas son transportadas de
manera ilegal y terminan en manos del crimen organizado en México.

El crimen organizado en México ha tenido que armarse mejor y diver-
sificar sus fuentes de ingreso como respuesta a la estrategia de combate im-
pulsada bajo el gobierno de Calderén. Algunos de estos mercados ilicitos,
como el secuestro, la extorsién y la trata de personas, han impactado de
manera creciente la percepcién de inseguridad en la poblacién (Isacson et al
2011, pp. 3—4). Otros mercados, como el tréfico de productos piratas o la
explotacién y venta ilegal de gas natural y petréleo, han ingresado a circui-
tos mds complejos de criminalidad, y han servido para alimentar las arcas
del narcotrifico en un contexto en el que la divisién entre los mercados
ilegales y legales se vuelve cada vez mds difusa. Como vimos, Los Zetas han
jugado un papel protagénico en la difusién de estas expresiones del crimen
en Guatemala y otros paises de Centroamérica.

Recientemente se ha especulado que de debilitarse més los carteles mexi-
canos, podriamos presenciar el fortalecimiento y creciente protagonismo de
las organizaciones criminales centroamericanas en las redes de narcotréfico
subregional . Es decir, la historia de difusién del narcotrifico y el crimen
organizado que une a Colombia y México, podria repetirse en el caso de
México y Centroamérica a la luz de los relativos logros de la estrategia de
combate del Estado mexicano. Otra posibilidad es que la fragmentacién de

los carteles mexicanos y de las bandas criminales colombianas, lleven mds
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bien a un mercado mds plural y atomizado operando desde los tres fren-
tes (México, Centroamérica y Colombia). Bajo el supuesto de que a mayor
atomizacién criminal, mayor capacidad de control por parte del Estado,
este escenario podria en principio traducirse en una mayor capacidad de
respuesta por parte de los gobiernos de la subregion.

Al igual que la declarada guerra contra las maras, la guerra contra el nar-
cotrifico gener6 incentivos perversos para que estas organizaciones trataran
de consolidarse mediante el uso de la violencia, la diversificacién de sus ac-
tividades delictivas y su movilizacién hacia nuevos territorios. De acuerdo a
varios analistas, el principal problema de la politica impulsada por México
durante estos afios radicé en la no aplicacién de una estrategia diferenciada,
que promoviera la administracién de castigos distintos hacia organizaciones
criminales que operan y amenazan la seguridad del pais desde frentes diferen-
ciados (Osorio 2011, p. 4). En este sentido, se ha planteado que para generar
un efecto disuasorio efectivo, los Estados deben elegir un criterio claro sobre
qué acciones y qué organizaciones serdn Castigadas con mayor severidad; por
ejemplo, combatir a las organizaciones mds violentas o que impacten de ma-
nera mds directa la seguridad de los ciudadanos mediante el uso de extorsio-
nes y secuestros (Kleiman 2011). Esta dltima parece justamente ser una de
las estrategias del nuevo presidente de México, Enrique Pefia Nieto, quien ha
anunciado que su estrategia de seguridad estard enfocada en la reduccién de
la violencia y en combatir aquellos delitos que mds afecten a la ciudadania.®

De funcionar, dicha estrategia podria reducir los niveles de violencia en
México, aunque no necesariamente lograria detener la difusion del crimen
organizado en la subregién. Por ejemplo, un posible escenario seria que or-
ganizaciones como Los Zetas se vean obligadas a disminuir su uso de la
violencia en México, pero que continden expandiendo sus operaciones en
el tridngulo norte de Centroamérica. A la luz del modelo de trasplantacion
que ha adoptado esta organizacién en Guatemala y de las crecientes redes
que han establecido ésta y otras organizaciones criminales mexicanas en el
tridngulo norte de Centroamérica, es muy probable que la nueva estrategia
de combate en México no tenga ningtin efecto significativo en la difusion
del crimen organizado hacia estos paises.

Una estrategia que si podria, al menos en principio, tener un impacto

en la difusién del crimen organizado en esta subregién seria la adopcién de
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mecanismos multilaterales de cooperacién en materia de investigacién, ras-
treo y neutralizacidn de activos vinculados al narcotrdfico (Garay y Salcedo-
Albardn 2012, pp. 322-3). Esto podria llevarse a cabo no sélo entre México
y los paises del tridngulo norte de Centroamérica como ha sido sugerido
por algunos autores (lbidem), sino también entre México y paises como
Nicaragua, Costa Rica y Panamd, los cuales ocupan un lugar central en las
redes de lavado de dinero y trifico de armas.

Otro posible mecanismo de contencién tiene que ver con la puesta en
marcha de estrategias a nivel local que permitan disminuir la cooptacién
de las instituciones locales de procuracién de seguridad y justicia por parte
del crimen organizado. Las instituciones locales suelen ser las mds vulnera-
bles a procesos de cooptacién, penetracién y captura por parte del crimen
organizado (/bid, p. 316). De ahi que una de las piezas claves para detener
la difusién de las organizaciones criminales, incluidas las trasnacionales,
sea justamente impedir dichos procesos desde el dmbito local. Lo anterior
requiere, sin embargo, de mecanismos de investigacién transparentes y de
una efectiva coordinacién entre el dmbito local, estatal y nacional.

El presidente Pefia Nieto ha anunciado una estrategia que podria enca-
minarse en esta direccién: la creacién de un “mando Gnico” que en prin-
cipio centralizarfa la fuerza publica bajo un mandato civil y que trataria
de superar los obstdculos de corrupcién e ineficacia de las policias muni-
cipales.® Sin embargo, no es posible atin establecer cudl serd el alcance de
esta propuesta. En particular, no queda claro que la centralizacién sea el
mejor mecanismo para evitar la corrupcion, sobre todo a la luz una historia
reciente en la que las elites politicas en México habian establecido una rela-
cién “mafiosa” con el crimen organizado precisamente desde el émbito fede-
ral (Astorga 2005). Esto tltimo nos refiere nuevamente a los retos compar-
tidos por esta subregion: instituciones débiles, corrupcién e impunidad. En
otras palabras, para poder aplicar de manera exitosa los anticuerpos, tanto
México como Centroamérica necesitan hacer frente a las condiciones que,
en un principio, propiciaron o facilitaron la difusién del crimen organizado.

El fortalecimiento institucional y la reforma de las instituciones de seguri-
dad y justicia suelen ser vistas como una estrategia de largo plazo que puede
posponerse a la luz de la urgente demanda por desmantelar o debilitar a las

organizaciones criminales a través del uso de la fuerza. Sin embargo, al menos
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en lo que toca al fortalecimiento institucional a nivel local, dichas medidas
tendrfan que ser incorporadas a las estrategias de corto plazo. Como afirma
Méndez (2012) para el caso de Guatemala “nada tan benéfico para una red
criminal como descubrir que el aparato estatal no es e/ enemigo, sino el instru-
mento” (p. 137). En este sentido, el éxito de una estrategia de combate pasa
forzosamente por la lucha en contra de la corrupcién e impunidad que debi-
litan las capacidades del Estado. La creacién de organismos internacionales
e independientes como la Comisién Internacional Contra la Impunidad en
Guatemala(CICIG) podria ofrecer lecciones importantes en este sentido.

A MANERA DE CONCLUSION: HACIA UNA
ESTRATEGIA DE CONTENCION

A manera de conclusién y retomando algunos de los ejemplos discutidos a lo
largo de este articulo, podemos identificar tres tipos de factores que pueden
contener la difusién transnacional del crimen organizado: los que controla el
Estado, los que controla la sociedad, y los que dependen més bien de las carac-
teristicas propias de las organizaciones criminales.

En relacién a las maras se mencionaron los casos de Nicaragua y México
como paises en los que la difusién de estos grupos logrd contenerse a pesar
de factores de empuje como la migracién y la cercanfa geogrifica. En
México, la existencia de pandillas locales que operaban a través de cédi-
gos de conducta distintos y en cierto sentido opuestos a las maras permitié
contener su presencia en ciudades como Tijuana y Tapachula. Asi mismo,
la existencia de ciertos controles técitos por parte de la comunidad operaron
también como mecanismos de contencién.

En Nicaragua, el trabajo de la policfa comunitaria con las pandillas loca-
les en los barrios de Managua permitié prevenir la adopcién de formas mds
violentas y organizadas de criminalidad durante los primeros afos de la dé-
cada del 2000. Esto, al lado de medidas impulsadas desde la sociedad civil
en materia de prevencién y de mecanismos mds informales de control social,
permitié prevenir la expansién de las maras en los barrios de Nicaragua.

En ambos casos, sin embargo, se mencioné el impacto que ha tenido

el narcotrifico en la reconfiguracion de las pandillas en anos recientes. Es
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decir, no son las maras sino la presencia del narcotrifico lo que ha propi-
ciado la transformacién reciente de estas pandillas. Dos reflexiones surgen
de estos ejemplos. Por un lado, que el efecto dinamizador del narcotrafico en
las extorsiones, secuestros, y otros delitos a nivel local, también puede leerse
en la movilizacién de pandillas juveniles hacia dindmicas de sicariato y cri-
men organizado. Por otro, en especial para el caso de Nicaragua, que la falta
de instituciones fuertes en ciertas regiones del pais (Costa Caribe) puede
tener efectos perversos en aquellas zonas en las que el Estado habia logrado
tener una presencia mds efectiva (Managua y otras zonas del Pacifico).

En relacién a la posible contencién del narcotrifico se mencioné el
caso de Los Zetas, contrastando su difusién e incluso trasplantacién en
Guatemala a través de los Kaibiles, debido a la presencia de una formacién
y organizacién militar similar compartida por estas dos organizaciones, ver-
sus su contencién (al menos bajo el modelo de trasplantacién) en relacién
a las maras que operan en el tridngulo norte de Centroamérica. Se planteé
que estas ultimas no cumplen con los criterios de disciplina, clandestinidad
y lealtad que requiere una organizacién como Los Zetas; aunque de obser-
varse una tercera transicién en estas pandillas hacia bandas criminales mds
clandestinas que no deban su lealtad a la mara sino a otras organizaciones
de crimen organizado, seria posible que esta trasplantacién se presente. Al
respecto, se menciondé que de haberse concretado ya una transicién de las
maras hacia dicho modo de operacién, el reciente pacto o acuerdo de paz
entre estas pandillas, facilitado por el gobierno actual en El Salvador, ten-
drfa un impacto bastante menor en contener la articulacién transnacional
de estos grupos con otras organizaciones criminales en la subregion.

Finalmente, también en relacién a la contencién del narcotrifico, se
mencionaron dos posibles respuestas a la luz de las lecciones arrojadas por
las estrategias de combate adoptadas por Colombia y México en la dltima
década: la puesta en marcha de una politica de combate diferenciada con
base en criterios claros con el fin de disuadir conductas violentas y con
mayor repercusién en la ciudadania y la adopcién de mecanismos a nivel
local que permitan preveer la cooptacién y penetracién de las instituciones
locales por parte del crimen organizado. Esta tltima respuesta no solamente
es relevante para contener la difusién del narcotréfico, también lo es para

contener otras formas de crimen organizado que han sido mencionadas en
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este articulo, como la trata de personas, el trifico ilicito de migrantes, el
tréfico de armas, entre otras.

Ademds de estas respuestas y enfocdndonos en aquellos factores que si
pueden controlar los Estados, proponemos las siguientes cinco recomenda-

ciones concretas de politica ptblica:

1. Establecer mecanismos de vigilancia y denuncia ciudadana diferencia-
dos frente a las miltiples victimas de extorsién: Las extorsiones han venido
petfildndose en los tltimos afios como una de las principales fuentes de expan-
sién, enriquecimiento e intimidacién del crimen organizado. Sus victimas son
multiples: desde el migrante en trdnsito, el comerciante de la economia formal
o informal, hasta el funcionario publico que, sin ser parte de los aparatos de
seguridad y justicia del Estado, se vuelve un flanco vulnerable al crimen orga-
nizado (por ejemplo, funcionarios enterados de compras y ventas de propiedad
0 con conocimiento técnico sobre explotacion de hidrocarburos).
Dependiendo de quién sea la victima, se requieren de mecanismos de vi-
gilancia y denuncia diferentes aunque para todos aplica la necesidad de crear
redes de denuncia confiables, expeditas, y coordinadas. Por ejemplo, para
prevenir y combatir la extorsién a transmigrantes se requiere de la creacién
de una red de vigilancia en la que participen coordinadamente agentes mi-
gratorios de México, oficinas consulares de Centroamérica, policias locales y
organizaciones de la sociedad civil que trabajen en la proteccién de migran-
tes, incluidas las iglesias. Las organizaciones de la sociedad civil son el esla-
bén principal en esta red y requieren ser blindadas y protegidas por el Estado
mexicano. Son estas organizaciones las que cuentan con la confianza de los
migrantes y las que pueden servir para identificar a los responsables de las
extorsiones. En el caso de los comercios, tanto formales como informales, se
requiere de un trabajo conjunto entre asociaciones de comerciantes, asociacio-
nes de barrio y policias locales. La puesta en operacién de cdmaras de video y
de centros de atenci6n telefénica de emergencia en los puntos més susceptibles
a extorsiones puede aumentar los incentivos para denunciar y prevenir este
delito. También es fundamental generar relaciones de confianza en las que,
como afirma Garzén (2012), no se criminalice al comerciante informal sino
que se le blinde frente al crimen organizado (p. 9). Finalmente, en el caso de

funcionarios publicos, la creacién de incentivos para la denuncia temprana de
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casos de extorsion asi como la proteccién inmediata de victimas y testigos, es
de gran importancia. En este caso, la puesta en marcha de talleres de capacita-
cién y campafas informativas acerca de como reaccionar y denunciar casos de
extorsioén, junto con programas que reconozcan simbdlica y econémicamente
a aquellos que denuncien, puede ademds ayudar a prevenir la corrupcién y
cooptacién de funcionarios publicos por parte del crimen organizado.

2. Promover el trabajo social con organizaciones y pandillas juveniles
en barrios susceptibles a la expansién del crimen organizado. Puede
parecer contra-intuitivo, pero la experiencia de la subregién muestra que la
existencia de organizaciones juveniles, incluidas las pandillas, puede servir
para prevenir el reclutamiento de jévenes por parte del crimen organizado.
Las pandillas juveniles operan tradicionalmente de acuerdo a cddigos de
conducta que resultan costosos o contrarios a los objetivos del crimen orga-
nizado. Menciono tres. Primero, los jévenes que pertenecen a pandillas sue-
len privilegiar “la vida loca” sobre los negocios. Es decir, valoran su tiempo
libre, la oportunidad de participar en el “vacil” o el “relajo,” en ocasiones
mediante el uso de drogas o alcohol. En este sentido, la participacién en
ciertos delitos es un instrumento pero no un fin en si mismo de la pandilla.
Segundo, las pandillas suelen regirse de acuerdo a mecanismos de autocon-
trol que determinan qué formas de violencia y criminalidad son legitimas
y cudles no. Usualmente, la pandilla ataca a la pandilla contraria, pero no
ataca a gente que habita en su barrio o comunidad. Asi mismo los miembros
obedecen solamente los cédigos de la pandilla, cuya estructura y jerarquia
de mando suele estar fincada en lo local y tener una presencia territorial
bastante limitada. Incluso las maras, previo a su transicién hacia formas
criminales mds organizadas, operaban de esta forma a pesar de tener una
identidad transnacional. Tercero, la pandilla tiene en “lo publico” su razén
de ser. El punto de la pandilla es ser visible: llevar tatuajes en el cuerpo, estar
en la calle, en la esquina, marcar su territorio mediante el uso de graffiti. Es
decir, la pandilla no es funcional para la organizacién de delitos que deman-
dan clandestinidad. Mds atn, en barrios con altos niveles de marginalidad,
desercién escolar, desempleo y exclusién social, la pandilla funciona como
un espacio de socializacién, identidad y pertenencia para los jévenes. En

ese sentido, trabajar con las pandillas juveniles en estos barrios resulta una
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pieza clave para prevenir el reclutamiento de jévenes por parte del crimen
organizado. Es decir, mantener un perfil “tradicional” de la pandilla puede
ofrecer garantias de que estos jovenes se mantendrdn dentro de un colectivo
cuya incidencia delictiva es baja y que puede enfrentarse mediante policias
comunitarias, programas de prevencion y trabajo de reinsercién con organi-
zaciones de barrio. Para ello es necesario no criminalizar la presencia de las
pandillas juveniles dentro de los barrios y ver en estos grupos y otras orga-
nizaciones juveniles potenciales aliados para prevenir la difusién del crimen
organizado. Una estrategia posible es encauzar el liderazgo de las pandillas
reclutando a sus miembros como promotores del trabajo comunitario que

realice el Estado en dichos barrios.

3. Fortalecer el trabajo de inteligencia y control al interior de las circe-
les. No es ningun secreto que las cdrceles de América Latina en general y de
esta subregién en particular estdn en crisis. Ademds de los graves problemas
de sobrepoblacién y hacinamiento que presentan, las cdrceles operan en la
préctica como zonas clave para la articulacién del crimen organizado tanto a
nivel nacional como transnacional. Lo anterior se debe tanto a la corrupcién
de los agentes del Estado como al hecho de que los sistemas carcelarios estdn
rebasados en sus capacidades. En el mediano plazo, una estrategia necesaria
para fortalecer la capacidad de control del Estado dentro de las cdrceles es
abandonar las medidas de encarcelamiento masivo e indiscriminado que han
sido promovidas por las politicas de mano dura y por las politicas de combate
al narcotrfico en Centroamérica y México. En el corto plazo, sin embargo,
los gobiernos tendrian que aumentar su trabajo de control al interior de las
cdrceles mediante el establecimiento de redes de vigilancia y monitoreo in-
terno, asi como mediante mecanismos de supervisién por parte de entidades
externas o descentralizadas que permitan denunciar y erradicar précticas co-
rruptas y de complicidad criminal entre agentes del Estado y la poblacién
carcelaria. As{ mismo, los gobiernos tendrfan que aumentar su labor de inte-
ligencia al interior de las cdrceles. Las cdrceles constituyen una fuente de in-
formacién sumamente valiosa. A través de incentivos adecuados y del trabajo
cercano con la poblacién carcelaria, los gobiernos pueden construir un mejor
conocimiento sobre cdmo operan las redes del crimen organizado y cudl es su

dimensi6n y alcance transnacional. Para ello, podria privilegiarse el trabajo
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con aquellos centros penales que tengan una mayor densidad de poblacién
carcelaria vinculada con mandos medios del crimen organizado. Es decir, ha-
bria que establecer estratégicamente qué poblacién carcelaria puede ser mds
susceptible al trabajo de inteligencia. Lo mds probable es que ni los “soldados”
(por ejemplo, jévenes involucrados en narcomenudeo) ni los mandos altos (los

grandes “capos”) puedan proveer informacién relevante.

4. Generar procesos de reinsercién dirigidos a los miembros de los cuer-
pos de seguridad que han sido cooptados o reclutados por el crimen
organizado. La corrupcién de los agentes de seguridad y su reclutamiento
por parte del crimen organizado ha permitido la difusién del crimen orga-
nizado en la subregién. Uno de los retos que enfrentan los Estados es que los
castigos que suelen aplicarse en contra de estos agentes suelen ser inefectivos
o generan mayores costos para la seguridad de los ciudadanos . Por ejemplo,
las “purgas” o los despidos masivos de policias corruptos dejan tras de si
una poblacién desempleada con conocimiento técnico en el uso de violencia
que resulta util para los grupos criminales y que puede ser aprovechado
por estos. Sobre todo, los policias y soldados que han combatido al crimen
organizado “en terreno” pueden fortalecer el brazo armado de estas organi-
zaciones. Ante este escenario una alternativa es generar procesos de reinser-
cién enfocados a estos cuerpos de seguridad mediante el otorgamiento de
amnistias. Asi como se ha trabajado con guerrillas y mds recientemente con
pandillas en procesos de reinsercién, es importante que se formulen mode-
los de reinsercién dirigidos a los miembros o ex miembros de los cuerpos de
seguridad. No obstante, no se trata de reproducir la légica de impunidad
que opera en estos paises y por ende el otorgamiento de amnistias tendria
que darse en el entendido de que, de no llegar a un acuerdo con el gobierno,
se procederd a castigar a los responsables.

5. Proteger el trabajo de los medios de informacién, tanto convencio-
nales como no convencionales. Es sabido que tanto los blogs como las
redes sociales han ido adquiriendo una importancia cada vez mayor en la
difusién de informacién relativa al funcionamiento e impacto del crimen
organizado a nivel local. Tanto organizaciones de victimas como ciudada-

nos interesados en general se han dado a la tarea de reportar, de manera
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informal y muchas veces de manera anénima, sobre las operaciones del
crimen organizado. Dadas las amenazas y la consecuente autocensura de
los medios de comunicacién tradicionales, estas plataformas no conven-
cionales han permitido mantener informada a la ciudadania. No obstante,
estas plataformas no estdn exentas de problemas. Sus fortalezas (el que sean
andénimas o dificiles de rastrear) son también sus mayores debilidades (son
poco confiables o pueden ser manipuladas por los propios grupos crimina-
les). Mds adn, su labor no sustituye la labor de investigacién e informacién
que realizan los medios de comunicacién tradicionales. Adn asi, el acceso
a la informacién que brindan estos medios, tanto convencionales como no
convencionales, es un derecho ciudadano y por ello corresponde al Estado
protegerlo y garantizarlo. Pero ademds, dada la capacidad de movilidad del
crimen organizado y la baja presencia del Estado en ciertas zonas o regiones
de estos paises, estos medios pueden convertirse en una fuente de informa-
cién util para los gobiernos para saber cémo y hacia dénde se estd difun-
diendo el crimen organizado. Es urgente pues que los gobiernos establezcan
programas de proteccién a periodistas y mecanismos de denuncia anénima
que operen sobre todo en aquellas ciudades con mayores indices de violencia

asociada al crimen organizado.
Una ultima reflexion

Como se ha discutido a lo largo del articulo, la historia reciente de la difu-
sién del crimen organizado en la subregién estd atravesada por los efectos
inesperados o no calculados que generan los éxitos parciales de las politi-
cas de combate de un pais en otro pais o incluso en otra subregién. Esto
es vdlido tanto para las politicas de control fronterizo y migratorio im-
puestas por Estados Unidos y México como para las politicas de combate
y cero tolerancia frente al narcotrdfico y las maras adoptadas por Estados
Unidos, Colombia, México y los paises del norte de Centroamérica. De
ah{ que sea necesario generar conciencia de estas dindmicas a nivel subre-
gional y continental.

La historia reciente demuestra que lo que es hoy un éxito para un pais
puede convertirse en un fracaso no sélo para otro pais sino para este mismo.

La subregi6én conformada por México y Centroamérica, conectada a su vez
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con Estados Unidos, estd caracterizada por dindmicas de co-dependencia
que obligan a pensar la seguridad en términos transnacionales. La depor-
tacién masiva y exitosa de jovenes pertenecientes a las maras por parte de
Estados Unidos abrié un frente de vulnerabilidad para este pais anos mds
tarde, en relacién al narcotréfico y otras formas de crimen organizado. Asf
mismo, la desarticulacién de ciertos carteles del narcotrifico en México y la
recuperacion de espacios en la frontera norte del pais, abrié nuevos espacios
de vulnerabilidad en su frontera sur y empujé la creciente articulacién entre
bandas criminales mexicanas, centroamericanas y colombianas. Pensar la
seguridad en términos subregionales no significa que las soluciones deban
fincarse solamente en la cooperacién regional. Probablemente el mejor an-
ticuerpo para evitar repetir esta historia de difusién y contagio resida en el
dmbito mds local. Ahi, en los municipios o departamentos en los que el cri-
men organizado pretende avanzar a la sombra de un Estado ausente, cém-
plice o incapaz de detener la cooptacién y penetracién por parte del crimen

organizado, es donde deberfan aplicarse los anticuerpos para su difusion.
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La Propagacion del Crimen
Organizado en Brasil:

Una mirada a partir de lo
ocurrido en la ultima década

MARIANNA OLINGER!

LAS CONEXIONES INTERNACIONALES DEL
CRIMEN ORGANIZADO EN BRASIL

El objetivo de este documento es presentar un andlisis del contexto reciente
de las actividades de las organizaciones del crimen organizado en Brasil,
enfocdndonos de manera mds especifica en los principales factores asociados
a su propagacion al interior del pais y mds alld de las fronteras, tomando
como referencia los tltimos diez afios.

Desde la perspectiva del crimen organizado, Brasil es importante por
mulciples factores. Por un lado, el pais estd ubicado en la principal region
productora de cocaina del mundo, compartiendo frontera precisamente
con los principales paises exportadores—Colombia, Perd y Bolivia. En
total, Brasil tiene frontera con 9 de los 11 paises en América del sur (son
16.886 kilometros de fronteras y 7.367 kilometros de frontera maritma
con salida hacia el oceano Atldntico). Por otra parte, es un pais rico en
recursos naturales, que son objeto de explotacién no solamente legal, sino
que también ilegal (y objeto de acciones de trfico internacional), por dis-
tintos actores. Ademds, Brasil pasa por una serie de cambios econémicos y
sociales, mientras enfrenta una fragilidad institucional notable en algunos
territorios, en donde la ley claramente no permea de la misma manera

todos los estratos sociales.
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En la dltima década, una serie de investigaciones fueron llevadas a cabo
por las casas legislativas de Brasil, tanto a nivel federal como estadual y
municipal, con respecto a distintas manifestaciones del crimen organizado.
En un periodo de diez anos, el Congreso Nacional fue responsable por
Comisiones Parlamentarias de Investigacién (CPI) con el fin de investigar
actividades del tréfico de drogas, trdfico de armas, trdfico de fauna silvestre,
de madera, de seres humanos y la piraterfa industrial. A pesar de los avances
en la investigacién de estos temas, es relevante mencionar que es poca la
informacién disponible acerca de las conexiones transnacionales del crimen
organizado. A diferencia de otros paises en América Latina, en Brasil no se
puede identificar “él” gran capo, o un gran cartel, que controle o coordine
las organizaciones criminales mds importantes del pais. Lo que se reconoce
como crimen organizado, son en general estructuras bastante fragmenta-
das, con contactos transnacionales atin encuentran en el anonimato.

Bajo estas condiciones, el presente documento se enfocard en las expre-
siones del crimen organizado mds conocidas en Brasil, dentro de las cuales
se encuentran: el narcotréfico, el trafico ilicito de armas, los grupos parami-
litares (conocidos como milicias), la trata y el trédfico de personas, el contra-
bando y la pirateria, el trdfico de madera, el trafico de animales, y el “/ogo do
Bicho” (juego popular de apuestas ilegales). Ademds, este texto se propone
analizar los cambios en los homicidios en el pafis, reconociéndolo como un

indicador importante de las acciones del crimen organizado en el territorio.

LAS PRINCIPALES ECONOMIAS CRIMINALES
El Narcotrafico

Las redes de produccién y comercializacién de drogas ilicitas en América
Latina y sus impactos en la regién han sido objeto de innumerables investi-
gaciones y debates en las Gltimas décadas. Durante un largo periodo Brasil
fue considerado un pais “de trdnsito” en el mundo de las drogas ilicitas,
pero con el incremento en el uso de narcdticos en las dos dltimas décadas,
actualmente puede ser analizado como un pais de ciclo completo: produce,

vende y consume drogas, ademds de servir de territorio de trdnsito para
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parte de la cocaina producida en Colombia, Pert y Bolivia (UNODC,
2012, BAGLEY, 2012).

Estimaciones recientes sefialan que Brasil es el segundo pais consumi-
dor de cocaina—en términos absolutos—en el mundo, solo superado por
Estados Unidos (TNI, 2004).2 La marihuana consumida en Brasil tiene
su origen en los estados de Pernambuco y Bahia, pero es principalmente
traficada desde Paraguay.® Informantes entrevistados en el 4mbito de ese
trabajo sefialan que la ofensiva en contra de los cultivos de marihuana en
Pernambuco en los afios 2000 hizo que los productores se desplazaran hacia
el pais vecino. Bajo este marco, habrian algunas evidencias de que los gru-
pos tradicionalmente productores en Pernambuco, serfan los mismos que
estarfan ahora operando desde Paraguay, para abastecer el mercado interno.

De otro lado, la cocaina para consumo en Brasil, generalmente viene
de Bolivia, Colombia y Perd, por via terrestre, fluvial y aérea a través de
Paraguay siguiendo las mismas rutas de la marihuana. La cocaina traficada
a través de Brasil que tiene como destino final Europa, viene principalmente
de las regiones sur y sureste de Colombia. La droga es enviada via maritima
en grandes cargamentos, o a través de mulas que generalmente parten desde
Nigeria o Brasil por via aérea con cantidades menores (UNODC, 2010;
UNODC, 2012). Las incautaciones de cocaina por la Policia Federal se
concentran en las regiones norte—frontera con Colombia, Venezuela, las
Guyanas y Perti—y la regién centro-oeste, esto es, la frontera con Bolivia y
norte de Paraguay. Las ciudades por donde la droga ingresa y las rutas son
bien conocidas y han sido identificadas tanto en el reporte de la CPI como
los informes recientes de la UNODC (UNODC, 2010, 2012; CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2000).

Brasil también es un gran productor de los precursores quimicos, necesa-
rios para la produccién de cocaina. Este tltimo factor ha hecho més intenso
el refinamiento de cocaina en territorio brasilefio, con noticias esporddicas
de descubrimientos de laboratorios de refinacién en distintas partes del pais
(UNODC, 2012; BAGLEY, 2012). Algunos estudios sugieren que cuando
la represion a la produccién de drogas se incrementé en los anos ochenta en
Perd, Bolivia y Colombia, los traficantes en esos tres paises movieron parte
de sus laboratorios de refinacién hacia 4reas préximas con la frontera con

Brasil (DREYFUS, 2009).
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La marihuana y la cocaina que ingresan al pais son transportadas hasta
las ciudades grandes y medianas por organizaciones criminales locales (las
mds conocidas son el Comando Vermelho y el Amigos dos Amigos en Rio
de Janeiro y el Primeiro Comando da Capital-PCC, en Sao Paulo). Estas
organizaciones también se encargan de la distribucién y venta de la droga.
En 2005 se estimaba que la entrega de drogas ilicitas a domicilio generaba
oportunidades de empleo para aproximadamente 20.000 personas en el
pais (UNODC, 2012; DREYFUS, 2009).

También existe en Brasil un limitado trifico y consumo de drogas
sintéticas—éxtasis y metanfetaminas—que son traidas de Europa en
forma de “trifico hormiga” por jévenes de clase media y clase media alta.
Adicionalmente, en la dltima década se ha detectado un pequefio tréfico de
heroina desde Colombia hacia Estados Unidos y Europa, principalmente
por via aérea, pasando por Brasil. Las drogas son transportadas por mulas
que las ocultan en su propio cuerpo o en el equipaje (UNODC, 2012).

Una mencién especial requiere la triple frontera entre Brasil, Paraguay
y Argentina, que ha sido tradicionalmente un punto clave para el movi-
miento de organizaciones criminales involucradas en el trifico de dro-
gas, armas, animales y contrabando de otros productos. No son pocos
los casos de miembros del PCC'y del Comando Vermelho, involucrados
en actividades de narcotrdfico, que han sido capturados por la policia en
ciudades del Paraguay. En el 2011 la policia brasilefia advirti a las auto-
ridades de este pais sobre la presencia de miembros de grupos criminales
brasilefios. Los narcotraficantes estarian buscando eliminar intermedia-
rios en el negocio de la droga.

Destaca el caso de un senador paraguayo que fue baleado en 2010 en Pedro
Juan Caballero, ciudad paraguaya que limita con la ciudad de Ponta Pora en
la frontera de estado de Mato Grosso do Sul. Los autores del ataque no logra-
ron asesinar al congresista, pero el conductor del auto y su guardaespaldas
fueron muertos. Las sospechas de que narcotraficantes que tenfan su base en
S4o Paulo estaban involucrados, llevd a que los gobiernos de Brasil y Paraguay
se reunieran para discutir el caso. En los afios 2000, el mismo senador habfa
sido gobernador del estado de Amambay en Paraguay—regién conocida por
las plantaciones de marihuana—y habfa colaborado con la justicia federal de
Brasil en el enfrentamiento al tréfico de drogas.

104



Marianna Olinger

Segtin UNODC, Brasil tiene un rol creciente en el trifico internacional de
cocafna hacia la regién de Africa Occidental en el periodo reciente (UNODC
2013). Un porcentaje importante de la cocaina exportada hacia esta region
pasa por el pais a través de grupos criminales de Nigeria (mayormente basa-
dos en Sao Paulo). Estas organizaciones estarfan alternando sus medios tradi-
cionales de trdfico (correo postal y mulas cargando pequenas cantidades por
vuelos comerciales) usando cargamentos en containers y el envio maritimo.
Seguin las autoridades Brasilefias, el 90 por ciento de las mulas arrestadas en el
aeropuerto internacional de Sao Paulo dicen estar cargando drogas obtenidas
por grupos provenientes de Nigéria, que siguen en vuelos directos hacia Africa
de Sur y Angola.” El informe sugiere que una posible disminucién del flujo
de cocaina desde Venezuela hacia Africa podria estar incrementando el rol de
Brasil en el trespaso de la droga hacia la regién, ya que se sabe que el volumen
de cocaina que ingresa—y también que es consumida—en Brasil ha incre-
mentado de manera significativa. Se presume que las mulas se desplazan en
vuelos hacia Africa de Sur y Angola, y de ahi la droga contintia hacia Africa
Occidental y Europa (UNODC, 2013).

Se estima que en Brasil el tréfico ilicito de drogas genera ganancias de
5 mil millones de délares por ano (MENDES, 2008). Las organizaciones
involucradas en esta economia ilegal utilizan el moderno sistema financiero
del pais para lavar dinero. Ademds, las facciones criminales compran y ven-
den productos piratas y usan empresas ilegales de transporte, para poner en
circulacién los recursos generados en las actividades criminales (DREYFUS,
2009). Bajo esta perspectiva, es relevante mencionar que el narcotrifico en
Brasil nace vinculado al contrabando, a la evasiéon de riquezas nacionales
y a la corrupcién gubernamental, principalmente en regiones de frontera
(PROCOPIO, 2002), con relaciones cercanas con el contrabando de oro,
piedras preciosas, maderas nobles y por el mercado de armas, autos y bienes
de consumo robados (UNESCO, UNODCCP e MOST, 2002).

El tamano del territorio y la vulnerabilidad de sus multiples fronteras,
acompafado por altos grados de corrupcién de agentes publicos, proveen
a las redes de mucha flexibilidad para adaptar rutas sin grandes problemas
para sus estructuras. La penetracién institucional del narcotrdfico podria
ser un factor que explique porque es dificil identificar a los cabecillas del cri-

men organizado en el pais. Los resultados de las Comisiones Parlamentarias
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de Investigacion de los anos 2000 acerca del trifico de drogas y armas se-
fialaron la participacién de funcionarios de todos los niveles de gobierno
(incluyendo representantes elegidos), operando en varios de los estados de
Brasil (ver PROCOPIO, 2002; UNESCO, UNODCCP e MOST, 2002;
CAMARA DOS DEPUTADOS 2000, 2003, 2004, 2005, 2006 y 2012).
En este contexto, es comun el encarcelamiento de los cabecillas de las or-
ganizaciones que coordinan la comercializacién local de la droga, pero la
presencia de organizaciones que operan a nivel transnacional ha pasado mu-
chas veces desapercibida.

En cuanto a los cambios recientes, se destaca la disminucién de la vio-
lencia armada y de los conflictos relacionados con el comercio de drogas en
ciudades como Rio de Janerio y Sdo Paulo, sin que esto haya implicado una
reduccién en el comercio interno, que parece mantenerse y en algunos casos
incluso crece (UNODOC, 2012). La diseminacién del crack en el pais ha
sido identificada como un problema creciente, sobre todo entre las poblacio-

nes més pobres y marginadas de los centros urbanos.
El Trafico de Armas

Los nimeros de muertos por armas de fuego en Brasil son impresionan-
tes y superan en gran medida los niveles de violencia armada en conflictos
en todo el mundo (WEISELFZ, 2012; DOWDNEY, 2004). Entre 1980 y
2000, datos del Ministerio de la Salud dieron cuenta de mds de un millén
de victimas de homicidios en Brasil, siendo superior al 60% el porcentaje
de homicidios provocados por armas de fuego (WEISELFZ, 2012). Segin
Weiselfz, el informe publicado sobre el impacto mundial de la violencia
armada destaca que entre el 2004 y el 2007, en los 12 principales conflictos
armados hubo 169.574 muertos, mientras en el mismo periodo en Brasil
fueron 208.349 victimas de homicidios. En Brasil actualmente se estima
que hay cerca de 16 millones de armas de fuego en circulacién, de la cuales
mds de 7 millones serfan ilegales (VIVA COMUNIDADE, 2010).

Los datos mds recientes acerca de armas decomisadas en Brasil, sugie-
ren que el limite entre lo legal y lo ilegal es muy tenue, ya que un nd-
mero importante de armas decomisadas en el pais son armas de uso per-

mitido y de fabricacién nacional. Por otro lado, las armas de uso restricto
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decomisadas indican canales ilicitos de ingreso de armas en el pais (VIVA
COMUNIDADE, 2010). Los datos disponibles también indican que armas
de uso restricto en Brasil ingresan en el territorio a partir de ventas origi-
nadas en tiendas en Paraguay—eran armas legales hasta el momento que
llegan a esos puntos de venta.

Brasil hoy es el segundo productor y exportador de armas pequefias y mu-
niciones del mundo (después de Estados Unidos), con exportaciones anuales de
127 millones de délares (DREYFUS, 2009). Segtin destaca Pablo Dreyfus (in
memorian), uno de los principales investigadores dedicados al rastreo de armas
de fuego en Brasil hasta la década pasada: “La violencia con armas de fuego
estd relacionada con altos indices de criminalidad y estimulada por el trfico de
drogas, que a su vez tiene sus raices en una situacion de profunda desigualdad
social en grandes y medianas zonas urbanas muy densamente pobladas. Esta
violencia también estd relacionada con el mal uso de armas de fuego por parte
de propietarios legales. En la regién Centro-Oeste del pais, que estd atravesando
un periodo de expansién de la frontera agricola, y que también estd proxima a
fronteras con paises productores de drogas ilegales, la tasa de mortalidad por
arma de fuego se increment$ en un 57 por ciento en los dltimos 20 afios.”

En el caso de Brasil, la realidad del comercio ilicito de armas es muy
compleja y los métodos, tipos de arma y rutas utilizadas para abastecer el
mercado criminal de armas son muy diversificados. En el 2006, la CPI
sobre Organizaciones Criminales del Trdfico de Armas de la Cdmara de los
Diputados del Congreso Nacional presenté su informe después de un afio y
medio de investigaciones. El reporte revel$ que la gran mayoria de las armas
incautadas por la policia relacionadas al crimen, son revdlveres y pistolas de
produccién brasilefia y de calibres de uso permitido para civiles. Entre las
armas extranjeras predominan las fabricadas en los siguientes paises, por
orden de relevancia: Estados Unidos, Espafa, Argentina, Bélgica, Alemania,
Italia, Austria y China (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2006).

De norte a sur y de occidente al oriente de la geografia brasilefia existe
una diversa gama de usuarios de armas comercializadas ilegalmente. Entre
ellos se encuentran delincuentes comunes, asesinos profesionales, grupos
de exterminio, mineros y madereros ilegales, bandas especializadas en robo
a bancos y transporte de carga y valores, empresas ilegales de seguridad
privada, grupos paramilitares y facciones del narcotrifico (DREYFUS,
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La diseminacidén del crack en Brasil se remonta a fines de la década
de los noventa. Inicialmente el consumo de esta droga crecid en el
estado de Sao Paulo, y en la segunda mitad de los 2000 se expan-
did hacia los centros urbanos de todo el pais. Los usuarios en su
mayoria provienen de los grupos mas marginados de la sociedad,
vienen de familias muy carentes de recursos y que no cuentan con
acceso a politicas de insercidn social. El precio bajo de la dosis y su
alto poder de adiccién hicieron que la droga ganara gran visibili-
dad, siendo considerada actualmente como uno de los principales
“enemigos” de la seguridad.

Algunos estudiosos han sostenido que la droga habria sido res-
ponsable por la escalada de los homicidios en Brasil. No obs-
tante, es importante destacar que justo en el estado en donde la
droga se ha diseminado primero (Sdo Paulo), el incremento del
consumo fue paralelo a la caida de los homicidios—y no al con-
trario. A pesar de las consecuencias del uso consumo del crack
para el usuario, no hay evidencia de que el consumo de la droga
esté asociado al incremento de la violencia—especialmente a la
violencia homicida.

Por otro lado, es importante sefalar que la llegada del crack ha
llevado a un cambio en el mercado de la droga en Sao Paulo, y
posteriormente en Brasil, ya que los narcotraficantes han pa-
sado de importar cocaina refinada a pasta base, ampliando su
mercado consumidor entre las clases populares debido al costo
menor de esa droga.



En cuanto a la respuesta gubernamental, en los ultimos afios han
aumentado los programas que buscan contener y reprimir la
denominada “epidemia del crack”. Estas intervenciones, basadas
en un gran alarmismo, la internacion forzada de los consumido-
res y el alejamiento del adicto a la sociedad, han sido objeto de
criticas por parte de profesionales de las areas de la seguridad

y de la salud. Hay un debate abierto sobre si en realidad nos
encontramos ante una epidemia de crack, ya que la prevalencia
aun es pequefa al ser comparada con otras substancias psicoac-
tivas legales, pero con alto poder de daino como el alcohol.

Teniendo en cuenta estos elementos y tomando como base la
investigaciones adelantadas en los Ultimos afnos, la Unica afirma-
cidn precisa con respecto al crack es que el uso de la droga esta
directamente asociado a poblaciones mas vulneradas, barrios
pobres y/o degradados.
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2009). Los narcotraficantes y las bandas de asalto a bancos y transportes
de valores son los que demandan armas como fusiles de asalto y pistolas de
gran calibre. Estas armas en general son robadas o desviadas de las fuerzas
de seguridad del Estado o adquiridas a través del trifico internacional, ya
que segtin la legislacién brasilefia, esa clase de armamento no puede ser ven-
dido en el comercio especializado.

La declaracién del representante de la Policia Federal a la CPI de las
armas, indica que el 74% de las armas decomisadas en Brasil habia sido
comprado en las armerias por individuos y 25% por empresas de seguridad
privada. Las fébricas también respondieron que 18% de las armas habia
sido vendida a instituciones del Estado, principalmente a la Policia Militar
del estado de Rio de Janciro y, en menor proporcion, al Ejército brasilefo.
En este caso, se trata de armas desviadas de instituciones del Estado, pero
también armas que habian sido compradas directamente de la fabrica por
funcionarios policiales y militares para uso privado.

El 14% de las armas rastreadas habia sido exportada, principalmente a
Paraguay y, en menor proporcién, a Argentina, Estados Unidos y Uruguay
y volvieron en forma ilegal a Brasil. Segtin la Policia Federal las armas y
municiones son traficadas ilegalmente desde el exterior en pequefias can-
tidades. De acuerdo al reporte final de la CPI, hay multiples rutas inter-
nacionales que facilitan la llegada de todo tipo de armamento al pais,’ con
la intervencién de una red compleja de organizaciones criminales en cuyos

intercambios se incluye oro producido de manera ilegal y drogas.
La Trata y el Trafico de Personas

La trata y el trdfico de personas en Brasil son temas que han ganado espa-
cio en el debate publico, debido en parte a la realizacién de la CPI creada
para investigar el tema, la cual terminé sus funciones en diciembre del
2012. El tréfico y la trata de personas en el pais estdn muy relacionados
con el turismo sexual, la explotacién de nifios y adolescentes y al trabajo
forzado. Segtin el relato de la CPI del trifico de personas, el pais aparece
en la ruta del trdfico tanto como pais de origen y como destino final. Las
principales victimas son mujeres y nifios, y los fines son bdsicamente ex-

plotacién sexual y trabajo forzado.
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En el afio 2010, hubo 74 investigaciones policiales instauradas por la
policia federal por trata de seres humanos para fines de explotacién sexual;
en el afio anterior fueron 43. En los dltimos 20 afios se desarrollaron un
total de 867 investigaciones por trata de personas en el pais. El Ministerio
Puablico Federal en el afio 2010 actué en dos casos extrajudiciales de trd-
fico de personas para fines de remocién de érganos, 180 actuaciones ex-
trajudiciales y 177 judiciales, en la modalidad de explotacién del trabajo
esclavo, 26 actuaciones extrajudiciales y 45 judiciales por explotacién sexual
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2012).

Sin embargo, los datos estadisticos relacionados al tema atin son poco
confiables. Las estadisticas oficiales sobre tréfico de personas se resumen a
la finalidad de explotacién sexual, ya que es la Gnica tipificada en la legisla-
cién actual. Segtn declaracién del representante de la UNODC a la CPI,
hay 110 rutas de tréfico interno y 131 de trifico internacional, siendo la
regién norte la mds vulnerable. Cerca de 80% de los casos son para fines de
explotacién sexual y las principales victimas son mujeres entre 15 y 25 afos
de edad. Cuando el propésito es el trabajo forzoso, la mayoria son hombres,
principalmente de origen de estados como Maranhio y Piaui, con destino
a los estados de Mato Grosso, Pard, las regiones de la Sierra, de la Mata
Atldntica y el Pantanal. Se estima que 25 mil hombres estarfan en situacio-
nes de trabajo forzado en haciendas, campos de extraccién de madera, cana
y otras haciendas productoras.

Desde la perspectiva de Brasil como lugar de destino, se destaca la vic-
timizacién de mujeres, hombres y nifios, en general originarios de paises
vecinos, africanos y China, siendo Rio de Janeiro y Sao Paulo los principales
puntos de recepcién. En los tltimos tres afos se intensificé mucho la mi-
gracién ilegal de haitianos en Brasil y han sido identificados algunos casos
de trata involucrando nifos a través de Guyana, para fines de explotacién
sexual—especialmente para los estados de Amazonas, Sio Paulo, Minas
Gerais y Rio de Janeiro.

Se conoce bien actualmente los modos de operacién de las redes crimi-
nales con relacién al abordaje, transporte y acomodacidn, pero son pocas las
informaciones disponibles acerca de los grupos involucrados. Se estima que
32,3% de los reclutadores de victimas de trifico de personas para explota-

cién sexual son extranjeros, principalmente de Espafia, Holanda, Venezuela,
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Paraguay, Alemania, Francia, Italia, Portugal, China, Israel, Bélgica, Rusia,
Polonia, Estados Unidos y Suiza (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2012;
OIT, 2006). Fueron identificadas 241 rutas de trifico de personas para fines
de explotacién sexual, de las cuales 131 son internacionales y 110 son do-
mésticas. Estas rutas son dindmicas y pueden cambiar a lo largo del tiempo
segun la intensidad de la represién policial. Los puntos de reclutamiento
estdn localizados en municipios cercanos a rutas interestatales, puertos y
aeropuertos. En Europa, el destino principal es Espafa (como centro de
distribucién para el resto del continente), sin embargo, existen rutas para
paises limitrofes sobre todo Guyana Francesa y Surinam y también rutas
secundarias para Asia (OIT, 20006).

Otras Economias llicitas con Impacto Transnacional

El Contrabando y la Pirateria

La cuestién de piraterfa de productos industriales en Brasil estd directa-
mente relacionada con un problema compartido, en diferentes escalas, por
el resto de América Latina: el tamafo de la economia informal. Es bajo
el amparo de un inmenso—y tolerado—sector informal donde prospera
el comercio de productos falsificados y contrabandeados. En Brasil, este
problema se multiplica proporcionalmente por el tamano del pais—el mds
grande de América Latina en poblacién, economia y territorio—y por sus
inmensos problemas de pobreza, corrupcién y exclusién social. El problema
no es sélo econémico y juridico, sino que también estd relacionado a un
factor cultural de aceptacién del quiebre de la norma y de la evasidn fiscal.

Segtin estimaciones realizadas a mediados de esta década, en Brasil la
economia informal representaba cerca del 40% de la renta nacional bruta,
lo que supera en mds del 20% la media de 133 paises investigados por el
Banco Mundial. Es en este contexto en el que se inserta la produccién,
contrabando y venta productos industriales copiados o falsificados. Este
problema es particularmente grave en los sectores de software y produccién
cinematogréfica, la industria de cigarrillos, la industria farmacéutica y la
industria textil (principalmente del calzado deportivo).

Segtn la CPI que investigd este tema en el 2004, la pirateria industrial se

estructura a través de diversas organizaciones criminales que se comunican
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entre s y que estdn vinculadas a otras formas de crimen. Esta red se apro-
vecha de la banalizacién de los delitos de menor cuantia, de la omisién y
la tolerancia estatal, de brechas en la legislacién y de la impunidad. La red
se extiende por todo el territorio nacional y a través de las fronteras con
conexiones con grupos criminales de origen chino, taiwanés y libanés, que
operan principalmente en la region de la Triple Frontera. Estas organizacio-
nes aprovechan la falta de fiscalizacién en los puertos brasilenos (principal-
mente Paranagud donde Paraguay tiene un puerto franco) para facilitar la
entrada de productos falsificados y copiados.

En términos socioeconémicos, Paraguay es uno de los paises mds po-
bres del hemisferio, altamente dependiente del sector agricola (35% de su
poblacién trabaja en actividades agricolas) y de las regalias pagos por los
gobiernos de Brasil y Argentina por la generacién de energia hidroeléctrica.
El tamafo de la economia subterrdnea, por otra parte, es descomunal. El
68% de la economia es informal y, segtin la policia paraguaya, 70% de los
automéviles que circulan por el pais fueron robados en paises limitrofes
(MENDEL, 2002). Se estima también que s6lo en Ciudad del Este, el la-
vado de dinero genera un movimiento anual de 3 mil millones de délares.

El mids reciente estudio con estimaciones acerca de la problemdtica de
la piraterfa en Brasil estima que miles de millones de délares circulan in-
formalmente a través del mercado pirata en productos y mercancias como
audio-visual, software, la industria de textiles, cigarrillos (en general prove-
nientes de fabricas Paraguayas, Uruguayas y Chinas) (MCKINSEY, 2004).
La falsificacién de productos farmacéuticos también fue identificada como
un tema preocupante, pero luego de la implementacién de controles sanita-
rios mds rigidos el nimero de casos de medicinas falsificadas parece haber

caido en los tltimos seis afios.

El Trafico de Madera

Segtin la CPI que investigd la explotacién maderera ilegal de especies raras
en el Amazonas, existian al momento de la investigaciéon (2003), cerca de
2.500 empresas entre aserraderos, laminadoras y fébricas. Estas empre-
sas eran responsables de la generacién de 600 mil empleos directos e in-

directos y estaban distribuidas en cerca de 72 polos de procesamiento de
madera (CAMARA DO DEPUTADOS, 2003). La industria maderera en
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el Amazonas genera un movimiento de 2 mil millones de délares anuales y
75% de la produccién estd concentrada en los estados de Pard, Mato Grosso
y Rondé6nia. Las exportaciones de madera se destinan principalmente
a Estados Unidos, Francia, Espafna, Holanda, Portugal, Japén y Gran
Bretafia. Las estimaciones disponibles indican que el 47% de este comercio
es realizado por canales clandestinos (DREYFUS, 2009).

La relacién entre la explotacidn ilegal de madera y la violencia en el
campo es directa. El informe de la Comisién Pastoral de la Tierra de
Brasil (CPT) para el afno 2011 destaca el asesinato de 29 personas, vincu-
ladas conflictos de la tierra, y el incremento de 177,6% en los amenazados
de muertes, las cuales llegaron a sumar 347 personas (CANUTO, LUZ,
WICHINIESKI, 2012). No todos esos casos estan relacionados exclusiva-
mente al trifico de madera, ya que hay conflictos por agua, la posesién de
la tierra, a lo cual se suma el trabajo forzoso en el campo brasilefo.

Sin embargo, la CPT destaca que la extraccidn ilegal de madera es un im-
portante mecanismo de financiacién de la violencia en el campo. El hecho
de que los centros receptores de la madera ilegalmente extraida estdn en ge-
neral lejos de los puntos de exploracién y son mayormente paises de Europa
y Asia, requiere “legalizar” la madera extraida, lo que se hace a través de
la falsificacién de documentos, en estrecha colaboracién con autoridades
corruptas. El trifico de madera, a pesar de no ser el tinico generador de con-
flicto y objeto de la criminalidad organizada en el campo (en especial en la
cuenca amazdnica) es, segin la CPT, el principal facilitador de la ocupacién
de la regidén y estd ligados a otros tipos de actividades ilegales, incluido el
narcotrédfico y el trifico de armas.

En el afio 2009, el Ministerio Publico Federal investigé la “legalizacién”
de madera extraida de manera ilegal para exportacién hacia Estados Unidos,
Europa y Asia, estimando que estaban involucradas hasta 3000 compafias
madereras del estado de Pard en el esquema (NELLEMAN, INTERPOL,
2011). En los tltimos cinco afios se llevaron a cabo numerosas operacio-
nes para el enfrentamiento de la extraccién ilegal de madera en Brasil, en
las cuales cientos de personas, incluyendo funcionarios publicos federales y
estaduales, asi como politicos electos, han sido acusados de falsificacién de
documentos y otras formas de corrupcién relacionadas a la extraccion ilegal
y el trifico de madera (CANUTO, LUZ, WICHINIESKI, 2012) .
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El Trafico de Animales

Con sus extensas fronteras y sus inmensos territorios selvdticos, Brasil es
un campo abierto para el trdfico de especies exdticas de animales. Se es-
tima que en Brasil 38 millones de animales son retirados de la naturaleza
anualmente, con la circulacién de 2.500 millones de délares al afo. Las
redes involucradas en el trifico de vida silvestre, como otras redes dedica-
das al comercio ilegal, tiene gran capacidad de adaptabilidad y flexibilidad,
actuando con frecuencia en alianza con otras actividades ilegales como el
narcotréfico y el trifico de armas, piedras preciosas y madera.

Seguin investigaciones conducidas por el Instituto Brasileiro del Medio
Ambiente (DESTRO, PIMENTEL, SABAINI, BORGES E BARRETO,
2012) las rutas de trdfico de animales salen del Norte, Oriente y Centro-
Occidente del pais hacia el Sureste, Sur y otras regiones del Oriente, por
medio terrestre o fluvial, abasteciendo el comercio nacional.

Con relacién al trifico internacional los puntos clave son las ciudades lo-
calizadas en las regiones de frontera en el Norte, Centro-Occidente y Sur
del pais, asi como los puertos y acropuertos en las regiones Norte, Oriente
e Sureste. Los estados de Pard y Amazonas han sido especialmente vulnera-
bles en los tltimos afios, y las autoridades indican que las fronteras con las
Guayanas, Venezuela y Colombia, ademds de la ruta del Rio Madeira y de la
Tripe Frontera (Brasil, Paraguay y Argentina) merecen especial atencién. Hay
registros también de puntos de trifico en la frontera sur, proxima al Uruguay.

Lavado de Dinero y Corrupcion

La corrupcién sistémica es un problema grave en Brasil. Se estima que el
volumen del lavado de dinero que proviene de actividades ilicitas en Brasil
ronda de 5 a 8 billones de délares anuales, el equivalente a 0,39% y 0,59%
del PIB de Brasil (DREYFUS, 2009). Desde la década de 1990, luego de
la redemocratizacién en Brasil y de la nueva Constitucién de la Republica
(1988), los escdndalos relacionados a corrupcién y lavado de dinero han sido
recurrentes. A fines de los 1990, la Comisién Parlamentaria de Investigacién
sobre el narcotréfico develé un gran esquema de corrupcién, exterminio y
violencia policial ligados al narcotréfico encabezado por un diputado fede-

ral del estado de Acre, ademds de otros politicos locales.
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En la década de 2000, la Policia Federal desarroll una serie de operacio-
nes, entre las cuales estdn la Operacién Dominé (2006) que llevé a la prisién
autoridades de la justicia, incluyendo el presidente de Tribunal de Justicia del
Estado de Rondonia y el Vice Gobernador del mismo estado por lavado de
dinero. En el afio 2010, la Operacién Uragasio de la Policia Federal llevé a la
prisién 28 personas, entre ellas un alcalde, secretarios de gobierno y conce-
jales. En el afio 2012 la Operacién Purificacidn, llevada a cabo en el Estado
de Rio de Janeiro puso al descubierto el involucramiento de politicos locales
conocidos por su cercania a los principales grupos de exterminio y otras acti-
vidades ilicitas en la Regién Metropolitana de Rio de Janeiro.

Bajo este contexto, resalta en el ano 2012 la aprobacién por parte del
gobierno federal de nueva legislacién para el enfrentamiento al lavado de
dinero. En este nuevo marco se penaliza la disimulacién o ocultamiento
de fondos provenientes de cualquier crimen o contravencién penal, como
por ejemplo el Jogo do Bicho o la exploracién ilegal de las mdquinas traga
monedas. El proyecto que originé la nueva ley se configura en el marco de
la Estrategia Nacional de Combate a la Corrupcién y el Lavado de Dinero
(ENCCLA), iniciativa que redne mds de 60 instituciones, incluyendo a la
Oficina de las Naciones Unidas sobre Drogas y Crimen (UNODC).

LAS ORGANIZACIONES CRIMINALES EN BRASIL:
DINAMICAS Y TENDENCIA DE EXPANSION

En Brasil, como ya se ha mencionado anteriormente, se puede decir que el
crimen organizado actia de manera bastante fragmentada. Mientras en las
zonas urbanas las organizaciones que se dedican a la comercializacién in-
terna de narcéticos son bien conocidas, no se puede decir lo mismo respecto
a las organizaciones que acttian a nivel internacional o aquellas que actdan
en las zonas rurales y de frontera (sobre todo las que participan en el tréfico
de madera, animales silvestres y la biopirateria). En esta seccidn, la idea es
presentar de manera més detallada, con las informaciones disponibles, las
dindmicas recientes y tendencias de expansién o contencién de las organiza-

ciones criminales conocidas.
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Organizaciones del Crimen Organizado
con Prevalencia en las Zonas Urbanas: Los
Comandos, las Milicias y el Jogo do Bicho

Las organizaciones criminales mds conocidas en Brasil, por la visibili-
dad que tienen en los debates ptiblicos y los medios de comunicacién ac-
tualmente son el PCC, organizacién que se origina en Sio Paulo, y los
Comandos originarios de Rio de Janeiro. El Jogo do Bicho, a su vez, que
se puede comparar de manera mds directa con estructuras mafiosas tra-
dicionales, es ampliamente conocido en el pais—a pesar de tener menos
visibilidad en los medios como crimen organizado, siendo tratado como
una actividad de contravencién. Adicionalmente, en la Gltima década se
destaca la emergencia de grupos paramilitares con estructuras mafiosas,
sobre todo en algunas regiones urbanas, que incluyen la participacién de
politicos electos. A continuacién haremos una breve descripcién del con-
texto actual de esos grupos teniendo en cuenta su presencia en el territorio
y sus movimientos recientes.

A pesar de reconocer que esas no son las tinicas estructuras del crimen
organizado operando en el pais, la predominancia que tienen en las prin-
cipales metrpolis—sea por su relevancia demografica, sea por el peso que
esos territorios tienen en términos absolutos en los niveles de violencia en
el pais, o ain, por su presencia en la construccién del imaginario social
nacional-, hace con que consideremos relevante presentar sus movimientos

recientes en el territorio.

El Narcotrafico en Rio de Janeiro: Cambios Recientes

En Rio de Janeiro, la geografia social de la ciudad y las politicas de segu-
ridad equivocadas permitieron que el comercio local de drogas ilicitas se
desarrollara de manera sedentaria, exigiendo control territorial para el es-
tablecimiento de las ventas—contrario a los que sucede en muchos lugares
en el mundo en donde la misma actividad es nomada (DOWDNEY, 2004;
SOARES, BILL E ATHAYDE, 2006; MISSE, 2008). La necesidad de con-
trol territorial propicié una organizacién casi militar con la utilizacién de
armas de fuego de guerra. En los afios noventa el conflicto entre las fuerzas
de seguridad, y las diferentes facciones del narcotrafico local, que también
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vivian en conflicto entre ellas mismas, generaron un clima de confrontacién
en la ciudad. Esa situacién comenzé a cambiar en el afio 2008 con la im-
plementacién del programa de seguridad Unidades de Policia Pacificadora,
conocidas como UPP.

Las UPP son un programa de policia comunitaria que tiene como prin-
cipal objetivo quitar a los grupos armados ilegales el control territorial. Hay
docenas de investigadores dedicados a estudiar la evolucién del programa y
sus principales logros y desafios. Entre los principales avances a lo largo de
mds de cuatro afios de implementacién del programa, estdn la disminucién
de los conflictos armados entre las facciones y entre ellas y la policia, y la
pérdida del control territorial mantenido por las facciones en favelas por
mds de dos décadas.

La percepcién de las comunidades que reciben el programa tiende a va-
lorar la presencia de la policia, en general mucho mds por la ausencia de
conflictos armados que por cualquier otra razdn. Sin embargo, hay muchas
quejas con relacién a la exposicién armada de la misma policia en el terri-
torio, y son frecuentes los cuestionamientos acerca de la sostenibilidad del
programa—rya sea por la falta de integracién del mismo con la provisién
de servicios sociales o por limitaciones que impone una cultura institucio-
nal policial que atin estd fuertemente basada en la violencia (OLINGER,
2012; RODRIGUES E SIQUEIRA, 2012). Las UPP enfrentan limitacio-
nes que no les permite estar presente en todas las zonas ocupados por el
narcotrdfico. A pesar de los esfuerzos del gobierno, esto no ha sido posible
debido a carencia de profesionales. Bajo este marco, hay mucha inseguridad
en cuanto la sostenibilidad de este programa, teniendo en cuenta que ya se
han visto otras politicas similares en la década anterior que no han logrado
sostenerse (ALBERNAZ, CARUSO E PATRICIO, 2007). Aunque en este
caso, la diferencia radica en la legitimidad que tiene este modelo de inter-
vencién con en el apoyo brindado por las clases medias y altas, ademds de
los sectores populares.

Uno de los principales retos actuales es el desplazamiento de miem-
bros de los grupos armados hacia comunidades en las cuales el programa
no hasido implementado, que estdn localizadas tanto en la misma ciudad
como en las periferias de la regién metropolitana. Algunos datos sugie-

ren que hay un incremento significativo de la violencia en otras regiones
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del estado de Rio de Janeiro (especialmente en las municipalidades de la
zona metropolitana de la capital, como la Baixada Fluminense) debido
al desplazamiento de los traficantes que habrian sido expulsados de las
favelas de la capital por un lado, asi como por la baja inversién en segu-
ridad en esta regién.®

Otro de los desafios para la UPP es la regulacién del espacio y de
la vida social en las comunidades en las que estdn presentes. Si por un
lado el trifico no era bien visto por muchos debido a los niveles de vio-
lencia relacionados a esos grupos, por otro, para mantenerse con alguna
legitimidad en el territorio, las organizaciones criminales se volvieron
por mucho tiempo mediadoras de la vida social local. Cuando eso deja
de existir, se generan miultiples demandas locales. Una intervencién
de la policia en estos dmbitos podria dar lugar a un Estado policial en
substitucién al orden anterior impuesta por los grupos armados ilegales
(CARVALHO, 2012).

A pesar de los problemas y la incertidumbre respecto a la sostenibilidad,
es necesario reconocer que las UPP cambiaron notablemente la dindmica
del tréfico de drogas local en Rio. Ahora el tréfico dentro de las favelas
ocurre pero de manera difusa, némada y sin el uso de armas largas. La
demanda de drogas por parte de las clases medias y altas se disemina el
modelo de entregas a domicilio. De manera general, lo que se ve con re-
lacién a esos grupos es una mutacién en la forma de actuar, a pesar de no
estar claro si hay una tendencia de acomodacién bajo un nuevo régimen
(en donde prevalece el comercio de narcéticos sin el control armado de los
territorios y con actuacién mds difusa) o si mds bien lo que vemos es apenas
un desplazamiento del control armado del territorio hacia zonas con mds
baja presencia del Estado.

Por ultimo, es importante sefialar que en el ano 2010 se ha imple-
mentado en Rio una nueva Divisién de Investigacién de Homicidios. En
su primer afo de funcionamiento hubo un incremento aproximado del
1000% en el indice de aclaracién de homicidios. Se incrementé también
de manera significativa el encarcelamiento de homicidas, destacdndose
la captura de homicidas involucrados en el crimen organizado debido
al desarrollo de una estrategia de investigacién preventiva enfocando en

grupos ya conocidos por las autoridades.
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El Narcotrafico en Sdo Paulo y el PCC

El Primeiro Comando de la Capital (PCC), se hizo conocer nacionalmente
a partir del 2001 luego de organizar una rebelién simultdnea en docenas
de presidios en todo el pais. La organizacién sostuvo su origen justamente
en presidios de Sdo Paulo, a raiz de la sobrepoblacién carcelaria y los malos
tratos sufridos bajo custodia, emergiendo como grupo de auto-proteccién.
A lo largo de los afos 2000 se posesioné como una de las estructuras mds
importantes del crimen organizado. La decisién del Estado de transferir
los liderazgos del PCC para prisiones de méxima seguridad en otros esta-
dos, resultd en la expansién del PCC hacia nuevos territorios y en multiples
alianza con otras facciones, especialmente con el Comando Vermelho, de
Rio de Janeiro (BIONDI, 2009).

De acuerdo con el Departamento Penitenciario Nacional, en diciem-
bre de 2007, de los 422.590 encarcelados en el pais, 153.056 estaban en el
estado de Sdo Paulo (En Rio de Janeiro ese niimero era de 26.523 presos).
Investigaciones policiales indican que el PCC ha dividido el territorio del es-
tado de Sao Paulo en regiones y hay personas responsables por la venta de dro-
gas en cada region. Desde su nacimiento, el PCC ha sufrido una importante
transformacién, pasando de una estructura jerdrquica y centralizada en sus
fundadores, hacia una estructura descentralizada. Segun el testimonio de un
actor importante en la estructura a la CPI del Tréfico de Armas, asi como los
sefialado en estudios recientes (BIONDI, 2009; MANSO, 2012) esta orga-
nizacién criminal no cuenta hoy con un tnico comandante. El liderazgo en
esta agrupacion se da a partir de discusiones colectivas y el acuerdo entre las
multiples facciones que ejercen control sobre los distintos territorios.

Se ha especulado mucho respecto a que la caida de los homicidios en
S4o Paulo estaria relacionada a un acuerdo entre el gobierno estadual y el
PCC para que el dltimo controlara las muertes en sus territorios. Bajo esta
perspectiva, el quiebre de esos acuerdos seria la raiz de una ola de nuevas
muertes en el afo de 2012. Sin embargo—como explicaremos mds ade-
lante— no hay que perder de vista que luego de las disputas internas en el
PCC, sobre todo localizadas en los presidios, la organizacién solo se estabi-
liza mds claramente en las periferias a partir del 2005-2006. Es en este pe-
riodo cuando se consolida la estrategia del grupo de incursionar en el tréfico

de drogas como estrategia de negocio (MANSO, 2012).
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Manso sugiere que la actuacién del PCC en el mercado al por mayor del
narcotrafico, que habria empezado en ese mismo momento, contribuy a re-
ducir los conflictos entre los puntos de venta al por menor. Sin embargo, este
autor destaca que cuando esto ocurrid, los homicidios en Sao Paulo ya venfan
en una caida acelerada. Por tanto, hay dudas sobre el papel que un presunto
acuerdo entre el PCCy el gobierno habria tenido en la baja de los homicidios.
En este mismo sentido, es dificil atribuir la dindmica actual de incremento en

las muertes violentas, a la ruptura de este supuesto pacto informal.

Las Milicias

Las milicias—nombre dado a los grupos paramilitares que operan princi-
palmente en Rio de Janeiro—son un fenémeno que ha adquirido una di-
mension notable en los dltimos afios. Esos grupos tienen su origen en las
llamadas policias mineras y en los grupos de exterminio que operaron en el
estado de Rio de Janeiro desde los afios 1970. Algunos sugieren que estas
organizaciones nacen junto a emprendimientos inmobiliarios ilegales, en
general vinculados a politicos locales que sirven de representantes de las
tierras y venden un modelo basado en proveer seguridad ilegal (SILVA,
FERNANDES E BRAGA, 2008). El sociélogo José Claudio Alves sostiene
que los miembros del aparato policial siempre estuvieron presentes en los
grupos, y a partir de los 1990 se cansan de hacer la mediacién entre los in-
tereses politicos y el control de las dreas y pasan a controlarlas y legitimarse
politicamente (ALVES, 2008).

Las milicias actualmente tienen presencia en docenas de favelas en la ciu-
dad de Rio de Janeiro, incluyendo dos grande regiones que son responsables
actualmente por el 40% de los homicidios en la ciudad. Los grupos basan
sus ingresos en la oferta de seguridad y en la explotacién de economias in-
formales, como el transporte informal y la entrega de servicios como TV
Cable, desviando la sefial de las compaiias y obligando a la poblacién a
comprar el servicio a precios mds elevados. (ALVES, 2008; CANO, 2012 ¢
SILVA, FERNANDES E BRAGA, 2008).

En el 2008 los grupos tuvieron mucha visibilidad luego de torturar a
un grupo de periodistas en una favela en la zona occidental de la ciudad.
Tras este hecho, por primera vez generan un posicionamiento publico y

claro del gobierno en contra de estos grupos. En los tltimos tres anos, luego
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del trabajo de la Comisién Parlamentaria de Investigacién instalada en la
Asamblea Legislativa de Rio de Janeiro (ALER], 2009), una serie de medi-
das represivas fueron implementadas en la ciudad.

Después de mds de trescientas capturas (incluyendo politicos electos), las
milicias parecen continuar operando pero ahora en mds bajo perfil (CANO
Y DUARTE, 2012). A pesar de que el hecho de que politicos electos estén
involucrados directamente parecer haber desaparecido—o al menos es
ahora menos visible—Ilos territorios siguen controlados por los grupos, y el
nimero de homicidios en los territorios ocupados sigue siendo importante
(ligados normalmente ejecuciones sumarias, y no a enfrentamientos abier-
tos como era costumbre en las zonas donde el trdfico de drogas tenfa control
del territorio).

En el ano 2011 la Policfa Civil del estado de Bahia (en la regién norte
oriental del pais) empezé una investigacién para responder a denuncias
sobre la actuacién de grupos paramilitares en el Estado, indicando una
posible expansion de grupos de esa naturaleza hacia otros territorios en el
interior del pais. Es importante destacar que las milicias de Rio tuvieron
su periodo de mayor expansién justo en el momento del incremento de los
homicidios en la ciudad, asi como de los conflictos armados entre narcotra-
ficantes y policfa. Actualmente, el estado de Bahia pasa por un periodo de
incremento de la violencia, reproduciendo lo ocurrido en Rio de Janeiro.

En el principio del 2013 tres miembros de la policia con relacién cercana
con grupos milicianos de Rio de Janeiro fueron condenados a mds de veinte
afios de prisién por el asesinato de la Jueza Patricia Accioli, que estaba in-
vestigando la actuacién de esos grupos. Si bien el asesinato de la Jueza tuvo
un efecto negativo en la operacién de las milicias por la actuacién rdpida del
Estado y la reaccién de la opinién publica, también tuvo un impacto fuerte en
las comunidades ya dominadas por los mismos grupos. En entrevistas realiza-
das alo largo de los tltimos tres afios, en el desarrollo de otras investigaciones,
el asesinato de la Jueza es mencionado con mucha frecuencia entre ciudada-
nos de Rio y miembros de la Policia como prueba del poder de los grupos.

El Jogo do Bicho

El Jogo do Bicho es posiblemente la faccién del crimen organizado
mds estructurada y de mayor antiguedad en Brasil, con un despliegue
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importante en todo el territorio nacional (MISSE, 2008; GARZON,
2008). Actualmente los grupos dedicados a esa actividad—un juego de
apuestas ilegales basado en nimeros que son representados por anima-
les, creado a finales de la década de 1890—tienen un funcionamiento
mds o menos estable, con arreglos y acuerdos entre sus miembros (SILVA,
FERNANDES E BRAGA, 2008).

El investigador Damian Platt,” destaca que la represion a esos grupos ha
sido histéricamente dificil debido a la ambigiiedad juridica acerca del juego
por un lado y por las alianzas ilicitas entre la policia y los jefes de estas orga-
nizaciones. De acuerdo a lo sefialado en distintos estudios, la organizaciéon
que estd tras el Jogo do Bicho, guarda similitudes estrecha con el modo de
operar de una estructura mafiosa. (ver también MISSE, 2006). Segtn Platt,
“La violencia asociada al juego empieza en los afios 1940 cuando los capos
empiezan a dividir la ciudad de Rio de Janeiro (donde el juego empieza) en
territorios, pero durante la dictadura militar los grupos se unificaron para
hacer la gestién de las loterfas en todo el territorio nacional, eliminando
opositores y estableciendo relaciones con politicos locales y la policia.” Platt
destaca que muchos de los capos alcanzaron un nivel de “intocables” luego
de volverse padrinos de las Escuelas de Samba de Rio de Janeiro, siendo
responsables de la fundacién de la LIESA, Liga Independiente de Escuelas
de Samba en el afio 1984. Durante la década del noventa y el comienzo del
nuevo siglo los capos fueron acusados de estar involucrados en el narcotrd-
fico, lavado de dinero, asesinatos, extorsiones y de la administracién de los
traga monedas (ilegales en Brasil). Un hecho que ilustra la importancia de
estas facciones es el involucramiento de uno de los capos del Jogo do Bicho
en un escindalo de corrupcién nacional destapado en el afo 2011, que in-

volucr§ a politicos y funcionarios del alto nivel del Gobierno Federal.

Organizaciones del crimen organizado
en el interior del pais

En la dltima década se ha visto en Brasil un desplazamiento de la violencia
homicida, tradicionalmente més evidente en las grandes metrdpolis, hacia
el interior del pais. Ese proceso viene acompanado de cambios econdémicos

y sociales por los cuales pasa el pais en el mismo perfodo, que incluye una
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mayor disgregacién de los polos de desarrollo del pais, antes concentrados
en las grandes metrépolis del sureste (principalmente Rio de Janeiro, Sao
Paulo y Minas Gerais).

Entre los cambios recientes que se pueden observar resalta la presunta ex-
pansién de organizaciones como el PCC de Sao Paulo hacia otros estados,
a través de alianzas con grupos locales para la distribucién de drogas para
esos mercados. Atin no es claro el alcance de esos movimientos, pero hechos
como los atentados en Santa Catarina—estado ubicado en el Sur del pais
conocido por ser uno de los menos violentos—ocurridos a fines del afio 2012
y principios de 2013, indican un cambio en la operacién y estructuracién de
las organizaciones criminales en regiones tradicionalmente poco violentas. De
todas maneras también es importante destacar que hechos como lo de Santa
Catarina han sido relacionadas con la ocurrencia de casos de tortura y malos
tratos al interior de los presidios, que han generado la reaccién violenta por
parte de facciones criminales, con revueltas y ataques en las calles.

Hay también un incremento de conflictos en la regién amazénica, en
donde la disputa por la extraccién de recursos naturales y la propiedad de la
tierra son cada vez mds frecuentes. Algunos estudios sugieren que el trdfico
de madera y de animales silvestres en la regién estd intimamente ligado a

otras actividades ilegales, como el trifico de drogas.

ANALISIS DE LA DIFUSION DEL CRIMEN
ORGANIZADO A PARTIR DEL HOMICIDIO

Si miramos los indices del pais de manera agregada podriamos decir han
sido pocos los cambios en el periodo reciente, con una tasa que en los tlti-
mos afios se ha mantenido alrededor de 26 muertos por 100 mil habitantes.
De otro lado, la forma como se han distribuido esos homicidios por el pais
estd pasando por un proceso de cambio significativo. En esta seccién anali-
zaremos el desplazamiento reciente de la violencia homicida en el pais como
posible indicador de los movimientos del crimen organizado en el actual
contexto brasilefio.

Es importante sefialar que hay multiples intereses involucrados en la ac-

cién de los diversos grupos del crimen organizado que actdan en el pais,
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como el narcotrifico, las disputas territoriales de grupos paramilitares, la
explotacién de madera ilegal, los grandes emprendimientos agricolas en
dreas de deforestacion, la biopirateria y otros tipos de contrabando, en los
cuales destacan los municipios fronterizos (WEISELFZ, 2012; SALLA,
ALVARES y O, 2011). La forma con la cual cada grupo actda y las conse-
cuencias en el territorio no son homogéneas. En este sentido, no hay con-
sensos sobre las razones del desplazamiento de la violencia homicida inter-
namente en el pais como resultado de un dnico proceso.

La violencia homicida que se concentraba en las grandes metrépolis
pasa por un desplazamiento hacia territorios de menor densidad y peso
demogrifico. De manera general hay dos aspectos relevantes en los cam-
bios recientes en la geografia de los homicidios en Brasil: la intensidad y
la estructura. Segtin el Mapa de los Homicidios en Brasil publicado en el
ano 2012 (WEISELFZ, 2012), en términos de intensidad, las tasas crecen
de manera vertiginosa hasta el 2003. A partir de ese momento hay caidas
relevantes hasta el 2005 y luego hay un equilibrio inestable, con oscilacio-
nes siempre alrededor de 26 homicidios en 100 mil habitantes. Es decir
que en una década (2000-2010) la tasa es prdcticamente la misma (26,7
en el 2000 y 26,2 en el 2010).

En términos de estructura, los estados que tuvieron altos indices en el
principio de la década presentan ahora caidas notables, mientras que los
estados que tenfan tasas bajas presentan un crecimiento relevante. Vemos
también lo que podriamos denominar como la interiorizacién de la violen-
cia homicida. Entre los afios de 1996 y 2003 el crecimiento de los homici-
dios en los grandes centros metropolitanos pasa por un proceso de estanca-
miento mientras las tasas empiezan a crecer en los municipios del interior.
Luego, a partir del 2003, las tasas medias de las capitales y regiones metro-
politanas empiezan a disminuir, mientras las tasas de las municipalidades
del interior contintian creciendo, aunque a un ritmo mds lento. Los homici-
dios se desplazan progresivamente hacia el interior, y también hacia estados
que eran tradicionalmente menos violentos.

Esos dos procesos llevaron a la migracién de los polos dindmicos de la
violencia de un limitado nimero de grandes regiones metropolitanas, que
vienen de un periodo de inversién en sus instituciones y politicas de se-

guridad, hacia regiones menos protegidas. En las 17 unidades federativas
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Evolucién del homicidio en las 7 Unidades Federativas (UF)
con mayores tasas y en las 17 con menores tasas en el aiio
2000. Brasil, 1980-2010
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con menores tasas en el 2000, las tasas crecieron de manera preocupante.
De esta manera sucedi6 en estados como Bahia, Pard, Maranhio, Alagoas,
Paraiba y Rio Grande do Norte. Alagoas, por ¢jemplo, que ocupaba el lugar
11° en el 2000, pasé a ocupar la primera posicién en los indices de homi-
cidio en el 2010. Bajo esta misma tendencia se encuentra el estado de Pard,
que pasé del puesto 21° al 3° lugar en diez afios.

Sin embargo, la evolucién de los indices de homicidio en el pais no es
homogénea. En las regiones norte y nordeste las tasas de homicidio en el inte-
rior se duplican en la tltima década (2000/2010). En el Norte los homicidios
se incrementan notoriamente en el interior de Pard y Acre, espacios donde
los conflictos por la propiedad de la tierra y la explotacién ilegal de madera
estan muy presentes. En el Nordeste, se observa un fuerte incremento de los
homicidios en el interior de la casi totalidad de los estados (a excepcién de
Pernambuco). En el Sur del pais el crecimiento es moderado y en el Sureste y

Centro-Oriente hay pocos cambios en términos de la interiorizacién.
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ANALISIS EXPLORATORIO DE LOS FACTORES
DE INFLUENCIA PARA LA DISEMINACION DEL
CRIMEN ORGANIZADO EN EL TERRITORIO

Las razones por las cuales grupos criminales migran de un lugar a otros son
multiples (GARZON, 2012). En el caso de un pais como Brasil, el tamafo
del territorio y su amplia frontera (15.179 km de frontera terrestre en total,
con diez pafses diferentes), con desplazamientos pendulares continuos de
personas y limitada capacidad de control territorial, tienen un papel im-
portante en el movimiento y difusién del crimen organizado transnacional.

Es relevante destacar que hay dos fenémenos importantes pasando en el
pais en este momento, que a su vez impactan también en los movimientos
del crimen. El primero es la restructuracién productiva de Brasil, que pro-
vocé cambios en la dimensién espacial del desarrollo en el pais, creando
islas de productividad en todas las regiones, que atrajeron inversiones y ge-
neraron empleo, pero también criminalidad. En estas zonas ha habido una
capacidad institucional muy limitada para dar respuesta a este problema. El
segundo factor es el cambio en la composicién demografica de la poblacién:
Brasil estd viviendo, de manera muy acelerada, la transicién demogréfica,
proceso que afecta en el alguna medida los distintos procesos sociales—in-
cluyendo también aquellos vinculados a la criminalidad.

El surgimiento de nuevos nodos de crecimiento y desarrollo econémico
en el interior del pais, acompafiado de un cambio en el movimiento de la
poblacién, ha creado nuevos contextos en donde la violencia tiene lugar, con
la posible apertura de nuevo terrenos de accidn para el crimen organizado,
incluso con nuevas potencialidades de ganancias. Lo anterior, junto a la baja
capacidad de los gobiernos locales en materia de seguridad publica, puede
estar colaborando al incremento de la inseguridad en el interior del pais o
en estados que tradicionalmente no eran considerados como violentos.

Antes de explorar los distintos factores que pueden estar influyendo en
la difusién criminal, una nota metodoldgica. Con relacién al posible des-
plazamiento de la violencia homicida en el pais, es importante destacar que
hubo una mejora en la capacidad de generar y analizar datos referentes a
criminalidad violenta. En ese sentido, teniendo en cuenta la mejora en la
calidad de las estadisticas en el interior, o en estados anteriormente mds
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El caso de la ciudad de S&o Paulo se destacd entre las metréopo-
lis Brasilefas por la caida del homicidio ocurrida en los ultimos
diez afos. Entre los estudiosos del tema hay acuerdo de que son
multiples las causas que influenciaron la caida, no siendo posible
determinar el peso especifico de cada una.

Una investigacion publicada recientemente (MANSO, 2012) sugiere
gue Sdo Paulo ha pasado por tres fases con relacidon a la violencia
homicida entre las décadas de 1960 y el 2010:

Primera fase—Incremento de la violencia. En este periodo los ho-
micidios suben, principalmente en las periferias de la regién metro-
politana. Segun el autor, en ese periodo la practica del homicidio ad-
quiere un nuevo significado y tales acciones pasan a ser percibidas
como instrumento de control empleado por diversos agentes, como
las policias, los grupos “ajusticiadores” y las facciones criminales.

Segunda fase—Diseminacion territorial de la practica del homi-
cidio. Seguin Manso, en esa fase, en la medida que los homicidios

se diseminan, engendran ciclos ampliados de violencia. Percibidos
inicialmente como medio de control del desorden, los homicidios en
este periodo son practicados como respuestas necesarias a las agre-
siones sufridas. Las motivaciones son la limpieza social y el control
del territorio adicionados a la venganza, la demostracion de fuerza y
le castigo. El resultado es la generalizacion de los homicidios.

Tercera fase—Los homicidios dejan de ser vistos como un pro-
blema para transformarse en un instrumento. Este ciclo corres-
ponde a la estabilizacidn y caida de los homicidios. En ese periodo
hay una transformacidon, de manera que los actores empiezan a
comprehender que las consecuencias de décadas de homicidios
determinan una situacion en donde todos pierden. Durante este
periodo, también hay una mayor intervencion institucional tanto en
el campo social como en la seguridad, que contribuyen en la baja
de las muertes violentas.



Es relevante mencionar que tanto el crecimiento acelerado, como
la caida de los homicidios se ha repetido precisamente en las siete
capitales brasilefas que tuvieron mayor incremento en las tasas
de homicidios entre el 1980 y 1999, y que también tuvieron un
descenso acentuado en la década siguiente (WAISELFISZ, 2012).
Segun Manso (2012), esa dinamica de los homicidios en contextos
urbanos tiende a una curva en donde los homicidios crecen acele-
radamente y luego caen para evitar el auto exterminio. De manera
complementaria, el autor sugiere que hay tres cambios importan-
tes en la politica de seguridad que contribuyen al descenso en las
tasas: la ampliacidon de cupos en el sistema penitenciario, las politi-
cas de patrullaje constantes y el control de armas.

Con relaciéon a una posible influencia del Primeiro Comando de

la Capital (PCC) en la disminucidon de los homicidios, algunos de
los estudios mas recientes sugieren que el control de las muertes
por el propio PCC es mucho mas una consecuencia del contexto
gue la causa del mismo. (FELTRAN, 2008; TELLES; HIRATA, 2007,
MARQUES, 2009; MIRAGLIA, 2011). Segun esos estudios, la exis-
tencia de instancias de mediacion, los llamados “debates” para
discutir los conflictos, pasan a jugar un papel importante en la
solucidn no violenta de problemas al interior de la organizacién y
también en las comunidades.

Por otro lado, en los ultimos afios los casos de enfrentamiento del
PCC con las fuerzas policiales no han sido poco comunes. En el
2006 un ola de violencia liderada por el grupo desde el interior de
las prisiones causo la muerte 500 personas en una semana, ade-
mas de la guema docenas de buses, propagando miedo y terror
por todo S&o Paulo. Recientemente, en el 2012, otra ola de violen-
cia coordinada por el PCC volvidé a preocupar los responsable por
la seguridad en estado. Segun algunos de los principales analistas
del tema de la violencia en Sao Paulo, una serie de medidas equi-
vocadas y muy violentas (incluyendo innumerables masacres y eje-
cuciones sumarias por parte de la policia) resultaron en la muerte
de mas de 140 personas en dos semanas (dos veces el nUmero en
el mismo periodo del afo anterior), que tendrian como explicacion
la venganza de los miembros del PCC por las muertes perpetradas
por la policia, asi como presuntos cambios en el sistema carcelario.
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débiles en términos de produccién de informacién, no hay que perder de
vista que parte del incremento en los homicidios podria estdr relacionado a
una disminucién del subregistro.

De manera general y sin perder de vista el punto anterior, los analistas
y los estudios mds recientes destacan que hay una serie de factores que po-
drian ayudar a explicar el desplazamiento de la violencia homicida en el pe-
riodo reciente, los cuales van desde la baja capacidad de los municipios antes
menos violentos para hacer frente a las nuevas dindmicas del crimen, hasta
el incremento de la actuacién de grupos criminales en municipios fronte-
rizos. Bajo este contexto, hay un consenso en que los factores que explican
los movimientos recientes de la criminalidad violenta son multiples, siendo
précticamente imposible determinar el peso real que cada uno de ellos ha
tenido en los cambios reciente.

Con base en la revisién de los documentos y las entrevistas realizadas
en el contexto del presente estudio, identificamos algunos de los facto-
res que han influido en el proceso de expansién y desplazamiento de los
grupos criminales en Brasil. Este ejercicio, sigue el marco conceptual y la
metodologia propuesta por Juan Carlos Garzén (2012), para el desarrollo
de esta investigacion.

Una mencidén especial requiere la debilidad de las instituciones y los
elevados niveles de corrupcidn presentes en el pais. Como se puede obser-
var de manera clara en los resultados de la gran mayoria de las Comisiones
Parlamentarias de Investigacién mencionadas en este documento, al igual
que en otras investigaciones, estos son dos factores que contribuyen a que
el crimen organizado continde actuando en el pais de manera regular en
la tltima década.

La operacién del crimen organizado en el pais no serfa posible sin la
cooperacion de agentes publicos y especialmente de agentes de las fuerzas
de seguridad. Si bien es importante reconocer que ha habido un incremento
notable en el nimero de agentes de las fuerzas de seguridad investigados
y encarcelados, diferentes expertos contintian sefialando que una reforma
profunda de la institucién policial debe ser parte de la ecuacién para ga-
rantizar cambios sostenibles en el campo de la seguridad. En este sentido,
hay que tener en cuenta que la ineficiencia, la mala conducta policial o la

corrupcion, en gran medida tienen sus raices en una transicién de fuerzas
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policiales modeladas durante la dictadura militar que estructuralmente no
han cambiado su modo de organizacién.

De otro lado, algunas investigaciones que estdn siendo realizadas en
Rio de Janeiro a propdsito de las cuestiones de seguridad relacionadas
a los Grandes Eventos de 2014 y 2016 (Mundial de Futbol y los Juegos
Olimpicos) sugieren un incremento de la militarizacién y de la privatiza-
cién del espacio publico acompafiados de politicas de criminalizacién de la
pobreza, con la incidencia de multiples violaciones de Derechos Humanos
(GAFENEY, 2010 y 2012). En ese sentido, es importante poner atencién
a la evolucién de esas politicas, ya que parecen contradecir en muchos as-
pectos lo que se ha logrado con respecto a la contencién del crimen en las
grandes ciudades Brasilefias en el periodo reciente.

ANALISIS EXPLORATORIO SOBRE LOS FACTORES
QUE CONTRIBUYEN A LA CONTENCION DEL
CRIMEN ORGANIZADO EN EL TERRITORIO

Con relacién a los factores de contencién del crimen en el periodo reciente,
las Comisiones Parlamentarias de Investigacién que han tenido lugar en las
casas legislativas a partir de fines de los afios 1990 con objetivo de investigar
distintos tipos de crimenes organizados, han sido una poderosa herramienta
para el enfrentamiento de los grupos. En cada uno de los informes de las
CPI mencionados a lo largo de este documento, se propusieron recomen-
daciones concretas, que en muchos casos resultaron en cambios efectivos
en la legislacién y en el desarrollo de programas y politicas en los niveles
federales, estaduales y locales.

Con relacién a la seguridad publica, es importante reconocer que hubo
un incremento importante en las inversiones en prevencién de violencia
y promocién de seguridad en todo el pais desde el principio del gobierno
del President Lula Da Silva (2002). En las principales capitales (como por
ejemplo Rio de Janeiro, Sio Paulo, Belo Horizonte y Recife) que también
estaban entre las mds violentas en la década de 1990, las inversiones fueron
atin mds significativas. Por parte del gobierno federal, el Programa Nacional
de Seguridad Publica con Ciudadania (PRONASCI) ha desarrollado
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CONDICIONES PROPICIAS ¢QUE FACTORES FACILITAN
LA DIFUSION DE LAS FACCIONES CRIMINALES?

Actuacion policial al margen de la ley, sea corrupcion o vio-
laciones de Derechos Humanos como tortura o ejecuciones
sumarias. Estas acciones tienen un efecto sistémico perverso y
tienden a incrementar la violencia relacionada al crimen, mien-
tras contribuyen al fortalecimiento de lazos entre los miembros
de las bandas criminales;

La falta de preparacion adecuada de las fuerzas de seguridad, que
desconocen muchas veces la realidad con la cual van a trabajar,
mezclando autoridad con violencia y el ejercicio del poder con
“supra-poderes”, actuando segun sus propias reglas;

La desregulacion de los mercados, en especial el mercado fi-
nanciero y el incentivo al libre flujo de capitales estimula expan-
sion monetaria, facilitando el anonimato de la rigueza, y por lo
tanto, el lavado de dinero;

Intervenciones estatales fracasadas, fortalecen el crimen y
tienen como resultado colateral la pérdida de credibilidad del
Estado frente a la poblacion y/o a los propios grupos criminales;

La falta de confianza de la poblacidn en las instituciones del
Estado;

La existencia de acciones de seguridad social o asistenciales por
parte de los grupos criminales visibles;



FACTORES ESTRUCTURALES

Desempleo, que resulta en una gran oferta de mano de obra
para las actividades ilegales;

Crecimiento demografico acelerado combinado con la falta de
planeacion y servicios en las regiones periféricas;

Ausencia del Estado, pues facilita el surgimiento de liderazgos
“protectores” locales;

El perimetro fronterizo extenso, con fronteras muy penetrables;

El desplazamiento pendular en las fronteras facilita el movi-
miento del crimen organizado.
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intervenciones simultaneas en las dreas de prevencién del delito, con pro-
gramas nacionales de promocién de didlogo en las comunidades afectadas
por violencia, incentivos a la capacitacion profesional de las policias y otros
profesionales de la seguridad publica, el incremento de cupos en el sistema
carcelario y programas de atencién enfocados en usuarios de drogas.

A través de PRONASCI, se privilegia la prevencién de los factores de
riesgo sin desistir de estrategias de ordenamiento social y seguridad ciuda-
dana. Entre sus prioridades se incluye la reestructuracién del sistema pe-
nitenciario, la lucha contra la corrupcién policial y la participacién de la
comunidad en la prevencidn de la violencia, simultdneamente.

Una cuestién a destacar es que si por un lado el incremento en la inver-
sién publica en seguridad puede haber provocado una mejora en la situa-
cién, sobre todo en las grandes ciudades (que terminaron por recibir una
parte importante de esos recursos), en alguna medida también puede haber
hecho que los grupos del crimen organizado se desplazaran hacia dreas de
mds bajo riesgo (como el interior o hacia otros estados), como se especula,
por ejemplo, en el caso de la UPPs en Rio de Janeiro.

Otro aspecto relevante es la necesidad de reevaluar la efectividad de las
politicas de enfrentamiento del narcotrdfico. Segtn los que defienden un
cambio radical, que incluya no sélo a Brasil sino que también a los paises veci-
nos, tendiendo hacia la despenalizacion del uso y la legalizacién controlada de
algunas drogas, las politicas represivas serian las verdaderas responsables por
la expansién del narcotréfico. Algunos sugieren que durante mucho tiempo
Brasil ha centrado sus esfuerzos en los grandes puertos maritimos y aeropuer-
tos para evitar el envio de drogas hacia Estados Unidos y Europa, lo que pro-
vocé la penetracién del narcotrafico en el interior del pais.

Por otro lado, es importante destacar que la propia historia del ingreso
y diseminacidén de la cocaina en Brasil tiene uno de sus ejes en el desplaza-
miento del consumo desde las regiones de frontera con Bolivia y Colombia
hacia ciudades del Norte y Centro-Occidente del pais (MOST, 2004). Son
muchos los estudios y tedricos que defienden que los esfuerzos exclusiva-
mente represivos al crimen organizado son ineficaces (Garzén, 2012; Misse,
2008; Dowdney, 2004), una vez que la demanda, sea por drogas ilegales,
armas y otros productos como la pirateria en sus distintas manifestaciones,

no parece disminuir.
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Con relacién al narcotrafico, especificamente las politicas represivas ba-
sadas en el enfrentamiento armado, terminaron por generar una escalada
del conflicto con consecuencias colaterales dramdticas para la sociedad
Brasilena. Muchas veces, estas intervenciones incrementaron las diferencias
sociales ya presentes en el territorio, une vez que la poblaciones mds afec-
tadas por la represién, son poblaciones vulnerables con bajos ingresos, sin
ningtn efecto comprobado en la disminucién del consumo de las drogas
ilegales o de disminucién en las operaciones del crimen organizado.

Los cambios demogréficos y sociales por los cuales el pais pasa en este
momento tienen reflejo en la organizacién territorial del pais y posible-
mente en la accién del crimen organizado. Asi, para enfrentar los desafios
impuestos por estos cambios tan significativos, es necesario desarrollar po-
liticas que sean capaces de incorporar ese nuevo contexto. Las politicas de
enfrentamiento al crimen organizado en Brasil fueron desarrolladas en un
contexto de concentracién de la violencia en algunos puntos del pais, sobre
todo en las grandes ciudades.

Con base en la revisién de los documentos y las entrevistas realizadas en
el contexto del presente estudio, identificamos a algunos de los factores que
pueden contener y/o prevenir la expansion y desplazamiento de los grupos

criminales en Brasil.

La experiencia del Estado de Minas Gerais: un caso para tener
en cuenta en el enfrentamiento del crimen y la disminucién
de la violencia

Minas Gerais es el segundo estado mds poblado del Brasil, y es el tercer es-
tado mds rico del pais, con gran relevancia econémica y fuerte peso politico,
ubicado en la regién Sur Oriental de Brasil, vecino de Estados como Rio de
Janeiro y Sao Paulo. Después de un largo ciclo de desequilibrio financiero
y fiscal, con un déficit pablico de mil millones de délares en el 2003, a
través de la politica conocida como “Choque de Gestién”, el gobierno es-
tadual se propuso gastar menos en Estado y més en el ciudadano. A través
de un programa de modernizacién gerencial, fuertemente estructurado en
una gestion para resultados, en dos afios, el Estado habia logrado equilibrar
sus cuentas (VILHENA, MARTINS, MARINI e GUIMARAES, 2006).
En ese mismo contexto, el desequilibrio financiero que enfrenté el estado
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ANTICUERPOS. FACTORES QUE PUEDEN CONTENER
Y/O PREVENIR LA EXPANSION Y DESPLAZAMIENTO
DE LOS GRUPOS CRIMINALES EN BRASIL

Acciones de inteligencia y contra inteligencia de manera continua;

El incremento de la inversion en seguridad publica con interven-
ciones que combinen acciones de prevencion y accion social, y las
acciones de represidon enfocadas en las organizaciones criminales;

La disminucidon de la impunidad, sobre todo la impunidad de los
grandes capos y oficiales del gobierno involucrados en activida-
des ligadas al crimen organizado;

La disminucion en la disponibilidad de armas. El control del uso
y porte de armas;

Inversion en la modernizaciéon y profesionalizacion de los res-
ponsables de las investigaciones policiales;

Planeamiento estratégico que incluya analisis coyunturales y
de largo plazo, con directrices y metas claras para orientar las
instituciones al cargo del control de la ley;

Que las instituciones de la seguridad compartan informaciones
y tengan actividades coordinadas;

Programas sociales con apoyo de la sociedad civil en los territo-
rios de accion del crimen organizado gue puedan promover el
fortalecimiento del tejido social;



Desarrollar mecanismos de control y abordaje en las vias terres-
tres, aeropuertos y puertos;

Desarrollar sistemas de control por satélite en regiones con difi-
cil acceso (como por ejemplo la cuenca amazoénica);

El desarrollo de acuerdos de cooperacion técnica entre organi-

zaciones que tienen experiencias exitosas en el enfrentamiento
al crimen organizado;

ESTRUCTURALES

La disminucion de las desigualdades sociales;

El incremento de oportunidades de trabajo y disminucién de
la pobreza;

El incremento de la confianza entre el Estado y los ciudadanos.
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estuvo acompafiado de un incremento importante en la violencia y el des-
orden social, de manera que el gobierno identificé también el tema de la
seguridad como prioridad en la nueva estructura de gestién.

En el principio del gobierno, un elemento importante fue la creacién
la Secretaria de Estado de Defensa Social (SEDS), en substitucién de las
Secretarias de Seguridad y Justicia. Este cambio permitié implementar una
politica de seguridad no sélo basada en represion, incluyendo prevencién y
la inversién puiblica como parte de la promocién social. La creacién de la
SEDS represent6 el principio de una Politica Estadual de Seguridad Publica
que incorporaba los programas de prevencién a los programas de control y
represién, todos en una misma secretaria, creando una nueva cultura, en
donde la seguridad publica no caminaba de manera separada de las iniciati-
vas de prevencién y los Derechos Humanos como pilar fundamental.

Otro elemento importante es que la gestién anterior estaba orientada en
el manejo de crisis, mientras la nueva gestién incorporé el modelo de gestion
por resultados para combatir a la criminalidad. Otra innovacién en el modelo
fue la creacién del grupo Colegiado de Integracién de Defensa Social, como
instancia de deliberacién mds alta del Sistema de Defensa Social con reunio-
nes semanales de los responsables de cada una de las instituciones partes del
Sistema de Defensa Social se juntan para discutir, planear y deliberar.

La nueva Politica de Seguridad Publica fue creada sobre la base de cua-
tro pilares: la reforma y profesionalizacién del sistema penitenciario, la
atencién especial a las medidas socioeducativas (el sistema de correccién
para adolescentes), la integracién de las policias, y la prevencién social de
la criminalidad. Estos pilares fueron complementados con la implemen-
tacién un sistema de metas especificas, evaluadas semanalmente durante
las reuniones del grupo Colegiado. Los indicadores para la evaluacién de
las politicas de seguridad son divididos en indicadores de producto y in-
dicadores de resultados, siendo ellos: nimero de policias capacitados de
forma integrada, niimero de profesionales del sistema de defensa social
capacitados en la matriz nacional de vigilancia comunitaria, ndmero de
diagndésticos evaluativos de la actuacidn del sistema de defensa social rea-
lizados, niimero de profesionales en actividades correccionales del sistema
de defensa capacitados; indice de letalidad de la accién policial e indice de

satisfaccién del ciudadano con la atencién policial.
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En el mismo periodo hubo un incremento importante en la inversién en
la seguridad putblica—entre el 2003 y el 2007 el estado de Minas Gerais
fue el Estado con mds inversién en seguridad (13,5 % de su presupuesto
en 2006). Recientemente, en el 2012, Minas Gerais también fue el primer
Estado en implementar un Programa de Enfrentamiento a la trata de perso-
nas, considerado modelo en Brasil. Este caso muestra la importancia de que
el gobierno considere el tema de la seguridad publica como una prioridad,
incorporando sistemas de monitoreo y evaluacién, lo cual no sélo contri-
buyé a darle una mayor visibilidad a las intervenciones institucionales, sino
que también contribuyé al incremento de la confianza en el Estados por

parte de la ciudadania.
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Federal de Rio de Janeiro. Con una Maestria en Politica Social y Planeacién del
London School of Economics.

El pais es calificado por las Naciones Unidas como consumidor medio de
marihuana, cocaina, pasta base de cocaina y crack (UNODC, 2012).

Segtin la CPI del narcotrifico (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2000), cerca
de 60% de la cocaina que abastece el mercado brasilefio transita por territorio
paraguayo y 80% de la marihuana consumida en Brasil es producida en ese pais
vecino. La marihuana entra a Brasil por via terrestre y aérea por las fronteras de
los estados de Mato Grosso do Sul y Paran4, principalmente por las ciudades
transfronterizas de Ciudad del Este/Foz de Iguacu; Saltos del Guayrd/Guayra;
Pedro Juan Caballero/Ponta Pora o Fuerte Olimpo/Porto Murtinho.

En dos vuelos desde Sao Paulo hacia Luanda en el 2011, las autoridades
escanearon la totalidad de los viajeros en busca de droga. El resultado fue mds de
20 mulas en cada uno de los vuelos. (UNODC, 2013)

La armas viene desde Estados Unidos pasando por Panamd y Brasil, y son
cambiadas por drogas en Colombia. Salen de EUA pasando por México y
Paraguay, con destino a Brasil o e ingresan en el aeropuerto de Galedo y puertos
de Rio de Janeiro, Sepetiba y Santos. Parten desde Europa siendo embarcadas en
el puerto de Rotterdam, Holanda, siguiendo por mar hasta Surinam (que, como
ex colonia holandesa mantiene libre comercio con ese pais). Entran a Brasil por el
aire, ingresando por el nordeste, y por tierra, por la regién amazénica, a través de
Pard y Amapd, con destino a Colombia. La relacién de intercambio se hace con
oro de los buscadores de oro de Brasil, armas provenientes de Surinam, y drogas
de Colombia. El trifico entre Brasil y Surinam ocurre también con helicépteros
que transportan buscadores de oro brasilefios para ese pais y vuelven. Desde
China las armas, entran en Brasil por el puerto de Paranagud, en Parand, por
medio del puerto de Montevideo y siguen para Paraguay y Colombia.
http://noticias.r7.com/rio-de-janeiro/noticias/com-1-pm-para-cada-1-254-
habitantes-baixada-fluminense-nao-reduz-criminalidade-20500228.html

En entrevista para ese estudio en enero del 2013.
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