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Nuestra frontera compartida retine doce extraordinarias “historias de éxito”

de colaboracién transfronteriza entre México y los Estados Unidos. Antes
que nada queremos agradecer a esas doce experiencias innovadoras por
permitir que exista esta publicacién, asi como por hacer del Galardén a
la Innovacién y la Cooperacién Transfronteriza entre México y Estados
Unidos un éxito tan grande en este afio en que inauguramos la iniciativa.
También queremos resaltar de manera especial las siguientes cuatro expe-

riencias que obtuvieron los galardones:

e “Punto de encuentro cultural entre los Estados Unidos y México”
Museo de Arte de Ciudad Judrez y Museo de Arte de El Paso (Nuevo México,
Texas y Chihuahua)

e “Plan maestro de la frontera entre California y Baja California”
Departamento de Transporte de California, Distrito 11 y Secretaria de
Infraestructura y Desarrollo Urbano de Baja California (California y Baja
California)

¢ “Educacién ambiental sin fronteras”

* Proyecto bio-regional de educacién ambiental y Proyecto fronterizo de edu-

cacién ambiental (California y Baja California)

* “Cooperacion regional por medio de educacién global
”El Club del Modelo de las Naciones Unidas de Arizona (Sonora
y Arizona)

También debemos un agradecimiento a los otros ocho finalistas de los ga-
lardones, cuyas excelentes participaciones ayudaron a diversificar las dreas de
interés que aborda esta publicacién y la mejoraron. Gracias a estos finalistas
cuya participacion representé modelos de colaboracién binacional de los es-

tados de Arizona, California, Baja California, Nuevo Leén y Texas. Ademds

queremos agradecer a los otros 33 participantes cuyo interés contribuyd en
gran medida a difundir con éxito la iniciativa a lo largo de la regién fronteriza.
Esperamos que puedan participar en la convocatoria del préximo afo.

Nuestro comité de seleccién binacional, presidido por el Honorable José
Guadalupe Osuna Milldn, gobernador del estado de Baja California, y por
Denise Moreno Ducheny, ex senadora por el estado de California, fue funda-
mental para reducir el total de 41 participaciones a una cantidad manejable, y
después para elegir a los cuatro galardonados. Gracias a los dos presidentes y a
los 19 miembros del comité por dedicar con gusto parte de su tiempo, energfa,
conocimientos y prestigio a los galardones. Esperamos poder seguir contando
con su participacién en el comité. Para conocer la lista completa de integrantes
del comité de seleccion, véase el Apéndice A.

El Consejo de Gobiernos Estatales-Oeste ha sido un socio colaborador in-
valuable de la Alianza para Estudios Transfronterizos. Debemos un agradeci-
miento especial a Edgar Ruiz, el director ejecutivo del consejo, pues su apoyo
ha sido crucial para el éxito del galardén y de esta publicacion. Gracias, Edgar.

También queremos agradecer a la XXIX Conferencia de Gobernadores
Fronterizos y especialmente al presidente de la conferencia en 2011, el gober-
nador Osuna Milldn, y a la vicepresidenta, la Honorable Susana Martinez
de Nuevo México. El apoyo de la conferencia y de los representantes de los
gobernadores fue decisivo para que la ceremonia de entrega de los galardones
pudiera realizarse conjuntamente con la conferencia de este afio en Ensenada.
Queremos agradecer de manera especial al licenciado Juan Tintos Funcke, el
representante del gobernador Osuna Milldn en la conferencia.

Por dltimo, queremos agradecer a nuestros companeros integrantes de la
Alianza para Estudios Transfronterizos por su arduo trabajo durante el afio
que durd este proceso.

Congratulations! {Enhorabuena!
The Border Research Partnership



INTRODUCCION / La importancia de la colaboracion y la innovacion

a colaboracion binacional se presenta practicamente en

todas las areas de la relacion entre México vy los Estados
Unidos; sin embargo, es algo que se siente de manera es-
pecial en la frontera que comparten los dos paises. La fron-
tera es el sitio donde se realiza la mayor parte del comercio
binacional -80% del comercio bidireccional de productos
cruza por tierra—, y esto requiere coordinacién en cuanto a
flujos de transporte, facilitacion del comercio y planeacion
de infraestructura. La frontera también alberga interfluvios
y ecosistemas compartidos, que exigen una colaboracion
intensa debido a las serias amenazas que implican la conta-
minacion, la sequia y otros peligros ambientales. La exten-
sion fronteriza de casi 3200 km también es donde se estan
llevando a cabo progresos sin precedente en la coopera-
cion en materia de seguridad entre México y los Estados
Unidos; son esfuerzos que reconocen gue el desafio com-
partido de la violencia de los carteles no puede ser resuelto
por ninguno de los dos paises solo.

Los gobiernos, instituciones y organizaciones locales impulsan la colabo-
racién entre México y los Estados Unidos. En los dos paises, las entidades
locales que trabajan para alcanzar metas comunes tienden puentes en la
frontera de maneras en que no pueden hacerlo las capitales nacionales. Sus
esfuerzos crean una confianza que resuena en toda la relacién binacional
y promueven el consenso en cuanto a politicas entre los actores estatales y
federales. Al mismo tiempo, la colaboracién fomenta soluciones que a me-

nudo son creativas e innovadoras, pues son disefiadas con una comprensién

tnica de las posibilidades regionales por partes interesadas que estdn com-
prometidas con su éxito a largo plazo. Para ambos paises, la colaboracién
entre participantes locales produce beneficios que no serfa posible obtener de
enfoques unilaterales o impuestos desde una posicién superior.

Nuestra frontera compartida celebra las historias de éxito en la colabora-
cién transfronteriza en los niveles local y estatal. El objetivo de esta publica-
cién es hacer justicia a estos esfuerzos y alentarlos, asi como continuar con
la programacién, presencia publica y sensacién de orgullo de las personas y
organizaciones que estin detras de ellas. También esperamos que las expe-
riencias innovadoras, creativas y llenas de vida que senalamos aqui ofrezcan
lecciones de colaboracion en la frontera que puedan repetirse, y, ademds, que
presenten una contranarrativa a las frecuentes descripciones de los medios de
comunicacién que retratan la frontera como una regién inundada por el nar-
cotréfico, la violencia de los cdrteles y el saqueo ambiental. Aunque estas pre-
ocupaciones son muy reales, consideramos que las experiencias que destaca-
mos en Nuestra frontera compartida tienen un valor periodistico igualmente
significativo, y esperamos que este libro y la iniciativa de reconocimientos de
la que surge representen un tributo apropiado a estos importantes esfuerzos.

No hay duda de que la creacién a nivel federal de politicas sobre asuntos
fronterizos ha sido notable y sin precedentes durante las administraciones
de los presidentes Felipe Calderén y Barack Obama. En mayo de 2010, los
dos gobiernos emitieron una Declaracién de la Frontera del Siglo XXI, y por
primera vez coincidieron oficialmente en cuanto a la necesidad de realizar
esfuerzos conjuntos para mejorar el manejo de la frontera entre México y los
Estados Unidos. La declaracién pide la modernizacién de la infraestructura

de las garitas, una segmentacion de riesgos inteligente en lo que corresponde
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a viajeros y productos, y el desmantelamiento del tréfico de contrabando,
con la finalidad de hacer que la frontera sea mds segura y competitiva eco-
némicamente para el comercio y los viajeros legales.

La Frontera del Siglo XXI es sélo un ejemplo del aumento de coordina-
cién binacional en la frontera. Hay otros ejemplos importantes en el 4drea de
cooperacién en materia de seguridad, como una iniciativa conjunta para,
mediante el desarrollo comunitario, fortalecer las ciudades fronterizas ante
el crimen organizado. En cuanto al comercio, otro progreso reciente en el
nivel federal es el logro del paso de camiones de carga este afo, que permi-
tird que los vehiculos transportistas realicen entregas transfronterizas.

Sin embargo, las soluciones mds innovadoras a los desafios transfronteri-
zos surgen en los niveles local y estatal. Esta innovacién se produce porque
los residentes de la regién fronteriza estdn muy comprometidos con el mejo-
ramiento de la frontera y, por otra parte, porque son los ciudadanos més di-
rectamente afectados por las consecuencias de las malas politicas fronterizas.

Las innovaciones locales benefician a la frontera, pues producen en-
foques novedosos en el nivel federal, mejoran las politicas ya existentes y
ofrecen marcos para mediar los desafios imprevistos. El Plan maestro de la
frontera entre California y Baja California, por ejemplo, muestra cémo un
modelo innovador para la coordinacién de infraestructura a nivel estatal
puede influir sobre un nuevo enfoque federal que se centra en la planea-
cién de las garitas a lo largo de toda la frontera. De manera parecida, otras
dos historias de éxito relacionadas con la infraestructura y que aparecen en
Nuestra frontera compartida muestran cémo el ingenio local ha mejorado el
funcionamiento de las garitas de Lukeville y de Nogales en el oeste, ambas
en el limite entre Sonora y Arizona. Los desafios no previstos a menudo pro-
vocan soluciones innovadoras; por ejemplo, algunas instituciones ubicadas
en ciudades hermanas han reaccionado ante los desafios de la frontera con
una colaboracién mds estrecha entre ellas, como se muestra en las exhibi-
ciones conjuntas de las que han sido sede los museos de arte de El Paso y de
Ciudad Judrez, y también en la filantropia transfronteriza de la Fundacién

Castro Limén en Tijuana.

Estas experiencias y muchas otras muestran los beneficios tangibles que
ha producido la colaboracién transfronteriza innovadora; sin embargo, el
proceso de llegar a soluciones innovadoras puede en si mismo producir be-
neficios. La solucién creativa de problemas entre las partes interesadas en
el nivel local fortalece a la sociedad civil en ambos lados de la frontera
fisica, como se muestra en el ejemplo del proyecto conjunto entre Tijuana
y San Diego llamado Educacion ambiental sin fronteras, y en los esfuerzos
transfronterizos de alcance comunitario del Modelo de las Naciones Unidas
de Arizona. Este proceso de innovacién también ayuda a establecer coali-
ciones en torno a asuntos especificos que unen a diferentes grupos en torno
a una causa comun, con lo que se redne la fuerza colectiva de lo que en
otra situacion serfan aliados improbables. Un ejemplo de esta creacién de
coaliciones es la Yuma Crossing National Heritage Area Corporation, que
ha reconciliado las metas ambientales y de seguridad para recuperar una
extensién del rio Colorado, y cuya presentacién en Nuestra frontera com-
partida puede ser aleccionadora para enfrentar desafios semejantes en otros
puntos de la frontera.

Al reunir a las partes interesadas para debatir asuntos de interés mutuo,
definir prioridades y metas y determinar estrategias de accién, los procesos
innovadores de colaboracién binacional también proporcionan una vélvula
de escape importante para el sector privado al encauzar la frustraciéon en
cuanto a la eficacia de las politicas fronterizas federales hacia recomendacio-
nes y planes realizables. Estos procesos proporcionan plataformas duraderas
para que los intereses comerciales resuelvan los retos logisticos, de transporte
y de otros tipos que afectan el comercio, y también ayudan a unir las agendas
binacionales relacionadas con la prosperidad econémica de ambos paises.
Nuestra frontera compartida presenta varios casos sobre el papel del sector
privado en el disefio de soluciones innovadoras para desafios transfronteri-
zos. Sin embargo, un ejemplo que merece mencién especial es la Comisién
Sonora Arizona/Comisién México-Arizona, que durante mds de medio siglo
ha trabajado para mejorar la competitividad econémica interestatal, al re-

unir a grupos interesados del sector privado y a funcionarios del gobierno.
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A continuacién presentamos el resumen de las doce experiencias que
conforman Nuestra frontera compartida; esperamos que estas historias
de éxito ofrezcan a los organismos gubernamentales locales y estatales
e instituciones y organizaciones sin fines de lucro que intentan mejorar
la regién que compartimos, lecciones que puedan repetirse a lo largo de

la frontera.

Resimenes de colaboracion transfronteriza
innovadora

Dada la importancia de los flujos comerciales y de personas en la frontera,
no debe sorprendernos que tres de las experiencias que se describen en
Nuestra frontera compartida suponen un esfuerzo para aumentar la capa-
cidad de las garitas y coordinar la planeacién de la infraestructura. Una de
ellas, el Plan maestro de la frontera entre California y Baja California,
redne a funcionarios de México y de los Estados Unidos para evaluar y prio-
rizar los proyectos de garitas y transporte, y utiliza un proceso abierto y es-
tandarizado que muestra un alejamiento del tejemaneje politico del pasado.
El plan tiene el mérito evidente de haber ayudado a obtener la autorizacién
de la garita Mesa de Otay II en el condado de San Diego, y ha alentado
varios procesos de planeacién maestra regional dirigidos al 4émbito federal a
lo largo de la frontera en El Paso-Ciudad Judrez-Las Cruces, entre Arizona
y Sonora, y entre Texas y sus vecinos mexicanos.

En la frontera entre Sonora y Arizona, la expansién de la garita de
Lukeville/Sonoyta representa otra singular historia de éxito, tomando en
cuenta que los inversionistas mexicanos hicieron la inversién inicial para
el proyecto, el primero en este tipo de colaboracién publica-privada en la
que también hay financiamiento federal y estatal. Mds al este en el limite
entre Sonora y Arizona, el binacional Grupo de Trabajo del Corredor
de Nogales ha apoyado con éxito que se aumente la capacidad de funciona-
miento del cruce comercial clave de Nogales/Mariposa, que es canal de 20

mil millones de délares al afo en comercio de maquiladoras entre México y

los Estados Unidos, y puerto de entrada de la mitad de las verduras que cada
afo se consumen en los Estados Unidos durante el invierno.

Los retos ambientales también exigen una intensa colaboracién binacional,
pues abarcan los dos lados de la frontera y representan una amenaza particu-
larmente grave a las ecologfas regionales en formas como la contaminacién
industrial, la deforestacién y la sequia. Nuestra frontera compartida incluye
cuatro historias de éxito que abordan esos retos y otros mds, que van desde el
acuerdo entre Texas y Nuevo Leén para combatir la contaminacién hasta un
proyecto de recuperacién de humedales en la cuenca baja del rio Colorado.
Aunque los cuatro casos se ocupan de problemas diferentes en puntos distin-
tos de la frontera, comparten la solicitud de que los gobiernos, instituciones
y ciudadanos reconozcan la simbiosis ecoldgica de la regién transfronteriza y
que se implementen politicas ambientales sustentables que reflejen esto.

Uno de esos cuatro casos es Educacién ambiental sin fronteras, que
usa métodos innovadores para crear conciencia ecoldgica entre escolares,
profesores y miembros de la comunidad en la regién. El programa, coordi-
nado por el Proyecto Bio-Regional de Educacién Ambiental con sede en San
Diego y el Proyecto Fronterizo de Educacién Ambiental con sede en Tijuana,
ha ensefado desde 1991 a la gente de Baja California y de San Diego cémo
sus acciones repercuten directamente en el medio ambiente. Nuestra fron-
tera compartida también describe el Estudio de seguimiento de la basura
transfronterizo en el cafién Los Laureles/Goat Canyon, la primera inves-
tigacién de su tipo que monitorea los flujos de desechos a través del valle bi-
nacional del rio Tijuana, con el fin de producir la informacién cientifica que
se necesita para aplicar con mds rigor las normas contra los tiraderos ilegales.

La tercera historia de éxito es de la Yuma Crossing National Heritage
Area Corporation, que desde 2007 ha trabajado para recuperar los hume-
dales cerca de la cuenca baja del rio Colorado, cerca de Yuma, Arizona.
El esfuerzo de recuperacién es tinico debido a sus dos objetivos de hacer que
el 4rea sea segura en contra de las bandas criminales que acechan a quienes
cruzan la frontera, a la vez que se recupera el drea al eliminar la vegetacién

invasiva y reintroducir 4rboles autéctonos. El cuarto caso corresponde al
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Acuerdo de cooperacién ambiental interestatal entre Texas y Nuevo
Leén, que desde 1997 ha permitido los intercambios entre organismos en
cuanto a tecnologfa, conocimientos técnicos y capacitacién, en un esfuerzo
por combatir las amenazas ambientales compartidas, como la contamina-
cién atmosférica e hidrica.

Nuestra frontera compartida también hace visibles los esfuerzos huma-
nitarios de la Fundacién Castro de Tijuana y de Angeles de la frontera
en San Diego. Desde 2004, la Fundacién ha financiado el dnico centro
para tratar el cdncer infantil en Baja California y atiende a nifos de todo
México, asi como a algunos pacientes de los Estados Unidos, a la vez que es-
tablece relaciones de colaboracién con hospitales y sociedades filantrépicas
con sede en los Estados Unidos. Angeles de la frontera es una asociacién sin
fines de lucro que desde la década de 1980 ha proporcionado alojamiento
y servicios de ayuda para migrantes sin hogar en el condado de San Diego,
una de las poblaciones mds marginadas en la regi6n fronteriza.

Otras dos historias de éxito corresponden a innovadores programas de in-
tercambio educativo y cultural entre México y los Estados Unidos. El Club
Modelo de las Naciones Unidas de Arizona es un ejemplo de la fuerte colabo-
racién transfronteriza entre jévenes de Arizona y Sonora. El club, con sede en la
Universidad de Arizona, es tinico entre los Modelos de Naciones Unidas porque
sus simulaciones de reuniones diplomdticas se realizan tanto en espafiol como
en inglés, y los estudiantes de los dos estados comparten las tareas del comité.
En Nuestra frontera compartida también se describen los esfuerzos de colabora-
cién de The El Paso Museum of Art y el Museo de Arte de Ciudad Judrez.
Desde 2008, los dos museos han realizado exhibiciones simultdneas que presen-
tan a artistas de la regién fronteriza, con lo que se difunde mds a estos artistas
y aumenta el acceso que tiene el publico al arte y la cultura en las dos ciudades.

La dltima descripcién muestra el largo éxito de la Comisién México-
Arizonay la Comisién Sonora Arizona, que desde fines de la década de 1950
han trabajado juntas para mejorar la prosperidad econémica de los dos estados.
Hace poco las comisiones crearon su primer plan estratégico de largo plazo, A

Shared Vision for Arizona-Sonora, 2011-2015, un mapa para el crecimiento cen-

trado en cuatro dreas clave: competitividad econémica, sustentabilidad ambien-
tal, seguridad publica y calidad de vida. Este tipo de planeacién estratégica y
minuciosa es el patrén oro de lo que puede hacerse en otras partes de la frontera.

Los invitamos a leer las doce descripciones, que fueron compiladas
como parte del programa Galardones a la Innovacién y la Cooperacién
Transfronteriza entre México y Estados Unidos, una iniciativa nueva que
informa sobre casos extraordinarios de cooperacién binacional por parte
de organismos gubernamentales y sin fines de lucro en los estados de la
frontera. Los Galardones y este libro son coordinados por la Alianza para
Estudios Transfronterizos, conformada por el North American Center for
Transborder Studies de la Universidad Estatal de Arizona, El Colegio de la
Frontera Norte y el Woodrow Wilson Center Mexico Institute, y son posi-
bles gracias al financiamiento del Consejo de Gobiernos Estatales-Oeste y a

la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional.

La frontera México-Estados Unidos: un territorio
inexplorado

La frontera es donde se dividen nuestros dos paises, pero también es donde
se unen. Durante varias generaciones, la descripcién anterior correspondié
con la percepcidn de la frontera que imperaba en cada pafs: como una linea
rigida que marcaba soberanfa territorial. Pero ahora, en una era de coopera-
cién sin precedentes, aunque también de amenazas compartidas en el pre-
sente, es el momento para actualizar nuestra comprensién de la frontera y
para concebirla como un terreno inexplorado tanto para México como para
los Estados Unidos.

Fisicamente, la frontera es un terreno inexplorado porque es donde hoy
en dia se lleva a cabo una colaboracién binacional sin precedentes para com-
batir el crimen organizado, facilitar el comercio y gestionar el medio am-
biente. Metaféricamente, la frontera es un terreno inexplorado porque es la

promesa de un mejor futuro econémico para los dos paises y porque sefiala
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un potencial, sobre todo en cuanto a una mejor competitividad, que estd
mucho mds alld de lo que se estd haciendo.

Ahora es el momento de concebir nuestra frontera compartida como una
oportunidad econémica que no ha sido explotada. Segtin la medicién del
PIB, la economia de los diez estados fronterizos mexicanos y estadouniden-
ses representa el 24% de la economia nacional de los dos paises juntos, y
s6lo los Estados Unidos, Jap6n, China y Alemania tienen una produccién
mayor que la del conjunto de estados de la frontera. Ademds, el crecimiento
econdémico de los diez estados fronterizos rebasa en mucho el de cualquiera
de los dos paises y ha aumentado 4.2% de 1993 a 2006 en contraste con
el crecimiento de 3.4 y 3% para los Estados Unidos y México, respecti-
vamente.! Nuestros dos paises también son importantes socios comerciales
uno del otro --México es el segundo destino mds importante de las exporta-
ciones estadounidenses y Estados Unidos es el primer destino de México—
con mds o menos 400 mil millones de délares de comercio bilateral por afio.
Sin embargo, esta cifra no refleja de manera adecuada la profunda interde-
pendencia econémica que existe entre nuestros dos paises, asi que es mejor
considerar que 40% del contenido de lo que los Estados Unidos importa
desde México se produce en los Estados Unidos y ha conservado empleos
en este pais durante un periodo de desempleo récord.? O hay que tomar
en cuenta que un vehiculo cualquiera cruza las fronteras norteamericanas
ocho veces antes de salir de la linea de ensamble, hecho que enfatiza cudnto
depende la produccién norteamericana del funcionamiento adecuado de las
garitas. Estos ejemplos reflejan el alto grado de integracién entre las econo-
mias mexicana y estadounidense, y demuestran por qué optimizar el poten-
cial de la frontera al mejorar la infraestructura de las garitas y al hacer una
inteligente segmentacién de riesgo de las mercancias, es algo que redunda
en beneficios para cada pais. Al mismo tiempo, el prolongado declive eco-
némico global indica una mayor necesidad de maximizar el potencial eco-
némico de la frontera con el fin de mejorar la competitividad de América

del Norte ante otros bloques mundiales.

sCbémo pueden los disenadores de politicas y los sectores publico y pri-
vado ir desde aqui —una definicién anticuada de la frontera como una linea
rigida que divide— hasta alld —una idea moderna que reconoce el potencial
de la frontera para unir dos paises y dos economfas--? Un primer paso puede
ser redefinir la frontera més alld de la linea inmediata que divide México y
los Estados Unidos y visualizarla ahora como algo mds amplio. Esto signi-
fica extender la presencia de la frontera y su funcién en cuanto a seguridad
lejos de la frontera fisica, donde se ha acostumbrado concentrar los esfuer-
zos y donde la infraestructura y el personal siempre estdn rebasados en su
capacidad. Redefinir la frontera de esta manera permite distribuir de modo
mds eficaz las actividades de revisién e inspeccidn a lo largo del camino que
recorren los productos en su trayecto hacia el mercado: en su punto de ori-
gen, su destino final y los puntos intermedios. Aparte de hacer mds expedito
el comercio, también mejora la seguridad al “reducir el pajar donde se busca
la aguja”, pues los productos legales se revisan por anticipado antes de que
lleguen a la linea fisica, lo cual permite que los dispositivos de normas de
seguridad se apliquen con mds eficacia contra las amenazas verdaderas.

Lograr esta extensién de la frontera hacia el exterior implica una inte-
ligente segmentacién de riesgo de la mercancia a través de programas de
exportadores confiables como el Customs and Trade Partnership Against
Terrorism (C-TPAT). También significa hacer mejoras concomitantes a la
infraestructura fronteriza para incentivar la participacién en esos programas
y disminuir los tiempos de espera econémicamente costosos. La labor del
Grupo de Trabajo del Corredor de Nogales, que se describe en Nuestra fron-
tera compartida, es muy iluminador a este respecto.

Extender la frontera y hacerla algo mds amplio también significa recon-
siderar la regién que estd alrededor de la frontera y percibirla como un drea
de intercambios e interacciones frecuentes. Las comunidades y familias que
estdn en ambos lados de la frontera dependen unas de otras; los recursos
naturales se comparten de verdad en los dos lados y son pocas las decisiones

que pueden hacerse en un lado sin que tengan repercusiones reales en el
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otro. Pensar cémo toda la regién puede trabajar junta es tan importante

como saber dénde se ubica la linea divisoria oficial.
Desafios y conclusiones

Sin duda, hay muchos desafios en el camino a una redefinicién moderna de
la frontera. En cualquiera de los dos paises, la politica de aislamiento puede
apagar el entusiasmo por la colaboracién transfronteriza y producir un sen-
timiento proteccionista, preocupaciones que pueden convertirse en herra-
mientas de campana para las elecciones presidenciales de 2012. Ademds,
en los Estados Unidos los caucus legislativos que representan los distritos y
estados fronterizos México-Estados Unidos son pequefios, pues s6lo tienen
ocho senadores y diez representantes, y poco menos del 3% de la Cdmara de
Representantes de los Estados Unidos.Para quienes proponen una frontera
modernizada, el tamano del caucus presenta el reto de atraer a muchos més
legisladores del interior para que voten en favor de la legislacién correspon-
diente, aunque quizd no vean que hay un beneficio directo para sus electo-
res y puedan tener percepciones negativas sobre la frontera. Por tltimo, la
inercia burocrdtica y la oposicién de intereses especiales arraigados pueden
presentar obstdculos para transformar la manera de pensar sobre cémo debe
funcionar la frontera.

Sin embargo, estas barreras no deben impedir que se reconsidere la fron-
tera ni que sigan los avances en la cooperacién entre México y los Estados
Unidos que estdn ocurriendo ah{ hoy en dia. La frontera es el sitio de una
nueva colaboracién en la facilitacién del comercio, la cooperacién en ma-
teria de seguridad y la gestién ambiental, asi como en el intercambio edu-
cativo, las artes, la cultura, la salud y la filantropfa. Ademds, como Nuestra
frontera compartida muestra en estos doce ejemplos distintos, la frontera

también es terreno fértil para las colaboraciones productivas entre organis-

mos sin fines de lucro, instituciones y gobiernos estatales y locales, y estos
esfuerzos resuenan de manera beneficiosa en toda la relacién bilateral.

En un evento que se realizé en el Woodrow Wilson Center en no-
viembre de 2009, Roberta S. Jacobson, la entonces Subsecretaria Adjunta
del Departamento de Estado para Canadd, México y el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, dijo que “No hay mucha diferencia pro-
vechosa entre las politicas exteriores bilaterales y las politicas fronterizas”.
La afirmacién de Jacobson subraya la relevancia de la frontera en la relacién
binacional y sefiala que es ahi donde los beneficios de la relacién se expresan
muy visiblemente y de muchas maneras. Conforme avanzan, los disena-
dores de politicas, el pablico y los legisladores pueden querer reevaluar el
lugar fundamental de la frontera en la relacién bilateral, y concebirla como
un terreno inexplorado para el futuro econémico de los dos paises y como

un catalizador para la mejor integracién econémica de América del Norte.

NOTAS

1 Para las dos estadisticas, véase Christopher E. Wilson, Working
Together: Economic Ties Between the United States and Mexico,
Washington, D.C.: Woodrow Wilson Center, noviembre de 2011.

2 De hecho, muchos distritos del interior reciben enormes beneficios
del comercio con México, y un libro que publicard préximamente
el Woodrow Wilson Center Mexico Institute discute los beneficios
econémicos del comercio entre México y los Estados Unidos en los
distritos y estados no fronterizos. Véase: Christopher E. Wilson,
Working Together: Economic Ties Between the United States and
Mexico, Washington, D.C.: Woodrow Wilson Center, noviembre
de 2011.
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/ Punto de Encuentro Cultural entre los
Estados Unidos y México
El Museo de Arte de El Paso y Ciudad Juarez Museo de Arte

N muchos sentidos, el arte expresa algunos temas con

mas fuerza que los tonos mas neutros de los comenta-
rios discretos sobre riesgos que se hacen en los analisis de
politicas. La violencia que ha aguejado a algunas partes de
la frontera México-Estados Unidos durante esta década es
uno de esos temas y ha atraido la mirada critica de artis-
tas mexicanos y estadounidenses, a la vez que ha reconfi-
gurado de manera poderosa las nociones predominantes
sobre las tierras fronterizas.

A lo largo de la frontera México-Estados Unidos, ninguna otra regién
ha luchado con mds intensidad contra la amenaza de esta violencia que
Ciudad Judrez-El Paso. Ciudad Judrez ha sido el sitio de mds de una quinta
parte de las casi 40 000 muertes relacionadas con las drogas que han ocu-
rrido en México desde 2006. La violencia no se ha desbordado al lado es-
tadounidense y El Paso sigue siendo una de las ciudades mds seguras entre
las de su tamafio en los Estados Unidos; sin embargo, los tradicionales
vinculos comerciales y familiares con la ciudad hermana se han deterio-
rado. Muchos barrios de Judrez han sido mermados y miles de personas
han cruzado la frontera para vivir y trabajar en El Paso, cuya poblacién ha
aumentado 31% desde 2006.!

Para las instituciones de la regidn, las tendencias demogréficas produci-
das por la violencia han creado nuevos retos para atender a los publicos bi-

nacionales, sobre todo en las fronteras “reforzadas” tras el 11 de septiembre,

dice Michael Tomor, director del Museo de Arte de El Paso, que junto con
el Museo de Arte de Ciudad Judrez obtuvo un Galardén a la Innovacién y la
Cooperacién Transfronteriza entre México y Estados Unidos este afio. “Los
museos de arte enfrentan el reto de elaborar programas en medio de panora-
mas demogréficos cambiantes. También enfrentamos el desafio de recibir a
artistas que quizd no podrdn viajar a los Estados Unidos. De hecho, algunos
de los artistas cuya obra exhibimos no pueden visitar el museo”, dice Tomor.

Para enfrentar estos desafios, los dos museos han colaborado para al-
bergar de manera conjunta exhibiciones de arte binacionales “simultdneas”,
donde muestran la obra de artistas de la frontera que trabajan temas como
la violencia, el comercio y la hibridez cultural. La colaboracién innovadora
comenzd en 2008 con Art Binational/Binacional de Arte, exhibicion elegida
por un jurado y que mostr6 obras de artistas que vivian en un radio de
480 km desde el drea metropolitana de Ciudad Judrez-El Paso. Dos afios
después, la exhibicién Border Biennial/Bienal Fronteriza mostré las contri-
buciones de artistas de los diez estados fronterizos. Algunos curadores fuera
del drea fronteriza también han prestado atencién a la serie de exhibiciones,
y algunas selecciones de la tltima coleccién se han mostrado en otras partes
de México bajo el auspicio del Instituto Nacional de Bellas Artes de México.

La serie de exhibiciones semestrales ofrece un espacio muy necesario
para mostrar la obra de artistas de la frontera, dice Rosa Elva Vézquez, di-
rectora del Museo de Arte de Ciudad Judrez. “Nuestro objetivo al crear la

Bienal Fronteriza de Arte era mostrar la obra de artistas de la frontera y tam-

n
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bién ver c6mo entienden la regién, conocer sus opiniones y su comprensién
de la frontera”, dice. De la misma manera, las exhibiciones son igualmente
importantes para los publicos espectadores en ambos lados del rio Grande/
rio Bravo. “En la exhibicién mostramos las obras que consideramos que son
especialmente relevantes en relacién con las experiencias de los residentes de
Ciudad Judrez y El Paso”, agrega Vizquez. “También les pedimos que perci-
ban la realidad del artista, que vean cosas desde la perspectiva del artista y,
al hacerlo, que encuentren algo de ellos mismos en las obras”.

La decisién de mostrar las exhibiciones simultdneas fue una innovacion
que surgié de los retrasos en los trayectos y de los requisitos de identificacién
mds estrictos en las fronteras “reforzadas” de hoy, tras el 11 de septiembre,
dice Tomor. “La mejor respuesta que se nos ocurrié era mostrar obras de
manera simultdnea en dos ciudades diferentes con los artistas presentes en
ambos sitios”, dice. “[Ciudad Judrez-El Paso] es un 4rea metropolitana uni-
ficada; el reto ha sido la frontera internacional”.

Tomor deja claro su punto al sefalar cémo la aplicacién de las politicas
de control fronterizo han cambiado durante su vida. Cuando era nifio en
El Paso, Judrez era una extension de la ciudad. La gente iba y venia en la
frontera... Pero cuando volvi a la regién [después de trabajar como curador
y director de museos en la costa este], me impresiond ver lo complicado que
era cruzar la frontera”, dice.

No hay duda de que la frontera de hoy es distinta de la de ayer. Los
requisitos de la Iniciativa de Viaje del Hemisferio Occidental y los muy
largos tiempos de espera en la direccién sur-norte que deben invertir los
automovilistas han dificultado los flujos transfronterizos que son necesa-
rios para tener productivos intercambios culturales entre las poblaciones,
sefiala Tomor. Sin embargo, la frontera “reforzada” también ha sido un
desafio constructivo para las instituciones, pues ha impulsado el tipo de
colaboracion binacional innovadora que se observa en la serie de exhibicio-
nes Bienal Fronteriza 'y ain no logra desalentar la inspiracién artistica. “Un

ambiente cultural nuevo y saludable estd creciendo a lo largo de la frontera,

pese a las rejas y fortificaciones que han construido la ciudad de México y
Washington, D.C.”, dice Tomor.

Vizquez estd de acuerdo y, razones logisticas aparte, senala que las ex-
hibiciones simultdneas funcionan como oportunidades para el intercambio
artistico y cultural entre las dos ciudades hermanas. “La interseccién de
culturas es inevitable en la frontera, y para las instituciones es esencial fo-
mentar didlogos que produzcan dinamismo y energfa cultural y que puedan
conducir a ideas nuevas, con lo que se fomentan nuevas oportunidades para
el arte transfronterizo y transcultural”, dice.

Ciudad Judrez tiene la tasa de asesinatos mds alta de México, con 133
por cada 100 000 habitantes el afio pasado. Por lo general las muertes han
sido el resultado de las luchas entre dos de los grupos mds importantes del
crimen organizado: el cdrtel de Judrez, el grupo local, y el de Sinaloa, el
fordneo, que han estado peleando por el control de las lucrativas rutas de
contrabando y tréfico de drogas hacia los Estados Unidos. De 2007 a 2009,
la violencia entre los dos cérteles condujo al gobierno mexicano a desplegar
una gran cantidad de soldados en la ciudad en un intento por restaurar el
orden. Sin embargo, las operaciones militares no produjeron la disminu-
cién de violencia que se esperaba y, a principios de 2010, las autoridades
empezaron a reducir esos despliegues y a concentrar sus esfuerzos en el
fortalecimiento y la reforma de las fuerzas policiacas locales. Con el fin de
abordar los factores estructurales subyacentes que contribuyen a la violencia
del crimen organizado, el gobierno federal de México también ha invertido
recursos para ocuparse del desempleo crénico y del aumento del consumo
de drogas en la ciudad, esto en el marco de la nueva etapa de la estrategia
conjunta de cooperacién México-EE.UU. en materia de seguridad, el Plan
Mérida. Ademds, estdn en proceso varias campanas relacionadas con esto y
que tienen la finalidad de reafirmar el control de los ciudadanos sobre las
instituciones y los espacios publicos de la ciudad.

Para la gente de El Paso, afortunadamente la violencia no se ha desbor-

dado a sus barrios y la ciudad ubicada mds al oeste en Texas sigue siendo
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una de las mds seguras de su tamano en los Estados Unidos. No obstante,
no ha escapado de los efectos de la crisis que afecta a Ciudad Judrez. Los
vinculos econdmicos y sociales entre las dos ciudades histéricamente her-
manas se han deteriorado, pues los compradores temen ir a Judrez y muchos
negocios de ese lugar tienen contraventanas. Una gran cantidad de juaren-
ses también se estdn yendo a vivir a El Paso, lo cual puede crear retos nuevos
en cuanto a los servicios con que cuenta la ciudad. Ademds, la gente de El
Paso que tiene familia en Ciudad Judrez puede padecer estrés emocional al

temer por la seguridad de sus familiares. Sin embargo, la crisis también ha

acentuado la necesidad de solidaridad transfronteriza entre las dos ciuda-
des, una solidaridad que se manifiesta en colaboraciones como la que han
emprendido los dos museos. “En vista de la situacién de crimen en Ciudad
Judrez, los esfuerzos colaborativos entre los dos museos representan expre-

siones esenciales de solidaridad”, dice Vdzquez.

NOTAS

1 Poblacién en 2006: 609 415; poblacién en 2011: 800 647.
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/ Plan maestro de la frontera entre California
y Baja California

Departamento de Transporte de California, Distrito 11y

Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano (SIDUE)

a frontera México-Estados Unidos es el cruce terrestre
Lcon mas movimiento en el mundo. "En 2010, un prome-
dio de 665 142 personas cruzaron la frontera cada dia? y casi
un tercio de este transito ocurrio en la frontera entre Baja
California y California.® La gran cantidad de cruces ha pro-
vocado una mejor coordinacion de infraestructura a largo
plazo entre los dos estados, no sélo para ajustarse a los flu-
jos de poblacion y comerciales ya existentes, sino también
para anticipar las tendencias futuras, como los cambios de-
mograficos regionales. Para satisfacer esta necesidad, en
2006 se cred el Plan maestro de la frontera entre California
vy Baja California (CA-BC BMP, por sus siglas en inglés) con
el fin de coordinar la planeacion y realizacion de proyec-
tos de infraestructura de transporte y garitas en la fron-
tera entre los dos estados. El CA-BC BMP vy sus dos coor-
dinadores principales en México vy los Estados Unidos --la
Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano (SIDUE)
de Baja California, con sede en Mexicali, y el Departamento
de Transporte de California (CalTrans, por su nombre en in-
glés) en San Diego-- obtuvieron este afo un Galardon a la
Innovacion y la Cooperacion Transfronteriza entre México y
Estados Unidos.

El CA-BC BMP establece criterios estdndares para evaluar y priorizar
proyectos, y realiza predicciones y andlisis estratégicos de tendencias y ne-
cesidades de transporte regionales. Dentro de este plan, todos los proyectos
de transporte y de garitas se evaldan segin una serie de variables estableci-
das, tales como la probabilidad de que un proyecto aminore la congestién,
su rentabilidad, y su viabilidad y compatibilidad con las carreteras y cami-
nos existentes. El plan proporciona una metodologia consistente para prio-
rizar proyectos y ayuda a “nivelar las situaciones”, con lo que da a todos los
proyectos la oportunidad de ser evaluados segiin sus méritos en un proceso
equitativo y transparente que beneficia las politicas publicas, dice el codi-
rector del plan, Sergio Pallares del Distrito 11 de CalTrans en San Diego.

Pallares dice que una de las razones por las que el plan es innovador es
que proporciona un marco de planeacién claro no sélo para los proyectos
de transporte regional, sino también para las garitas, que a lo largo de la
historia han carecido de un proceso de planeacién previsible. “En los viejos
tiempos se crefa que los proyectos de garitas avanzaban debido a quien los
financiaba”, dice Pallares. “Mds alld de la influencia de un patrocinador,
no habia razones légicas conocidas para que un proyecto progresara. Sin
embargo, el CA-BC BMP nivela la situacién para que los proyectos con
menos financiamiento tengan una voz igual. El plan busca implementar un
enfoque sistemdtico en los proyectos de las garitas y de transporte fronterizo

en ambos lados de la frontera”.
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Al mismo tiempo, Pallares se apresura a agregar que el plan tiene el pro-
p6sito de ayudar a guiar a los disefiadores de politicas y no pretende anular
los procesos de planeacién de transporte que ya estdn establecidos en alguno
de los dos paises o en algtn nivel. El Plan maestro retine a funcionarios clave
a nivel municipal, estatal y federal de ambos paises y se creé con finan-
ciamiento del U.S.-Mexico Joint Working Committee, un grupo técnico
binacional que fomenta la coordinacién de infraestructura fronteriza. La
estructura del CA-BC BMP incluye dos organismos: un Comité Asesor de
Politicas, que cuenta entre sus integrantes a los directores de los organismos,
y un Grupo de Trabajo Técnico, conformado por expertos en planeacién de
infraestructura y operaciones.

El CA-BC BMP ha traido beneficios directos e indirectos a la re-
gi6n fronteriza de California-Baja California. Ayudé a que se diera la apro-
bacién federal de la nueva garita del este en Mesa de Otay en 2010, que
tiene el objetivo de aliviar la presién que hay en las ahora saturadas garitas
de San Ysidro y Mesa de Otay I, mds al oeste. La autorizacién de la garita
nueva por el Departamento de Estado fue algo notable si se toma en cuenta
que se dio s6lo diez meses después de haberse solicitado formalmente, pues
por lo general tarda afios obtener ese tipo de permiso. La celeridad en la
otorgacién de permisos es de enorme importancia para la regién de San
Diego-Tijuana. Segiin un estudio realizado por la San Diego Association
of Governments (SANDAG, por sus siglas en inglés), las congestiones y de-
moras en el condado de San Diego les costaron a las economias mexicana y
estadounidense 7 200 millones de délares en pérdidas de produccién bruta
en 2007, ademds de mds de 62 000 empleos.

En Baja California se reconoce que el Plan maestro de la frontera ha ayu-
dado a asegurar financiamiento federal para los proyectos de mejora de la
infraestructura, dice el codirector del plan, el arquitecto Carlos Lépez de
la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano del estado, conocida
por sus siglas como SIDUE. “El plan nos ha proporcionado un documento

serio y bien pensado que hemos podido presentar a las autoridades federales

en la ciudad de México”, dice. “Nos ha ayudado a obtener financiamiento
de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes (SCT), del Instituto de
Administracién y Avaltos de Bienes Nacionales (INDAABIN) y de otros
organismos cuya participacién se incluyé al hacer el borrador del docu-
mento”. Ademds, el plan ocupaba un sitio prominente en el Plan Estatal de
Desarrollo (el resumen estratégico y central de las politicas de la adminis-
tracién) del gobernador de Baja California José¢ Guadalupe Osuna Milldn,
con lo que se ayudd a crear consenso en los niveles local y municipal.

El proceso del Plan maestro de la frontera también ha producido beneficios
indirectos, dice Cheryl Mason de SANDAG, una de las asesoras que trabajé
en el plan. Ha fortalecido las relaciones que existen entre las partes interesa-
das a nivel regional y ha ayudado a hacer que coincidan de manera sensata los
objetivos de planeacién de transporte entre los dos estados, dice. “Creo que
la estructura si ayudé en la colaboracién y cooperacién entre los diferentes
socios participantes. Era emocionante ver trabajar juntos a todos estos socios
con el propdsito de determinar los criterios para los proyectos”, dice.

El Plan maestro de la frontera ha estimulado trabajos de planeacién de
transporte regional semejantes a lo largo de toda la frontera. Se estdn reali-
zando procesos de planeacién binacionales en otras subregiones fronterizas,
como ocurre en El Paso-Ciudad Judrez-Las Cruces, entre Arizona y Sonora,
y en Laredo-Coahuila/Nuevo Leén/Tamaulipas en el valle de la cuenca baja
del rio Bravo/rio Grande. En el nivel federal, el CA-BC BMP ha ayudado
a configurar las politicas fronterizas federales, ya que los procesos de pla-
neacién maestra a nivel subregional cuentan con apoyo dentro del marco
de la nueva etapa de cooperacién México-EE.UU. en materia de seguridad
del Plan Mérida. El Pilar I1I de ese marco promueve que se modernicen los
procesos e infraestructuras de transporte, garitas y fronteras.

DPese al éxito del Plan maestro de la frontera, sigue habiendo algunos de-
saffos reales, dice Pallares. Un obstdculo importante es hacer que el plan
deje de ser un estudio de una o dos ocasiones (ahora se estd preparando el

borrador de una actualizacién) y se convierta en un proceso continuo y de



GALARDON A LA INNOVACION Y LA COOPERACION TRANSFRONTERIZA MEXICO-ESTADOS UNIDOS -

UNA PUBLICACION DE LA ALIANZA PARA ESTUDIOS TRANSFRONTERIZOS

largo plazo, algo que requiere un flujo de financiamiento comprometido. NOTAS
Si careciera de suficientes recursos, el CA-BC BMP correria el riesgo de

venirse abajo, dice. “El Plan maestro nacié de la necesidad de prepararse 1 heepi/fwww.borderplanning.thwa.dot.gov/current_articlel.asp

para el futuro. Esa misma falta de suficiente preparacién podria producirse 2 hetpi/iwwww.bes.goviprogramsfinternational /transborder/ TBDR_BC/

de nuevo si carecemos del financiamiento necesario para ayudarnos a man- TBDR_BCQ.htm!
tenerlo”, dice.
3 242 906 personas cruzan la frontera entre California y Baja California
cada dia.

17 [


http://www.borderplanning.fhwa.dot.gov/current_article1.asp
http://www.bts.gov/programs/international/transborder/TBDR_BC/TBDR_BCQ.html
http://www.bts.gov/programs/international/transborder/TBDR_BC/TBDR_BCQ.html

Folucacion
ambiental sin

rronteras




/ Educacion ambiental sin fronteras

Proyecto Bio-Regional de Educacidon Ambiental (PROBEA)/Proyecto Fronterizo de Educacion

ambiar sociedades significa transformar a los indi-
Cviduos. Y la educacion, al ensefar las herramientas,
puntos de vista y estrategias personales que permiten a la
gente tener vidas de mejor calidad, es un catalizador fun-
damental en este proceso. En la frontera México-Estados
Unidos, la educacion ambiental no solo significa instruir a
estudiantes y profesorado en cuanto a las amenazas eco-
l6gicas regionales -escasez de agua, cambio climatico vy
contaminacion industrial--, sino hacer que la gente se vea
a si misma como parte integral de un ecosistema transfron-
terizo que cubre fronteras politicas. Mediante esta creacion
de conciencia, los individuos empiezan a ver cOmo se ubi-
can en los ecosistemas locales y como su conducta afecta
directamente el medio ambiente.

“Los estudiantes aprenden que no sélo viven en un interfluvio, sino
en un intefluvio binacional, que nuestros dos paises estdn interrelaciona-
dos ambientalmente y que esta interdependencia se extiende mds alld de
la linea fronteriza”, dice Margarita Diaz, directora del Proyecto Fronterizo
de Educacién Ambiental, A.C., (PFEA), con sede en Tijuana. PFEA y su
socio estadounidense, el Proyecto Bio-Regional de Educacién Ambiental,
A.C., (PROBEA), con sede en el Museo de Historia Natural de San
Diego, recibieron este afio un Galardén a la Innovacién y la Cooperacion

Transfronteriza México-Estados Unidos.

Ambiental, A.C. (PFEA)Desarrollo Urbano (SIDUE)

Desde 1991, las dos organizaciones han dirigido programas de educacién
ambiental en Baja California que ensefian a los educadores y a los jévenes
de la localidad el impacto que tienen sus acciones sobre los ecosistemas lo-
cales. Los programas han beneficiado a miles de profesores y estudiantes, y
emplean programas de estudios innovadores que involucran a comunidades
enteras, dice Doretta Winkelman, directora de PROBEA. “Nuestro pro-
grama, basado en el lugar y centrado en el interfluvio, proporciona a los
profesores capacitacion y materiales que empoderan a los estudiantes para
que se conviertan en administradores responsables de su medio ambiente”.

Los planes de clase que se elaboran conjuntamente estdn disefiados para
ecosistemas locales. Por ejemplo, un programa especializado les ensefia a
los jévenes de Tijuana sobre su costa local, algo importante pues quizd mu-
chos chicos de la ciudad nunca han tenido oportunidad de ir a la playa,
dice Diaz. Otro programa, “Escuelas inteligentes”, no sélo involucra a es-
tudiantes y profesorado, sino también al personal de la escuela, padres y
miembros de la comunidad para implementar pricticas “verdes” en su es-
cuela, sefiala Winkelman.

Lograr que los jévenes se consideren administradores ambientales trans-
fronterizos es especialmente importante en el interfluvio del rio Tijuana.
Este cubre un espacio 50% mds grande que Rhode Island y se extiende
desde las faldas de la sierra Judrez de Baja California hasta la desemboca-
dura del rio en Imperial Beach en el condado de San Diego. Su geogra-

fia Gnica —el rio corre de sur a norte y cruza la linea internacional cerca
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de Tijuana— enfatiza la importancia crucial de la colaboracién ambiental
transfronteriza. También subraya la importancia de ensefiar a los estudian-
tes el impacto que tienen en el interfluvio compartido. “Comprenden que
para el medio ambiente no hay fronteras”, sefiala Winkelman.

Pero PROBEA y PFEA no restringen sus actividades al aula. Las or-
ganizaciones ofrecen oportunidades para aprender a servir a través de la
limpieza de basura y eventos de reciclaje que retinen a vecinos, estudiantes
y educadores de todo Baja California. Hasta este momento, las limpiezas
han ayudado a retirar hasta 95 toneladas métricas de basura y el Dia Anual
de Limpieza de la Playa de 2011 movilizé a mds de 3 000 personas. “Nos
hemos centrado en la educacién ambiental no tanto como un concepto aca-

démico, sino como un servicio a la comunidad”, comenta Laura Silvan, la
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primera directora de PFEA. Los educadores avanzan y planean llevar su
mensaje de administracién ambiental mucho mds al sur de la peninsula y
esperan implementar el programa “Escuelas inteligentes” cada vez en mds
escuelas de Baja California Norte y Baja California Sur.

Pese a los desafios tradicionales que enfrentan todos los profesores, los
educadores ambientales siguen motivados, dice Winkelman. “Como ocu-
rre con todas las personas, algunos dias nos desanimamos y en otros nos
enteramos de alguien que fue influido por nuestro programa y eso nos hace
seguir adelante”, comenta. La educadora Karen Levyszpiro dice: “Estamos
motivados porque construimos puentes a través de la frontera, construi-
mos puentes para vincular gente de distintas organizaciones y construimos

puentes para vincular profesores”.
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educacion global

El Modelo de las Naciones Unidas de Arizona

| Club del Modelo de las Naciones Unidas de Arizona

(AZMUN, por sus siglas en inglés) reune a estudiantes
de preparatoria de Arizona y Sonora para que adquieran
perspectivas nuevas sobre temas mundiales, aprendan
sobre sus sistemas de gobierno y establezcan amistades
que pueden durar toda la vida. “El club trasciende las divi-
siones que esperarias hallar entre Arizona y Sonora, vy los
estudiantes adquieren perspectivas nuevas unos de otros.
De verdad es muy alentador ver a un grupo de jovenes tan
motivados y con un conocimiento tan impresionante de po-
litica y relaciones internacionales”, dice James Vancel, el se-
cretario general del club.

El club binacional, con sede en la Universidad de Arizona, obtuvo un
Galardén a la Innovacién y la Cooperacién Transfronteriza entre México
y Estados Unidos este afio y es unico entre los Modelos de las Naciones
Unidas, pues las reuniones son bilingiies y los estudiantes pueden partici-
par en una lengua distinta de la propia. “El club proporciona a estudiantes
de Phoenix o Tucson la oportunidad de practicar su espafiol, y ofrece a
estudiantes mexicanos —algunos de los cuales viajan hasta nueve horas para
asistir a las sesiones— una oportunidad para usar su inglés en un ambiente
estructurado”, dice Vancel.

En las sesiones del club, la gente de Sonora y de Arizona estd en los mis-

mos comités y realiza labores que simulan una diplomacia multilateral, a la

vez que afinan sus habilidades de pensamiento critico y su conocimiento
de asuntos internacionales. “No sélo es un ejercicio que imita la diploma-
cia, sino también uno de diplomacia real en el nivel local”, dice Francisco
Lara-Garcfa, quien fungié como director de Programas en Espafiol del club
desde 2008 hasta 2010.

El club, fundado en el Departamento de Ciencia Politica de la
Universidad de Arizona en 1961, se habia limitado sélo a estudiantes es-
tadounidenses —sobre todo preparatorianos del drea de Tucson-- durante
sus primeras cuatro décadas. Sin embargo, eso cambié en 2000 cuando el
club invitd a participar a algunos estudiantes de Sonora y las primeras re-
uniones binacionales se realizaron ese ano, seguidas del inicio de sesiones
bilingiies con interpretacién simultdnea en 2009. El programa bilingiie les
ensefia a los estudiantes sobre la diversidad cultural que existe en la frontera,
dice Ariel Sim, la secretaria general del club en 2010. “El programa ayuda
a sus participantes a ver y tener la experiencia de la comunidad diversa que
existe a lo largo de la frontera México-EE.UU. A menudo descubren que
son mds semejantes que diferentes”, dice. “Es una herramienta invaluable
para crear un ambiente positivo entre la gente joven de la comunidad fron-
teriza”, agrega.

En los congresos anuales, los estudiantes participan en simulaciones de
sesiones que profundizan su comprensién de la diplomacia al colaborar para
hallar soluciones a problemas mundiales delicados. Las sesiones también

alientan la presentacién de distintos puntos de vista, pues los estudiantes
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mexicanos y los estadounidenses forman parte de los mismos comités,
donde a veces comparten las mismas opiniones y a veces difieren.

Aunque el congreso anual es un simulacro intelectual de las Naciones
Unidas, también es un espacio social donde estudiantes y educadores de
ambos lados de la frontera se retinen para conocerse y compartir perspecti-
vas. De hecho, el club ofrece una parrillada y un baile en el congreso anual
para que los delegados puedan conocer amigos nuevos en un entorno co-
legiado. En muchos casos, las amistades han perdurado mds alld de la pre-
paratoria, con lo que han fortalecido, en un pequefo grado, las relaciones
de las comunidades transfronterizas, dice Lara Garcia. AZMUN también
promueve intercambios entre educadores transfronterizos y el club ha pro-
porcionado programas de estudios de relaciones internacionales para los
profesores de preparatoria en Hermosillo.

Para los estudiantes de la Universidad de Arizona que lo dirigen, el club
también ofrece importantes oportunidades de desarrollo profesional y el
ano pasado AZMUN formalizé un Programa de J6évenes Profesionistas

con la delegacién local de la Asociacién de Naciones Unidas. El programa
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proporciona a los estudiantes universitarios que egresan la oportunidad de
establecer contactos valiosos y de ampliar su interés en la diplomacia.

Vancel mira hacia el futuro y reconoce que el club, manejado en su to-
talidad por estudiantes de la Universidad de Arizona, enfrenta varios retos.
Como los estudiantes universitarios terminan su ciclo muy rdpido, pues
se gradian en cuatro afios o incluso en tres, hay una necesidad perma-
nente de formar nuevos lideres para que den continuidad a la misién del
club. “Perdemos nuestra memoria institucional cada cuatro anos”, sefala.
También estd el alto costo de la interpretacién simultdnea y de la traduccion
de documentos. No obstante, el club ahora disfruta el que puede ser su afio
de mds éxito y el congreso de 2011 recibié a una cifra récord de 420 delega-
dos, unos dos tercios eran estadounidenses y un tercio mexicanos.

“El club es un modelo real de colaboracién binacional que fomenta el
didlogo y las lecciones vivenciales de diplomacia multilateral y relaciones
internacionales que intentamos lograr en el aula”, dice el consejero docente
del club, el profesor William J. Dixon del Departamento de Ciencia Politica

de la Universidad of Arizona.
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/ Una vision compartida para Arizona
y Sonora: 2011-2015

Comision México-Arizona y Comision Sonora Arizona

asi cualguier charla informal sobre las relaciones
CMéxico—Estados Unidos esta llena de clichés. Es un mal
matrimonio del que no puedes salir, un par de siameses
unidos por la cadera o el clasico romance de amor-odio;
a veces es todos en uno solo. Pero dos estados, Arizona y
Sonora, de alguna manera han desafiado el estereotipo de
los dos paises como vecinos incomodos. El secreto de su
éxito ha sido en gran medida el sélido marco binacional que
forjaron la Comision México-Arizona y la Comision Sonora
Arizona. Las dos comisiones han colaborado durante 52
anos para “mejorar el bienestar econdmico vy la calidad de
vida de los residentes de Arizona y Sonora” al reunir a fun-
cionarios de los estados y a la iniciativa privada con el fin
de fomentar el comercio transfronterizo vy las relaciones in-
terestatales. El espiritu de la comisidon se resume en una cita
de Paul J. Fannin, ex gobernador de Arizona, quien dijo en
1959, cuando se fundo la comision: “Dios nos hizo vecinos,
seamos buenos vecinos”.

Hace poco, las comisiones esbozaron su primer plan estratégico a largo
plazo: A Shared Vision for Arizona-Sonora, 20112015 (Una visién compar-
tida para Sonora-Arizona: 2011-2015 ). El plan proporciona un mapa de creci-
miento centrado en cuatro 4reas fundamentales: competitividad econémica,

sustentabilidad ambiental, seguridad publica y calidad de vida. (Estos cuatro

temas amplios para el crecimiento por toda la frontera fueron refrendados en
la Conferencia de Gobernadores Fronterizos en 2009, en Monterrey, Nuevo
Leén.) El propésito de A Shared Vision es crear consenso en cuanto a una
agenda comun para el crecimiento de la regién fronteriza mds que promover
objetivos de politicas especificos, dice Margie Emmermann, directora ejecu-
tiva de la Comisién México-Arizona. “A Shared Vision surgié como manera
de construir un consenso, de mejorar logros pasados y de guiar los esfuerzos
de Arizona y Sonora para implementar las iniciativas clave”, dice.

En consecuencia, los objetivos de las politicas que establece el plan son
amplios, aspiracionales y flexibles. Por ejemplo, en su “Visién para la com-
petitividad” expresa la necesidad de mejorar el crecimiento econémico a
través de empleos de mejor calidad en los dos estados, mejor infraestruc-
tura de comunicacién transfronteriza y cruces fronterizos modernizados.
Ademds, pide una mejor calidad de vida para los ciudadanos de los dos
estados a través del aumento de oportunidades educativas, mejores siste-
mas de salud publica y el fomento de intercambios artisticos, deportivos y
culturales. Debido a los altos niveles de violencia en el norte de México que
influyen sobre las percepciones de la frontera y estimulan temores de “des-
bordamientos”, la “Visién para la seguridad” pide una mejor cooperacién
interestatal para reducir el crimen. En cuanto al medio ambiente, A Shared
Vision pide la recuperacion de los hdbitats naturales compartidos, progra-
mas eficaces de reutilizacién del agua y de conservacion, y la difusién de

fuentes de energia renovables, entre otras metas.

27 [N



NUESTRA FRONTERA COMPARTIDA:CRONICAS DE EXITO EN LA COLABORACION Y LA INNOVACION BINACIONAL

“Plan Uno (como se conoce A Shared Vision en Sonora) no tiene prece-
dentes de una colaboracién semejante entre estados fronterizos de Estados
Unidos y México, y esto no hubiese sido posible sin el trabajo preliminar
que realizaron las dos comisiones en el curso de los tltimos 50 afos”, dice
Carlos Portillo Abril, director ejecutivo de la Comisién Sonora Arizona.
“Plan Uno ayudard a mantener la fuerte relacién de la que han gozado his-
téricamente nuestros dos estados, y estamos comprometidos para que este
plan se haga realidad”.

A Shared Vision fue elaborado mediante el tipo de proceso consultivo e
incluyente que caracteriza el enfoque general que tienen las comisiones para
abordar los desafios interestatales compartidos. El plan surgié en diciembre
de 2009, en la segunda sesién plenaria de ese afio en Hermosillo, Sonora,
donde las dos comisiones sometieron a votacién la necesidad de “una visién
estratégica coordinada para fomentar la prosperidad de ambas partes y for-
talecer la region fronteriza” con el fin de coincidir con las administraciones
de la gobernadora Janice Brewer y el gobernador Guillermo Padrés Elfas. A
raiz de esto, el estado de Sonora y la Comisién Sonora Arizona formaron
mesas de trabajo centradas en cuatro 4reas clave, y sentaron a la mesa a los
disenadores de politicas que eran relevantes y al sector privado con el fin
de elaborar un borrador inicial. Después de este paso, algunos académicos
investigadores de los dos estados, al igual que otros grupos interesados de
los sectores publico y privado, realizaron mds contribuciones a un primer
anteproyecto. Por tltimo, las dos comisiones formalizaron el documento y
aseguraron que serfa un documento flexible, no vinculante y “vivo”, sujeto
a las revisiones y cambios futuros que se necesitaran. El proceso mismo de
elaboracién del anteproyecto, independientemente de los objetivos de las

politicas que quedaron plasmados en el documento, demostré ser el tipo
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de método colaborativo y binacional que las comisiones han acostumbrado
emplear en su labor.

El trabajo diario de las comisiones es un modelo de colaboracién bina-
cional. Cada afio se realizan dos sesiones plenarias conjuntas, con espacios
de reunién que se alternan entre los estados, y 15 comités --formados por
gente de negocios, funcionarios publicos y representantes no gubernamen-
tales-- se retinen a lo largo del ano para analizar asuntos especificos de po-
liticas. “Esto culmina en los esfuerzos de base de nuestros comités bina-
cionales, que implementan las iniciativas clave que hacen nuestra regién
prdspera para todas las partes involucradas, y es esencial para que continde
el crecimiento de Arizona y Sonora”, sefiala Emmermann.

Parte del éxito de las dos comisiones ha sido su marco organizativo estruc-
turado, algo que A Shared Vision hace més sélido al ayudar a “formalizar”
las decisiones que se toman en los distintos comités, sefiala Emmermann. Y
aunque el plan no es legalmente vinculante, pues la implementacién real de
las politicas obedece a los procesos y politica de cada estado, es importante
que el plan proporciona un mapa para mantener la relacién interestatal con
un enfoque de colaboracién de largo plazo”, agrega.

Ultimamente la labor de las comisiones ha enfrentado varios retos. En
2010, las dos sesiones plenarias conjuntas se cancelaron tras la aparicién
de la SB1070, la ley que hubiese convertido en un delito grave en Arizona
el hecho de ser indocumentado y que se ha considerado discriminatoria en
todo México. Sin embargo, la comisién retomé su trabajo en 2011 y este
ano la plenaria que se calendariza regularmente se realiz6, como estaba pro-
gramado, en Phoenix, Arizona, del 2 al 4 de junio. La segunda plenaria de
la comisién se llevard a cabo en Puerto Pefiasco (Rocky Point), Sonora, los

dfas 1y 2 de diciembre.
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/ El logro de eficiencia transfronteriza en el siglo XXI
a través del Grupo de Trabajo del Corredor de Nogales

| comercio bilateral desempefa un papel tan esencial

y, no obstante, en gran medida invisible en la relacion
México-EE.UU., que quizad pocas veces pensamos en sus
complejidades cotidianas. Sin embargo, es uno de los ele-
mentos mas inextricables de la relacion.

El relacién comercial entre México y los Estados Unidos se acerca a los
393 mil millones de délares en comercio bilateral de mercancias al afio, mds
otros 35 mil millones de délares en comercio de servicios y 109 mil millones
de ddlares en inversidn extranjera, una cantidad cada vez mayor por parte
de firmas mexicanas en los Estados Unidos. Pero estas cifras no pueden
reflejar de manera precisa la profunda interdependencia que hay entre las
dos economfas. Aunque una gran parte del comercio México-EE.UU. tiene
que ver con productos terminados y servicios que van de un pais a otro,
también incluye cadenas de suministro sumamente entrelazadas y procesos
de produccién conjuntos, en los que las materias primas que se producen en
uno de los paises se usan para fabricar productos en el otro. De hecho, todo
un 40% del contenido de lo que EE.UU. importa de México en realidad se
produce en los Estados Unidos y seis millones de empleos estadounidenses
se vinculan con el comercio con México.1

La profundidad de la integracién econémica entre nuestros dos paises se
siente especialmente en la frontera México-EE.UU., pues aproximadamente
80% del comercio de mercancias de México y de EE.UU. pasa por una de

las garitas del suroeste. Depender de las garitas subraya el reto permanente

Grupo de Trabajo del Corredor de Nogales

de que operen sin problemas, y este reto es particularmente agudo en garitas
donde se procesan grandes voliumenes de productos perecederos. Uno de
esos cruces es la garita de Nogales/Mariposa en el sur de Arizona, donde
se importa hasta la mitad de las verduras que se consumen en los Estados
Unidos durante el invierno. Es aqui donde un innovador grupo defensor de
los negocios binacionales, el Grupo de Trabajo del Corredor de Nogales, ha
lidiado exitosamente con los constantes cuellos de botella y congestién ve-
hicular al reunir a las personas interesadas para que discutan los problemas,
identifiquen metas y retos, y determinen estrategias de accién.

El Grupo de Trabajo, finalista del Galardén a la Innovacién y la
Cooperaciéon Transfronteriza entre México y Estados Unidos de este afio,
se formé en 2006 como extensién binacional de la Greater Nogales Santa
Cruz County Port Authority, un grupo de trabajo formado por comercian-
tes y funcionarios de la ciudad que presionan para lograr mejoras en la ga-
rita de Nogales/Mariposa. El Grupo de Trabajo, como parte de la Greater
Nogales Santa Cruz County Port Authority, ha ido reduciendo con éxito los
cuellos de botella de camiones en el lado mexicano de Nogales/Mariposa.
Esta descongestion es crucial para hacer mds eficiente el flujo de trifico
comercial no sélo en el lado estadounidense de la garita sino, por extension,
a lo largo del multimillonario corredor comercial Canamex que va desde el
interior de México hasta la frontera con Canad4.

“El comercio genera empleos en Nogales y es importante que la garita

funcione sin problemas no sélo por los trabajos locales directamente vincu-
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lados con la maquila, sino también por los otros 100 000 empleos indirectos
que dependen de este comercio”, dice Jestis Montoya, director ejecutivo de
la Asociacién Maquiladora de Sonora. Sélo el comercio bidireccional en
la maquila de Nogales es de aproximadamente 20 mil millones de délares
anuales, dice.

El Grupo de Trabajo se cre6 para que se ocupara de los prolongados
problemas que impiden que las garitas funcionen bien, dice Terry Shannon,
un agente aduanal en Nogales, quien pertenece a la tercera generacién de
agentes en su familia y es el anterior presidente de la Greater Nogales Santa
Cruz County Port Authority. “El Grupo de Trabajo se formé dentro de la
Port Authority cuando trabajébamos para conseguir financiamiento con el
fin de reconfigurar la garita de Mariposa”, dice. “Conforme avanzamos en
este proceso, nos dimos cuenta de que era muy importante que nuestros
contrapartes estuvieran al dfa en cuanto a lo que estaba pasando, asi que in-
corporamos a gente de nivel medio y alto que estaba en contacto directo con
los problemas. Comenzamos a hacer presentaciones en México ante varios
organismos gubernamentales mientras se preparaba y habilitaba la garita,
y decidimos también involucrar a organismos estadounidenses. Pronto el
Grupo de Trabajo cobré una nueva vida propia y se volvié el comodin que
debia ocuparse de todos los asuntos que la gente tenfa con el corredor”.

En México, los primeros pasos del Grupo de Trabajo implicaron presio-
nar para que se creara un carril exclusivo para el trdfico comercial que ya
habia sido revisado previamente, que se uniera con el ya existente Free and
Secure Trade Lane (FAST Lane, por sus siglas y nombre en inglés) en el
lado estadounidense. Se necesitaba el carril exclusivo para que los vehiculos
de transporte de carga que iban a los Estados Unidos, de los cuales muchos
operan con horarios muy exactos y apretados, no se retrasaran por tener
que mezclarse con el tréfico de pasajeros en los carriles generales. “Vimos la
necesidad de trabajar juntos para conseguir un carril exclusivo en México
que se conectara con el carril FAST en la garita de los Estados Unidos™; dice

Martha Rascon-Overpeck, quien coordina el Grupo de Trabajo.
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También se necesitaba el carril exclusivo para que quienes expor-
tan a los Estados Unidos no se desalentaran y dejaran de adherirse a
las iniciativas de revisiones previas de la carga, como la Customs Trade
Partnership Against Terrorism. Ese programa es un importante esfuerzo
de los Estados Unidos y tiene como objetivo una segmentacién inteli-
gente de los riesgos del trdfico comercial. La C-TPAT, como se le conoce,
encaja en la iniciativa “Frontera siglo XXI”, que procura crear flujos co-
merciales y de gente seguros y expeditos, y es parte de la nueva etapa de
cooperacién en materia de seguridad, el Plan Mérida, en la que participan
los dos paises.

El esfuerzo para ejercer presién comenzé de manera seria en diciembre
de 2006 ¢ implicé que el Grupo de Trabajo estableciera contacto con las
autoridades mexicanas y con representantes del sector publico en ambos
lados de la frontera. En 2007, el grupo logré convencer al concesionario
mexicano de los caminos con peaje y responsable de un corredor cerrado
que conectaba con la garita, para que colocara un kilémetro de barreras de
concreto con el fin de separar el tréfico de pasajeros del comercial. En 2008
y 2009 se agregaron los cuatro kilémetros restantes para finalmente crear el
carril exclusivo, dice Rascon-Overpeck. El Grupo de Trabajo ha trabajado
de otras maneras para descongestionar la garita y deshacer los cuellos de
botella. El Grupo de Trabajo ha utilizado su capacidad para sentar a la mesa
a las distintas partes involucradas y también ha tenido éxito al negociar con
camioneros, funcionarios de la garita e intereses comerciales, para terminar
con los bloqueos que habian paralizado el trdfico antes, con lo que se da-
fiaba el comercio.

“Los bloqueos les costaban a los negocios entre 3 y 5 millones de déla-
res diarios”, dice Montoya. “As{ que decidimos hablar con los camioneros.
Podiamos actuar como intermediarios para resolver el problema. Nos re-
unimos con la Oficina de Aduanas y Proteccién Fronteriza de los EE.UU.
y con los camioneros, platicamos y acordamos que las condiciones tenfan

que mejorar. Con esa conversacién ayudamos a terminar con los bloqueos”.
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UNA PUBLICACION DE LA ALIANZA PARA ESTUDIOS TRANSFRONTERIZOS

Sin embargo, hay muchos retos que persisten. Al Grupo de Trabajo le
gustaria que el corredor cerrado de 13 kilémetros que conduce a la garita
contara con vigilancia permantente por parte de los funcionarios mexica-
nos, y también estd solicitando iluminacién y cdmaras nuevas, y mejor sefia-
lizacién. “Adn hay muchas oportunidades para hacer mejoras”, dice.

También hay otros retos estructurales, dice Shannon. Las infraestruc-
turas de transporte locales necesitan estar a la altura de la tarea de atraer
una renovada actividad de maquila y manufactura a la regién, dice. De
otra manera, la regidn estard en desventaja ante rivales con mds capacidad

para conservar esa inversién. “Ahora se siente que la industria maquiladora

empezard a recuperarse... por lo que creo que eso serd uno de nuestros retos
en el futuro: asegurarnos de que la infraestructura sea suficiente para el cre-

cimiento econémico”, dice.

NOTES

1 Christopher E. Wilson, Working Together: Economic Ties Between the
United States and Mexico, Washington, DC: Woodrow Wilson Center,
noviembre de 2011.
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/ Ampliacion de la garita de Lukeville

La Comision Arizona-México y la Comision Sonora-Arizona

0s tiempos de espera para cruzar la frontera, que con-
Lsumen tanto tiempo, son mas que una molestia ocasio-
nal. Para quienes residen en la frontera, pueden ser dolores
de cabeza diarios que frustran a compradores, comercian-
tes y proveedores, con lo que se obstaculizan las econo-
mias locales.

En la frontera entre Arizona y Sonora, los largos ¢ impredecibles tiempos
de espera amenazaban el desarrollo del turismo y de los bienes raices en
Puerto Pefnasco, una poblacién del mar de Cortés conocida por los viaje-
ros estadounidenses como Rocky Point. Los tiempos de espera en direc-
cién sur-norte eran de un promedio de tres horas para poder regresar de
la pintoresca poblacién costera, asi que los bafistas de Arizona o quienes
podian pensar en comprar una casa estaban buscando otros lugares como
sitios vacacionales. Las filas saturadas y el paso de tortuga del cruce de la
frontera también mermaban el entusiasmo de los compradores mexicanos
que acostumbraban viajar a Tucson o a Phoenix. “Tuvimos que hallar una
manera de resolver esta situacién y pensamos que, si nos interesaba hacer
esto, tenfamos que dar el primer paso”, dice Oscar Palacios, quien dirige la
Oficina de Convenciones y Visitantes de Puerto Pefiasco.

Con el fin de ocuparse del problema, el grupo de Palacios trabajé con la
Comisién Arizona-México y con la Comisién Sonora-Arizona en un plan
de aproximadamente tres millones de délares estadounidenses para agregar

dos carriles, modernizar la infraestructura y ampliar los caminos de acceso

en la garita de Lukeville/Sonoyta, el cruce mds cercano a Puerto Pefasco.
La solucién del grupo era innovadora y colaborativa. En principio impli-
caba una inversién inicial de un millén de délares por parte de la Oficina
de Convenciones y Visitantes, seguida por una inversién semejante del
Departamento de Transporte de Arizona y, por tltimo, un financiamiento
final del gobierno federal de los Estados Unidos.

El plan fue modelo de una colaboracién exitosa entre el sector publico
y el privado. Mostré un fuerte compromiso local, liberé al proyecto de los
caprichos del proceso de asignacién de fondos federales e hizo despegar en
tiempo récord un proyecto de infraestructura que tradicionalmente se hu-
biese movido a paso lento. Fue necesario tomar la decisién de hacer la in-
versidn inicial, dice Palacios, porque otras garitas con un mayor volumen
comercial habrian tenido prioridad en la asignacién de fondos federales.
Ademis, redujo el compromiso de financiamiento del gobierno federal a
una cantidad mds manejable y que era mds fécil conseguir, agrega. Para
Margie Emmermann, directora ejecutiva de la Comisién Arizona-México,
son obvios los beneficios en la reduccién de tiempos de espera, mejores
flujos y economias locales mds robustas en ambos lados de la frontera.
“No tenemos congestionamientos ni trabajo atrasado como antes. Esto
alienta el comercio y el turismo transfronterizos que son tan importantes
para la vitalidad econdmica de nuestra region, pues la gente sabe que es
posible cruzar de manera eficaz. Hoy en dia es una espera de sélo diez

minutos”, comenta.
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El proyecto Lukeville también fue innovador en otros sentidos. Los ca-
rriles nuevos son reversibles, es decir, el flujo puede cambiar de norte-sur a
sur-norte dependiendo del tréfico, lo cual es una innovacién que no se en-
cuentra en ninguna otra garita en los Estados Unidos, sefiala Emmermann.
Los carriles nuevos también estdn diseniados especialmente para que transi-
ten las casas rodantes y otros vehiculos demasiado grandes que son del gusto
de las mds o menos dos mil familias expatriadas que consideran Puerto
Penasco su hogar.

La ampliacién se dio en tiempo récord en comparacién con la ma-
yoria de los otros proyectos de infraestructura fronteriza que consumen
mucho mds tiempo. Pero esta “historia de éxito” de cooperacidén trans-
fronteriza no hubiese ocurrido sin las décadas de cultivo de la relacién
interestatal por parte de las dos comisiones. “La razén por la cual la am-
pliacién en Lukeville tuvo éxito fue que la Comisién Arizona-México y
la Comisién Sonora-Arizona han trabajado juntas durante décadas para
encontrar maneras de manejar las relaciones comerciales entre nuestros
dos estados”, dice Emmermann. Las dos comisiones han luchado por
reunirse con regularidad —en las buenas y en las malas— desde 1959,
“para promover la calidad de vida y el bienestar econédmico de los resi-
dentes de Arizona y Sonora”, organizando quince comités conformados
por representantes de los dos gobiernos estatales y por lideres empresa-
riales locales. En 2009, las comisiones esbozaron el primer plan estraté-
gico, Una visién compartida para Arizona y Sonora [A Shared Vision for
Arizona and Sonoral, en el que trazaban una visién a largo plazo para el
desarrollo regional en torno a cuatro dreas clave: competitividad econé-

mica, sustentabilidad ambiental, calidad de vida y seguridad publica.

L {

Para mds informacién sobre Una visién compartida, véase la entrada co-
rrespondiente en este libro.

La exitosa ampliacién de la garita de Lukeville es uno de varios proyectos
innovadores publicos-privados y publicos-publicos de infraestructura fronte-
riza que han obtenido permiso en la administracién de Obama. Hay quienes
incluyen la garita de Mesa de Otay 11, que obtuvo una répida autorizacién
presidencial en diez meses al impulsar las inversiones locales en el condado
de San Diego con la promesa del estado de California de construir una via
conectora necesaria desde la nueva garita. Otro ejemplo notable de California
es la reciente autorizacién, en 2011, de un puente que se extiende por la fron-
tera y que une una terminal de pasajeros del lado de San Diego con el acro-
puerto General Abelardo Rodriguez de Tijuana, un proyecto impulsado en
gran medida por constructoras estadounidenses. Véase la barra lateral.

Pero la ampliacién en Lukeville se distingue de estos proyectos de ma-
nera especialmente tnica, comenta Emmermann. Mds que los intereses
comerciales de los Estados Unidos, fueron los inversionistas mexicanos
quienes impulsaron el proyecto al dar el primer paso de contratar el finan-
ciamiento para arrancar. “Nunca antes ha habido un caso de empresarios de
una nacién extranjera que estén dispuestos a financiar carriles adicionales
en una garita estadounidense. La Oficina de Convenciones y Visitantes de
Punta Pefiasco ayudd a financiar una inversién de infraestructura en los
Estados Unidos. Para mi, eso es muy innovador, colaborativo y tnico”, dice.
Palacios agrega que “Algo que es importante recordar es que cuando mucha
gente dice que no es posible hacer las cosas, debemos decir que si, que sf se
puede. Pueden hacerse muchas cosas cuando hay intereses compartidos y

cuando hay una necesidad fuerte”.






[Dando esperanza
3 NINOS que
pagecen cancer




/ Dando esperanza a ninos que padecen cancer

Cuando Juan Carlos Castro Munguia e Irineo Limdon
Vargas fallecieron en 2003, sus familias vivieron la
desesperacion de su pérdida. ¢cComo pudieron morir?
cPor que?

“Estos dos jévenes tenfan todo lo necesario para triunfar en la vida.
Desafortunadamente, su muerte fue prematura y sus familias perdieron dos
luces”, dice Pedro Cruz Camarena, quien dirige la fundacién que se creé
en su memoria. “Incluso hoy, sus familias no comprenden cémo es que les
fueron arrebatados”.

Aunque sus vidas fueron cortas --Juan Carlos, oriundo de San Diego,
murié de cdncer dseo a los 28 anos e Irineo, tijuanense, tenfa 34 afos
cuando muri6 de cdncer de higado--, han dejado un legado perdurable.
La Fundacién Castro Limoén, creada por sus padres en 2004, financia el
Unico centro para tratar el cdncer infantil en Baja California y atiende a
nifios mexicanos, y a veces estadounidenses, provenientes de los estados
fronterizos. Desde su inicio, el centro ha ayudado a mds de mil fami-
lias y cada ano proporciona servicios para tratar el cdncer de unos 150
pacientes, dice Cruz Camarena. Ademds, se anunciard en internet una
capacidad adicional tan pronto se termine de construir un piso nuevo
en la unidad de oncologia del centro, proyecto que empez este ano. “El
centro es Unico en su tipo en México, y con el piso nuevo serd el mejor
centro de tratamiento de cdncer infantil en América Latina”, comenta

Cruz Camarena.

Fundacidén Castro Limodn

El centro, cuyo nombre oficial es Centro Oncolégico Pedidtrico de Baja
California, ofrece a los pacientes y sus familias la mejor tecnologfa médica
que existe, pero también utiliza un modelo holistico de atencién tnico y no
s6lo trata el cuerpo de cada paciente, sino también su bienestar psicoldgico,
social y espiritual, comenta Cruz Camarena. “El centro tiene el compro-
miso inquebrantable de tratar la salud entera del paciente de céncer infan-
tl”, dice.

El centro es un modelo de colaboracién transfronteriza. Tiene una estre-
cha relacién de trabajo con su hospital hermano al otro lado de la frontera,
el Rady Children’s Hospital, ubicado en el campus de la Universidad de
California, San Diego (UCSD), cuyos médicos viajan a Tijuana para tratar
a pacientes y proporciona acceso a recursos médicos avanzados. También
estd en proceso un convenio con el Centro de Radiacién de la UCSD
en Chula Vista, agrega. En la parte filantrdpica, la International Cancer
Children’s Foundation, la “fundacién hermana” con sede en California, co-
labora con sus socios de los Estados Unidos para reunir fondos y construir
redes, y cultiva relaciones con Rotary International y con la International
Community Foundation, entre otras instituciones, agrega Cruz Camarena.

Pese a su gran cercania a instalaciones hospitalarias avanzadas en el
sur de California, el centro cumple con un propésito fundamental para
los pacientes mexicanos y sus familias, quienes de otra manera queda-
rian privados del servicio debido a los requisitos para obtener la visa

estadounidense, comenta Cruz Camarena. Ademds, el centro satisface
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una necesidad fundamental de las familias mexicanas indocumentadas
en los Estados Unidos de cuyo estatus migratorio podria alertarse al ad-
mitir a un paciente pedidtrico en el hospital, aunque fuese un nifio na-
cido en los Estados Unidos. “En estos momentos estamos tratando a dos
nifos de Los Angeles cuyo padres no tenfan visa y que podian haber sido
deportados mientras su hijo recibfa tratamiento en los Estados Unidos”,
sefiala Cruz Camarena. Afade que antes de que el centro abriera, los
pacientes menores de edad que estaban en Tijuana eran convencional-
mente tratados en hospitales para adultos, con lo que quedaban expues-
tos a enfermedades. “Tener un centro de tratamiento dedicado a pacien-
tes jovenes es fundamental para Baja California por varias razones”, dice

Cruz Camarena.
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Los pacientes son atendidos conforme llegan y el costo del tratamiento de-
pende de sus recursos, se establece de acuerdo con las posibilidades que tiene la
familia para contribuir econémicamente. “Aunque un nifio no tenga (papeles
de seguro médico publico), lo tratamos. Pero también pedimos que todas las
familias contribuyan de alguna manera, por el bien de su dignidad. No quere-
mos que un campesino o un obrero se preocupen por tener que pagar, pero s
les pedimos que inviertan una pequefa cantidad”, comenta Cruz Camarena.
El centro es un modelo de servicios médicos pedidtricos en México y en otras
partes, dice, y agrega que ha asesorado hospitales en Guadalajara, Chihuahua,
Los Cabos y en Bogotd, Colombia. “La Fundacién Cruz Limén es ejemplo de
una colaboracién transfronteriza y es un modelo que, en muchos casos, podria

adoptarse no s6lo en México sino en otras partes de América Latina”, sefiala.
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/ Innovaciones en esfuerzos de recuperacion
binacionales: en busca de “terreno compartido”
para recuperar la cuenca baja del rio Colorado

a degradacion ambiental en tierras fronterizas dafa

los interfluvios, atmosferas y ecosistemas mayores que
comparten ambos paises, con desafios como la deforesta-
cion, la sequia y la contaminacion gue cruzan la linea fron-
teriza y no se detienen en ella. Estos puntos enfatizan la
necesidad crucial del manejo conjunto de una region que
amenaza con volverse mas calurosa y seca debido al cam-
bio climatico, y cuya permanentemente grave necesidad
de agua puede alterar el equilibrio de la poblacion regio-
nal. Al mismo tiempo, hay pocos asuntos que requieran la
misma intensidad de colaboracion binacional y los desa-
flos compartidos de la frontera ofrecen oportunidades Uni-
cas para una mejor colaboracion México-Estados Unidos,
sobre todo en temas de manejo de recursos naturales,
atencion de emergencias transfronteriza y desarrollo de
energia renovable.

Una “historia de éxito” reciente en cuanto a la cooperacién ambiental bi-
nacional ha sido la de los esfuerzos por recuperar humedales en las inmedia-
ciones de la cuenca baja del rio Colorado, realizados por la Yuma Crossing
National Heritage Area Corporation. La recuperacién, que inici6 en 2007,
busca reclamar secciones de una franja de 35 km donde el Colorado corre
précticamente en un hilo rio abajo de la presa Los Morales, lugar donde

México extrae una cantidad predeterminada de 1850.223 hectémetros cu-

Yuma Crossing National Heritage Area Corp.

bicos de agua del rfo. En esta seccidén considerada limitrofe, el crecimiento
sin control de plantas no autdctonas habia producido una verdadera “tierra
de nadie” y la habia convertido en un terreno favorito para cruces no auto-
rizados y para las bandas criminales que acechan a los migrantes. Charles
Flynn, director ejecutivo de la corporacién, dice: “En 2005 y en 2006 hubo
una cantidad enorme de cruces y actividades ilegales, y las bandas acecha-
ban a la gente que intentaba cruzar la frontera. Las victimas no eran princi-
palmente estadounidenses, sino migrantes mexicanos’.

La labor de recuperacién unié dos objetivos distintos, pero, a fin de
cuentas, relacionados: la necesidad de retirar selectivamente especies no au-
téctonas del lecho del rio y el deseo de las autoridades estadounidenses de
mejorar la seguridad publica en el 4drea invadida. También reunié a quie-
nes en apariencia eran compafieros muy improbables: la Patrulla Fronteriza
de los Estados Unidos y los ambientalistas de la regién, incluida la socia
ProNatura, una ONG mexicana. “Ideamos una recuperacién que crearfa
un hébitat de pantano adecuado en la parte limitrofe y al mismo tiempo
tomarfa en cuenta el asunto de la seguridad en la frontera, es decir que
construirfamos un claro campo de vision para la Patrulla Fronteriza,” sefiala
Flynn. La inusual colaboracién se manifestd de varias maneras, incluidos
los dias de voluntariado binacional que juntaron a ambientalistas y a agen-
tes fronterizos para quitar maleza.

Flynn comenta que sin la solucién a la que se llegé por mutuo acuerdo, el

drea corria el riesgo de convertirse en “un paisaje lunar” yermo, pues el plan
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alternativo requeria la tala total, lo cual hubiese maximizado la visibilidad
con funciones de seguridad, pero hubiese destruido pricticamente toda la
vegetacion, incluidas las especies autéctonas. “Vivimos aqui. Para nosotros,
esto es un asunto de calidad de vida”, dice Flynn, quien ha trabajado en los
asuntos ambientales del rio Colorado desde que se mudé a Yuma en 1999.

El plan de recuperacidn tiene dos estapas principales. Al principio se eli-
minan las especies no autdctonas y se plantan pastos autéctonos para ganar-
les el terreno y crear un sotobosque. En una segunda etapa, se reintroducen
drboles del lugar como los dlamos. Lograr que estas especies autictonas
crezcan —y que lo hagan sustentablemente con el paso del tiempo—en un
lecho de rio con un suelo de alta salinidad y flujos de agua bajos, representa
el desafio mds dificil del proyecto, sefala Flynn. Ademds, recrear las inun-
daciones periédicas del Colorado a lo largo de la historia, reproducir las
condiciones ecoldgicas precisas para que crezcan especies autdctonas susten-
tables, ha requerido ideas creativas.

De hecho, parecia que las duras variables ambientales desalentaban el
proyecto, hasta que tuvo éxito la prueba que se realizé en una parte del
4rea limitrofe llamada Hunter’'s Hole, comenta Flynn. Al final, ese éxito
prepard el camino para los financiamientos estatales y federales que se nece-

sitaban para convertir el proyecto de gran escala en una realidad. Ademds,

a4

una subvencién clave del Buré de Reclamaciones [Bureau of Reclamation)
del Departamento del Interior de los EstadosUnidos [Department of the
Interior] se ha comprometido a financiar el mantenimiento y la irrigacién
que mantendrdn sustentable el proyecto de recuperacién durante los si-
guientes 50 afios, dice Flynn. “La gente usa el término ‘recuperacion’, pero
en realidad es la re-creacién completa de un drea porque estds llegando 91
cm bajo la superficie, arrancas especies que no son del lugar y después repro-
duces las inundaciones”, dice Flynn.

Cuando concluya el proyecto del Cruce de Yuma, ofrecerd multiples be-
neficios a las distintas partes interesadas. Flynn senala que para las auto-
ridades en ambos lados de la frontera, un campo visual claro mejorard la
seguridad y frustrard las acciones de las bandas que acechan a los migrantes;
para los ambientalistas, revertird décadas de devastacién y arrancard vege-
tacién no autdctona y destructiva; y los residentes verdn que su calidad de
vida mejora gracias a la mejora de la zona limitrofe. Pero, agrega, nada de
esto serfa posible sin la inversion significativa y constante de las personas
interesadas de la region en ambos lados de la frontera. “Todos estos asuntos
de largo alcance en la frontera México-Estados Unidos no significan nada
a menos que tengas el interés de los actores no gubernamentales en el nivel

local”, dice.
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/ La region fronteriza San Diego-Tijuana: Estudio de
seguimiento de la basura transfronterizo en
el candn Los Laureles/Goat Canyon

Programa de Interfluvio de la Reserva de Investigacion del Estuario Nacional del Rio Tijuana

Tijuana es la ciudad fronteriza mas poblada de Mexico,
pues tiene una poblacion que en 2010 se acerca a los
dos millones de habitantes. Durante la década pasada su
poblacion aumentd mas del 25%, con lo que ha rebasado
en mucho el ritmo de crecimiento de la media nacional, y la
mayor parte de este aumento se debe a la migracion desde
el interior de México!!

El boom demogrifico ha conducido a nuevos e inesperados desafios am-
bientales y de infraestructura para la ciudad. Un ejemplo de ellos ha sido la
degradacién ambiental de los cafiones que estdn en las afueras de Tijuana,
lo cual a su vez ha llevado a graves tensiones de contaminacién en todo el
valle binacional del rfo Tijuana. Los cafiones han sido dafados de manera
especial por su explotacién como tiraderos clandestinos de residuos indus-
triales y por los asentamientos irregulares de migrantes nuevos conforme la
ciudad se extiende a la frontera estadounidense.

Durante las tormentas, la basura y los sedimentos escurren por los cano-
nes, son arrastrados por la corriente del rio Tijuana que se dirige al norte y
con el tiempo alcanzan la desembocadura del rio en Imperial Beach, en el
condado de San Diego, y llegan al océano Pacifico. “Los residuos sélidos de
los [cafones] se depositan en el rio Tijuana y corren por la frontera de los
Estados Unidos hacia el océano Pacifico, con lo que contaminan el medio
ambiente y ponen en peligro los vecindarios”, dice Oscar Romo, director

del Programa de Interfluvio de la Reserva de Investigacién del Estuario

Nacional del Rio Tijuana. La seccién del programa llamada “Estudio
de seguimiento de la basura transfronterizo en el canén Los Laureles/ /
Goat Canyon” es finalista del Galardén a la Innovacién y la Cooperacién
Transfronteriza entre México y Estados Unidos en 2011.

En ambos lados de la frontera, la contaminacién representa una grave
amenaza ecoldgica y a la salud publica, y afecta el interfluvio compar-
tido del rio Tijuana, una extensién transfronteriza 50% mds grande que
Rhode Island. Segin un estudio reciente que se prepard para la ciudad
de Imperial Beach, a lo largo de la historia el rio Tijuana se ha rela-
cionado con mala calidad del agua y concentraciones extremadamente
elevadas de bacterias indicadoras de contaminacién fecal, y con niveles
altos de patdgenos virales como el de la hepatitis A y los enterovirus,
que estdn presentes de manera especial en la desembocadura del rio en
Imperial Beach.? Rumbo al sur, las playas de Tijuana también son afec-
tadas a menudo por la contaminacién del océano, lo cual obliga a que
se cierren, mientras que rio arriba, en los cafnones, los residentes deben
tomar precauciones especiales para descontaminar los suministros de
agua locales.

La contaminacién también ha producido la destruccién del hdbitat y ha
dafiado algunos ecosistemas sensibles en el sur del condado de San Diego.
Algunos peces cuyos hdbitats estdn cerca del rio pueden acumular concen-
traciones letalmente elevadas de sustancias quimicas tdxicas en su tejido,

por lo que representan un problema de salud para los humanos que los ma-
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nejan. Desde 2006, miles de metros cuadrados de marismas salinas han
sido destruidos por sedimentos arrastrados por el agua de las tormentas.

No es ficil evitar que la basura y la tierra corran al océano. Quienes
residen en los cafones carecen de los sistemas de aguas residuales y de reco-
leccién de basura con que cuenta la poblacién urbana. Ademds, el desarrollo
no planeado de los cafiones ha conducido a la erosién del suelo al limpiarse
terrenos para construir casas, lo que aumenta el escurrimiento de sedimen-
tos. Al mismo tiempo, cientos de tiraderos ilegales que contienen todo tipo
de basura --incluidas sustancias quimicas tdxicas, materiales de demolicién
y hasta residuos de hospitales-- estdn esparcidos en los canones. Aunque por
lo general se culpa mucho a quienes ocupan los cafiones de manera irregu-
lar por el escurrimiento de basura, los negocios son quienes mds violan las
normas, pues convenientemente procuran evitar el pago de las tarifas de re-
coleccién que hay en la ciudad. Los investigadores dicen que estos negocios
también terminan tirando contaminantes mucho mds daninos que los que
se encuentran en la basura que acostumbra producirse en un hogar.

“Los residuos domésticos no son la categorfa mds importante de dese-
chos”, dice Jennifer Leonard, investigadora que colabora con el programa
del interfluvio. “Hallamos materiales de construccién, de demolicién y re-
siduos comerciales provenientes de restaurantes. Hemos visto camiones de
volteo que llegan a la cima y también que arrojan residuos directamente en
el rio”.

Toda una red de tiraderos y servicios de recoleccién manejados por pe-
quefas empresas familiares refuerza este sistema ilicito. Y aunque es posible
que los duefos de tiraderos y los negocios sean castigados criminalmente,
por lo general la escasez de recursos en el nivel municipal ha hecho que la
ley no surta efecto.

El objetivo del estudio de seguimiento de la basura ha sido determinar
una manera sustentable de evitar los flujos de basura. El estudio, financiado
parcialmente a través de la Oficina Nacional de Administracién Ocednica

y Atmosférica (NOAA, por sus siglas en inglés), busca rastrear la basura
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conforme baja de los tiraderos de los canones al estuario del rio Tijuana, con
lo que produce un conjunto de pruebas cientificas que puede conducir a la
mejora de politicas y a una mejor aplicacién de normas, dice Romo, director
del estudio.

En el estudio participan investigadores que colocan dispositivos de ras-
treo flotantes en cada uno de los 75 tiraderos ilegales conocidos que hay en
el candn. Los dispositivos, que parecen envases de leche color azul brillante,
cuentan cada uno con una placa de identificacién de radiofrecuencia que
permite que los investigadores los localicen incluso si estdn enterrados bajo
otras capas de basura. Al usar software SIG (o GIS, por sus siglas en inglés)
para rastrear el flujo de basura desde el candén hasta el estuario, los inves-
tigadores esperan convencer a los disefiadores de politicas en ambos lados
de la frontera de que financien una infraestructura carretera en los cafiones,
como manera de limitar el escurrimiento de sedimentos y permitir una re-
coleccién de basura constante. Ademds, el estudio estd elaborado con la idea
de proporcionar a las autoridades federales de México la informacién que
necesitan para promulgar regulaciones ambientales mds audaces.

Sin embargo, debido a la cantidad de recolectores de basura informales y
duenos de tiraderos que dependen del sistema actual, en realidad no ha sido
fAcil llevar a cabo el estudio. Romo dice que los duefios de tiraderos clandes-
tinos han intentado intimidarlo, y otros investigadores han sido perseguidos
por los canones por perros guardianes de los tiraderos. “Conocimos a un
tipo que dijo que arrojarfa lo que fuera —hasta sustancias téxicas—por una
tarifa fija de 250 pesos por camién”, dice Romo.

Los investigadores se apresuran a agregar que los residentes del caién no
son la fuente principal de los flujos de basura ilicitos. Debido a la necesidad
econdémica, la mayorfa de los ocupantes irregulares no pueden pagar una
vivienda en los barrios de clase media y no tienen otra opcidn sino utilizar
estos espacios ilicitos. De hecho, muchos residentes de los cafiones han ma-
nifestado su apoyo a los investigadores, pues su vida y la calidad del agua

también son afectados de modo negativo por los tiraderos ilegales.



GALARDON A LA INNOVACION Y LA COOPERACION TRANSFRONTERIZA MEXICO-ESTADOS UNIDOS -

UNA PUBLICACION DE LA ALIANZA PARA ESTUDIOS TRANSFRONTERIZOS

“Estos residuos escurren hacia la gente del candn, que estd muy molesta
al respecto porque también es su hébitat”, dice Leonard.

Romo agrega que se necesitan medidas sustentables para evitar los flu-
jos de basura. La topografia de la region, inclinada hacia el noroeste, im-
plica que el agua de lluvia siempre correrd de Tijuana a San Diego, dice.
En consecuencia, los esfuerzos extraordinarios como usar grias para sacar
la basura del estuario o aumentar la cantidad de trampas especiales para
detener la basura que corre rio abajo no serdn efectivos a largo plazo, sobre
todo durante una temporada de lluvias intensas. “Construir depdsitos de

sedimentos o de basura para recolectarla no es una solucién sustentable al

problema. No s6lo nos interesa limpiar la fuente [de la basura], sino elimi-
narla, y este estudio se propone hacerlo”, dice. El estudio cuenta con finan-
ciamiento de la NOAA, la Direccién Regional del Agua de San Diego y la
ciudad de Imperial Beach.

NOTAS

1 Véase Sandra Dibble, “Migration fuels Tijuana’s growth”, SignOn San
Diego, 5 de mayo de 2011.

2 Véase Tijuana River Watershed Bacterial Source Identification Study
Literature Review, San Diego, California: Weston Solutions, 2008.
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/ Cooperacion ambiental interestatal
entre Texas y Nuevo Ledn

Comision de Calidad Ambiental de Texas/Secretaria de Desarrollo Sustentable, Estado de Nuevo Ledn

onfianza. Lealtad. Amistad. Aunque quizd no son las
Cprimeras palabras que vienen a la mente cuando se
habla de burocracias, a menudo los conceptos que encar-
nan estan vivos en las relaciones que definen las colabo-
raciones entre gobiernos que se dan entre México vy los
Estados Unidos, sobre todo en el nivel estatal. Los acuerdos
oficiales, los procesos e intercambios institucionalizados vy
las operaciones coordinadas no pueden empezar sin la base
fundamental de una confianza profunda entre colegas.

Un ejemplo de esta dindmica es la cooperacién interestatal que se ha
dado entre los organismos ambientales de Nuevo Le6n y Texas. Durante
los dltimos 14 afios, los dos vecinos han colaborado para mejorar la calidad
del aire, el tratamiento de residuos y el abastecimiento de agua, con lo que
ha mejorado la calidad de vida de los residentes de los dos estados. El meca-
nismo formal para esta cooperacién es un acuerdo que se firmé por primera
vez en 1997, se actualizd posteriormente en 2005 y después una vez mds en
2010, y que autoriza intercambios entre organismos en cuanto a tecnologfas,
investigacion y conocimientos técnicos. Los dos organismos signatarios, la
Comisiéon de Calidad Ambiental de Texas (TCEQ, por sus siglas en in-
glés) y la Secretaria de Desarrollo Sustentable de Nuevo Leén (SDS), son
finalistas del Galardén a la Innovacién y la Cooperacién Transfronteriza
entre México y Estados Unidos de 2011. “Estas mejoras preparan el camino

para un futuro con menos enfermedades respiratorias, menos enfermedades

transmitidas por el agua y menos enfermedades transmitidas por vectores
(como el dengue)”, sefialan los organismos.

“Desde el primer acuerdo que firmaron nuestros dos organismos en
1997, la TCEQ y la SDS han trabajado juntas para resolver problemas
en comun y, mientras lo hacen, se fortalece nuestra importante relacion.
Conforme Texas y Nuevo Ledn crecen industrial y demogréficamente, se
vuelve obligatorio que mantengamos un trabajo de cooperacién en cuanto
a los asuntos clave en nuestros dos estados”, dice Buddy Garcia, el titular de
la TCEQ), quien en 2010 renové el acuerdo con su contraparte de la SDS,
Fernando Gutiérrez Moreno. “Las relaciones ambientales entre Nuevo Leén
y Texas han tenido mucho éxito pese a las diferencias en cuanto a marcos
legales”, dice Gutiérrez Moreno. “Ademis, el intenso nivel de la cooperacién
interestatal entre los organismos nos ha permitido lograr los objetivos de las
dos partes involucradas”.

El acuerdo compromete a la SDS y a la TCEQ a colaborar en acciones
conjuntas para mejorar el medio ambiente, Sin embargo, como subraya Steve
Niemeyer, director de Asuntos Fronterizos de la TCEQ: “Definitivamente,
las bases del acuerdo son los viejos principios de conflanza y amistan entre
colegas en ambos lados de la frontera”.

El acuerdo se centra en mitigar la contaminacién atmosférica e hidrica
transfronteriza, y los dos organismos han realizado intercambios y capacita-
ciones técnicas de manera conjunta, al igual que han disefiado inventarios

de emisiones, con el fin de ocuparse de estos retos que comparten. “Hemos
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aprendido de ellos y ellos de nosotros”, sefiala Niemeyer. Los dos organis-
mos estatales deciden, a través de planes de implementacién anuales, en qué
prioridades de ambas partes van a centrarse cada ano. En las capacitaciones
que se ofrecen en la Universidad de Texas en Austin, entre otras sedes, los
inspectores de cddigos ambientales de Nuevo Leén aprenden técnicas para
determinar el cumplimiento de las normas de contaminacién atmosférica
industrial, y en algunas capacitaciones también han participado autoridades
de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente de México (conocida
como PROFEPA).

Aunque el acuerdo se centra en controlar la contaminacién, también
proporciona un marco para la cooperacién interestatal en cuanto a asun-
tos ambientales relacionados, como un programa conjunto de manejo de
emergencias, dice Niemeyer. “El acuerdo y nuestros planes de implemen-
tacién anuales ofrecen las plataformas necesarias para las situaciones que

van requiriendo programas de emergencias®, dice. “Nos permite construir

. s2

la confianza necesaria para futuras situaciones de emergencia”. El acuerdo
también fomenta un enfoque empresarial de los retos ambientales compar-
tidos; por ejemplo, algunos colegas de Nuevo Leén investigan aplicaciones
comerciales, como el uso de las particulas de hule provenientes del reciclaje
de llantas desechadas y trituradas. Las llantas trituradas se tiran por toda la
regién y son un mal ambiental grave.

“Como persona nacida en la frontera, espero que sigamos trabajando con
la SDS y que continuemos beneficidndonos de las lecciones que aprende-
mos”, dice Garcia. “Los logros de esta relacién demuestran su valor”.

Gutiérrez Moreno dice: “Para Nuevo Ledn, Texas es un vecino amistoso
con quien mantenemos relaciones comerciales estrechas. Por eso la expan-
sién de esta relacién a asuntos de cooperacion e intercambio técnicos es muy
valiosa, pues ha permitido que los funcionarios municipales y estatales que
estdn en la frontera estén mejor capacitados y mejoren su desempefio en la

aplicacién de la ley y de las politicas ambientales”.
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Desde 1994 hasta 2009, unos 5 607 migrantes murieron
en un promedio de una muerte por dia mientras in-
tentaban cruzar la frontera México-Estados Unidos, segun
un informe reciente de la ACLU." El nuUmero de muertes au-
mento vertiginosamente en relacion con los periodos ante-
riores y esto surgié cuando empezo a haber mas cruces en
tierras desérticas rurales y menos en corredores urbanos,
como reaccion a los cambios en la aplicacion de las politi-
cas de control fronterizo de los Estados Unidos. Por ejem-
plo, en un periodo comparable (de 1990 a 2003), al lejano
sector Tucson de la Patrulla Fronteriza le correspondid mas
del 78% del aumento total de muertes en todos los sectores
juntos, segun la informacion de U.S. GAO.? Hoy en dia, de-
bido a varios factores, se realizan menos cruces no autori-
zados, lo que quiza reduce la notoriedad de las muertes de
migrantes como un asunto politico candente. Sin embargo,
para los defensores de los migrantes en ambos lados de la
frontera, cualquier muerte sigue siendo una preocupacion
humanitaria importante.

Al aumentar las muertes de migrantes, los organismos de ayuda y las
organizaciones sin fines de lucro que estaban a lo largo de la frontera refor-
zaron sus servicios en la década de 1990 y trabajaron para rescatar a quienes

cruzaban la frontera, ofrecer servicios a los migrantes que se establecian en

Angeles de la Frontera

la zona y ayudar a las personas repatriadas en México. Una de esas organi-
zaciones fue Angeles de la Frontera, con sede en San Diego, que este afio
fue finalista del Galardén a la Innovacién y la Cooperacién Transfronteriza
entre México y Estados Unidos. El grupo, fundado en 1986 por Enrique
Morones, se dio a conocer por primera vez porque manejaba estaciones para
proporcionar agua en los desiertos y montafias al este de San Diego, donde
quienes cruzaban la frontera a menudo corrian el riesgo de morir por ex-
posicién ambiental. En afios posteriores, la organizacién sin fines de lucro
desplazé el foco de su servicio a las personas no autorizadas que residfan en
San Diego, y concentré su esfuerzo en los cafiones que estdn en el norte del
condado, donde muchos trabajadores migrantes sin hogar lograban subsis-
tir a duras penas. Hace poco, Angeles de la Frontera impulsé una serie de
marchas de migrantes que han movilizado a los migrantes y a simpatizantes
para que se lleve a cabo una reforma de inmigracién integral. “Hemos reali-
zado Marchas Migrantes por todo el pais y en el 4rea fronteriza que abarca
diez estados, desde San Diego hasta la frontera canadiense y desde Florida
hasta Washington, DC”, comenta.

Angeles de la Frontera también ha contactado grupos que no son aso-
ciados tradicionalmente con los derechos de los migrantes. En el verano de
2011, Morones y su equipo estaban colaborando con el Southern Poverty
Law Center en una “Carrera de la libertad” en el sureste de los Estados
Unidos con el fin de promover la unidad entre africano-estadounidenses y

latinos. Morones sefiala que a menudo visita los campus universitarios para
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explicar la necesidad de la reforma de inmigracién integral a publicos ma-
yoritariamente blancos. “Lo que le pregunto al puiblico es: ‘jestdn de parte
del amor?””, dice. Pero el mensaje de Morones no siempre es tan conciliador
y no teme meterse con fuerzas que considera dafinas para los inmigrantes.
Angeles de la Frontera ha sido muy reconocido por sus esfuerzos y
Morones fue honrado en 2009 con la prestigiosa medalla Ohtli, el recono-
cimiento mds alto que otorga el gobierno mexicano a no ciudadanos mexi-
canos, y con el Premio Nacional de Derechos Humanos, que le entregd
el presidente Felipe Calderén. Al auxiliar a los migrantes, Angeles de la
Frontera ayuda a algunas de las personas mds desprovistas y necesitadas en

la regién transfronteriza. Ademds, al divulgar la necesidad de ayuda urgente

e se

para los migrantes, crea la conciencia y comprension de la comunidad como

un todo, dice Morones.

NOTAS

1 Marfa Jiménez, Humanitarian Crisis: Migrant Deaths at the U.S.-Mexico
Border (American Civil Liberties Union y Comisién Nacional de Derechos
Humanos, 2009), 7-8.

2 United States Government Accountability Office, Illegal Immigration:
Border-Crossing Deaths Have Doubled Since 1995; Border Patrol’s Efforts to
Prevent Deaths Have Not Been Fully Evaluated (agosto de 2006), 17.
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