1 - ¿Qué es el  PRESUPUESTO PARTICIPATIVO?

En términos prácticos el Presupuesto Participativo (en adelante PP) es un mecanismo de participación social que permite que la población de un pueblo o una ciudad conozcan qué es “su” presupuesto municipal y decidan sobre él, participen sobre cómo se recauda, sepan y puedan elegir cómo se gasta, intervengan en las prio​ridades (el orden de importancia de las obras) y, al final, controlen su ejecución. 

En lo teórico, se vincula con la democracia, lo institucional, lo social, lo político, lo económico y lo cultural. Conceptos que, entrelazados entre sí, son resignificados por el PP. 

1. en la democracia es instrumento válido para consolidarla y profundizarla en tanto la democracia representativa mostró, por sí sola, ser insuficiente. El PP, por tratarse de un marco de acción sobre hechos concretos como resulta el manejo del dinero público, es la mejor vía para impul​sar la democracia participativa, concepto que aparece cada día más debatido y valori​zado en los estados modernos para dar solución a los problemas que exhibe la experiencia democrática;

2. en lo institucional, es un recurso para achicar la distancia entre las instituciones democráticas y el pueblo al hacer que mejore dicha vinculación;

3. en lo social, es un motivador para crear mejores lazos de unión entre las personas y superar la fragmentación que afecta desde hace tiempo a la sociedad;

4. en lo político, es una estrategia adecuada para reactivar esta desacreditada actividad que es la política;

5. en lo económico, es un buen medio para optimizar los ingresos y egresos públicos en tanto economía es el arte de administrar y ordenar los ingresos y los gastos de la manera más provechosa, 

6. en lo cultural, es una herramienta para promover la participación comunitaria, con el bene​ficioso cambio cualitativo que en la cultura de los pueblos ello supone.

Todos estos conceptos son en realidad tributarios entre sí. Quizás lo cultural sea el factor de más relevancia con respecto a lo que puede significar esta novedosa modalidad del PP en el cambio que la sociedad requiere y que podría traducirse en acentuar las acciones para lograr un mayor protagonismo social de acción y participación abierta y organizada a través de determinados objetivos convergentes de interés colectivo incuestionable. El PP es, sin lugar a dudas, uno de ellos.

2 - Antecedentes y referentes

El PP comenzó a funcionar en Brasil en el año 1989 por iniciativa del gobierno de la Prefeitura (Municipio) de Porto Alegre, Capital del Estado de Rio Grande do Sul,  con gran apoyo y creciente repercusión popular. Hoy participan activamente en el PP, tan solo en Porto Alegre, unas 150 mil personas. Por eso lo adoptaron también las ciudades de Belem (capital del Estado de Pará) y Belo Horizonte (capital de Minas Gerais). En todas ellas está funcionando con participación creciente. 

Una prueba de su eficacia es que el partido político que en Porto Alegre impulsó el PP viene aumentando su consenso electoral por la trasparencia de gestión que significa aplicar este sistema. Gracias al PP se ganaron cuatro elecciones consecutivas y estos triunfos, por la misma razón, se extendieron a todo el estado de Rio Grande do Sul. El último resultado de este proceso, revelado en persona por el pro​pio Raúl Pont, Prefecto de Porto Alegre en su visita a la CTA el 4 de septiembre de 2000, es que el PP se aplica hoy a todo el  Estado  de Rio Grande do Sul con sus 467 municipios, una extensión te​rritorial y una movilización activa de más de 300 mil personas.

3 - El compromiso de la Central

El PP es una herramienta de indudable interés político-social. Por eso la CTA impulsó, iniciativa a la que se sumaron otras organizaciones, su inclusión en el texto de la Constitu​ción de la Ciudad de Buenos Aires, objetivo que fue logrado. Coherente con ello, el IEF (Instituto de Estudios y Formación) de la CTA promovió y reclamó desde entonces su pronta y amplia puesta en marcha; organizó seminarios y encuentros con las organizaciones sociales de la Ciudad y otros municipios del Gran Buenos Aires y del interior, (participa​ron funcionarios del gobierno de Porto Alegre para que trasmitieran su valiosa experien​cia); editó y distribuyó libros y folletos; organizó charlas y múltiples reuniones de trabajo con la participación abierta de las organizaciones sociales interesadas; editó y difundió vi​deos de promoción y explicativos y en estos días produjo un último trabajo en video lla​mado “El PRESUPUESTO PARTICIPATIVO – el modelo Brasil” donde se documen​tan las experiencias actualizadas sobre la aplicación del PP en las ciudades de Porto Alegre y Belem. El video con los dos cortos (1, Porto Alegre y 2, Belem) dura en total 35 minutos. Su contenido es por demás elocuente. 

4 - Encuadre legal y situación local 

El PP figura expresamente en la Constitución de la Ciudad de Buenos Aires desde su promulgación, el 1º de octubre de 1996. Era de suponer que este ejemplo sería imitado por otros municipios. Sin embargo no se conoce que haya ocurrido tal cosa. Es cierto que el tema despertó interés en algunos funcionarios políticos de algunas provincias y localidades, pero al parecer no se avanzó más que esos entusiasmos inorgánicos. Es de hacer notar que no es necesario contar con una cober​tura constitucional para que funcione el PP.. Con una simple ordenanza pero, sobre todo, con la decisión política del gobierno municipal, de la localidad o la ciudad de que se trate es más que sufi​ciente. Se trata ni más ni menos que hacer más trasparente la función de go​bierno.

5 - Dónde estamos 

Por lo visto no hubo demasiado interés en promover y menos implantar el sistema del PP en el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires. La total ausencia de una campaña abierta e intensiva de difusión y promoción (que se debió realizar para explicar el mecanismo del PP, su significación y sus beneficios) motivan la ignorancia casi absoluta que la población tiene sobre este importante asunto. Por otra parte, de lo poco que se hizo entonces a nivel oficial se evidenció que la idea de parti​cipa​ción que se pensaba aplicar como incidencia del presupuesto era muy poco significa​tiva. Aún así hubiera sido preferible a la nada, entendiendo que la práctica inicial puede operar como estímulo y apertura a nuevos y ampliados niveles de participación. 

6 - ¿Qué nos queda por hacer?

¿Esperar a que la buena voluntad de los gobernantes dispongan cuándo y de qué ma​nera lo pondrán en marcha? o, por el contrario, ¿confiar en nuestra capacidad de realiza​ción, de construcción y hacer algo para acelerar esa posibilidad? 

Algunas veces tropezamos con oposiciones equívocas como la de sostener  que la experiencia de Brasil no es aplicable a la Argentina. No es cierto. Lo mismo que pensar que una acción conjunta que la sociedad organizada pueda emprender en la promoción del PP significará molestar a quienes gobiernan. Al contrario, el PP ayuda a gobernar mejor. Por eso debemos estar convencidos y decididos para hacer que funcione cuanto antes. Para bien de todos, gobernantes y gobernados. 

7 - Mientras tanto...

...difundamos la cuestión del PP. Es necesario que cada organiza​ción se convierta en un centro para su acción y difusión. Que el tema se ponga en discusión en las escuelas, en el trabajo, en la mesa familiar, en el club, en cada ámbito de la ciudad. Hay que hacer que lo traten los medios. Difundirlo por E.mail o de cualquier manera. Pasar el video. Que todos sepan de qué se trata. El PP será lo que nosotros sepamos hacer de él. Sería un error considerarlo un mero accesorio de la política. O suponer que es patri​monio de una conducción o de algún dirigente iluminado. No. Es un tema de todos y cada uno. Pero es imprescindible actuar en forma coordinada para no debilitar el esfuerzo.

El Instituto de Estudios y Formación (IEF) de la CTA ofrece todo su apoyo para la promoción del PP. Para ello funciona en su sede de Av. Independencia 766, 1º piso, Capital Federal el 

Área de Promoción del Presupuesto Participativo

Para consultas o información, contactarse en IEF con Jorge Dobal o Cora Rojo.

El video PRESUPUESTO PARTICIPATIVO – el modelo Brasil está a disposición de los interesados.
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