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Îäíèì ç êëþ÷îâèõ àñïåêò³â íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿-
íè º ñòàá³ëüí³ñòü ¿¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, à òàêîæ ñò³é-

êîñò³ é åôåêòèâíîñò³ ³ñíóþ÷îãî ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó. Ñòð³ìê³
çì³íè ïîë³òè÷íîãî ïåéçàæó Óêðà¿íè, íîâ³ êîìïîçèö³¿ âçàºìèí
îñíîâíèõ ïîë³òè÷íèõ ãðàâö³â, ðîçïàä ñòàðèõ ³ ôîðìóâàííÿ íî-
âèõ ïîë³òè÷íèõ àëüÿíñ³â, çàãîñòðåííÿ ïîë³òè÷íî¿ êîíêóðåíö³¿
íà âñ³õ ä³ëÿíêàõ ïîë³òè÷íîãî ïîëÿ äîäàþòü ö³é òåì³ îñîáëèâî¿
àêòóàëüíîñò³. Äàíà ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ïîð³âíÿëüíîìó àíàë³çó
ñïåöèô³êè é îñîáëèâîñòåé ïîñòðàäÿíñüêèõ ñîö³àëüíèõ òðàíñ-
ôîðìàö³é ³ äåìîêðàòèçàö³¿. 

Äîñë³äíèêè ïðîöåñ³â ïîë³òè÷íî¿ ìîäåðí³çàö³¿ òà ïåðåõîä³â
äî äåìîêðàò³¿, âëàñíå, çàâæäè ïðèä³ëÿëè îñîáëèâó óâàãó ïðîá-
ëåìàì ñòàá³ëüíîñò³ íîâèõ äåìîêðàòè÷íèõ ðåæèì³â, óìîâàì
¿õíüîãî ïàä³ííÿ àáî, íàâïàêè, êîíñîë³äàö³¿. Ïðîäîâæóþ÷è êëà-
ñè÷íó òðàäèö³þ âèâ÷åííÿ ö³º¿ òåìè, çàêëàäåíó Ñ.Õàíòèíãòî-
íîì, Ñ.Åéçåíøòàäòîì, Õ.Ë³íöåì ³ À.Ñòåïàíîì, ñòàâèìî ñâîºþ
ìåòîþ ðîçãëÿíóòè íîâ³òí³ ï³äõîäè äî ïðîáëåìè â êîíòåêñò³
îñòàíí³õ çðóøåíü ó êîíô³ãóðàö³ÿõ á³ëüøîñò³ ïîñòðàäÿíñüêèõ
ïîë³òè÷íèõ ðåæèì³â óçàãàë³ ³ Óêðà¿íè çîêðåìà (Huntington
1969; Linz 1978; Linz and Stepan 1996; Eisenstadt 1999). 

Íåîáõ³äíî â³äðàçó çàçíà÷èòè òå, ùî â ñó÷àñí³é íàóêîâ³é ë³-
òåðàòóð³ é åêñïåðòíîìó ñåðåäîâèù³ îö³íêè ïîñòðàäÿíñüêèõ
òðàíñôîðìàö³é ³ñòîòíî çì³íèëèñÿ. Ìîæíà ñêàçàòè, ùî âîíè
ñòàëè íå ò³ëüêè á³ëüø ñòðèìàíèìè òà ðåàë³ñòè÷íèìè, àëå é
á³ëüø ìóëüòèâàð³àíòíèìè. ßê ïèøå Ìàéêë Ìàêôîë, «ïåðåõ³ä
â³ä êîìóí³çìó â ªâðîï³ ³ êîëèøíüîìó Ðàäÿíñüêîìó Ñîþç³ ëèøå
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ãóìàí³òàðíèõ íàóê.
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Íàñê³ëüêè âäàëî òðàíçèòîëîã³÷íà ïàðàäèãìà ìîæå îñìèñ-
ëèòè äèíàì³êó ïîñòðàäÿíñüêîãî ðîçâèòêó? Ó ë³òåðàòóð³ âæå
âèñëîâëþâàëèñÿ ñåðéîçí³ ñóìí³âè ç ïðèâîäó ¿¿ çäàòíîñò³ â³äîá-
ðàçèòè ñïåöèô³êó ïîñòðàäÿíñüêîãî ðîçâèòêó. Êëþ÷îâèì ìîìåí-
òîì, ùî ï³äðèâàº óí³âåðñàë³ñòñüê³ äîìàãàííÿ òðàíçèòîëîã³¿, º
ð³çíîìàí³òòÿ (³ ïðèíöèïîâå ðîçõîäæåííÿ) òðàºêòîð³é ïåðåõîäó
äî ñóñï³ëüñòâà Ìîäåðí³ò³ â ð³çíèõ ðåã³îíàõ ñâ³òó. Ñïðàâà â òî-
ìó, ùî òðåòÿ õâèëÿ äåìîêðàòèçàö³¿ â Ëàòèíñüê³é Àìåðèö³, Ï³â-
äåíí³é ³ Öåíòðàëüí³é ªâðîï³, ÿê ïðàâèëî, â³äáóâàëàñÿ âæå
ï³ñëÿ ïðîöåñ³â ðàö³îíàëüíî¿ áþðîêðàòèçàö³¿ ³ áóä³âíèöòâà íà-
ö³îíàëüíî¿ äåðæàâè. Ä³éñíî óñï³øíèì ïåðåõîäàì òðåòüî¿ õâèë³
ïåðåäóâàâ òðèâàëèé äîñâ³ä ³ñíóâàííÿ îë³ãàðõ³÷íèõ äåìîêðàò³é
Õ²Õ ñòîë³òòÿ, à òàêîæ àâòîðèòàðíîãî ðîçâèòêó 20–30 ðîê³â
ÕÕ ñò. Íàâïàêè, ó á³ëüøîñò³ ïîñòðàäÿíñüêèõ äåðæàâ äåìîêðà-
òèçàö³ÿ ïåðåäóâàëà äóæå ñêëàäíèì ³ äðàìàòè÷íèì ïðîöåñàì ðà-
ö³îíàëüíî-áþðîêðàòè÷íî¿ ìîäåðí³çàö³¿ äåðæàâè ³ íàö³îíàëüíî¿
êîíñîë³äàö³¿. Òàêà ³íâåðñ³éíà ëîã³êà ðîçâèòêó, íà ìîþ äóìêó,
³ âèçíà÷àº ôóíäàìåíòàëüíå ðîçõîäæåííÿ ÿê ïîë³òè÷íèõ òðàºê-
òîð³é, òàê ³ ê³íöåâèõ ðåçóëüòàò³â äåìîêðàòè÷íîãî òðàíçèòó â
Ëàòèíñüê³é Àìåðèö³, Ï³âäåíí³é ³ Öåíòðàëüí³é ªâðîï³, ç îäíîãî
áîêó, ³ ïîñòðàäÿíñüêèõ òðàíñôîðìàö³é, ç ³íøîãî (Bunce 2000;
Kuzio 2001; Kopstein 2003). 

Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ïîñòðàäÿíñüê³ ïîë³òè÷í³ òðàºêòîð³¿
ï³ñëÿ ïàä³ííÿ Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó âåëè íå äî âñòàíîâëåííÿ
äåìîêðàò³¿, à äî â³äíîâëåííÿ ³ ìîäåðí³çàö³¿ ñèñòåìè íàï³âòðàäè-
ö³éíîãî ïàíóâàííÿ. Êëþ÷îâèì åëåìåíòîì ïîñòðàäÿíñüêîãî ðîç-
âèòêó º íåçàê³í÷åíå íàö³îíàëüíå áóä³âíèöòâî ³ ðàö³îíàëüíî-áþ-
ðîêðàòè÷íà òðàíñôîðìàö³ÿ äåðæàâè, ùî âèçíà÷àº äîì³íóâàííÿ
íåîïàòðèìîí³àëüíèõ ìîäåëåé âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ ñóñï³ëüñòâîì
³ äåðæàâîþ (Weber 1978 [1922]; Roth 1968; Eisenstadt 1973; Jo-
witt 1992; á³ëüø äåòàëüíî äèâ.: Ô³ñóí 2002). 

Öÿ òåçà äàº çìîãó ïåðåîñìèñëèòè êëàñè÷íó òèïîëîã³þ ïî-
ë³òè÷íèõ ðåæèì³â Ð.Äàëÿ, ùî â³äáèâàº îñîáëèâîñò³ çàõ³äíîãî
âàð³àíòó ðîçâèòêó: äåìîêðàòèçàö³þ ï³ñëÿ, à íå äî áþðîêðàòè-
çàö³¿. ßê â³äîìî, äàë³âñüêà êëàñèô³êàö³ÿ ´ðóíòóºòüñÿ íà äâîõ
âèì³ðàõ: 1) ñòóïåíÿ çìàãàëüíîñò³ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè (âêëþ-

³íîä³ âåäå äî äåìîêðàò³¿» (McFaul 2002: 212). Âñå á³ëüøà ê³ëü-
ê³ñòü äîñë³äíèê³â ãîâîðèòü ïðî ðîçâèòîê ð³çíèõ òèï³â ã³áðèä-
íèõ ðåæèì³â, ôàñàäíî¿ äåìîêðàò³¿ ÷è íàâ³òü êâàç³äåìîêðàò³¿,
ïðèðîäà ³ ìàøèíåð³ÿ ÿêèõ º äóæå äàëåêîþ â³ä êëàñè÷íèõ ë³áå-
ðàëüíèõ ñòàíäàðò³â (Karl 1995; Collier and Levitsky 1997; Carot-
hers 2002; McFaul 2002; Diamond 2002; Levitsky and Way
2002). Ö³ ïîáóäîâè êîðèñí³, àëå ÿâíî íåäîñòàòí³ äëÿ ðîçâ’ÿçàí-
íÿ ãîëîâîëîìêè ïîñòðàäÿíñüêèõ ïîë³òè÷íèõ ðåæèì³â. Ñïðàâä³
êëþ÷îâèì ïóíêòîì º âèð³øåííÿ äâîõ íàñòóïíèõ îñíîâíèõ ïè-
òàíü. Íàñàìïåðåä, öå ïèòàííÿ ïðî òå, ÿêîþ ì³ðîþ ïîñòðàäÿí-
ñüê³ íîâ³ äåìîêðàò³¿ ìîæóòü áóòè êîíöåïòóàë³çîâàí³ ñàìå ÿê
äåìîêðàò³¿ – ÿê çà ôîðìîþ, òàê ³ çà çì³ñòîì? ßêèìè º â³äì³òí³
õàðàêòåðèñòèêè íîâèõ ïîë³òè÷íèõ ðåæèì³â, ùî âèíèêëè íà òå-
ðèòîð³¿ êîëèøíüîãî Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, ÷èì âèçíà÷àºòüñÿ ¿õíÿ
äèíàì³êà ³ íàïðÿì åâîëþö³¿? 

Òðàäèö³éíà òðàíçèòîëîã³÷íà ïàðàäèãìà ðîçãëÿäàº ïîñò-
ðàäÿíñüê³ ðåæèìè â ðàìêàõ êîíöåïö³¿ «òðåòüî¿ õâèë³» äåìî-
êðàòèçàö³¿, òîáòî â êîíòåêñò³ ïåðåõîä³â â³ä àâòîðèòàðíèõ ðåæè-
ì³â äî äåìîêðàòè÷íèõ, äîáðå âèâ÷åíèõ íà ïàðàäèãìàëüíèõ
ïðîòîòèïàõ ó Ëàòèíñüê³é Àìåðèö³, Ï³âäåíí³é ³ Öåíòðàëüí³é
ªâðîï³. Êâ³íòåñåíö³ºþ öüîãî ï³äõîäó ìîæå ñëóæèòè êëàñèô³êà-
ö³ÿ ïîë³òè÷íèõ ðåæèì³â «Ôðèäîì Õàóñ» ó çàëåæíîñò³ â³ä ð³â-
íÿ äåìîêðàòèçàö³¿. Ïîñòðàäÿíñüê³ ïîë³òè÷í³ ðåæèìè â çâ³ò³
2004 ð. ðàíãîâàí³ â òàêèé ñïîñ³á: 

Òàáëèöÿ 1
Êëàñèô³êàö³ÿ ïîñòðàäÿíñüêèõ ïîë³òè÷íèõ ðåæèì³â 

çà äàíèìè Ôðèäîì Õàóñ

Êîíñîë³äîâà-
í³ äåìîêðàò³¿

Ã³áðèäí³ 
ðåæèìè

Íàï³âêîíñîë³äîâàí³
àâòîðèòàðí³ 

ðåæèìè

Êîíñîë³äîâàí³ 
àâòîðèòàðí³ 

ðåæèìè

Åñòîí³ÿ 1,92
Ëèòâà 2,13
Ëàòâ³ÿ 2,17

Ãðóç³ÿ 4,83
Óêðà¿íà 4,88
Ìîëäîâà 4,88

Â³ðìåí³ÿ 5,00
Ðîñ³ÿ 5,25
Àçåðáàéäæàí 5,63
Êèðãèçñòàí 5,67
Òàäæèêèñòàí 5,71

Êàçàõñòàí 6,25
Óçáåêèñòàí 6,46
Á³ëîðóñü 6,54
Òóðêìåíèñòàí 6,88
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Òàáëèöÿ 3
Òèïîëîã³ÿ íåçàõ³äíèõ ïîë³òè÷íèõ ðåæèì³â

ßêèìè ôàêòîðàìè âèçíà÷àºòüñÿ äèíàì³êà ïîñòðàäÿíñüêèõ
íåîïàòðèìîí³àëüíèõ ðåæèì³â? Òðàäèö³éíà òðàíçèòîëîã³ÿ ðîç-
ãëÿäàº åë³òè ÿê îñíîâí³ «äðàéâåðè» ðåæèìíèõ çì³í. Òàê ñàìî,
ó ðóñë³ ïîçèòèâ³ñòñüêî¿ òåîð³¿ ðàö³îíàëüíîãî âèáîðó ïðîöåñè
ïåðåõîäó ³ êîíñîë³äàö³¿ äåìîêðàò³¿ ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê ð³çíîâèä
ãðè ç ÷îòèðìà îñíîâíèìè ó÷àñíèêàìè – ïîì³ðíèõ ³ ðàäèêàë³â
â³ä âëàäè é îïîçèö³¿, à ð³çí³ âàð³àíòè ðåæèì³â º íàñë³äêîì òèõ

Ð³âåíü êîíêóðåíòíîñò³

Ð
³â

å
í
ü 

ð
à
ö
³î

í
à
ë
³ç

à
ö
³¿
/

á
þ

ð
î
ê
ð
à
òè

çà
ö
³¿

Òðàºêòîð³ÿ 1. Ëàòèíñüêà Àìåðèêà, Ï³âäåííà, Öåíòðàëüíà ³ Ñõ³äíà ªâðîï à

Òðàºêòîð³ÿ 2. Ïîñòðàäÿíñüê³ íåîï àòðèìîí³àëüí³ ðåæèìè

Îáìåæåíà 
çìàãàëüí³ñòü

Â³äêðèòà 
çìàãàëüí³ñòü

Âèñîêèé ñòóï³íü 
â³ää³ëåííÿ

Áþðîêðàòè÷íèé àâòî-
ðèòàðèçì

Ïîë³àðõ³ÿ 

Íèçüêèé ñòóï³íü â³ä-
ä³ëåííÿ

Òðàäèö³éí³ ³ íàï³â-
òðàäèö³éí³ ðåæèìè

Íåîïàòðèìîí³àë³çì 

Ðèñ. 1. Äâ³ òðàºêòîð³¿ ïåðåõîäó äî äåìîêðàò³¿ â ³ñòîðè÷í³é
ïåðñïåêòèâ³

Òðàºêòîð³ÿ 1. Ëàòèíñüêà Àìåðèêà, Ï³âäåííà, Öåíòðàëüíà ³ Ñõ³äíà ªâðîïà
Òðàºêòîð³ÿ 2. Ïîñòðàäÿíñüê³ íåîïàòðèìîí³àëüí³ ðåæèìè

Ð³âåíü êîíêóðåíòíîñò³

Ð
³â

åí
ü

ðà
ö
³î

í
àë

³ç
àö

³¿
/

áþ
ðî

ê
ðà

òè
çà

ö
³¿

÷àþ÷è ñòóï³íü ïîë³òè÷íîãî ïëþðàë³çìó, ìîæëèâîñò³ â³äêðè-
òî¿ êîíêóðåíö³¿, íàÿâí³ñòü îïîçèö³¿ ³ ò.ä.); 2) ñòóïåíÿ ïàðòè-
öèïàö³¿, òîáòî ñòóïåíÿ ïîë³òè÷íî¿ ó÷àñò³, íàÿâíîñò³ òà øèðî-
òè âèáîð÷èõ ïðàâ ³ ò. ä. (Dahl 1971: 4). Ôàêòè÷íî, ñòóï³íü
çìàãàëüíîñò³ â³äîáðàæàº ð³âåíü ë³áåðàë³çàö³¿ ðåæèìó, à
ñòóï³íü ïàðòèöèïàö³¿ – ð³âåíü ³ ãëèáèíó äåìîêðàòèçàö³¿
ñèñòåìè. 

Òàáëèöÿ 2
Òèïîëîã³ÿ ïîë³òè÷íèõ ðåæèì³â Ð.Äàëÿ

Ïî ñóò³, òèïîëîã³ÿ Ð.Äàëÿ óçàãàëüíþº îñîáëèâîñò³ ºâðîïåé-
ñüêîãî ³ ï³âí³÷íîàìåðèêàíñüêîãî øëÿõ³â ðîçâèòêó, äå äåìî-
êðàòèçàö³ÿ Õ²Õ – ïî÷àòêó ÕÕ ñòîð³÷ (áîðîòüáà ðîá³òíè÷îãî ³ ñå-
ðåäíüîãî êëàñó çà çàãàëüíå âèáîð÷å ïðàâî) çâîäèëàñÿ ñàìå äî
ðîçøèðåííÿ ïàðòèöèïàö³¿ ³ ïðîõîäèëà, ÿê ïðàâèëî, ï³ñëÿ
áþðîêðàòèçàö³¿ äåðæàâè ³ íàö³îíàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿ (Tilly
1992; Rokkan 1999; Rueschemeyer et al., 1992) (ðèñ. 1). 

Äëÿ àíàë³çó ïîñòðàäÿíñüêèõ ðåæèì³â ç ³íâåðñ³éíîþ ëî-
ã³êîþ ðîçâèòêó çàì³ñòü ñòóïåíÿ ïàðòèöèïàö³¿ ìè ïîâèíí³
ââåñòè ³íøó ïåðåì³ííó, ÿêà á â³äîáðàæàëà ¿õíþ ñïåöèô³êó é
îñîáëèâîñò³. Ñïèðàþ÷èñü íà âåáåð³âñüêèé àíàë³ç ðàö³îíàëüíî-
ëåãàëüíî¿ áþðîêðàòè÷íî¿ ðàö³îíàë³çàö³¿ ³ òðàíñôîðìàö³¿
ïàòðèìîí³àëüíîãî ïàíóâàííÿ, ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî êëþ÷î-
âîþ êàòåãîð³ºþ ïîñòðàäÿíñüêîãî ðîçâèòêó º ñòóï³íü â³ää³ëåí-
íÿ ïðàâëÿ÷î¿ åë³òè â³ä ïîë³òèêî-åêîíîì³÷íèõ çàñîá³â êåðóâàí-
íÿ (òàáë. 3).

Íèçüêèé ð³âåíü ïàðòè-
öèïàö³¿/äåìîêðàòèçàö³¿

Âèñîêèé ð³âåíü ïàðòè-
öèïàö³¿/äåìîêðàòèçàö³¿

Âèñîêèé ð³âåíü
çìàãàëüíîñò³/
ë³áåðàë³çàö³¿

Êîíêóðåíòíà îë³ãàðõ³ÿ Ïîë³àðõ³ÿ 

Íèçüêèé ð³âåíü
çìàãàëüíîñò³/
ë³áåðàë³çàö³¿

Çàêðèòà ãåãåìîí³ÿ 
(äîñó÷àñí³ àâòîêðàò³¿)

²íêëþçèâíà ãåãåìîí³ÿ
(ïîïóë³ñòñüêèé àâòîðè-

òàðèçì)
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(Ãåëüìàí 2001; McFaul 2002). Â óìîâàõ íåçàê³í÷åíî¿ ðàö³îíàëü-
íî-áþðîêðàòè÷íî¿ òðàíñôîðìàö³¿ ³ íåïîâíîãî ïîä³ëó ïîë³òèêè é
åêîíîì³êè íàéá³ëüø âèã³äíîþ ³ íàéá³ëüø «äåøåâîþ» ñòðàòåã³ºþ
rent-seeking ãðóï ñòàëî âõîäæåííÿ äî êë³ºíòåë³ñòñüêèõ ëàíöþæ-
ê³â íåîïàòðèìîí³àëüíîãî îáì³íó ðåñóðñ³â ³ êàï³òàëó. 

Òîìó, íà â³äì³íó â³ä ìîäåëåé äåìîêðàòèçàö³¿ â Ëàòèíñüê³é
Àìåðèö³, Ï³âäåíí³é ³ Öåíòðàëüíî-Ñõ³äí³é ªâðîï³, íåîïàòðèìî-
í³àëüí³ åë³òè â êîëèøí³õ ïîñòðàäÿíñüêèõ äåðæàâàõ ðîçä³ëåí³ ³
êîíêóðóþòü ì³æ ñîáîþ íàñàìïåðåä çà äîñòóï äî êë³ºíòàðíî-
ïàòðîíàæíî¿ ìåðåæ³, ó öåíòð³ ÿêî¿ çíàõîäèòüñÿ ë³äåð äåðæàâè
(Bratton & van de Walle 1997, Chehabi and Linz 1998). Ïîñòðà-
äÿíñüê³ åë³òíî-ïàðò³éí³ êë³âàæ³ ìîæóòü áóòè âèçíà÷åí³ ñàìå
÷åðåç ïîçèö³þâàííÿ óñåðåäèí³ ÷è ïîçà ñèñòåìîþ «ðîçäïîä³ëó
äåðæàâè». Çàì³ñòü êëàñè÷íîãî ïîä³ëó ì³æ ïîì³ðíèìè òà ðàäè-
êàëàìè, ë³áåðàëàìè òà êîíñåðâàòîðàìè, ë³âèìè òà ïðàâèìè,
ïîñòðàäÿíñüê³ íåîïàòðèìîí³àëüí³ ðåæèìè ìîæóòü áóòè îõàðàê-
òåðèçîâàí³ ñóáåë³òíèì ðîçêîëîì, ùî âèðîñòàº ç êîíêóðåíö³¿ çà
êðàùó ïîçèö³þ â ³ºðàðõ³÷íîìó êë³ºíòèñòñüêîìó ðîçïîä³ë³
«áëàã ³ ïðèâ³ëå¿â». Óñ³ ÷ëåíè ³ çàãîíè ïîñòðàäÿíñüêî¿ åë³òè
ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ âòÿãíóò³ ó çìàãàííÿ ³ áîðîòüáó çà âåëèêó
÷àñòêó «ñóñï³ëüíîãî ïèðîãà», ùî òàê ÷è ³íàêøå ðåãóëþºòüñÿ
âåðõîâíèì ë³äåðîì äåðæàâè, ÿêèé âèñòóïàº â ðîë³ íàäïàðò³é-
íîãî (íàäôðàêö³éíîãî) àðá³òðà. Âàð³àö³¿ ð³çíèõ ñïîñîá³â íåîïàò-
ðèìîí³àëüíîãî ç÷ëåíóâàííÿ ïîë³òèêè, åêîíîì³êè ³ áþðîêðàò³¿
âèçíà÷àº ð³çíîìàí³òòÿ ³ êîíêðåòí³ ð³çíîâèäè ïîñòðàäÿíñüêèõ
ïîë³òè÷íèõ ðåæèì³â. 

Äëÿ ðîçóì³ííÿ òðàºêòîð³é ðîçâèòêó ïîñòðàäÿíñüêèõ íåî-
ïàòðèìîí³àëüíèõ ðåæèì³â áóäåìî âèêîðèñòîâóâàòè äâ³ ïåðå-
ì³íí³. Ïåðøîþ º ñïîñ³á íåîïàòðèìîí³àëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿: 

• ñóëòàíèñòñüêèé (ïåðñîíàë³ñòñüêèé êîíòðîëü íàä ïîë³òè-
êîþ ³ á³çíåñîì ÿê ÷åðåç íàï³âòðàäèö³éí³, òàê ³ ñó÷àñí³ ñòèìóëè
³ âèíàãîðîäè),

• îë³ãàðõ³÷íèé («çàõîïëåííÿ ³ ðîçïîä³ë äåðæàâè» åêîíî-
ì³÷íèìè/ðåã³îíàëüíèìè áàðîíàìè),

• áþðîêðàòè÷íèé (êîíòðîëþâàííÿ á³çíåñó ³ ïîë³òèêè äåð-
æàâíîþ áþðîêðàò³ºþ),

÷è ³íøèõ ³íòåðàêö³é ì³æ öèìè ãðóïàìè. Â³äïîâ³äíî äî òåîð³¿
³ãîð ç íåíóëüîâîþ ñóìîþ, ö³ ³íòåðàêö³¿ ïðÿìóþòü äî äåÿêî¿ òî÷-
êè Ïàðåòî-îïòèìóìà, ÿêîþ º ïàêòóâàííÿ åë³ò, à ñàìå – äîñÿã-
íåííÿ ñòðàòåã³÷íî¿ óãîäè ì³æ ïîì³ðíèìè ôðàêö³ÿìè âëàäè é
îïîçèö³¿. Ñàìå ïàêòóâàííÿ âåäå äî óñï³øíèõ äåìîêðàòè÷íèõ
ïåðåõîä³â, òîìó ùî âîíî äîçâîëÿº 1) îáìåæèòè ê³ëüê³ñòü
ïðîáëåìíèõ çîí, ÿê³ âèíîñÿòüñÿ íà îáãîâîðåííÿ, òèì ñàìèì
çíèçèâøè ñèòóàö³þ íåâèçíà÷åíîñò³ äëÿ âñ³õ ó÷àñíèê³â ãðè,
2) ïðîïîðö³éíî ðîçïîä³ëèòè «áåíåô³òè» âñ³ì ó÷àñíèêàì óãîäè,
3) îáìåæèòè ó÷àñòü ðàäèêàë³â ³ ìàñ ç îäíîãî òà ³íøîãî áîêó, ùî
äàº çìîãó ìàðã³íàë³çóâàòè ïîë³òè÷íèõ àóòñàéäåð³â.

Íàéâàæëèâ³øîþ òåçîþ òðàíçèòîëîã³â, ÿêà äîçâîëèëà ïåâ-
íîþ ì³ðîþ ïåðåãëÿíóòè íàø³ ìèíóë³ çíàííÿ ïðî ìåõàí³çìè
íàðîäæåííÿ äåìîêðàò³¿, ñòàëà ³äåÿ ïðî òå, ùî äåìîêðàò³ÿ (äå-
ìîêðàòè÷í³ ³íñòèòóòè é ìåõàí³çìè) º íàñë³äêîì ç³òêíåííÿ ³
êîíôë³êòó, ùî ïðèâîäèòü äî ñòàíó ïàòà, ïðè ÿêîìó, â ñèëó âçà-
ºìíîãî ñòðàõó îäèí ïåðåä îäíèì, îñíîâí³ ó÷àñíèêè êîíôë³êòó
ðîáëÿòü âèá³ð íà êîðèñòü äåìîêðàò³¿. Òèì ñàìèì ó÷àñíèêè ïðî-
òèñòîÿííÿ ðîáëÿòü âèá³ð íå íà êîðèñòü íàéá³ëüø ñïðèÿòëèâî-
ãî, àëå âèñîêîðèçèêîâîãî âàð³àíòà ìîíîïîëüíîãî ðîçïîä³ëó
âèãðàø³â, à íà êîðèñòü á³ëüø ïîì³ðíîãî, àëå é á³ëüø ãàðàíòî-
âàíîãî êîîïåðàòèâíîãî âàð³àíòà ðîçïîä³ëó (í³õòî í³êîëè íå çà-
ëèøàºòüñÿ â ïîâíîìó ïðîãðàø³, ïðîñòî âèãðàø îäíèõ ³íîä³ º
ëåäâå á³ëüøèì âèãðàøó ³íøèõ).

Òå, ùî ìîäåëü äåìîêðàòè÷íîãî ïàêòó âèÿâèëàñÿ íåðåëåâàí-
òíîþ ïîñòðàäÿíñüêîìó ðîçâèòêó, ñòàëî ÿñíî äîñèòü øâèäêî.
Ïàêòóâàííÿ åë³ò ó ò³é ÷è ³íø³é ôîðì³ ñïðàâä³ â³äáóâàëîñÿ, àëå çà-
ì³ñòü íàðîäæåííÿ äåìîêðàò³¿, ïîñòðàäÿíñüê³ ïàêòè ñêîð³øå ñòàá³-
ë³çóâàëè ³ êîíñîë³äóâàëè àâòîðèòàðí³ àáî ã³áðèäí³ ðåæèìè.
×îìó? Ìîÿ ã³ïîòåçà ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïîñòðàäÿíñüê³ ïàêòè
â³äáóâàëèñÿ íàâêîëî ³íøîãî «ïîðÿäêó äåííîãî», à ñàìå – íå-
ôîðìàëüíî¿ óãîäè ùîäî «çàõîïëåííÿ äåðæàâè» ³ ìîíîïîëüíî¿
àïðîïðèàö³¿ ïóáë³÷íèõ ïîë³òèêî-åêîíîì³÷íèõ ôóíêö³é. Ïîñòðà-
äÿíñüê³ ì³æåë³òí³ êîíñîë³äàö³¿ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ïåâí³ êàð-
òåëüí³ óãîäè ùîäî îáìåæåííÿ êîíêóðåíö³¿ ³ âèäàâëþâàííÿ «ñòî-
ðîíí³õ» â³ä ó÷àñò³ â åêñïëóàòàö³¿ ïóáë³÷íèõ äåðæàâíèõ ðåñóðñ³â
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3. Bunce, Valerie (2000). «Comparative Democratization: Big and
Bounded Generalizations,» Comparative Political Studies, 33 (6/7),
703–734.

4. Bratton, Michael & van de Walle, Nicholas (1997) Democratic
Experiments in Africa: Regime Transitions in a Comparative Perspec-
tive. Cambridge: Cambridge University Press;

5. Carothers, Thomas (2002) «The End of the Transition Para-
digm,» Journal of Democracy 13 (1), 5–21;

6. Collier, David and Steven Levitsky (1997) «Democracy with Ad-
jectives. Conceptual Innovation in Comparative Research,» World Po-
litics, 49 (3), 430–451;

7. Chehabi, H.E. and Juan J. Linz (1998) Sultanistic regimes. Bal-
timore: Johns Hopkins University Press;

8. Dahl, Robert A. (1971) Polyarchy: Participation and Opposition.
New Haven: Yale University Press;

9. Derluguian, Georgi (2000) «The Soviet Bankruptcy: Segmenta-
tion, Involution, and Medium-Run Prospects,» in: Georgi M. Derlugu-
ian and Scott L. Greer (eds.) Questioning Geopolitics. Political Projects
in a Changing World-System. Westport: Praeger, 203–225;

10. Diamond, Larry (2002) «Thinking About Hybrid Regimes,»
Journal of Democracy, 13 (2), 21–35;

11. Eisenstadt, Shmuel Noah (1973) Traditional Patrimonialism
and Modern Neopatrimonialism. London: Sage;

12. Eisenstadt, Shmuel Noah (1999) Paradoxes of Democracy. Fra-
gility, Continuity, and Change. Baltimore: The Johns Hopkins Univer-
sity Press;

13. Huntington, Samuel P. (1969) Political Order in Changing So-
cieties. Yale: Yale University Press; 

14. Huntington, Samuel P. (1991) The Third Wave: Democratiza-
tion in the Late Twentieth Century. Norman: University of Oklahoma
Press;

15. Jowitt, Ken (1992) New World Disorder: The Leninist Extin-
ction. Berkeley: University of California Press;

16. Karl, Terry Lynn (1995) «The Hybrid Regimes of Central Ame-
rica,» Journal of Democracy, 6 (July), 72–86;

• äåìîêðàòè÷íèé (â³äíîñíà íåçàëåæí³ñòü ïîë³òèêè, á³çíåñó
³ äåðæàâíî¿ áþðîêðàò³¿). 

Äðóãîþ ïåðåì³ííîþ º ñòóï³íü êîíêóðåíòíîñò³ ïîë³òè÷íîãî
ðåæèìó, ùî âèðàæàº ñòóï³íü ïîë³òè÷íîãî ïëþðàë³çìó ³ çìà-
ãàëüíîñò³ (íèçüêèé, ñåðåäí³é, âèñîêèé) (òàáë. 4).

Òàáëèöÿ 4
Ïîð³âíÿëüíà òèïîëîã³ÿ ïîñòðàäÿíñüêèõ 

ïîë³òè÷íèõ ðåæèì³â

Ë²ÒÅÐÀÒÓÐÀ 

1. Ãåëüìàí Â.ß. Ïîñòñîâåòñêèå ïîëèòè÷åñêèå òðàíñôîðìàöèè:
(Íàáðîñêè ê òåîðèè) // Ïîëèñ: Ïîëèòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ. –
2001. – ¹ 1. – Ñ. 15–29.

2. Ô³ñóí Î.À. Ïîë³òèêî-ðåæèìíà òðàíñôîðìàö³ÿ Óêðà¿íè: äèëå-
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Îëåêñàíäð Ô³ñóí

Ñåðåä ãîëîâíèõ ïðîáëåì, ùî ïîòðåáóþòü âèð³øåííÿ,
çàëèøàºòüñÿ àäåêâàòíå ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè íàö³î-

íàëüíî¿ áåçïåêè êðà¿íè. Çàâäàííÿ, ïðèíöèïè òà ìåõàí³çìè
çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè çàâæäè ïîâ’ÿçàí³ ç õàðàêòå-
ðîì ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó. Äèíàì³êà ðåæèìíèõ òðàíñôîðìàö³é
ïîñò³éíî âïëèâàº íà ðåàëüí³ çàõîäè ùîäî ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ. Ó
òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðîöåñàõ íàö³îíàëüíà áåçïåêà ³ñíóº ó äåêëà-
ðàòèâí³é ³ ðåàëüí³é ïëîùèíàõ, ³ ñàìå â îñòàíí³é âîíà ìîæå
íàïîâíþâàòèñÿ ïåðâåðñ³ÿìè.

Â³äïîâ³äíî äî êîíöåïö³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè,
ïðèéíÿòî¿ äåê³ëüêà ðîê³â òîìó, ãîëîâíèìè ¿¿ ïðèíöèïàìè º
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, âåðõîâåíñòâî ïðàâà, äå-
ìîêðàòè÷íèé öèâ³ëüíèé êîíòðîëü çà ñòðóêòóðàìè â ñèñòåì³
çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, à òàêîæ äîäåðæàííÿ
áàëàíñó ³íòåðåñ³â îñîáè, ñóñï³ëüñòâà, ÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ ïîâ-
íîâàæåíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè [1]. ²ç ïðèíöèï³â òà ïð³î-
ðèòåò³â çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè âèïëèâàº äåê³ëüêà
âèñíîâê³â ùîäî ïîíÿòòÿ «ñèñòåìà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè».
Ñë³ä ââàæàòè, ùî ñèñòåìà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè – öå ïåâíà
ñóêóïí³ñòü äåðæàâíèõ ñòðóêòóð òà íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é,
ùî ôóíêö³îíóþòü ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ òà ñâîáîä ãðîìàäÿí,
áàçîâèõ ö³ííîñòåé ñóñï³ëüñòâà â³ä âíóòð³øí³õ òà çîâí³øí³õ
çàãðîç, à òàêîæ ï³äñèñòåìà çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â äåðæàâè òà
íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é. Êð³ì òîãî,
íàö³îíàëüíà áåçïåêà – öå ùå é ñòóï³íü çàõèùåíîñò³ ³íòåðåñ³â,
ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè â³ä âíóòð³øí³õ
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ð³çíîìàí³òíèõ ïðîòåñò³â, ëåãàë³çàö³¿ êîíôë³êò³â òà âì³ëîãî
íèìè êåðóâàííÿ íà ð³âí³ ïîâñÿêäåííî¿ ïðàêòèêè îõîðîíè
ïðàâîïîðÿäêó, ñâîº÷àñíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ³íñòèòóàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ ïðîãðàì. Íàñòóïíèì êîìïîíåíòîì ïîë³òè÷íî¿
ñòàá³ëüíîñò³ º ëåã³òèìí³ñòü ïîë³òè÷íî¿ âëàäè òà ¿¿ çäàòí³ñòü äî
àäåêâàòíîãî ðåàãóâàííÿ íà ð³çí³ çîâí³øí³ ³ìïóëüñè, çäàòí³ñòü
ï³äòðèìóâàòè ïåðåêîíàííÿ â îïòèìàëüíîñò³ é åôåêòèâíîñò³
³ñíóþ÷îãî ðåæèìó, ÿê íàéá³ëüø àäåêâàòíîãî íîðìàì ³ òðàäè-
ö³ÿì äàíîãî ñóñï³ëüñòâà áåç âèêîðèñòàííÿ ñèëè àðì³¿ òà ïðàâî-
îõîðîíö³â. 

Àëå êîíñòèòóö³éíà ìîäåëü äåðæàâíî¿ âëàäè, â ÿêî¿ âëàäí³
ïîâíîâàæåííÿ êîæíîãî ¿¿ îðãàíó ïîâèíí³ çàáåçïå÷óâàòè âïëèâ
îäèí íà îäíîãî, íå ñòâîðþº óìîâ äëÿ áàëàíñó òà åôåêòèâíî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ ÿê êîæíîãî ³íñòèòóòó ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè êðà¿íè, òàê
³ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó. Ôóíêö³¿ äåê³ëüêîõ ³íñòèòóò³â
ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè êðà¿íè ó äåðæàâíîìó ìåõàí³çì³ âëàäè âçà-
ãàë³ íåâèçíà÷åí³. Ìàºìî íà óâàç³ íàñàìïåðåä ì³ñöå Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè, ïîâíîâàæåííÿ Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Êð³ì òîãî,
ó ñèñòåìó äåðæàâíî¿ âëàäè âçàãàë³ íå çàêëàäåí³ ïðèíöèïè â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü [3]. Òîìó í³ Ïðåçèäåíò Óêðà¿-
íè ç éîãî ïîâíîâàæåííÿìè, í³ Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, í³ Êàá³-
íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íå íåñóòü â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñâîþ
ïîòî÷íó ïîë³òèêó, íåâèðàçíó çàêîíîòâîð÷ó ä³ÿëüí³ñòü, íåïîñë³-
äîâí³ñòü íà ì³æíàðîäí³é àðåí³, ãó÷í³ ñêàíäàëè é òàêå ³íøå.
Àëå êîæåí âèêîíóº ñâîþ ðîëü: Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè – ðîëü ãî-
ëîâíîãî àðá³òðà ó ïîë³òè÷íèõ êîíôë³êòàõ, ãàðàíòà Êîíñòèòóö³¿
(à çíà÷èòü â³í º ³ êëþ÷îâîþ ô³ãóðîþ ó ñèñòåì³ íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè êðà¿íè, òîìó ùî çàõèñò êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó º òàêîæ
ñêëàäîâîþ ó ïîë³òèêî-ïðàâîâ³é ñôåð³ ñóñï³ëüñòâà) òà ãîëîâíîãî
âîðîãà äåìîêðàò³¿; Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè òàêîæ â³ä³ãðàº àìá³-
âàëåíòíó ðîëü: òî âèðàçíèêà ³íòåðåñ³â íàðîäó, òî îïîðè ³ñíóþ-
÷îãî ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, çàâäÿêè
ñâîºìó ñòàíîâèùó çà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, âèêîíóº ðîëü
«õëîï÷èêà äëÿ áèòòÿ» äëÿ ïðåçèäåíòà òà ïàðëàìåíòó. Çîâñ³ì
íåâèïàäêîâî ïðîòÿãîì óñ³õ ðîê³â íåçàëåæíîñò³ êîæíèé óðÿä íå
ðîáèâ ñïðîá ðîçðîáëÿòè ñòðàòåã³÷í³ çàâäàííÿ, íå êàæó÷è âæå

³ çîâí³øí³õ âîðîã³â àáî ñòóï³íü â³äñóòíîñò³ çàãðîç ïðàâàì ³
ñâîáîäàì ãðîìàäÿí, ñóñï³ëüñòâó ³ äåðæàâ³, ¿õ áàçîâèì ³íòåðå-
ñàì òà ö³ííîñòÿì. 

Äî ñòðóêòóð ñèñòåìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè íàëåæàòü îðãà-
íè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ¿õ ïîâíîâàæåííÿ, çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå-
÷åííÿ, òîáòî íîðìàòèâíà áàçà ä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³â, à òàêîæ
íåäåðæàâí³ îðãàí³çàö³¿ òà ¿õ íîðìàòèâí³ äîêóìåíòè. ßêùî ïåð-
ø³ ñòðóêòóðè ïîâèíí³ çàéìàòèñÿ íàö³îíàëüíîþ áåçïåêîþ ñèñ-
òåìíî, âèêîðèñòîâóþ÷è âåñü ïîòóæíèé ïîòåíö³àë äåðæàâè, òî
äðóã³ – íåäåðæàâí³ îðãàí³çàö³¿ – ö³ëêîì íàëåæàòü äî ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ïðè ñëàáêîñò³ òà ôðàãìåíòîâàíîñò³ ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà âàæêî ââàæàòè, ùî ìåðåæà öèõ ³íñòèòó-
ö³é ñïðîìîæíà çàáåçïå÷èòè ³íòåðåñè ãðîìàäÿíèíà (ÿê³ º, çà
êîíöåïö³ºþ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, ïð³îðèòåòíèìè) íà
äåðæàâíîìó ð³âí³. Êð³ì òîãî, ìåðåæà íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é
íå ìîæå ÷³òêî ôóíêö³îíóâàòè áåç êóëüòóðè ãðîìàäÿíñüêîñò³.
Ðîçâèòêîâ³ ö³º¿ êóëüòóðè çàâàæàº íèçêà ÷èííèê³â, ñåðåä ÿêèõ
ñë³ä âèîêðåìèòè öåíòðàë³çàö³þ òà áþðîêðàòèçàö³þ îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè, ïàíóâàííÿ àâòîðèòàðíèõ ìîäåëåé ïîâåä³íêè, ïà-
òåðíàë³ñòñüê³ ñòåðåîòèïè ùîäî ðîë³ äåðæàâè ó ïîâñÿêäåííîìó
áóòò³ íàñåëåííÿ [2]. Òîìó çàëèøàþòüñÿ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëà-
äè, ÿê³ ïîâèíí³ çàáåçïå÷óâàòè, íàö³îíàëüíó áåçïåêó.

Ïðîáëåìà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ïîâ’ÿçàíà ç ïîë³òè÷íîþ
ñòàá³ëüí³ñòþ. ßêùî íàö³îíàëüíà áåçïåêà – öå ïîñò³éíî ä³þ÷à
ñèñòåìà çàõèñòó ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí êðà¿íè òà äåðæàâè ó âñ³õ
ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà (â³ä åêîíîì³êè òà îáîðîíè
äî ïîâñÿêäåííî¿ áåçïåêè ãðîìàäÿí), òî ïîë³òè÷íà ñòàá³ëüí³ñòü º
ïåâíèé ñòàí ñóñï³ëüñòâà, íà êîòðèé ìàº áåçïîñåðåäí³é âïëèâ
ä³þ÷à ñèñòåìà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. ßêùî ðîçãëÿäàòè íàö³î-
íàëüíó áåçïåêó êðà¿íó ÿê ñèñòåìó çáåðåæåííÿ ³íòåðåñ³â êðà¿íè
â ö³ëîìó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ ñòðàòåã³÷íîãî ðîçâèòêó, òî öå
ïåðåäáà÷àº ïåâíèé áàëàíñ ì³æ êîíòðîëþâàííÿì ðåñóðñíèõ ïî-
òîê³â òà ðåàë³çàö³ºþ ïðèéíÿòèõ ð³øåíü íà âñ³õ ð³âíÿõ âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè. Êð³ì òîãî, äëÿ öüîãî ïîòð³áíå åôåêòèâíå ôóíêö³îíó-
âàííÿ âñ³õ ã³ëîê äåðæàâíî¿ âëàäè. Ãîëîâíèìè ñòàá³ë³çóþ÷èìè
ôàêòîðàìè º íàÿâí³ñòü ñîö³àëüíèõ êàíàë³â äëÿ âèðàæåííÿ
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çì³íàìè ³ ãðàíè÷íî çàï³çí³ëèì ñòâîðåííÿì ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòó-
ò³â (íå ò³ëüêè ÿê îðãàí³çàö³é – ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ïàðò³éíà ñèñ-
òåìà, âèáîðè ³ òàêå ³íøå, àëå é ïðàâèëà ãðè, ôîðìàëüíèõ ³ íå-
ôîðìàëüíèõ îáìåæåíü, ùî ñïðÿìîâóþòü ïîë³òè÷íó àêòèâí³ñòü
ó ïåâíîìó íàïðÿì³). Öå ïðèâîäèòü äî ðóéíóâàííÿ ñîö³îêóëü-
òóðíî¿ ö³ë³ñíîñò³: â³äáóâàºòüñÿ ðîçðèâ ì³æ êîëèøíüîþ ñèñòå-
ìîþ ö³ííîñòåé, íà ÿêèõ ´ðóíòóºòüñÿ ëåã³òèìí³ñòü ïîë³òè÷íî¿
âëàäè, ³ çì³íàìè, ùî ïðèïóñêàþòü ïîÿâó íîâèõ ö³ííîñòåé ³
íîðì. Öå ïðèâîäèòü äî ïîðóøåííÿ åêçèñòåíö³àëüíî¿ ñòàá³ëü-
íîñò³: êîìôîðòí³ñòü ³ çàòèøîê ïîâñÿêäåííîãî æèòòÿ ïîðóøó-
þòüñÿ, ðîçøèðþºòüñÿ äåïðèâàö³ÿ, ðîçïàëþþòüñÿ ïîë³òè÷í³
ïðèñòðàñò³, çðîñòàº êîíôë³êòí³ñòü íà âñ³õ ð³âíÿõ ïîë³òè÷íî¿
ñèñòåìè. «Ò³íºâèçàö³ÿ ñóñï³ëüñòâà» ÿê ïîñòóïîâå ðîçøèðåííÿ
ìàñøòàá³â ò³íüîâèõ ïðîöåñ³â çà ìåæ³ åêîíîì³êè, òîáòî îõîïëåí-
íÿ íèìè òà ¿õ ïðîíèêíåííÿ ó íîâ³ ñôåðè æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà,
íàñë³äêîì ÷îãî º ñêîðî÷åííÿ ïðîçîðîñò³ ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñ³â,
ðîçøèðåííÿ çîíè íå ïóáë³÷íîñò³ [6], ùî ïîñòóïîâî ôîðìóº
íåôîðìàëüí³ òà íåëåãàëüí³ ìåõàí³çìè çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè
ãðîìàäÿí.

Àëå â òîé æå ÷àñ ãîòîâí³ñòü äåðæàâíî¿ âëàäè çâåðíóòèñÿ
äî îñòàííüîãî (êàðíî-ïîë³òè÷íîãî) àðãóìåíòó íåãàòèâíî ïî-
çíà÷àºòüñÿ íà ñïðèéíÿòò³ ¿¿ íà ð³âí³ ïîâñÿêäåííî¿ ñâ³äîìîñò³
ïåðåñ³÷íèì ãðîìàäÿíèíîì êðà¿íè. Íåâèïàäêîâî ñîö³îëîã³÷í³
äîñë³äæåííÿ ñâ³ä÷àòü, ùî ïðàâîîõîðîíöÿì ó Õàðê³âñüêîìó
ðåã³îí³ äîâ³ðÿþòü ëèøå 24% îïèòàíèõ. Ãîëîâíèìè ïðè÷èíà-
ìè íåäîâ³ðè º, ç òî÷êè çîðó ðåñïîíäåíò³â, íèçüêèé ð³âåíü ïðî-
ôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè, êîðóìïîâàí³ñòü, íåçäàòí³ñòü ä³ÿòè ó ðàì-
êàõ çàêîíó, íåáàæàííÿ äîïîìàãàòè ãðîìàäÿíàì òîùî [7]. Çà
äàíèìè Öåíòðó Ðàçóìêîâà ãîëîâíîþ ïðè÷èíîþ íåãàòèâíîãî
ñòàâëåííÿ äî ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â º êîðóïö³ÿ
(71,6% îïèòàíèõ), à íà ïåðøèõ ì³ñöÿõ ñåðåä ïðè÷èí íåäîâ³ð³
º íèçüêèé ð³âåíü ìîðàëüíîñò³ òà êóëüòóðè, çëèòòÿ ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â ç êðèì³íàëüíèìè ñòðóêòóðàìè (â³äïîâ³äíî,
53,3% òà 42,1%) [8].

Ó ïåðåõ³äíèõ ñóñï³ëüñòâàõ ð³çíîñïðÿìîâàí³ é íåîäíî÷àñí³
çì³íè åëåìåíò³â ñèñòåìè ìîæóòü ïåðåòâîðèòè íåñòàá³ëüí³ñòü

ïðî äîâãîñòðîêîâ³ çàõîäè ðåôîðìóâàííÿ áóäü-ÿêî¿ ñôåðè æèò-
òºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà (ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, ñèñòåìè îñâ³òè,
íàóêè, ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ òîùî). Â òàêèõ óìîâàõ äóæå
âàæêî ï³äòðèìóâàòè íàëåæíèé ð³âåíü ëåã³òèìíîñò³ ïîë³òè÷íèõ
ñòðóêòóð òà äåðæàâíèõ óñòàíîâ, êîòð³ áåçïîñåðåäíüî â³äïîâ³äà-
þòü çà â³äñóòí³ñòü âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ çàãðîç.

Òîìó çîâñ³ì íåâèïàäêîâî ñòðóêòóðè ñèñòåìè íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè (íàñàìïåðåä, îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè) àáî íå ìàþòü
çîâñ³ì äîâ³ðè ç áîêó íàñåëåííÿ, àáî äîâ³ðà íàäòî íèçüêà äëÿ
ëåã³òèìíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïåâíèõ ñòðóêòóð. Òàê, çà äàíèìè ñîö³î-
ëîã³÷íèõ îïèòóâàíü, ïðîâåäåíèõ ó òðàâí³ 2004 ð. ôîíäîì «Äå-
ìîêðàòè÷í³ ³í³ö³àòèâè» íàéã³ðøèé áàëàíñ äîâ³ðè-íåäîâ³ðè â
îðãàí³â öåíòðàëüíî¿ âëàäè: Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (-47%),
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè (-41%) òà Óðÿäó Óêðà¿íè (–37%). Äàë³ çà
ð³âíåì íåãàòèâó éäóòü: ì³ë³ö³ÿ (-34%), ïðîôñï³ëêè (-29%), ì³ñ-
öåâ³ ðàäè (-27%), ì³ñöåâ³ äåðæàäì³í³ñòðàö³¿ (-26%), ñóä (-23%),
ïðîêóðàòóðà (-22%), çàõ³äí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (-13%),
Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè (-5%), çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿
Óêðà¿íè (-4%), çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ Ðîñ³¿ (-3%) [4]. Òàê³
äàí³ îñîáëèâî âðàæàþòü, ÿêùî çãàäàòè ³íø³, à ñàìå: 46,7% ãðî-
ìàäÿí Óêðà¿íè áàéäóæ³ äî ¿¿ ³ñíóâàííÿ ÿê ñóâåðåííî¿ äåðæàâè,
à 25,4% óêðà¿íñüêîãî íàñåëåííÿ â³ä÷óâàþòü æàëü ç ïðèâîäó
ðîçïàäó ÑÐÑÐ. Ïîíàä 20% íå çíàþòü, â äåðæàâ³ ç ÿêèì ïîë³-
òè÷íèì óñòðîºì âîíè õîò³ëè á æèòè, 19,6% íå ìîæóòü ñêàçà-
òè, ÿêîãî ïîë³òè÷íîãî ä³ÿ÷à âîíè õîò³ëè á áà÷èòè íà ÷îë³
äåðæàâè, à ñåðåä òèõ, õòî âèêëèêàº íàéá³ëüøó ñèìïàò³þ, ïåðå-
âàæàþòü äèêòàòîðè [5].

Â çâ’ÿçêó ç òèì, ùî êðèçè ðîçâèòêó íå äàþòü çìîãè ï³äòðè-
ìóâàòè áàëàíñ ³íòåðåñ³â îñîáè, äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà, òî âèíèêà-
þòü ³íø³ çàñîáè çáåðåæåííÿ òà çàõèñòó ³íòåðåñ³â ð³çíèõ ñîö³àëü-
íèõ ãðóï. Ïðè â³äñóòíîñò³ ñïðîìîæíîñò³ äåðæàâíèõ óñòàíîâ
çàáåçïå÷óâàòè áåçïåêó ãðîìàäÿí âèíèêàþòü ³íø³ óñòàíîâè (îõî-
ðîíí³ â³äîìñòâà, êðèì³íàëüí³ óãðóïîâàííÿ, ùî ä³ëÿòü òåðèòîð³¿
çà ñôåðàìè âïëèâó òà çáèðàííÿ ïîäàòê³â, òîáòî ñèñòåìà ðåêåòó). 

Â óìîâàõ òðàíñôîðìàö³¿ ñóñï³ëüñòâà ïîòåíö³àë äåñòàá³ë³çà-
ö³¿ ì³ñòèòüñÿ ó áàçèñíîìó ðîçðèâ³ ì³æ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè
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äåìîêðàòè÷íèì ôàñàäîì, êîòðèé ³ çàáåçïå÷óº ëåã³òèìí³ñòü
äåðæàâíèõ îðãàí³â âëàäè, êë³ºíòàðíî-ïàòðîíàæí³ çâ’ÿçêè º
ö³ëêîì çàêîíîì³ðíèìè [11].

Â óìîâàõ íåâèçíà÷åíîñò³ òà ñëàáêîñò³ ëåãàëüíèõ ñòðóêòóð
âëàäè ñèëüíîãî âïëèâó íàáóâàþòü íåêîíòðîëüîâàí³ äåðæàâîþ
³íñòèòóö³¿ îðãàí³çîâàíîãî íàñèëëÿ (ðåêåò, êîðóïö³ÿ), ùî ïî÷è-
íàþòü òîðãóâàòè äîâ³ðîþ ñåðåä åêîíîì³÷íèõ àãåíò³â. Òàêà
ñèòóàö³ÿ ïðè ¿¿ äîâãîòðèâàëîìó ³ñíóâàíí³ ïîðîäæóº ïðîöåñ
äåôðàãìåíòàö³¿ äåðæàâè, òîáòî ïðîöåñ ñòâîðåííÿ òà ê³ëüê³ñíî-
ãî çðîñòàííÿ ïðèâàòíèõ òà àâòîíîìíèõ â³ä äåðæàâè ñòðóêòóð,
ùî âèêîðèñòîâóþòü ðåàëüíå ÷è ïîòåíö³éíå íàñèëëÿ äëÿ îäåð-
æàííÿ ïðèáóòê³â íà ïåâí³é òåðèòîð³¿, ùî ïåðåáóâàº ï³ä
ôîðìàëüíîþ þðèñäèêö³ºþ äåðæàâè.

Ïàðàäîêñ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ìàéæå ëåãàëüí³ ñòðóêòóðè
äåðæàâè ä³þòü ëèøå íà êîðèñòü ñâîº¿ êèøåí³. Çîâñ³ì íå âèïàä-
êîâî ó ïîâñÿêäåííîñò³ íå ò³ëüêè ïîë³òèê³â, à é ïåðåñ³÷íèõ ãðî-
ìàäÿí, çàêð³ïèëàñÿ ëåêñèêà ç êðèì³íàëüíèì â³äò³íêîì, â³ä
«êðèøè» äî æèòòÿ «ïî ïîíÿò³ÿì». Íàÿâí³ñòü êàðíîãî ëåêñèêî-
íó ñâ³ä÷èòü ïðî ³íêëþçèâíó êðèì³íàë³çàö³þ ñóñï³ëüñòâà, â ÿêî-
ìó äîì³íóþòü ïåâíèé çàõèñò ³ ãàðàíò³ÿ ä³ÿëüíîñò³ òà æèòòÿ ç
áîêó àáî êðèì³íàëüíèõ ñòðóêòóð, àáî êðèì³íàë³çîâàíèõ îô³ö³é-
íèõ îðãàí³â (â³ä ÷èíîâíèêà ì³ñöåâîãî ð³âíÿ òà ä³ëüíè÷íîãî äî
ïðîêóðîðà îáëàñò³). Íà æàëü, ñèòóàö³ÿ ñëàáêîñò³ äåðæàâíèõ òà
ïîë³òè÷íèõ ñòðóêòóð ³ âëàäè íàáóâàº äèíàì³êè, óäîñêîíàëþþ-
÷è ò³íüîâ³ ³íñòèòóòè òà íîðìè. Ö³ ïðîöåñè ³ íîâ³ ôåíîìåíè ä³ñ-
òàëè íàçâó íåôîðìàëüíèõ ïðàêòèê, íåôîðìàëüíèõ ³íñòèòóò³â,
«ñèëîâîãî ï³äïðèºìíèöòâà». Íà äóìêó ðîñ³éñüêîãî äîñë³äíèêà
Â.Âîëêîâà, ï³ä îñòàíí³ì ñë³ä ðîçóì³òè ñóêóïí³ñòü îðãàí³çàö³é-
íèõ ð³øåíü ³ çàñîá³â ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà êîíâåðòàö³þ îðãàí³-
çîâàíî¿ ñèëè (çàãðîç òà íàñèëëÿ) ó ãðîø³ àáî ³íø³ ðèíêîâ³ áëà-
ãà íà ïîñò³éí³é îñíîâ³ [12]. ¯¯ ïîñòóïîâå ôîðìóâàííÿ äîñë³äíèê
ïîâ’ÿçóº ³ç ê³íöåì 80-õ ðîê³â ÕÕ ñòîë³òòÿ, êîëè äåðæàâí³ îðãà-
íè ïî÷àëè ñëàáøàòè ó íàäàíí³ áåçïåêè þðèäè÷íèì òà åêîíî-
ì³÷íèì ñóá’ºêòàì, ùî ó ñâîþ ÷åðãó ïðèçâåëî äî ïðèõîâàíî¿
ôðàãìåíòàö³¿ äåðæàâè [13]. Òàêà òåíäåíö³ÿ ôðàãìåíòàö³¿ ïîñòó-
ïîâî íàáèðàëà îáåðò³â, ³ öåé ïðîöåñ ïðîäîâæóâàâñÿ ï³ñëÿ

íà ïåðìàíåíòíèé ñòàí. Ïåðìàíåíòíà íåñòàá³ëüí³ñòü ñèñòåìè º
âèçíà÷åíèé ¿¿ ñòàí, ó ÿêîìó ïðåâàëþþòü íåêîíòðîëüîâàí³ ÷è
ñëàáêî êîíòðîëüîâàí³ ïðîöåñè. Ñòèõ³éí³ ³ áàçèñí³ çì³íè, ùî âè-
õîäÿòü çà ìåæ³ êåðîâàíîñò³ ç áîêó âëàäíèõ ñòðóêòóð, ñïðèÿþòü
ðóéíóâàííþ ñèñòåìè, à íå ¿¿ òðàíñôîðìàö³¿, ³ ñèñòåìà ïåðåñòàº
â³äòâîðþâàòè ñâî¿ áàçèñí³ õàðàêòåðèñòèêè. Öå ìîæå ïðèñêîðè-
òè ôðàãìåíòàö³þ äåðæàâè òà çàì³íó ëàòåíòíèìè ñòðóêòóðàìè ¿¿
ãîëîâíèõ ôóíêö³é, íàïðèêëàä çàõèñò áåçïåêè íàñåëåííÿ, ïî-
äàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ ³ òàêå ³íøå. Öüîìó ìîæå ñïðèÿòè é íåäî-
â³ðà íàñåëåííÿ äî ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, êîëè êîæíèé ëèøå
«ðèòóàëüíî ôóíêö³îíóº» [9]. 

Â³äîì³ ÿâèùà çàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó, íåñïðîìîæí³ñòü ïî-
ñë³äîâíî çä³éñíþâàòè ïîë³òè÷íèé êóðñ òà íåìîæëèâ³ñòü ðîçðî-
áèòè á³ëüø-ìåíø ðåàë³ñòè÷íó ñòðàòåã³þ çàáåçïå÷åííÿ íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè äåðæàâè (ô³íàíñîâà òà ïîäàòêîâà ñèñòåìè ³
äîñ³ ïåðåáóâàþòü ó íåâèçíà÷åíîìó ñòàí³) ï³äòâåðäæóþòü âè-
ñëîâëåíó òåçè. Ñàìà ïîë³òè÷íà ðåàëüí³ñòü ñòâîðþº ñèòóàö³þ
íåìîæëèâîñò³ êîðåêòíî¿ ³íñòèòóö³éíî¿ ³äåíòèô³êàö³¿ íå ò³ëü-
êè àíàë³òèêàì, àëå ñàìèì ä³éîâèì îñîáàì, òîáòî ïîë³òèêàì
âèùèõ îðãàí³â âëàäè, ùî, áåçóìîâíî, íå ñïðèÿº çðîñòàííþ
äîâ³ðè äî íå¿.

Á³ëüøå òîãî, ðåàëüíèé êîíôë³êò ì³æ ãðóïàìè ³íòåðåñ³â äàº
ìîæëèâ³ñòü âëàä³ ïðèõîâóâàòè ñâîþ íåä³ºçäàòí³ñòü, ùî äàº
çìîãó öèì ãðóïàì çì³öíþâàòè ñâî¿ ïîçèö³¿, à ð³çíîð³äíèì óãðó-
ïîâàííÿì ó ñåðåäèí³ âëàäè âèð³øóâàòè ãîëîâíó ïðîáëåìó ïåðå-
õ³äíîãî ïåð³îäó çàáåçïå÷óâàòè íàêîïè÷åííÿ ïåðâ³ñíîãî êàï³òà-
ëó. Ñóïåðå÷íîñò³ ìàëè ì³ñöå ³ ìàþòü éîãî ò³ëüêè â çàñîáàõ
ïóáë³÷íîãî îáãðóíòóâàííÿ öüîãî ïèòàííÿ [10]. 

Êð³ì òîãî, ñëàáê³ñòü ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â, ¿õíÿ íåñïðî-
ìîæí³ñòü âèêîíóâàòè ñâî¿ ãîëîâí³ ôóíêö³¿ (äåòåðì³íàö³ÿ ðå-
ñóðñ³â äîñòóïó äî âëàäè, ìîæëèâîñò³ ðîçïîä³ëó ïðèáóòê³â,
àãðåãàö³¿ ³íòåðåñ³â ñîö³àëüíèõ ìîäåëåé ðåïðåçåíòàö³¿ ³íòåðåñ³â,
ñòàá³ë³çàö³¿ òà ñòèìóëþâàííÿ î÷³êóâàíü ñîö³àëüíèõ àãåíò³â òà
âïåâíåí³ñòü ó ìàéáóòíüîìó) ï³äñèëþþòü ³íø³ ìåäèàòèâí³ ³íñòè-
òóòè: ïàðòèìîí³àë³çì, êîðóïö³þ, êë³ºíòåë³çì. Ïîÿâà íåîïàòðè-
ìîí³àëüíèõ ðåæèì³â, ó ÿêèõ äîì³íóº êîìá³íàö³ÿ ³ç ö³ëêîì
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ðåäæåííÿ ïîâíîâàæåíü êîíòðîëþ íàä ïðàâîîõîðîíöÿìè â àäì³-
í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ôóíêö³¿ òà ñòàòóñ ÿêî¿ ïåðåáóâà-
þòü âçàãàë³ çà ìåæàìè êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, ëèøå ñïðèÿëî
ó÷àñò³ ïðàâîîõîðîíö³â ó «ñèëîâîìó ï³äïðèºìíèöòâ³», ïåðåòâî-
ðèâøè ¿õ ó ñóòî ðåïðåñèâí³, ñèëîâ³ îðãàíè. Âèñòóïàþ÷è ò³ëüêè
â³ä ³ìåí³ äåðæàâè, âîíè ïîðóøóþòü ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí ó
áîðîòüá³ íà÷åáòî ³ç çëî÷èíí³ñòþ ³ â òàêèõ âèïàäêàõ ïåðåòâîðþ-
þòüñÿ ôàêòè÷íî ó äîáðå ³íñòèòóàë³çîâàíèõ «çëî÷èíö³â ó çàêî-
í³» [16]. Çà òàêèõ óìîâ äîñèòü ñòðàõ³òëèâèì âèãëÿäàº ïëàêàò,
äå çîáðàæåíî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ³ âèñëîâëþâàííÿ «Ñèëüíà
ì³ë³ö³ÿ – ñèëüíà äåðæàâà, ñèëüíà äåðæàâà – åôåêòèâíà åêîíî-
ì³÷íà, ñîö³àëüíà ³ êóëüòóðíà ïîë³òèêà» (òàêèé ï³äõ³ä âçàãàë³
íàãàäóº ïîë³öåéñüêó äåðæàâó). Öå îáòÿæóºòüñÿ ùå é òèì, ùî
çàéíÿòòÿ ïðàâîîõîðîííîþ ä³ÿëüí³ñòþ, çà äåÿêèìè ñîö³îëîã³÷-
íèìè äîñë³äæåííÿìè, âçàãàë³ ìàº êàðíó ìîòèâàö³þ (ïðèáëèçíî
70% êóðñàíò³â âñòóïàþòü ó íàâ÷àëüí³ çàêëàäè ÌÂÑ ñàìå ç ìå-
òîþ âèêîðèñòàííÿ ñâî¿õ ïðîôåñ³éíèõ ïîâíîâàæåíü äëÿ çàõèñòó
âëàñíèõ ³íòåðåñ³â). 

Òèì ÷àñîì ñàìå ï³äòðèìêà ìàñîâîþ ñâ³äîì³ñòþ ³íñòèòóò³â
ïîë³òè÷íî¿ âëàäè ÿê ³íñòèòóò³â, ÿêèì äåëåãîâàíà âèçíà÷åíà ñó-
êóïí³ñòü êîìïåòåíö³é, òàêîæ º îñíîâîþ ïîë³òè÷íî¿ ñòàá³ëüíîñ-
ò³ ñóñï³ëüñòâà òà åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè. Äåëåãóâàííÿ ö³º¿ ñóìè ïîâíîâàæåíü ïåðåäáà-
÷àº ïðàâî ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â çä³éñíþâàòè ñâî¿ âëàäí³ ïîâ-
íîâàæåííÿ, âèêîðèñòîâóþ÷è ïðèìóñîâ³ àêö³¿, íåïîïóëÿðí³ çà-
ñîáè ç îäíîãî áîêó, ç ³íøîãî – äåëåãóâàâøè ïîâíîâàæåííÿ, ñóñ-
ï³ëüñòâî ãîòîâå ï³äêîðÿòèñÿ òàêèì ³íñòèòóö³ÿì. Äåëåãóâàííÿ
ïîâíîâàæåíü ³ ãîòîâí³ñòü ï³äêîðÿòèñÿ ñòâîðþþòü ïîë³òè÷íó
äîâ³ðó, ç ÿêî¿ óæå âèïëèâàþòü òàê³ ôåíîìåíè ÿê ëåã³òèì-
í³ñòü\íåëåã³òèìí³ñòü, çãîäà\íåçãîäà, ï³äïîðÿäêóâàííÿ\íåïîêî-
ðà, çàêîíîñëóõíÿí³ñòü\àíîì³ÿ. Ó öüîìó íàïðÿì³ ïðàâîîõîðîí-
öÿì òðåáà ïðîéòè äîñèòü ñêëàäíèé ³ äîâãèé øëÿõ ç ìåòîþ
ïîâåðíåííÿ äîâ³ðè äî ñåáå. Â òàêîìó ðàç³ ïîâåðíåííÿ äîâ³ðè äî
ïðåäñòàâíèê³â äåðæàâíèõ ñòðóêòóð ñòâîðèòü óìîâè äëÿ ôîðìó-
âàííÿ ðåæèìó êîíñîë³äîâàíî¿ äåìîêðàò³¿, áåç ÿêî¿ íåìîæëèâå
çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè íà óñ³õ ð³âíÿõ ñóñï³ëüñòâà. 

ðîçïàäó Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, ³ íàáóâ ïðèñêîðåííÿ ÷åðåç â³äñóò-
í³ñòü íàëåæíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ó íàö³îíàëüíèõ êîí-
òåêñòàõ. Ïîä³áí³ ñèòóàö³¿ ³íîä³ ñêëàäàþòüñÿ â ³ñòîð³¿ äåðæàâ,
êîëè îñòàíí³ íàäòî ïåðåîáòÿæåí³ ïîäîëàííÿì çîâí³øíüî¿ çàãðî-
çè, áîðîòüáîþ ³ç ñèñòåìíîþ äåïðåñ³ºþ òîùî. Àëå, íà æàëü, ó
âèïàäêó ïîñòðàäÿíñüêèõ ðåñïóáë³ê ñàìå â³äñóòí³ñòü íàëåæíèõ
ðåñóðñ³â äëÿ ïîäîëàííÿ òåíäåíö³¿ ôðàãìåíòàö³¿ äåðæàâè ñïðèÿ-
ëà ïåâí³é êîíñåðâàö³¿ öèõ ïðîöåñ³â ³ áóëà âèã³äíà äëÿ ïåâíèõ
ãðóï íàñåëåííÿ, íàñàìïåðåä íîìåíêëàòóð³ óïðàâë³íñüê³é òà
ãîñïîäàðñüê³é. Äëÿ îäíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ öÿ ñèòóàö³ÿ ñïðèÿ-
ëà ñòâîðåííþ á³çíåñó ç êðèì³íàëüíèì â³äò³íêîì, äðóã³ âèêîðèñ-
òîâóâàëè ³íôîðìàö³þ äëÿ øàíòàæó, òðåò³ çíàõîäèëè êîðèñòü ó
ñï³âðîá³òíèöòâ³ ³ç êðèì³íàëîì, ÷åòâåðò³ ðàïòîì ñòàëè ñåáå â³ä-
÷óâàòè ìàðã³íàëàìè ó ñàìîìó íåãàòèâíîìó ñåíñ³ ³ çàéíÿëèñü
âèæèâàííÿì. 

Â òàêèõ óìîâàõ ïîñòóïîâî ñêëàëàñÿ ñèñòåìà «ñèëîâîãî ï³ä-
ïðèºìíèöòâà», ÿêà ïîñòóïîâî çàéíÿëà ÷³ëüíå ì³ñöå ó ñòðóêòó-
ð³ äåðæàâíî¿ âëàäè. Îñòàííÿ âçàãàë³ ïåðåòâîðþºòüñÿ íà ïåâíèé
ñèìá³îç äåðæàâíèõ îðãàí³â âëàäè, êðèì³íàëüíèõ ñòðóêòóð òà
á³çíåñó. Íà äóìêó àìåðèêàíñüêîãî äîñë³äíèêà Ê.Äàðäåíà, íà
ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³ ñêëàëèñÿ ã³áðèäí³ ðåæèìè, ÿêèì
ïðèòàìàííèé ³íñòèòóàë³çîâàíèé øàíòàæ, òîìó àâòîð ââàæàº
äîö³ëüíèì íàçèâàòè ¿õ «øàíòàæèñòñüêèìè äåðæàâàìè». Äåð-
æàâè ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó ïîáóäîâàí³ íà ñèñòåìíîìó
çàñòîñóâàíí³ êîðóïö³¿, äëÿ ÷îãî âèêîðèñòîâóþòü óâåñü ðåïðå-
ñèâíèé àïàðàò (â³ä ÌÂÑ äî ïîäàòêîâèõ àäì³í³ñòðàö³é) ç ìåòîþ
íàêîïè÷åííÿ êîìïðîìàòó (êîòðèé ïîò³ì óñï³øíî çàëó÷àþòü
äëÿ áîðîòüáè ç îïîçèö³ºþ), ³, íàðåøò³, âèá³ðêîâå çàñòîñóâàííÿ
çàêîí³â êàðíîãî êîäåêñó äëÿ «ñâî¿õ» ³ «÷óæèõ» [14]. Àëå, íà
íàøó äóìêó, öÿ äîñèòü åôåêòíà ìåòàôîðà ï³äêðåñëþº ëèøå
îäèí ç âàæåë³â âïëèâó òà ïðèíöèï³â ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè
«ñèëîâîãî ï³äïðèºìíèöòâà».

Öå óòâîðåííÿ âñå á³ëüøå âèêîíóº ïîë³òè÷í³ ôóíêö³¿, â ïåð-
øó ÷åðãó ÿê âàæ³ëü âïëèâó íà âèáîðè. Òàê, ðåçóëüòàòè äîñë³ä-
æåííÿ Öåíòðó Ðàçóìêîâà ùîäî êîíòðîëþ íàä ïðàâîîõîðîííè-
ìè îðãàíàìè ç áîêó ñóñï³ëüñòâà äîñèòü ïåñèì³ñòè÷í³ [15]. Çîñå-
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11. Ô³ñóí Î. Ïîë³òèêî-ðåæèìíà òðàíñôîðìàö³ÿ Óêðà¿íè: äèëå-
ìè íåîïàòðèìîí³àëüíîãî ðîçâèòêó// Óêðà¿íà ó ñó÷àñíîìó ñâ³ò³. Êîí-
ôåðåíö³ÿ âèïóñêíèê³â ïðîãðàì íàóêîâîãî ñòàæóâàííÿ ó ÑØÀ. – Ê.,
2003. – Ñ. 237.

12. Âîëêîâ Â. Ñèëîâîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî â ñîâðåìåííîé Ðîñ-
ñèè // Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñîöèîëîãèÿ. – Ò. 3. – ¹ 2. – 2002. – Ñ. 17–24.

13. Âîëêîâ Â.Â. Ìîíîïîëèÿ íà íàñèëèå è ñêðûòàÿ ôðàãìåíòà-
öèÿ ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà. Èññëåäîâàòåëüñêàÿ ãèïîòåçà // Ïî-
ëèñ. – 1998. – ¹ 5. – Ñ. 39.

14. Darden K. Blackmail as a tool of state domination: Ukraine
under Kuchma//East European Constitutional Review. Vol. 10. ¹ 2–3
(Spring-Summer 2001)// www.law.nuy.edu/eecr/vol10num2_3/fo-
cus/darden.html

15. Êîíòðîëü íàä ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè öèâ³ëüíèé, àëå –
íåäåìîêðàòè÷íèé// Äçåðêàëî òèæíÿ. – 2004. – ¹ 23.

16. Ìåëüíèê Ì. Ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè ³ ïîë³òèêà â Óêðà¿í³//
Äçåðêàëî òèæíÿ. – 2004. – ¹ 23.

Íà æàëü, çà îñòàííº äåñÿòèë³òòÿ â êðà¿í³ ñôîðìóâàëàñÿ
ñèñòåìà íå íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, à «äåðæàâíî¿ áåçïåêè», òîáòî
áåçïåêè äåðæàâíîãî àïàðàòó ç óñ³ìà éîãî ñêëàäîâèìè, îñíîâ-
íîþ ñêëàäîâîþ ÿêîãî ïîêè ùî º «ñèëîâå ï³äïðèºìíèöòâî». Âî-
íî çàéìàº âàãîìå ì³ñöå ó âæå ñôîðìîâàíîìó êîíñîë³äîâàíîìó
ðåæèì³ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè, êîòðèé ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè é
ÿê íåîïàòðèìîí³àëüíèé (äëÿ öüîãî º ï³äñòàâè), é ÿê àâòîðèòàð-
íî-áþðîêðàòè÷íèé. ×åðãîâ³ ïðåçèäåíòñüê³ âèáîðè ìîæóòü
çì³íèòè íå ëèøå áàëàíñ ïîë³òè÷íèõ ñèë, àëå é ñóòòºâî âïëèíó-
òè íà â³äíîñèíè âëàäà – âëàñí³ñòü, ùî ó ñâîþ ÷åðãó âïëèíå íà
ïîçèö³¿ «ñèëîâîãî ï³äïðèºìíèöòâà» ó çàáåçïå÷åíí³ áåçïåêè ãðî-
ìàäÿí ³ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó.

Ë²ÒÅÐÀÒÓÐÀ

1. http://www.nbuv.gov.ua
2. Êîëîä³é À. Íà øëÿõó äî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. – Ëüâ³â,

2002. – Ñ. 242.
3. Âåí³ñëàâñüêèé Ô. Ïðîáëåìè óêðà¿íñüêî¿ ìîäåë³ îðãàí³çàö³¿

äåðæàâíî¿ âëàäè // Êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà: åêñïåðòíèé àíàë³ç.  –
Õàðê³â, 2004. – Ñ. 74–75.

4. Êðóãëèé ñò³ë «Ãðîìàäñüêà äóìêà íàñåëåííÿ Óêðà¿íè. Òðà-
âåíü 2004 ð.» //http://www.dif.org.ua.

5. Òèõîëàç À. Óêðà¿íà, ÿêó ìè íå çíàéøëè. Íåçàâåðøåíèé ïðî-
åêò – îäíî÷àñíî íàä³ÿ ³ ¿¿ êðàõ // Äåíü. – 23.09.2003.

6. Ðûáêèíà Ð.Â. Òåíèçàöèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà: ïðè÷èíû è
ïîñëåäñòâèÿ//WWW.I-U.RU

7. Ñâåæåíöåâà Þ.À., Ñîáîëåâ Â.À., Ðóùåíêî È.Ï., Òîíêîâ Å.Å.,
Äèäåíêî Â.È. Äîâåðèå ìèëèöèè è ëàòåíòíàÿ ïðåñòóïíîñòü: âçãëÿä
óêðàèíñêèõ è ðîññèéñêèõ èññëåäîâàòåëåé. – Õàðüêîâ, 2002. –
Ñ. 102–103.

8. Ãðîìàäñüêà äóìêà ïðî ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè Óêðà¿íè //
Äçåðêàëî òèæíÿ. – 2004. – ¹ 23.

9. Ñâåæåíöåâà Þ.À.,Ñîáîëåâ Â.À., Ðóùåíêî È.Ï., Òîíêîâ Å.Å.,
Äèäåíêî Â.È. Äîâåðèå ìèëèöèè è ëàòåíòíàÿ ïðåñòóïíîñòü: âçãëÿä
óêðàèíñêèõ è ðîññèéñêèõ èññëåäîâàòåëåé. – Õàðüêîâ, 2002. –
Ñ. 35–38.

10. Òîìåíêî Ì. Ðåàëüí³ òà óäàâàí³ êîíôë³êòè â óêðà¿íñüê³é
âëàä³ // Ïîë³òè÷íà äóìêà. – 1997. – ¹ 1. – Ñ. 27–34.



«Åòí³÷íèé ÷èííèê» ÿê ñêëàäîâà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè

Íàö³îíàëüíà áåçïåêà Óêðà¿íè 25Íàö³îíàëüíà áåçïåêà Óêðà¿íè24

ö³ºþ ö³º¿ òåçè ìîæå áóòè äîñèòü ãîñòðèé ñåïàðàòèñòñüêèé êîí-
ôë³êò ó Êðèìó íà ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â, ÿêèé ç ïëèíîì ÷àñó ïå-
ðåéøîâ ó õðîí³÷íó ôàçó, ïîçíà÷åíó ïåð³îäè÷íèìè çàãîñòðåííÿ-
ìè (ùî ðåàëüíî, â ñåíñ³ ñàìå åòíîïîë³òè÷íîãî êîíôë³êòó,
á³ëüøå íå ñòâîðþº ñåðéîçíî¿ çàãðîçè íàö³îíàëüí³é áåçïåö³). 

Íàâïàêè, ïîòÿã äî åòíîêóëüòóðíîãî â³äðîäæåííÿ ³íøèõ íà-
ö³îíàëüíèõ ìåíøèí (åòí³÷íèõ ãðóï), ùî â³ä÷óëè ïðàãíåííÿ
â³äíîâèòè òà ðîçâèíóòè âëàñíó ³äåíòè÷í³ñòü ³ âîäíî÷àñ ïîçáóòè-
ñÿ ìèíóëèõ àñèì³ëÿö³éíèõ âïëèâ³â ðîñ³éñüêî¿ òà ðàäÿíñüêî¿
³ìïåð³é, â óêðà¿íñüêîìó êîíòåêñò³ í³êîëè íå â³ä³ãðàâ ðîëü ÷èí-
íèêà ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî¿ äåñòàá³ë³çàö³¿ àáî òàêîãî, ùî çàãðî-
æóº íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. Ìàëî òîãî, ïî-
ñèëåííÿ óâàãè äî íåîáõ³äíîñò³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ òà çàêîííèõ
³íòåðåñ³â óãîðñüêî¿, ðóìóíñüêî¿, ïîëüñüêî¿, áîëãàðñüêî¿ òà ³í.
ìåíøèí íàäàëî á óêðà¿íñüê³é åòíîïîë³òèö³ á³ëüøî¿ çáàëàíñîâà-
íîñò³ é âð³âíîâàæåíîñò³, îñê³ëüêè ïðåôåðåíö³éíå ñòàâëåííÿ äî
ðîñ³éñüêî¿ (ðîñ³éñüêîìîâíî¿) ìåíøèíè íå ìàº æîäíèõ ï³äñòàâ ç
òî÷êè çîðó íîðì ³ ñòàíäàðò³â ì³æíàðîäíèõ óãîä ³ êîíâåíö³é,
ðàòèô³êîâàíèõ Óêðà¿íîþ3. Òîìó òàê³ ïðîöåñè, ùî ïîñòóïîâî
ðîçâèâàþòüñÿ âñåðåäèí³ ð³çíîìàí³òíèõ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí
Óêðà¿íè, ìàëè á çóñòð³òè ñï³â÷óòòÿ òà ðîçóì³ííÿ, çäîáóòè ï³ä-
òðèìêó ³ äåðæàâíèõ îðãàí³â âëàäè, ³ «íàö³îíàëüíî ñâ³äîìèõ»
ïðåäñòàâíèê³â òèòóëüíîãî åòíîñó íà ð³âí³ ñòðóêòóð ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà – çîêðåìà, ÇÌ². Ñõîæå, ùî ï³ä ãàñëîì «â³ä-
ðîäæóéìîñÿ ðàçîì!» ðîçáóäîâà «ïîë³òè÷íî¿» àáî «ãðîìàäÿí-
ñüêî¿» óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿ ìîãëà á â³äáóâàòèñÿ ïðèñêîðåíèìè
òåìïàìè òà, çàãàëîì, óñï³øí³øå, í³æ ó ðàç³ íàäì³ðíîãî ôîêó-
ñóâàííÿ íà íåîáõ³äíîñò³ òåðì³íîâî¿ «óêðà¿í³çàö³¿» äîíåäàâíà
çðóñèô³êîâàíèõ ìåíøèí. Äî òîãî æ, ãëèáèííå óñâ³äîìëåííÿ
ïîçèòèâíèõ àñïåêò³â ïîë³åòí³÷íîñò³ òà áàãàòîêóëüòóðíîñò³
óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàòèìå ñó÷àñíèì ºâ-
ðîïåéñüêèì ï³äõîäàì äî ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çà-
áåçïå÷åííÿì ïðàâ ìåíøèí ³ ñòîñóíêàìè á³ëüø³ñòü–ìåíøèíè, à
òàêîæ ñïðèÿòèìå äèíàì³÷í³øîìó ðîçâèòêîâ³ äâîñòîðîíí³õ òà
áàãàòîñòîðîíí³õ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí ó ñó÷àñíîìó ãëîáàë³çî-
âàíîìó ñâ³ò³4. 

Äåðæàâè, ùî âèíèêàþòü ï³ñëÿ ðîçïàäó áàãàòîíàö³îíàëü-
íèõ òîòàë³òàðíèõ ³ìïåð³é, ÷àñòî ï³ääàþòüñÿ ñïîêóñ³

êîíñîë³äóâàòè «ïîë³òè÷íó íàö³þ» òà/÷è ïðèñêîðèòè ïðîöåñè
äåðæàâî- òà íàö³ºòâîðåííÿ øëÿõîì ïåâíî¿ «ãîìîãåí³çàö³¿» ¿¿
íàñåëåííÿ, òîáòî çà ðàõóíîê â³äâåðòî¿ àáî ïðèõîâàíî¿ àñèì³ëÿ-
ö³¿ åòíîêóëüòóðíèõ, ìîâíèõ àáî ðåë³ã³éíèõ ìåíøèí. Ó òàêèõ
âèïàäêàõ íàìàãàííÿ öèõ ãðóï çáåðåãòè ÷è â³äðîäèòè âëàñíó
³äåíòè÷í³ñòü, ùî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ³äåíòè÷íîñò³ òèòóëüíîãî åò-
íîñó, çàçâè÷àé ñïðèéìàºòüñÿ ÿê ïåðåøêîäà ïîä³áíèì ïðîöåñàì
àáî íàâ³òü ÿê ÷èííèê íàö³îíàëüíî¿ (íå)áåçïåêè. Òàê³ óÿâëåííÿ
ìîæóòü áóòè äåÿêîþ ì³ðîþ âèïðàâäàí³, ÿêùî éäåòüñÿ ïðî òàê³
ãðóïè íàñåëåííÿ â íîâèõ íåçàëåæíèõ äåðæàâàõ, ÿê³ â íåäàëå-
êîìó ìèíóëîìó íàëåæàëè äî íàö³é, ùî áóëè äîì³íóþ÷èìè â
³ìïåð³ÿõ, ³ ðàïòîì ïåðåòâîðèëèñÿ íà çâè÷àéíó (îäíó ç ê³ëüêîõ
÷è áàãàòüîõ) «íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí»1. Öÿ äðàìàòè÷íà çì³íà
ñòàòóñó äîñèòü ÷àñòî çàâäàº ïåâíîãî ïñèõîëîã³÷íîãî øîêó ³
ñïðèéìàºòüñÿ äîñèòü áîë³ñíî ÷ëåíàìè öèõ ãðóï; çà íàÿâíîñò³
õàðèçìàòè÷íèõ ë³äåð³â òà ïîòóæíî¿ ï³äòðèìêè ç áîêó «ìàòå-
ðèíñüêèõ» äåðæàâ ñèòóàö³ÿ ìîæå ïðèâîäèòè äî ïîÿâè á³ëüø-
ìåíø ïîòóæíèõ ñåïàðàòèñòñüêèõ àáî ³ðåäåíòèñòñüêèõ ðóõ³â,
òîáòî äî ðåàëüíî¿ çàãðîçè íàö³îíàëüíîìó ñóâåðåí³òåòîâ³ òà òå-
ðèòîð³àëüí³é ö³ë³ñíîñò³ ìîëîäèõ äåðæàâ. Çðîçóì³ëî, ùî â
Óêðà¿í³ òàê³ ïðîáëåìè ìîæóòü âèíèêàòè â çâ’ÿçêó ç íàÿâí³ñòþ
÷èñëåííî¿ ðîñ³éñüêî¿ ìåíøèíè òà ÷àñòèíè ãëèáîêî çðóñèô³êî-
âàíèõ ÷è, ðàäøå, «ñîâºò³çîâàíèõ»2 îñ³á – ³ óêðà¿íö³â, ³ åòí³÷-
íèõ ðîñ³ÿí, ³ ÷ëåí³â áóäü-ÿêèõ ³íøèõ åòí³÷íèõ ãðóï. ²ëþñòðà-
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äæåíèé ç óñ³ìà çàö³êàâëåíèìè ñòîðîíàìè ³ îñòàòî÷íî ñõâàëå-
íèé ó òàê³é ôîðì³, ùî íå ñóïåðå÷èëà í³ âèìîãàì ªâðîñîþçó, àí³
³íòåðåñàì òà áåçïåö³ ñóñ³äí³õ äåðæàâ-îïîíåíò³â – Ñëîâà÷÷èí³ òà
Ðóìóí³¿ 5. Äî ðå÷³, Óãîðùèíà ââàæàºòüñÿ áåçñóìí³âíèì ë³äåðîì
³ â çàáåçïå÷åíí³ ïðàâ íàö³îíàëüíèõ òà åòí³÷íèõ ìåíøèí âñåðå-
äèí³ êðà¿íè, âèïåðåäæàþ÷è ³íø³ äåðæàâè Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³ä-
íî¿ ªâðîïè6. Òîìó, ìàáóòü, çîâñ³ì íå âèïàäêîâî, ùî ñàìå â
Óãîðùèí³ êîìïàðàòèâí³ ñîö³îëîã³÷í³ äîñë³äæåííÿ, ïðîâåäåí³ çà
îäí³ºþ é ò³ºþ æ ìåòîäèêîþ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â, ïîêàçàëè
ñòàëó òåíäåíö³þ äî çàãàëüíîãî çíèæåííÿ ð³âíÿ êñåíîôîá³¿ â
ñóñï³ëüñòâ³. Ö³êàâî, ùî ïðîòèëåæí³ òåíäåíö³¿ ïðîñòåæóþòüñÿ â
äåÿêèõ çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ – «ñòàðèõ» ÷ëåíàõ ªÑ,
ÿê³ òðàäèö³éíî íå äóæå ïåðåéìàëèñÿ ïðîáëåìàìè çàõèñòó ìåí-
øèí ³ äå, íàâïàêè, îñòàíí³ì ÷àñîì ÷³òêî âèÿâëÿþòüñÿ çàãðîç-
ëèâ³ ïðîöåñè çðîñòàííÿ ð³âíÿ êñåíîôîá³¿, çîêðåìà, àíòèñåì³-
òèçìó òà ³ñëàìîôîá³¿ 7. 

Òàêèé ïàðàäîêñ áóâ äåòàëüíî ïðîàíàë³çîâàíèé ñó÷àñíèìè
äîñë³äæåííÿìè, ÿê³ ïåðåêîíëèâî äîâîäÿòü, ùî îï³êóâàííÿ ªÑ
ðåæèìîì çàõèñòó ìåíøèí ó êðà¿íàõ-êàíäèäàòàõ áóëî çóìîâëå-
íå, íàñàìïåðåä, íå ñò³ëüêè òóðáîòîþ ïðî çàãàëüí³ ë³áåðàëüíî-
äåìîêðàòè÷í³ ö³ííîñò³, ñê³ëüêè ì³ðêóâàííÿìè, áåçïîñåðåäíüî
ïîâ’ÿçàíèìè ç ïðîáëåìàìè áåçïåêè â ðàìêàõ ìàéáóòíüîãî ðîç-
øèðåíîãî ªÑ 8. Çîêðåìà, ïðîñòåæåíî äîâîë³ íåäâîçíà÷íå çì³-
ùåííÿ àêöåíò³â ó âèìîãàõ äî êðà¿í-êàíäèäàò³â: íà ïåðøîìó
åòàï³ ï³äãîòîâêè äî ìàéáóòíüîãî ðîçøèðåííÿ ªâðîñîþçó ãîëîâ-
í³ ïîáîþâàííÿ ùîäî äåðæàâ Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè
´ðóíòóâàëèñÿ ïåðåâàæíî íà óÿâëåííÿõ ïðî òå, ùî îñòàíí³ì áðà-
êóº íàëåæíî¿ ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè ³ òðàäèö³é ìèðíîãî âèð³øåí-
íÿ ñï³ðíèõ ïèòàíü âèíÿòêîâî øëÿõîì ïåðåãîâîð³â. Îòæå,
ãîëîâíèìè çàãðîçàìè ââàæàëèñÿ ¿õ ³ìîâ³ðí³ òåðèòîð³àëüí³ ïðå-
òåíç³¿ îäíà äî îäíî¿ é â³äïîâ³äíå âèêîðèñòàííÿ «ìàòåðèíñüêè-
ìè» äåðæàâàìè íåçàäîâîëåíèõ ñâî¿ì ñòàíîâèùåì íàö³îíàëüíèõ
ìåíøèí, ùî ìîãëî ïðèçâîäèòè (ïðèíàéìí³, ã³ïîòåòè÷íî) äî
ì³æäåðæàâíèõ çáðîéíèõ ç³òêíåíü àáî äî çàãîñòðåííÿ êîíôë³ê-
ò³â ì³æ öåíòðàëüíèìè óðÿäàìè òà çãóðòîâàíèìè, êîìïàêòíî
ïðîæèâàþ÷èìè íàö³îíàëüíèìè ìåíøèíàìè9. Îñê³ëüêè òàêà

Âïëèâ ïðîöåñ³â ºâðî³íòåãðàö³¿ íà ì³æåòí³÷í³ ñòîñóíêè 
â êðà¿íàõ-êàíäèäàòàõ
Íàéâàæëèâ³øèé äëÿ Óêðà¿íè äîñâ³ä ùîäî øëÿõ³â ãàðìîí³-

çàö³¿ ñòîñóíê³â «á³ëüø³ñòü – ìåíøèíè» ìîæíà çäîáóòè, óâàæíî
âèâ÷àþ÷è ãëèáîê³ çì³íè, ùî â³äáóëèñÿ â êðà¿íàõ Öåíòðàëüíî¿
òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè â çâ’ÿçêó ç ¿õ òâåðäèì ³ íåóõèëüíèì êóðñîì
íà ³íòåãðàö³þ â ºâðîàòëàíòè÷í³ ñòðóêòóðè òà âñòóï äî ªâðîïåé-
ñüêîãî ñîþçó. Â³äîìî, íàïðèêëàä, ÿê³ íàäçâè÷àéíî íàïðóæåí³
ñòîñóíêè ìàëè äåðæàâè é ñóñï³ëüñòâà Ðóìóí³¿ ³ Ñëîâà÷÷èíè ç
¿õí³ìè êîìïàêòíî ïðîæèâàþ÷èìè óãîðñüêèìè ìåíøèíàìè;
çîêðåìà, ì³æåòí³÷íèé êîíôë³êò ó ðóìóíñüê³é Òðàíñ³ëüâàí³¿
ê³ëüêà ðàç³â ñÿãàâ ìåæ³ íàñèëüñòâà é ì³æåòí³÷íèõ ç³òêíåíü
(íàïðèêëàä, ó ì³ñò³ Òèðãó-Ìóðåø). Íàïðèê³íö³ 80-õ – ïî÷àòêó
90-õ ðîê³â çóñèëëÿ óðÿä³â «ïðèáîðêàòè» ìåíøèíè, ùî áóëè
äîáðå çîðãàí³çîâàíèìè é ëåãêî ï³ääàòëèâèìè äî ìàñîâî¿ ïîë³-
òè÷íî¿ ìîá³ë³çàö³¿, íå äîñÿãàëè óñï³õó. Çìóøåí³ äîòðèìóâàòè-
ñÿ Êîïåíãàãåíñüêèõ (ïîë³òè÷íèõ) êðèòåð³¿â âñòóïó äî ªÑ
(1993 ð.), ïðàêòè÷íî âñ³ êðà¿íè ðåã³îíó ñóòòºâî «ë³áåðàë³çóâà-
ëè» ñâî¿ ðåæèìè â ãàëóç³ ïðàâ ìåíøèí, çîêðåìà, óõâàëèëè â³ä-
ïîâ³äí³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè é ðîçðîáèëè ìåõàí³çìè ¿õ ïðàêòè÷íî¿
³ìïëåìåíòàö³¿. Çðîçóì³ëî, íå ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî òàê³ çà-
õîäè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ïîâí³ñòþ é îñòàòî÷íî âèð³øèëè âñ³
ïðîáëåìè, ÿê³ íàêîïè÷óâàëèñÿ äåñÿòèë³òòÿìè, à ³íîä³ é ñòîë³ò-
òÿìè. Ïðîòå ìîæíà îäíîçíà÷íî ââàæàòè, ùî çàïðîâàäæåííÿ
á³ëüø ñïðèÿòëèâèõ äëÿ ìåíøèí çàêîíîäàâ÷èõ ³ ïðàêòè÷íèõ çà-
õîä³â ÿê ñòðàòåã³÷íèé íàïðÿì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè êðà¿í-êàíäè-
äàò³â; çàáåçïå÷åííÿ é íàä³éí³øèé çàõèñò åòíîêóëüòóðíèõ ïðàâ
ìåíøèí ³ íàäàííÿ ¿ì øèðøèõ ìîæëèâîñòåé áðàòè ó÷àñòü ó ïî-
ë³òè÷íèõ ïðîöåñàõ, ó æîäíîìó ðàç³ íå ïðèâåëè äî çàãîñòðåííÿ
âíóòð³øíüîïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿. Íàâïàêè, çãàäàí³ çì³íè ñóòòº-
âî ïîë³ïøèëè é ñòàá³ë³çóâàëè ì³æåòí³÷í³ ñòîñóíêè ÿê âñåðåäè-
í³ öèõ êðà¿í, òàê ³ íà ð³âí³ ì³æäåðæàâíèõ â³äíîñèí. Íàâ³òü äî-
âîë³ êîíòðîâåðñ³éíèé óãîðñüêèé çàêîí ïðî ñòàòóñ çàêîðäîííèõ
óãîðö³â, ÿêèé ñïî÷àòêó âèêëèêàâ çíà÷íèé ñïðîòèâ óðÿä³â ñó-
ñ³äí³õ êðà¿í, áóâ, ç îãëÿäó íà çàãàëüíîºâðîïåéñüê³ ñòàíäàðòè òà
øëÿõîì ÷èñëåííèõ ì³æäåðæàâíèõ ïåðåãîâîð³â, çðåøòîþ óçãî-
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îïåðàòèâíîãî ðåàãóâàííÿ íà êîíôë³êòí³ òà êðèçîâ³ ñèòóàö³¿, à
é ç îãëÿäó íà äîâãîñòðîêîâå, ñòðàòåã³÷íå ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè
ïîäàëüøîãî ñï³â³ñíóâàííÿ â Óêðà¿í³ òèòóëüíîãî åòíîñó íå
ò³ëüêè ç «íàö³îíàëüíèìè ìåíøèíàìè» â êëàñè÷íîìó, òðàäè-
ö³éíîìó ñåíñ³ öüîãî òåðì³íó, à é ç åòí³÷íîþ ñï³ëüíîòîþ, ÿêà
³äåíòèô³êóº ñåáå ÿê êîð³ííèé íàðîä.

Êðèì ³ «êðèìñüêîòàòàðñüêà ïðîáëåìà» â êîíòåêñò³ íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè
Ö³é òåì³ ïðèñâÿ÷åíî ÷èìàëî äîñë³äæåíü, ïóáë³êàö³é, àíà-

ë³òè÷íèõ çâ³ò³â â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàðóá³æíèõ â÷åíèõ, íåäåðæàâ-
íèõ ³ ì³æäåðæàâíèõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é. Íà æàëü, ïðàê-
òè÷íî âñ³ âîíè êîíñòàòóþòü, ùî îñòàíí³ì ÷àñîì ñèòóàö³ÿ â
Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì ñóòòºâî çàãîñòðþºòüñÿ, à ì³æåò-
í³÷í³ ñòîñóíêè ïîã³ðøàëè ïðîòÿãîì îñòàíí³õ äâîõ ðîê³â. Òàêèé
âèñíîâîê ì³ñòèòüñÿ, çîêðåìà, â ´ðóíòîâíîìó äîñë³äæåíí³, ïðî-
âåäåíîìó Ïðîãðàìîþ ðîçâèòêó é ³íòåãðàö³¿ Êðèìó Îðãàí³çàö³¿
Îá’ºäíàíèõ Íàö³é11. (Çàóâàæèìî, ùî äîñë³äæåííÿ áóëî çàâåð-
øåíî ùå äî ïî÷àòêó íàéãîñòð³øîãî çà îñòàíí³é ÷àñ êîíôë³êòó,
êóëüì³íàö³ºþ ÿêîãî ìîæíà ââàæàòè ïîä³¿ â Ñ³ìôåðîïîë³ 23 áå-
ðåçíÿ 2004 ð., êîëè ãðóïà ìîëîäèê³â, ñõîæèõ íà òèïîâèõ
«ñêèíõåä³â», ïîðàíèëà íîæåì êðèìñüêîòàòàðñüêîãî þíàêà, ï³ñ-
ëÿ ÷îãî ãðóïà êðèìñüêèõ òàòàð â÷èíèëà á³éêó â áàð³ «Êîòòîí»,
äå ãóðòóâàëàñÿ ñëîâ’ÿíñüêà ìîëîäü)12. 

Ïðè÷èíè é ìîæëèâ³ ñöåíàð³¿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ïîä³é
çàñëóãîâóþòü íà îêðåìå ïîãëèáëåíå äîñë³äæåííÿ. Ïðîòå äî-
ö³ëüíî çâåðíóòè óâàãó íà äâ³ ïðîòèëåæí³ ïîçèö³¿, â³ä ÿêèõ
çíà÷íîþ ì³ðîþ é çàëåæàòèìå ìàéáóòíº Êðèìñüêîãî ï³âîñòðîâà
òà Óêðà¿íè â ö³ëîìó. Çã³äíî ç îäí³ºþ ç íèõ, äåñòàá³ë³çóþ÷èé
÷èííèê ³ ãîëîâíà çàãðîçà âèíèêíåííÿ ãîñòðîãî åòíîïîë³òè÷íî-
ãî êîíôë³êòó â Êðèìó – öå, íàñàìïåðåä, êðèìñüê³ òàòàðè,
ðå÷íèêîì ³ çàõèñíèêîì ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ÿêèõ óæå ïðîòÿãîì
13 ðîê³â º ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí – Ìåäæë³ñ, ÿêèé îáèðàþòü
äåëåãàòè Êóðóëòàþ (çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ çáîð³â). Ïðèõèëüíè-
êè ïðîòèëåæíî¿ òî÷êè çîðó ââàæàþòü, ùî êðèìñüêîòàòàðñüêà
ñï³ëüíîòà, íàâïàêè, â³ä³ãðàº â Êðèìó ðîëü ïðîäåðæàâíèöüêî¿

«çàãàëüíîºâðîïåéñüêà ìåíøèíà», ÿê ðîìè, í³êîëè íå ìàëà òå-
ðèòîð³àëüíèõ çàç³õàíü ³ íå âèñóâàëà âèìîã ùîäî íàäàííÿ ¿ì
òåðèòîð³àëüíî¿ àâòîíîì³¿, ðîìñüêå ïèòàííÿ íå ïîñ³äàëî ÿêî-
ãîñü îñîáëèâîãî ì³ñöÿ â ìîí³òîðèíãó äîòðèìàííÿ Êîïåíãàãåí-
ñüêèõ êðèòåð³¿â. Àëå âæå â äðóã³é ïîëîâèí³ 90-õ ðîê³â ñèòóà-
ö³ÿ â³ä÷óòíî çì³íèëàñÿ: çì³öíåííÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é
ðîì³â ³ ïîñò³éíî ïîâòîðþâàí³ âïëèâîâèìè ì³æíàðîäíèìè ïðà-
âîçàõèñíèìè îðãàí³çàö³ÿìè çâèíóâà÷åííÿ â äèñêðèì³íàö³¿ ö³-
º¿ ìåíøèíè â êðà¿íàõ Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè ñóòòºâî
çì³íèëè ðèòîðèêó é íàïðÿì âèìîã äîäåðæàííÿ ïîë³òè÷íèõ
êðèòåð³¿â âñòóïó äî ªÑ, ïîñòàâèâøè ñèòóàö³þ ç ïðàâàìè ðîì³â
ïðàêòè÷íî íà ïåðøå ì³ñöå. Òàê, íàïðèêëàä, ï³ä ÷àñ ñâîãî â³-
çèòó äî Ñëîâà÷÷èíè ó ëþòîìó 2001 Ãþíòåð Âåðõîåí, Êîì³ñàð
ªÑ ç ïèòàíü ðîçøèðåííÿ ªâðîñîþçó, çàÿâèâ, ùî îäí³ºþ ç
òðüîõ íàéâàæëèâ³øèõ ïðîáëåì, ÿê³ ïîòðåáóþòü ïðèñê³ïëèâî-
ãî ïîäàëüøîãî ìîí³òîðèíãó, º ïîâàãà é çàõèñò ïðàâ ìåíøèí –
íàñàìïåðåä, ðîì³â10. Ö³ëêîì çðîçóì³ëî, ùî ï³ä´ðóíòÿì äëÿ òà-
êî¿ íåñïîä³âàíî¿ òóðáîòè ïðî ñèòóàö³þ ñàìå ðîìñüêî¿ ñï³ëüíî-
òè áóâ íå ÿêèéñü îñîáëèâèé ñåíòèìåíò äî öüîãî åòíîñó, à
ö³ëêîì ïðàãìàòè÷í³ ðîçðàõóíêè ùîäî ìîæëèâî¿ «îáâàëüíî¿»
ì³ãðàö³¿ çíåäîëåíèõ ðîì³â ç á³äí³øèõ êðà¿í ó çàìîæí³ø³ äåð-
æàâè Çàõ³äíî¿ ªâðîïè.

ßê áà÷èìî, íàÿâí³ ôàêòè äàþòü áàãàòèé ìàòåð³àë äëÿ àíà-
ë³çó é íàñòóïíèõ âèñíîâê³â ùîäî ³ñíóâàííÿ óÿâíèõ òà ðåàëü-
íèõ çàãðîç äëÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè ç áîêó òèõ ÷è
³íøèõ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí òà åòí³÷íèõ ãðóï, îñîáëèâî òèõ,
ùî çäàòí³ äî ñàìîîðãàí³çàö³¿ òà ñòâîðåííÿ âëàñíèõ ñòðóêòóð ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ. Íàéÿñêðàâ³øèì ïðèêëàäîì ñêëàäíèõ ñòîñóíê³â
òàêèõ ñòðóêòóð ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè º áåç ñóìí³âó Ìåä-
æë³ñ êðèìñüêîòàòàðñüêîãî íàðîäó òà ñòâîðåíà íèì ñèñòåìà
ðåã³îíàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ ìåäæë³ñ³â íèæ÷îãî ð³âíÿ. Îñê³ëüêè
«êðèìñüêîòàòàðñüêà ïðîáëåìà» â Óêðà¿í³ íåð³äêî ðîçãëÿäàºòü-
ñÿ â êîíòåêñò³ «³ñëàìñüêîãî ôàêòîðà» òà «ìóñóëüìàíñüêî¿
çàãðîçè», âîíà ïîòðåáóº îêðåìî¿ óâàãè. Êîðîòêî êàæó÷è, éäåòü-
ñÿ ïðî âèðîáëåííÿ âèâàæåíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç óðàõóâàí-
íÿì íå ò³ëüêè íåîáõ³äíîñò³ âèðîáëåííÿ ìåõàí³çì³â çàâ÷àñíîãî
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«îçâó÷èâ» ïðåì’ºð-ì³í³ñòð ÀÐÊ Ñåðã³é Êóí³öèí, ÷èÿ ïîïåðåäíÿ
ä³ÿëüí³ñòü çàâæäè áóëà ïîçíà÷åíà âì³ííÿì âåñòè ä³àëîã ³ ñï³â-
ïðàöþâàòè ç Ìåäæë³ñîì, ñòâîðþºòüñÿ âðàæåííÿ, ùî ï. Êóí³-
öèí âèñòóïèâ ðàäøå âèêîíàâöåì ïåâíîãî çàìîâëåííÿ, â òîé ÷àñ
ÿê ³í³ö³àòîðè é àâòîðè ö³º¿ ³äå¿ çíàõîäèëèñü äåñü íà âèùèõ
ùàáëÿõ âëàäè. Íå îñòàííþ ðîëü ó ö³é õâèë³ çâèíóâà÷óâàíü â³-
ä³ãðàâàëè é íàñòèðëèâ³ ñïðîáè äîâåñòè – àáî, øâèäøå, ãîëîñ-
ë³âíî çàÿâèòè – ïðî çâ’ÿçêè Ìåäæë³ñó é ë³äåð³â êðèìñüêîòà-
òàðñüêîãî íàðîäó ç åêñòðåì³ñòñüêèìè, ðàäèêàëüíèìè ÷è íàâ³òü
òåðîðèñòè÷íèìè ³ñëàìñüêèìè ïàðò³ÿìè òà îðãàí³çàö³ÿìè14. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íà ïî÷àòêó 2004 ð. âèíèêëî âðàæåííÿ,
ùî ïåâíîþ ì³ðîþ ìåòà îñëàáëåííÿ ïîçèö³é Ìåäæë³ñó äîñÿãíó-
òà (ïðî ùî ïèñàëè ïðîâ³äí³ óêðà¿íñüê³ ãàçåòè). Òàê, íà â³äì³íó
â³ä ïîïåðåäí³õ ñèòóàö³é, êîëè øèðîêî îïðèëþäíþâàëàñü ïîçè-
ö³ÿ Ìåäæë³ñó ñòîñîâíî áóäü-ÿêèõ âàæëèâèõ ïîä³é, ïîâ’ÿçàíèõ
ç ïðàâàìè òà ³íòåðåñàìè êðèìñüêèõ òàòàð, ³ êîëè Ìåäæë³ñ çä³é-
ñíþâàâ áåçïîñåðåäíº êåð³âíèöòâî ñïëàíîâàíèìè é îðãàí³çîâà-
íèìè àêö³ÿìè ïðîòåñòó, ñõîæå, ùî íèçêà ñàìîçàõîïëåíü çåìë³
ó 2003–2004 ðð. â³äáóâàëàñÿ ñïîíòàííî, ÷è ïðèíàéìí³ áåç ïî-
ïåðåäíüîãî îáãîâîðåííÿ é îô³ö³éíîãî óõâàëåíîãî ð³øåííÿ Ìåä-
æë³ñó ç öüîãî ïðèâîäó. Íå âèêëþ÷åíî, ùî ÷àñòêîâå óñóíåííÿ
öüîãî ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó êðèìñüêèõ òàòàð â³ä àêòèâíî¿
ó÷àñò³ ó ðîçâ’ÿçàíí³ íàéãîñòð³øèõ êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³é ³
ïðèçâåëî äî òðàã³÷íîãî âèïàäêó 23-ãî áåðåçíÿ, âíàñë³äîê ÿêîãî
9 îñ³á ïîòðàïèëè äî ë³êàðí³ ç òÿæêèìè íîæîâèìè ïîðàíåííÿ-
ìè15. Øîê â³ä ö³º¿ ïîä³¿ îõîïèâ ïðàêòè÷íî âåñü ï³âîñòð³â; âè-
íèêëà ñåðéîçíà çàãðîçà ïîäàëüøî¿ åñêàëàö³¿ íàñèëüñòâà é õâèë³
àêö³é âçàºìíî¿ ïîìñòè çà åòí³÷íîþ îçíàêîþ. Íà ùàñòÿ, á³ëü-
ø³ñòü ïîòåíö³éíèõ ó÷àñíèê³â êîíôë³êòó â÷àñíî ñõàìåíóëèñÿ ³,
á³ëüøå òîãî, ïðîäåìîíñòðóâàëè äèâîâèæíó, ç òî÷êè çîðó êîí-
ôë³êòîëîã³¿, âèòðèìêó é «ðåçèñòåíòí³ñòü» äî ïîäàëüøèõ ïðîâî-
êàö³é16. 

Òèì ÷àñîì ³ Ìåäæë³ñ îïàíóâàâ ñèòóàö³þ ³ â³äíîâèâ ñâîþ
ïðîâ³äíó ðîëü ëåã³òèìíîãî ë³äåðà êðèìñüêîòàòàðñüêîãî íàðîäó.
Êðèòè÷íà ìåæà ì³æåòí³÷íîãî íàïðóæåííÿ ñïîíóêàëà Ìåäæë³ñ
âäàòèñÿ äî òàêèõ ð³øó÷èõ çàõîä³â, ÿê «ìîðàòîð³é» íà âñ³ íå

ñèëè, ÿêà çíà÷íîþ ì³ðîþ ñòðèìóº ñåïàðàòèñòñüê³ òåíäåíö³¿
ïðîðîñ³éñüêèõ øîâ³í³ñòè÷íèõ óãðóïîâàíü. Â³äïîâ³äíî, êðàùîþ
ñòðàòåã³ºþ ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ ñòîñóíê³â óêðà¿íñüêî¿
âëàäè ç êðèìñüêèìè òàòàðàìè òà ¿õ ïîë³òè÷íîþ åë³òîþ âáà÷à-
þòü ó íàäàíí³ êðèìñüêèì òàòàðàì ñòàòóñó «êîð³ííîãî íàðîäó»,
ÿêèì áóëè á, íàðåøò³, îñòàòî÷íî ëåãàë³çîâàí³ éîãî ðåïðåçåíòà-
òèâí³ îðãàíè.

Íàâ³òü ÿêùî íå áðàòè äî óâàãè ïîãëÿä³â òà äåêëàðàö³é
êðàéí³õ ë³âèõ òà øîâ³í³ñòè÷íèõ ïðîðîñ³éñüêèõ óãðóïîâàíü, ùî
ïðîäîâæóþòü êîðèñòóâàòèñÿ àíòè-êðèìñüêîòàòàðñüêîþ ïðîïà-
ãàíäîþ ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â, ò³, õòî îáñòîþþòü ³äåþ ³ñíóâàííÿ
«êðèìñüêîòàòàðñüêî¿ çàãðîçè» íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè,
ñõèëüí³ ðîáèòè îñíîâíîþ ì³øåííþ ñâîº¿ áîðîòüáè ñàìå Ìåä-
æë³ñ. Öåé, äåìîêðàòè÷íî îáðàíèé êðèìñüêèìè òàòàðàìè – ãðî-
ìàäÿíàìè Óêðà¿íè – îðãàí íàö³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çà-
çâè÷àé çâèíóâà÷óþòü ó ðîçïàëþâàíí³ ì³æåòí³÷íî¿ âîðîæíå÷³ é
ï³äáóðþâàíí³ êðèìñüêîòàòàðñüêî¿ ñï³ëüíîòè äî ïðîòèçàêîííèõ
ä³é òà àêö³é ïðîòåñòó é ãðîìàäÿíñüêî¿ íåïîêîðè. Â³äïîâ³äíî,
òàêòè÷í³ ä³¿ ³ ñòðàòåã³÷íà ìåòà ïðèõèëüíèê³â òàêîãî áà÷åííÿ
ïðîáëåìè (ÿêèõ äîâîë³ áàãàòî â îðãàíàõ ðåã³îíàëüíî¿ òà öåí-
òðàëüíî¿ âëàäè, à òàêîæ ñåðåä êåð³âíèê³â ñèëîâèõ ñòðóêòóð òà
ñëóæáè áåçïåêè) ïîëÿãàþòü ó íàìàãàíí³ âñ³ëÿêî ïðèíèçèòè àâ-
òîðèòåò Ìåäæë³ñó, îñëàáèòè éîãî âïëèâîâ³ñòü ³ âàãîì³ñòü â î÷àõ
êðèìñüêîòàòàðñüêîãî íàñåëåííÿ ï³âîñòðîâà, à òàêîæ ñêîìïðî-
ìåòóâàòè é «âèêðèòè» ÿê îñíîâíîãî âèíóâàòöÿ ç³òêíåíü êðèì-
ñüêèõ òàòàð ç ñëîâ’ÿíñüêèì íàñåëåííÿì ³ ï³äáóðþâà÷à ñàìîçà-
õîïëåíü ä³ëÿíîê çåìë³ íà ï³âäåííîìó óçáåðåææ³. 

Îäíèì ³ç ðåàëüíèõ êðîê³â ó öüîìó íàïðÿì³ áóëà ñïðîáà ðå-
îðãàí³çóâàòè Ðàäó ïðåäñòàâíèê³â êðèìñüêîòàòàðñüêîãî íàðîäó
ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè (ñêëàä ÿêî¿ â³ääçåðêàëþº ñêëàä Ìåä-
æë³ñó ³ ÿêà, ôàêòè÷íî, é áóëà ñòâîðåíà ïðåçèäåíòñüêèì äåêðå-
òîì ó òðàâí³ 1999 ð. ç ìåòîþ çíàéòè ïàë³àòèâíå ð³øåííÿ ùîäî
ëåã³òèìàö³¿ ³ñíóâàííÿ Ìåäæë³ñó) òàêèì ÷èíîì, ùîá ó ö³é Ðàä³
áóëè ïðåäñòàâëåí³ íå ò³ëüêè ÷ëåíè Ìåäæë³ñó, à é ïðåäñòàâíè-
êè ³íøèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà ïîë³òè÷íèõ ðóõ³â, – ïåðå-
âàæíî îïîçèö³éíèõ äî Ìåäæë³ñó13. Îñê³ëüêè òàêó ïðîïîçèö³þ
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òóñó êðèìñüêîòàòàðñüêîãî íàðîäó ÿê êîð³ííîãî íàðîäó Óêðà¿-
íè, òà ëåãàë³çàö³ÿ éîãî ïðåäñòàâíèöüêîãî âèáîð÷îãî îðãàíó –
Ìåäæë³ñó.

«Íå òðåáà ïîë³òèçóâàòè ïðîáëåìó åòí³÷íîñò³» 
Â Óêðà¿í³ òàêå òâåðäæåííÿ çàçâè÷àé ìîæíà ïî÷óòè â³ä

äåðæàâíèõ ÷èíîâíèê³â ð³çíîãî, çîêðåìà é äîñèòü âèñîêîãî
ðàíãó, â³ä íàðîäíèõ äåïóòàò³â, æóðíàë³ñò³â, ïðåäñòàâíèê³â ãðî-
ìàäñüêîñò³ òîùî. Ìîòèâàö³ºþ òàêî¿ ïîçèö³¿ çàâæäè âèñòóïàº
òóðáîòà – âèñëîâëåíà â³äâåðòî àáî òðîõè çàâóàëüîâàíà – ïðî íà-
ö³îíàëüíó áåçïåêó, ÿê³é «ïîë³òèçîâàí³» ðóõè òà ãðîìàäñüê³
îðãàí³çàö³¿ ð³çíèõ åòí³÷íèõ ãðóï íà÷åáòî ìîæóòü çàãðîæóâàòè,
ðîçõèòóþ÷è ñóñï³ëüíèé ñïîê³é ³ äåñòàá³ë³çóþ÷è âíóòð³øíüîïî-
ë³òè÷íó ñèòóàö³þ. Ç öüîãî âèïëèâàº ÷³òêî âèðàæåíà òåíäåíö³ÿ
ñïðèÿòè, íàñàìïåðåä, ðîçâèòêîâ³ íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ òîâà-
ðèñòâ, ï³äòðèìóâàòè çà ðàõóíîê äåðæàâíîãî áþäæåòó ìèñòåöü-
ê³, ôîëüêëîðí³ òà ³íø³ êóëüòóðîëîã³÷í³ çàõîäè, ³ âîäíî÷àñ
íàìàãàòèñÿ ìàðã³íàë³çóâàòè ÷è ì³í³ì³çóâàòè âïëèâ òèõ îðãàí³-
çàö³é, ùî ïðåäñòàâëÿþòü åòí³÷í³ ìåíøèíè, ÿê³ íàö³ëåí³ íà
àêòèâíó ó÷àñòü ó ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñàõ.

Íàñïðàâä³ òàêà òåíäåíö³ÿ ñóïåðå÷èòü íå ò³ëüêè ñó÷àñíèì
ï³äõîäàì äî ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðàâàìè íàö³î-
íàëüíèõ òà åòíîêóëüòóðíèõ ìåíøèí, à é íàéá³ëüø óñï³øíèì
ìîäåëÿì ïîïåðåäæåííÿ òà ïîëàãîäæåííÿ ïîòåíö³éíèõ (àáî íà-
ÿâíèõ) åòíîïîë³òè÷íèõ êîíôë³êò³â ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³
êðà¿í ªâðîïè, ùî ìàþòü äîâãó ³ñòîð³þ ðîçâèòêó é óäîñêîíàëåí-
íÿ äåìîêðàòè÷íèõ ñòàíäàðò³â, à òàêîæ òèõ, ùî ïðèºäíàëèñÿ äî
çàãàëüíîºâðîïåéñüêèõ ö³ííîñòåé â³äíîñíî íåäàâíî, – ï³ñëÿ
ðîçâàëó Âàðøàâñüêîãî áëîêó òà ïàä³ííÿ «çàë³çíî¿ çàâ³ñè». Âñ³
çðóøåííÿ ó ì³æíàðîäíîìó òà ºâðîïåéñüêîìó ïðàâ³, ïîâ’ÿçàí³ ç
íàì³ðàìè ãàðìîí³çóâàòè â³äíîñèíè «á³ëüø³ñòü–ìåíøèíè» â ñó-
÷àñíèõ íàö³îíàëüíèõ äåðæàâàõ øëÿõîì íàäàííÿ á³ëüøîãî îá-
ñÿãó ïðàâ ìåíøèíàì (ïåðåâàæíî «òðàäèö³éíèì» íàö³îíàëüíèì
ìåíøèíàì), òàê ÷è ³íàêøå ñïðÿìîâàí³ íà çàëó÷åííÿ ¿õ äî ó÷àñ-
ò³ â ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñàõ, äî ñòâîðåííÿ òàêèõ óìîâ ñï³â³ñíóâàí-
íÿ, çà ÿêèõ ìåíøèíà ïåðåñòàº áóòè ïðîñòèì «îá’ºêòîì» äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè, ³ íàòîì³ñòü ïåðåòâîðþºòüñÿ íà ïîâíîö³ííîãî

ñàíêö³îíîâàí³ íèì ïðîòåñòí³ àêö³¿; äîòðèìàííÿ ö³º¿ çàáîðîíè
çíà÷íîþ ì³ðîþ ñïðèÿëî çíèæåííþ êîíôë³êòíîãî ïîòåíö³àëó.
Àëå íàéïåðåêîíëèâ³øèì ïðèêëàäîì íåîáõ³äíîñò³ é âàæëèâîñò³
ñïðèÿòè íå îñëàáëåííþ, à, íàâïàêè, çì³öíåííþ ðîë³ é àâòîðè-
òåòó Ìåäæë³ñó çàäëÿ â³äâåðíåííÿ íàäçâè÷àéíî íåáåçïå÷íèõ ñè-
òóàö³¿ ó ì³æåòí³÷íèõ çìàãàííÿõ, ìîæíà ââàæàòè ï³äãîòîâêó é
ïðîâåäåííÿ çàõîä³â íà â³äçíà÷åííÿ ñêîðáîòíî¿ äàòè 18 òðàâíÿ
2004 ð. – 60-¿ ð³÷íèö³ äåïîðòàö³¿ êðèìñüêèõ òàòàð. Íåçâàæàþ-
÷è íà ïîïåðåäí³ äîìîâëåíîñò³ é âæèò³ çàïîá³æí³ çàõîäè, ìàñî-
âèé òðàóðíèé ì³òèíã ó Ñ³ìôåðîïîë³ íàäàâàâ íàäòî áàãàòî
ðÿñíèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ ïðîâîêàö³é, ùî çàçíà÷àëè, çîêðåìà, ³
äåÿê³ â³äîì³ êðèìñüê³ àíàë³òèêè17. Íà ùàñòÿ, ïåñèì³ñòè÷í³
ïðîãíîçè íå çä³éñíèëèñÿ; ðåòðîñïåêòèâíî öå ìîæíà ââàæàòè
ñï³ëüíèì äîñÿãíåííÿì âëàäè, ÿêà, çäàºòüñÿ, ïîâíîþ ì³ðîþ
óñâ³äîìèëà âñþ ñåðéîçí³ñòü ñèòóàö³¿; ïîë³òè÷íî¿ åë³òè êðèì-
ñüêèõ òàòàð, ÿê³ çðîáèëè âñå â³ä íèõ çàëåæíå, àáè óíåìîæëè-
âèòè íåîáà÷í³ àáî ïðîâîêàö³éí³ ä³¿, ³ ñàìî¿ êðèìñüêîòàòàðñüêî¿
ñï³ëüíîòè – ó÷àñíèê³â áàãàòîòèñÿ÷íîãî òðàóðíîãî ì³òèíãó, ÿê³
ïðîäåìîíñòðóâàëè âèñîêèé ð³âåíü äèñöèïë³íîâàíîñò³, îðãàí³çî-
âàíîñò³ é âèòðèìêè18. 

Öåé êîðîòêèé îïèñ îñòàíí³õ ïîä³é ó Êðèìó ñâ³ä÷èòü ïðî
íåîáõ³äí³ñòü âñåá³÷íîãî é íàéóâàæí³øîãî àíàë³çó, ìîæëèâî, é
ïåðåãëÿäó çâè÷íèõ íàñòàíîâ ³ óïåðåäæåíü ùîäî ðåàëüíèõ ³
óÿâíèõ çàãðîç ó âèáóõîíåáåçïå÷íîìó Êðèìó. Îñê³ëüêè «êðèì-
ñüêîòàòàðñüêèé ÷èííèê» º ðåàëüí³ñòþ ³ â ñüîãîäåíí³, ³ â ìàé-
áóòíüîìó íàøî¿ êðà¿íè, íåùîäàâí³ óðîêè ìàþòü áóòè äåòàëü-
íî âèâ÷åí³ ç ìåòîþ âèðîáëåííÿ íàëåæíèõ âèñíîâê³â ùîäî
øëÿõ³â âèð³øåííÿ ³ ïðîáëåì êðèìñüêî¿ àâòîíîì³¿ â ö³ëîìó, ³
äîñèòü ñêëàäíî¿ é ñïåöèô³÷íî¿ êðèìñüêîòàòàðñüêî¿ ïðîáëåìè,
çîêðåìà. Ïåðøèì êðîêîì àäåêâàòíîãî ðîçóì³ííÿ éìîâ³ðíîñò³
âèíèêíåííÿ ðåàëüíèõ çàãðîç ó ðàç³ ïîäàëüøîãî çâîë³êàííÿ ç
íåâ³äêëàäíèìè çàõîäàìè ùîäî âðåãóëþâàííÿ öèõ ïèòàíü
ìîæíà ââàæàòè óõâàëåííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ 24-ãî ÷åðâíÿ
2004-ãî ð. áàãàòîñòðàæäàëüíîãî çàêîíó ïðî â³äíîâëåííÿ ïðàâ
îñ³á, äåïîðòîâàíèõ çà íàö³îíàëüíîþ îçíàêîþ19. Íà ÷åðç³ – ïî-
äàëüø³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè, çîêðåìà, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñòà-
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ìàòåð³àëüí³ çáèòêè, âêîð³íåííÿ ãîñòðî íåãàòèâíèõ ñòåðåîòèï³â
ñòîñîâíî ïåâíèõ åòí³÷íèõ ãðóï. Âñå öå ñóòòºâî óïîâ³ëüíèëî
òåìïè äåìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü ³ çàëèøèëî ö³ êðà¿íè äàëå-
êî ïîçàäó òèõ öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, ÿê³ íåùîäàâíî,
ó òðàâí³ 2004 ð., âæå ñïðîìîãëèñÿ ïðèºäíàòèñÿ äî ªÑ, à ïåðåä
òèì – äî ÍÀÒÎ. 

Íà ï³äñòàâ³ óâàæíîãî âèâ÷åííÿ öüîãî ìàñèâó äàíèõ ëåãêî
ä³éòè âèñíîâêó, ùî äîñèòü ïîøèðåí³ – çîêðåìà â Óêðà¿í³ – óÿâ-
ëåííÿ ïðî íåáàæàí³ñòü «ïîë³òèçàö³¿» åòí³÷íèõ ãðóï òà ¿õ ðóõ³â,
ïðî éìîâ³ðí³ñòü ñòâîðåííÿ òàêèì ÷èíîì ÷èííèêà, ùî îñëàáëþº
òà óòðóäíþº ïðîöåñè äåðæàâî- òà íàö³ºòâîðåííÿ ³ ñòàº çàãðîçîþ
äëÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè íîâèõ íåçàëåæíèõ äåðæàâ, íå â³äïî-
â³äàº ä³éñíîñò³. Íàòîì³ñòü ï³äòâåðäæóºòüñÿ äóìêà ïðî òå, ùî
ïðîöåñè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïðàãíåííÿì ìåíøèííèõ ãðóï çáåð³ãàòè òà
ðîçâèâàòè âëàñíó ³äåíòè÷í³ñòü, ñòâîðþþòü íåáåçïåêó ëèøå ó
ðàç³ ìàí³ïóëþâàííÿ íèìè, ñïåêóëÿö³é é öèí³÷íîãî âèêîðèñòàí-
íÿ òèìè, êîãî ÷àñòî íàçèâàþòü «òðåòüîþ ñèëîþ». Çàâäàííÿì
äåðæàâè ³ ãðîìàäñüêîñò³ º ñâ³äîìà ï³äòðèìêà, ñïðèÿííÿ íàìà-
ãàííÿì ìåíøèííèõ ãðóï çäîáóòè âàãîì³øó ðîëü ó ïîë³òè÷íèõ
ïðîöåñàõ. Ïðîòèëåæí³ òåíäåíö³¿ ìîæóòü ïðèçâåñòè äî ôàòàëü-
íèõ íàñë³äê³â ó êðà¿íàõ, äå ñóñï³ëüñòâî ùå íå ïîçáóëîñÿ ³äåî-
ëîãåì ðàäÿíñüêî¿ òîòàë³òàðíî¿ ñïàäùèíè (çîêðåìà, é ³äåé
«ïðîëåòàðñüêîãî ³íòåðíàö³îíàë³çìó»), à äåìîêðàòè÷í³ òðàäèö³¿
áóëè âèêîð³íåí³ é ùå íå âñòèãëè â³äðîäèòèñÿ ÷è ðîçâèíóòèñÿ
íà ïîâíó ñèëó.

ÏÐÈÌ²ÒÊÈ
1 Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç äâîõ òàêèõ íàö³é íàâåäåíèé ó ñòàòò³

«Russians and Russophones in the Former USSR and Serbs in Yugos-
lavia: A Comparative Study of Passivity and Mobilisation» by Taras
Kuzio. Paper given at the annual convention of the Association for the
Study of Nationalities, Columbia University, 4–6 April 2003.

2 Ùîäî âèÿâëåíî¿ áëèçüêîñò³ ó ïîãëÿäàõ òà óÿâëåííÿõ ëþäåé,
ÿê³ ³äåíòèô³êóâàëè ñåáå ÿê «ðàäÿíñüê³» íåçàëåæíî â³ä ¿õíüîãî åò-
í³÷íîãî ïîõîäæåííÿ, äèâ. Yaroslav Hrytsak, «National Identities in
Post-Soviet Ukraine: The Case of Lviv and Donetsk», in Cultures 

ñóá’ºêòà ïîë³òèêè, ð³âíîïðàâíîãî ïàðòíåðà â óïðàâë³íí³ äåðæà-
âîþ òà ïðèéíÿòò³ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü20. 

ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ, íàéá³ëüø âðàæàþ÷³ çì³íè â ðåæèì³
ïðàâ ìåíøèí ³ çàãàëüíîìó ñòàâëåíí³ äåðæàâ ³ ñóñï³ëüñòâ äî
ö³º¿ ïðîáëåìè ìîæíà çíàéòè â òèõ êðà¿íàõ Öåíòðàëüíî¿ òà
Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, ÿê³ òâåðäî é íåóõèëüíî äîòðèìóâàëèñÿ êóðñó
³íòåãðàö³¿ â ºâðîàòëàíòè÷í³ ñòðóêòóðè ³ ïðèºäíàííÿ äî ªâðî-
ïåéñüêîãî ñîþçó 21. Ðàçîì ç òèì, ÷èìàëî ïåðåêîíëèâèõ ïðèê-
ëàä³â óñï³øíîãî âò³ëåííÿ ñàìå òàêîãî ï³äõîäó äî âèð³øåííÿ
ïðîáëåì ìåíøèí ³ ïîïåðåäæåííÿ åòíîïîë³òè÷íîãî êîíôë³êòó
ìîæíà çíàéòè ³ â ðÿä³ êðà¿í «óñòàëåíî¿ äåìîêðàò³¿» Çàõ³äíî¿
ªâðîïè (çîêðåìà, àâòîíîì³ÿ Ï³âí³÷íîãî Òèðîëþ â ²òàë³¿, çà-
áåçïå÷åííÿ øèðîêèì êîëîì àâòîíîìíèõ ïðàâ ãðóïè àâòîõòîí-
íîãî íàñåëåííÿ ²ñïàí³¿, ùî ìàþòü åòíîêóëüòóðíó ³äåíòè÷-
í³ñòü, â³äì³ííó â³ä òî¿, ùî ïðèòàìàííà á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ
äàíî¿ êðà¿íè22). 

Öåé äîñâ³ä âæå äåòàëüíî ïðîàíàë³çîâàíèé ³ âèñâ³òëåíèé â
îêðåìèõ ñòàòòÿõ òà îãëÿäàõ; íå çóïèíÿþ÷èñü íà äåòàëÿõ ³ â³ä-
ì³ííîñòÿõ – áî êîæíà êðà¿íà ªâðîïè çíà÷íîþ ì³ðîþ âðàõîâóº
ñâî¿ âëàñí³ òðàäèö³¿ é ðåàë³¿ âíóòð³øíüî¿ ñèòóàö³¿ – ìîæíà
ñòâåðäæóâàòè, ùî âñÿ öÿ âåëè÷åçíà áàçà äàíèõ íå äàº æîäíèõ
ï³äñòàâ ñòâåðäæóâàòè, ùî ðîçøèðåííÿ îáñÿãó ïðàâ íàö³îíàëü-
íèõ ìåíøèí (åòí³÷íèõ ãðóï) ³ àêòèâíå çàëó÷åííÿ ¿õ äî ïîë³-
òè÷íîãî ïðîöåñó ÿêîþñü ì³ðîþ â³ä³ãðàëî ðîëü äåñòàá³ë³çóþ÷î-
ãî ÷èííèêà, íåãàòèâíî âïëèíóëî ÷è óñêëàäíèëî ðîçâ’ÿçàííÿ
ïðîáëåì íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè â êðà¿íàõ íîâî¿ ºâðîïåéñüêî¿
äåìîêðàò³¿, ÿê³ íåùîäàâíî ïîçáóëèñÿ ñâî¿õ òîòàë³òàðíèõ
ðåæèì³â.

² íàâïàêè, ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ êîëèøíüîãî Ðàäÿíñüêîãî
Ñîþçó òà êîëèøíüî¿ Ðåñïóáë³êè Þãîñëàâ³ÿ, äå ñïîêóñà øâèäêî
êîíñîë³äóâàòè ñóñï³ëüñòâî é ïîáóäóâàòè ºäèíó íàö³þ ï³ñëÿ çäî-
áóòòÿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó ïðèçâåëà äî îáìåæåíü ïðàâ
«íîâèõ» ìåíøèí – âêëþ÷íî ç òèìè, ùî äîíåäàâíà íàëåæàëè äî
íàö³¿, äîì³íóþ÷î¿ â áàãàòîíàö³îíàëüí³é ³ìïåð³¿ – ÷è ¿õ äèñêðè-
ì³íàö³¿, ñïîñòåð³ãàëèñÿ åòí³÷í³ êîíôë³êòè òà ãðîìàäÿíñüê³ â³é-
íè, íàñë³äêîì ÿêèõ ñòàëè ÷èñëåíí³ ëþäñüê³ æåðòâè, âåëè÷åçí³



«Åòí³÷íèé ÷èííèê» ÿê ñêëàäîâà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íèÍàòàëÿ Áåë³öåð

Íàö³îíàëüíà áåçïåêà Óêðà¿íè 37Íàö³îíàëüíà áåçïåêà Óêðà¿íè36

10 Vermeersch, P. (2002). «Ethnic mobilization and the political
conditionality of European Union accession: the case of the Roma 
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òàííÿ åòíîêóëüòóðíîãî ðîçìà¿òòÿ ñâîºþ äåðæàâîþ, ÿêà ââàæàº çà
äîö³ëüíå ïðèçíà÷àòè ÷ëåíàìè äèïëîìàòè÷íèõ, òîðãîâåëüíèõ, êóëü-
òóðíèõ ì³ñ³é íà òåðèòîð³¿ ïåâíèõ êðà¿í òèõ ãðîìàäÿí Êàíàäè, ÿê³
ïîõîäÿòü ç öèõ êðà¿í òà/÷è çáåð³ãàþòü çâ’ÿçêè ç åòí³÷íî ñïîð³äíåíè-
ìè êðà¿íàìè.
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Íàö³îíàëüíà áåçïåêà – îäèí ç íàéá³ëüøèõ âèêëèê³â
êîæí³é ìîëîä³é äåðæàâ³, ÿêà, ïðèðîäíî, íàìàãàºòüñÿ

ï³äâèùèòè ñâ³é ñòàòóñ íà ì³æíàðîäí³é àðåí³, çì³öíèòè îáîðî-
íîçäàòí³ñòü, ñôîðìóâàòè ñò³éêå êîëî ñîþçíèê³â. Âñåðåäèí³ êðà-
¿íè òóðáîòà ïðî áåçïåêó îçíà÷àº óíèêíåííÿ òà çàëàãîäæåííÿ
êîíôë³êò³â, ïðîòèä³þ âñüîìó, ùî ïîðóøóº ñòàá³ëüí³ñòü ³ ñòâî-
ðþº ïåðåøêîäè íà îáðàíîìó øëÿõó äåìîêðàòè÷íîãî, ïðàâîâîãî
ðîçâèòêó. Ìè âèõîäèìî ç ðîçóì³ííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ÿê
çäàòíîñò³ ñóñï³ëüñòâà çàïîá³ãàòè ³ ïðîòèä³ÿòè âíóòð³øí³ì
òà çîâí³øí³ì çàãðîçàì éîãî ôóíêö³îíóâàííþ ³ ðîçâèòêó. Òàêà
çäàòí³ñòü âèçíà÷àºòüñÿ, îêð³ì óñüîãî ³íøîãî, ð³âíåì ºäíîñò³
ñóñï³ëüñòâà, ñôîðìîâàíîñò³ â éîãî ìåæàõ ãðîìàäÿíñüêî¿ íàö³î-
íàëüíî¿ ñï³ëüíîòè ç çàãàëüíîþ ³äåíòè÷í³ñòþ, ñï³ëüíèìè ö³ííîñ-
òÿìè òà ìåòîþ.

Ïåðåë³ê øèðîêîãî êîëà ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ãàðàíòóâàí-
íÿì áåçïåêè â Óêðà¿í³, çíàéøîâ â³äîáðàæåííÿ ó äâîõ îñòàíí³õ
îô³ö³éíèõ äîêóìåíòàõ, ïðèéíÿòèõ Óêðà¿íñüêîþ äåðæàâîþ: Çà-
êîí³ Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè», ïðèéíÿòîìó
â ÷åðâí³ 2003 ð., òà Âîºíí³é äîêòðèí³ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåí³é
óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ó ÷åðâí³ 2004 ð. Îáèäâà äîêóìåí-
òè ðîçð³çíÿþòü ïîòåíö³éí³ òà ðåàëüí³, âíóòð³øí³ òà çîâí³øí³
çàãðîçè. Çà âèçíàííÿì åêñïåðò³â, ó íèõ çðîáëåíî êðîê óïåðåä
ùîäî ðîçóì³ííÿ ì³ñòêîñò³ ïîíÿòòÿ íàö³îíàëüíà áåçïåêà, áàãàòî-
ìàí³òíîñò³ ñôåð ³ çàñîá³â ¿¿ ãàðàíòóâàííÿ, íàãîëîøåíî íà ïð³î-
ðèòåòíîñò³ äåêîòðèõ ³ç òèõ âíóòð³øí³õ ÷èííèê³â íàö³îíàëüíî¿

Àíòîí³íà ÊÎËÎÄ²É

ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÀ ªÄÍ²ÑÒÜ ² ÏÀÒÐ²ÎÒÈÇÌ 

ßÊ ×ÈÍÍÈÊÈ ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÁÅÇÏÅÊÈ

êðèìñüêèõ òàòàð íà íåñàíêö³îíîâàí³ àêö³¿ ïðîòåñòó ï³ä ÷àñ òðàóðíî-
ãî ì³òèíãó. 
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çèö³¿ äèâ. ñòàòòþ «NO REPRESENTATION WITHOUT RECOGNITION:

THE RIGHT TO POLITICAL PARTICIPATION OF (NATIONAL) MINORITI-

ES» by F. PALERMO and J. WOELK. European Integration, 2003, Vol.
25(3), September, pp. 225–248.

21 Äèâ., íàïðèêëàä, «The European Union and Interethnic Power-
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33 «NATIONAL IDENTITY CONFLICT AND SELF-GOVERNMENT AR-

RANGEMENTS IN THE BASQUE COUNTRY: A COMPARATIVE APPROACH

THROUGH THE SOUTH TYROLEAN CASE» by Eduardo J. Ruiz Vieytez.
GRAZ, AUSTRIA, 27TH-28TH FEBRUARY 2002 (Working paper kindly
provided by the author).
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çàêîí³ âñå æ òàêè âæèòî òåðì³í «íàö³îíàëüíà áåçïåêà», òî õî÷
ÿêåñü íàãàäóâàííÿ ïðî íàö³þ, ç ³ñíóâàííÿì ÿêî¿ öÿ áåçïåêà
ïîâ’ÿçàíà, íåîäì³ííî ìàëî á «çíàéòè ì³ñöå». Äëÿ êðà¿í, ó ÿêèõ
«íàö³ÿ-äåðæàâà» òà «ãðîìàäÿíñüêà (civic) íàö³ÿ» º øèðîêî
âæèâàíèìè òà çàãàëüíîçðîçóì³ëèìè ïîíÿòòÿìè, íå âèíèêàº ïè-
òàííÿ, ÷îìó, ñêàæ³ìî, éäåòüñÿ ïðî íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè, à íå
ïðî ³íòåðåñè äåðæàâè, ÷îìó ìîâèòüñÿ ïðî íàö³îíàëüíó áåçïåêó,
à íå ïðî áåçïåêó äåðæàâíó. Äëÿ Óêðà¿íè æ òàêà ñàìîçðîçóì³-
ë³ñòü íå õàðàêòåðíà. Òîìó â çàêîí ìàëè áè áóòè âêëþ÷åí³ äåÿ-
ê³ ðîç’ÿñíåííÿ, à ÿêùî é í³ (áî õòîñü ìîæå ñêàçàòè, çàêîí – íå
ñëîâíèê), òî ç íüîãî ìàëî õî÷à á ïðîñòóïàòè ðîçóì³ííÿ éîãî
òâîðöÿìè, ÷îìó âîíè âæèëè ñàìå òàêèé òåðì³í, ÿêó íàö³þ ìà-
ëè íà óâàç³, ÿêîãî çíà÷åííÿ íàäàþòü ñòàíîâ³ ö³º¿ íàö³¿ ÿê çàñî-
áó ãàðàíòóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ ÿê³ áà÷àòü ñïîñîáè éîãî
ïîë³ïøåííÿ, ÿêùî â³í íåçàäîâ³ëüíèé.

Ó ñåðåäèí³ 1990-õ ðð., ùå äî ïðèéíÿòòÿ Êîíöåïö³¿ íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè 1997 ð., â³äîìèé óêðà¿íñüêèé ³ñòîðèê ß.Äàø-
êåâè÷ âèñòóïèâ ç êðèòèêîþ öüîãî ïîíÿòòÿ ÿê êàëüêè ç àìåðè-
êàíñüêî¿ ìîâè, çàïîçè÷åíî¿ «áåç çàãëèáëåííÿ ó ñóòü ñïðàâè».
Éîãî àðãóìåíòè áàçóâàëèñü íà åòí³÷íîìó ðîçóì³íí³ íàö³¿ òà íà
òîìó, ùî â³äïîâ³äíèêîì àìåðèêàíñüêîãî òåðì³íó «íàö³ÿ» ó
äàíîìó ðàç³ º óêðà¿íñüêå ïîíÿòòÿ «äåðæàâà»2. Ç öèìè òâåð-
äæåííÿìè âàæêî ïîãîäèòèñü íå ëèøå òîìó, ùî àìåðèêàíñüêå
«íàö³îíàëüíèé» çàâæäè ìàëî êîíîòàö³þ çàãàëüíîñóñï³ëüíîãî –
ïîâ’ÿçàíîãî ç óñ³ì ñóñï³ëüñòâîì òà óñ³ºþ ïîë³òè÷íîþ íàö³ºþ, à
äëÿ ïîíÿòòÿ «äåðæàâíèé» ÷è «çàãàëüíîäåðæàâíèé» ó íèõ º â³ä-
ïîâ³äíèê «ôåäåðàëüíèé». ²íøîþ ïðè÷èíîþ ìîº¿ íåçãîäè º òå,
ùî «íàö³îíàëüíèé» ñàìå â òàêîìó çíà÷åíí³ âæèâàþòü ³ ³íø³
(äåìîêðàòè÷í³) êðà¿íè Çàõîäó. ² ðîáëÿòü öå íåñïðîñòà. Áî ïî-
íÿòòÿ «äåðæàâíèé» ìîæå áóòè òðàêòîâàíå (ïðèíàéìí³ â îäíî-
ìó ³ç éîãî çíà÷åíü) ÿê òàêå, ùî ñòîñóºòüñÿ íàñàìïåðåä ïîë³òè÷-
íî¿ âëàäíî¿ «íàäáóäîâè», ïîë³òè÷íîãî êàðêàñó äåðæàâíèöüêî¿
íàö³¿. À õî÷ ÿêèì áè âàæëèâèì ìè éîãî ââàæàëè, â äàíîìó ðà-
ç³ º ïîòðåáà ï³äêðåñëèòè, ùî éäåòüñÿ ïðî áåçïåêó ñàìå íàö³¿,
ñï³ëüíîòè, ÿêà çàáåçïå÷óº âåëè÷ ÷è íàâïàêè íåäîëóã³ñòü äåð-
æàâíèõ ñòðóêòóð ³, ó ñâîþ ÷åðãó, âèìàãàº (àáî æ íå âì³º öüîãî

áåçïåêè, ÿêèì ðàí³øå íå íàäàâàëîñü íàëåæíîãî çíà÷åííÿ. Òàê,
ó Çàêîí³ ïðî «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè» ñåðåä âíóò-
ð³øí³õ çàãðîç íàçâàíî ïîðóøåííÿ ãðîìàäÿíñüêèõ ³ ëþäñüêèõ
ïðàâ òà ñâîáîä îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, êîðóïö³ÿ, íåçáàëàí-
ñîâàí³ñòü ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, «ò³í³çàö³ÿ» åêîíîì³êè, ìîæëè-
â³ñòü âèíèêíåííÿ ì³æåòí³÷íèõ êîíôë³êò³â, òåðèòîð³àëüíîãî ñå-
ïàðàòèçìó1.

Ñïåö³àë³ñòè âèñëîâëþþòü äóìêó, ùî íàâ³òü ó ãàëóç³ âîºí-
íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íà ìàº á³ëüøå çàãðîç âíóòð³øí³õ, í³æ çîâí³ø-
í³õ. Îäíà ³ç íèõ – íàêîïè÷åííÿ íàäëèøêîâî¿ ê³ëüêîñò³ áîºïðè-
ïàñ³â (ÿê³ öå ìîæå ìàòè íàñë³äêè, ïîêàçàëè ïîä³¿ ï³ä Ìåë³òîïî-
ëåì); ³íøà – íåäîñòàòíº ô³íàíñóâàííÿ àðì³¿ òà íåçàäîâ³ëüíèé
ð³âåíü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â³éñüêîâèê³â; ùå ³íøà – çàòÿãóâàí-
íÿ ç ðåôîðìóâàííÿì óêðà¿íñüêîãî â³éñüêà òîùî. ßêùî æ ãîâî-
ðèòè ïðî íàö³îíàëüíó áåçïåêó çàãàëîì, à íå ëèøå ïðî ¿¿
â³éñüêîâó ñêëàäîâó, òî âíóòð³øí³ çàãðîçè ìàþòü ùå á³ëüøó ïè-
òîìó âàãó. Ñåðåä íèõ – òàêèé çàãàëüíèé, àëå íàäçâè÷àéíî âàæ-
ëèâèé ÷èííèê, ÿê ñòàí ñàìî¿ íàö³îíàëüíî¿ ñï³ëüíîòè: ð³âåíü
¿¿ êîíñîë³äîâàíîñò³, â³ääàíîñò³ íàö³îíàëüí³é íåçàëåæíîñò³
(îñê³ëüêè éäåòüñÿ ïðî ìîëîäó äåðæàâó), ãîòîâíîñò³ ¿¿ çàõèñòè-
òè, ïàòð³îòèçìó. Îêðåìî õî÷ó çâåðíóòè óâàãó íà ïðîáëåìó ñóñ-
ï³ëüíî¿ ³íòåãðàö³¿ ³ ãðîìàäÿíñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿ ÿê
÷èííèê³â, ùî ï³äâèùóþòü çäàòí³ñòü ñï³ëüíîòè óñï³øíî â³äâåð-
òàòè âíóòð³øí³ ³ çîâí³øí³ çàãðîçè, à òàêîæ çà÷åïèòè òàê³
«íåìîäí³» â íàø³é êðà¿í³ ïîíÿòòÿ ÿê «ïðèðîäíèé», «ãðîìàäÿí-
ñüêèé» òà «äåðæàâíèé» ïàòð³îòèçì, ¿õ çì³ñò ³ çíà÷åííÿ â ñó÷àñ-
íó åïîõó. 

Íàö³ÿ òà íàö³îíàëüíà ºäí³ñòü â ñèñòåì³ 
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
Ö³êàâèì º ôàêò, ùî â çàêîí³ ïðî íàö³îíàëüíó áåçïåêó íà-

ö³ÿ ôàêòè÷íî íå çãàäóºòüñÿ í³ ñåðåä îá’ºêò³â, í³ ñåðåä ñóá’ºêò³â
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Ó öüîìó ÿ âáà÷àþ ïåâíó êîíöåïòóàëüíó
íåçð³ë³ñòü äîêóìåíòà, ÿêà, ùîïðàâäà, ìàº îäíå âèïðàâäàííÿ –
íåäîñòàòí³é ð³âåíü ðîçðîáëåíîñò³ êîíöåïö³¿ ãðîìàäÿíñüêî¿ (ïî-
ë³òè÷íî¿) íàö³¿ â óêðà¿íñüê³é ïîë³òè÷í³é íàóö³. Òà îñê³ëüêè â
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ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ âîíè îáèðàþòü, ðåàë³çóþòü íà-
ö³îíàëüí³ ³íòåðåñè, äîáðîâ³ëüíî ³ â ïîðÿäêó âèêîíàííÿ êîíñòè-
òóö³éíèõ îáîâ’ÿçê³â çä³éñíþþòü çàõîäè, âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâñ-
òâîì Óêðà¿íè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè; ÿê
áåçïîñåðåäíüî, òàê ³ ÷åðåç îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí ïðèâåðòàþòü
óâàãó ñóñï³ëüíèõ ³ äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â äî íåáåçïå÷íèõ ÿâèù
³ ïðîöåñ³â ó ð³çíèõ ôîðìàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ êðà¿íè; ó çàêîííèé
ñïîñ³á ³ çàêîííèìè çàñîáàìè çàõèùàþòü âëàñí³ ïðàâà òà ³íòåðå-
ñè, à òàêîæ âëàñíó áåçïåêó».

ßêùî íå áóòè íàäòî âèìîãëèâèì äî ëåêñèêè, íåâäàëå âèêî-
ðèñòàííÿ ÿêî¿ ì³ñöÿìè ìîæíà áóëî á êâàë³ô³êóâàòè ³ ÿê ïîë³-
òîëîã³÷íó íåãðàìîòí³ñòü, ó ö³ëîìó ç öèì òëóìà÷åííÿì ðîë³
ãðîìàäÿí ìîæíà ïîãîäèòèñü. Ïðîòå öüîãî ìàëî. Ãðîìàäÿíè ÿê
îêðåì³ ñóá’ºêòè ³ç «çàìîðî÷åíîþ ³äåíòè÷í³ñòþ» (âèñë³â
Þ.Òàðàíà), ç ñóïåðå÷ëèâèìè àáî é íåïðèìèðåííèìè ùîäî ³í-
øèõ ïîãëÿäàìè (âçÿòè õî÷à á ïðîòèñòîÿííÿ âåòåðàí³â ÂÂÂ òà
ÎÓÍ-ÓÏÀ), ç ïðîòèëåæíèìè óÿâëåííÿìè ïðî òå, ùî º «äîáðî»,
à ùî «çëî» äëÿ Óêðà¿íè òà ÿê³ çàãðîçè äëÿ íå¿ º íàéá³ëüø
ðåàëüíèìè, íå ìîæóòü çàì³íèòè ãðîìàäÿíñüêó íàö³îíàëüíó
ñï³ëüíîòó ç³ ñï³ëüíèìè ö³ííîñòÿìè, ç áàæàííÿì êåðóâàòèñÿ íè-
ìè â äåðæàâíîìó áóä³âíèöòâ³ òà çàõèùàòè ñâîþ ñï³ëüíîòó,
êðà¿íó, äåðæàâó â³ä çîâí³øí³õ ³ âíóòð³øí³õ íåáåçïåê. ßê ñòâåð-
äæóº àíãë³éñüêèé ïîë³òîëîã Äåâ³ä Ì³ëëåð, íàö³îíàëüíà ñï³ëü-
íîòà çàáåçïå÷óº òàêèé ð³âåíü ºäíîñò³, ÿêîãî íå ìîæóòü äàòè
³íø³ ôîðìè ñóñï³ëüíî¿ ñîë³äàðíîñò³3. Òîìó ñóñï³ëüíà ³íòåãðàö³ÿ
³ òâîðåííÿ ãðîìàäÿíñüêî¿ íàö³¿ – îäíå ç ãîëîâíèõ çàâäàíü ôîð-
ìóâàííÿ ñèñòåìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.

Åòí³÷í³ íàö³¿ ï³ñëÿ ñòâîðåííÿ âëàñíèõ äåðæàâ íå ìîæóòü
îáìåæèòèñü òóðáîòîþ ïðî êîíñîë³äàö³þ ñâîãî åòíîñó. Âîíè
íåìèíó÷å ñòèêàþòüñÿ ç ïîòðåáîþ ³íòåãðàö³¿ åòí³÷íèõ òà íàö³î-
íàëüíèõ ìåíøèí, ôîðìóâàííÿ âòîðèííî¿, ãðîìàäÿíñüêî¿ íàö³î-
íàëüíî¿ ³äåíòè÷íîñò³ «ïàðàñîëüêîâîãî» òèïó, òâîðåííÿ ãðîìà-
äÿíñüêî¿ íàö³¿. Äî ¿¿ îñíîâíèõ îçíàê íàëåæàòü:

– çàãàëüíîíàö³îíàëüíà ³äåíòè÷í³ñòü ïàðàñîëüêîâîãî òèïó,
â³ääçåðêàëåíà â ñï³ëüí³é íàçâ³ äëÿ óñ³õ ãðîìàäÿí íåçàëåæíî â³ä
¿õ åòí³÷íî¿ ïðèíàëåæíîñò³. Öÿ íàçâà ìîæå çá³ãàòèñÿ ç íàçâîþ

ðîáèòè) â³ä íèõ ãàðàíòóâàííÿ áåçïåêè äëÿ ñåáå. Äåðæàâíà áåç-
ïåêà – âàæëèâà, àëå ëèøå ñêëàäîâà ÷àñòèíà íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè. Çâè÷àéíî, â äàíîìó êîíòåêñò³ éäåòüñÿ ïðî ãðîìàäÿíñüêó
(ïîë³òè÷íó) íàö³þ, ÿêà îõîïëþº íå ëèøå çàãîëîâíó (òèòóëüíó)
åòí³÷íó íàö³þ, à é ³íø³ åòí³÷í³ òà íàö³îíàëüí³ ãðóïè, ÿê³ ââà-
æàþòü ñåáå óêðà¿íöÿìè çà ñâîºþ ïðèíàëåæí³ñòþ äî óêðà¿íñüêî¿
äåðæàâè, ïîë³òè÷íî¿ íàö³¿, Óêðà¿íè ÿê êðà¿íè ïðîæèâàííÿ, ùî
ñòàëà äëÿ íèõ áàòüê³âùèíîþ.

Ìîæóòü ñêàçàòè, ùî â Óêðà¿í³ òàêà íàö³ÿ ùå íå ñôîðìîâà-
íà, îòæå íåìàº ïîòðåáè ïðî íå¿ é ãîâîðèòè. Íà öå ìîæíà â³ä-
ïîâ³ñòè òàê. Ïî-ïåðøå, ïðàâèëüí³øå áóëî á êàçàòè íå «íåñôîð-
ìîâàíà», à «íåäîñòàòíüî ñêîíñîë³äîâàíà». Áî ¿¿ ñòàíîâëåííÿ
äàâíî, ùå çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â âèéøëî çà ìåæ³ íóëüîâî¿ ïîç-
íà÷êè ³ éäå ïî âèñõ³äí³é. Ïîð³âíÿâøè ñèòóàö³þ â Óêðà¿í³, äå ç
óñ³õ åòíî-íàö³îíàëüíî-òåðèòîð³àëüíèõ ³äåíòè÷íîñòåé ³äåíòè÷-
í³ñòü ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè íà ïåðøå ì³ñöå ñòàâëÿòü ïðèáëèç-
íî 40% ðåñïîíäåíò³â, ç ñèòóàö³ºþ â Ðîñ³¿ àáî Àìåðèö³, äå òà-
êèì ÷èíîì ñàìî³äåíòèô³êóºòüñÿ áëèçüêî 80–90% íàñåëåííÿ,
õòîñü ìîæå áóäå ðîç÷àðîâàíèé. Îäíàê, äëÿ ìîëîäî¿ äåðæàâè ç
íàö³îíàëüíî áàéäóæèì óðÿäîì, ç â³äñóòí³ñòþ ö³ëåñïðÿìîâàíî¿
ïîë³òèêè íàö³îíàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿, öå íàâ³òü äóæå íåïîãàíèé
ïîêàçíèê. Ïî-äðóãå, ÿêùî ð³âåíü êîíñîë³äîâàíîñò³ íåçàäîâ³ëü-
íèé, òî öå òèì á³ëüøå çàñëóãîâóº íàãîëîøåííÿ. Íåîáõ³äí³ñòü
éîãî ï³äâèùåííÿ º òîä³ îäíèì ³ç âàæëèâèõ çàâäàíü, ÿêå òðåáà
ðîçâ’ÿçàòè, ùîá çàãðîçè áåçïåö³ íå éøëè, ïðèíàéìí³, â³ä ñëàáî
çãóðòîâàíîãî, ðîç’ºäíàíîãî óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ñë³ä áóëî
á ïåðåäáà÷èòè çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà çì³öíåííÿ íàö³îíàëüíî¿
ºäíîñò³ òà âèõîâàííÿ ïàòð³îòèçìó, ³ õî÷ îäíèì ðÿäêîì ïðîïè-
ñàòè öå â çàêîí³ ïðî íàö³îíàëüíó áåçïåêó.

Ïåâíèì çàì³ííèêîì çãàäóâàííÿ ïðî ì³ñöå òà ðîëü íàö³¿ â
ñèñòåì³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè º ïîëîæåííÿ çàêîíó, â ÿêèõ ìî-
âèòüñÿ ïðî ãðîìàäÿí ³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ÿê ñóá’ºêò³â çà-
áåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè (Ñò. 4, 9). Â ñòàòò³ 9 ïðî ¿õí³
ïîâíîâàæåííÿ ñêàçàíî: «ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè ÷åðåç ó÷àñòü ó âè-
áîðàõ, ðåôåðåíäóìàõ òà ÷åðåç ³íø³ ôîðìè áåçïîñåðåäíüî¿
äåìîêðàò³¿, à òàêîæ ÷åðåç îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè
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í³ñòü ïðàâëÿ÷î¿ âåðõ³âêè Óêðà¿íè â äîñÿãíåíí³ á³ëüøî¿ ñóñ-
ï³ëüíî¿ ³ íàö³îíàëüíî¿ ³íòåãðîâàíîñò³, âèêîðèñòàííÿ ïðèíöè-
ïó «ðîçä³ëÿé ³ âîëîäàðþé», ðîçäìóõóâàííÿ ì³æíàö³îíàëüíî-
ãî òà ì³æðåã³îíàëüíîãî ïðîòèñòîÿííÿ çàðàäè ñâî¿õ âóçüêî
ãðóïîâèõ ö³ëåé – âòðèìàííÿ âëàäè ³ ìîíîïîëüíîãî íàêîïè-
÷åííÿ âëàñíîñò³. 

Íå ìîæíà íå ïîãîäèòèñü ç â³äîìèì ïîë³òîëîãîì Î.Äåðãà÷î-
âèì, ùî â Óêðà¿í³ ìàºìî áàãàòî «ôàêò³â, ÿê³ äîâîäÿòü øòó÷-
í³ñòü çàãðîçè íàö³îíàë³çìó, íàòîì³ñòü âèÿâëÿþòü, ìàáóòü, íå-
áåçïå÷í³øó çàãðîçó – áðàê ïàòð³îòèçìó».

Íàñë³äêîì òàêî¿ ïîâåä³íêè ïðàâëÿ÷èõ ïîë³òè÷íèõ ñèë º
òå, ùî ïàòð³îòèçì ÿê ö³íí³ñòü ³ ÿê ðèñà, ùî ìàëà á îá’ºäíó-
âàòè ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ïåðåáóâàº íà ïåðèôåð³¿ ñóñï³ëüíî¿
ñâ³äîìîñò³. Ïðî öå ñâ³ä÷àòü ðåçóëüòàòè ñîö³îëîã³÷íèõ îïèòó-
âàíü, ïðîâåäåíèõ ó âñåóêðà¿íñüêîìó ìàñøòàá³ Öåíòðîì ñîö³-
àëüíèõ ³ ìàðêåòèíãîâèõ äîñë³äæåíü «ÑÎÖÈÑ» (2000 ð.) òà â
ìåæàõ Ëüâ³âùèíè öåíòðîì «Ñîö³î³íôîðì» (1998, 2000,
2003 ðð.)4. Âîíè ï³äòâåðäæóþòüñÿ äàíèìè ³íøèõ ñîö³îëîã³÷-
íèõ óñòàíîâ. 

Âèñëîâëþþ÷è äóìêó ïðî ³ñíóþ÷èé ð³âåíü ºäíîñò³ òà ïàòð³-
îòè÷íîñò³ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè, ëèøå 3,9% îïèòàíèõ â³äâàæè-
ëèñü íàçâàòè éîãî âèñîêèì ÷è äîñòàòíüî âèñîêèì (îïòèì³ñò³â,
ùîïðàâäà, òðîõè á³ëüøå â ïèòàíí³ ïàòð³îòèçìó, í³æ ó ïèòàíí³
ºäíîñò³ – 6%). Íàòîì³ñòü, ðåñïîíäåíòè ìàéæå ïîð³âíó ðîçä³ëè-
ëèñÿ íà äâ³ âåëèê³ ãðóïè: òèõ, õòî ââàæàº öåé ð³âåíü ñåðåäí³ì
³ òèõ, õòî ââàæàº éîãî íèçüêèì. Äî îñòàíí³õ ñë³ä äîäàòè ùå é
òèõ, õòî ââàæàº ö³ ïîêàçíèêè â Óêðà¿í³ äóæå àáî äîñòàòíüî
íèçüêèìè (äèâ. ðèñ. 1).

Â çàïèòàëüíèêó «ÑÎÖÈÑà» áóëè òàêîæ ïèòàííÿ: «Ùî, íà
Âàøó äóìêó, ïåðåøêîäæàº äîñÿãíåííþ á³ëüøî¿ ºäíîñò³ òà ïàò-
ð³îòè÷íîñò³ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè?» òà «Ùî, íà Âàøó äóìêó,
îá’ºäíóº ëþäåé ó íàøîìó ñóñïiëüñòâi?» Â³äïîâ³ä³ íàâåäåíî íà
ðèñóíêàõ 2 ³ 3. 

Íåâèñîêèé ð³âåíü ïàòð³îòèçìó â Óêðà¿í³, à òàêîæ â³äì³ííîñ-
ò³ â éîãî ð³âí³ â ÷îòèðüîõ ì³ñòàõ Óêðà¿íè áóëî ïðîäåìîíñòðîâà-
íî ³ â êðèòè÷íèé ìîìåíò – ï³ä ÷àñ ðîñ³éñüêî-óêðà¿íñüêîãî

òèòóëüíî¿ (çàãîëîâíî¿) åòí³÷íî¿ íàö³¿ (ôðàíöóçè, óêðà¿íö³) àáî
â³äð³çíÿòèñÿ â³ä íå¿ (àìåðèêàíö³, áðèòàíö³, ðîñ³ÿíè); 

– ó çîâí³øíüîìó âèì³ð³: ÷³òêå óñâ³äîìëåííÿ ÷ëåíàìè
ñï³ëüíîòè ñâîº¿ â³äì³ííîñò³ â³ä «³íøèõ» (ñóñ³ä³â, êîëèøíüî¿
äîì³íàíòíî¿ íàö³¿ â ìåæàõ ³ìïåð³¿ òîùî), à òàêîæ ïîòðåáè ó
ôîðìóâàíí³ âëàñíîãî ñóñï³ëüñòâà, – ÷åðåç ³ñíóâàííÿ ³ çàðàäè
çáåðåæåííÿ ö³º¿ â³äì³ííîñò³;

– ó âíóòð³øíüîìó âèì³ð³: ³íòåãðàö³ÿ ãðîìàäÿí äî ³íñòèòó-
ò³â, ùî âèêîðèñòîâóþòü îäíó àáî, â äåÿêèõ îêðåìèõ âèïàäêàõ,
äâ³ àáî á³ëüøå îô³ö³éíèõ ìîâ; çàãàëüíå âèçíàííÿ ñï³ëüíèõ
ïðèíöèï³â ³ ôîðì ñîö³àëüíîãî æèòòÿ, ñï³ëüíèõ ö³ííîñòåé òà
³íøèõ àñïåêò³â êóëüòóðè; 

– ãðîìàäÿíñüê³ñòü ÷ëåí³â ñï³ëüíîòè: âîëîä³ííÿ ïåâíèìè
ãðîìàäÿíñüêèìè ÷åñíîòàìè, ùî ðîáëÿòü ¿õ äîáðèìè ãðîìàäÿíà-
ìè â ñåíñ³ ïàòð³îòèçìó òà ñóñï³ëüíî¿ àêòèâíîñò³, – ãðîìàäÿ-
íè ï³äòðèìóþòü äîñÿãíóòèé ð³âåíü ñîë³äàðíîñò³ çíèçó, ëîÿëüíî
ñòàâëÿòüñÿ äî âëàñòåé, à ò³, ó ñâîþ ÷åðãó, ðîáëÿòü òå ñàìå
çãîðè. 

Çàñîáàìè íàö³îíàëüíî¿ ³íòåãðàö³¿, ùî ¿õ âèêîðèñòîâóþòü
íàö³îíàëüí³ äåðæàâè çàðàäè òâîðåííÿ îõàðàêòåðèçîâàíèõ âèùå
ñï³ëüíîò, º:

– âèõîâàííÿ íàö³îíàëüíèõ ïî÷óòò³â ³ ïàòð³îòèçìó (çà äîïî-
ìîãîþ ³ñòîðè÷íî¿ îñâ³òè, ñâÿòêóâàííÿ âèçíà÷íèõ äàò, íàö³î-
íàëüíèõ ì³ô³â òà ñèìâîë³â; ó÷àñò³ â ð³çíîìàí³òíèõ ãðîìàäñüêèõ
àêö³ÿõ ïàòð³îòè÷íîãî çì³ñòó); 

– ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì ÿê íàö³îíàëüíèõ òà åòí³÷íèõ ìåí-
øèí, òàê ³ çàãîëîâíîãî åòíîñó, ùî çàçíàâàâ óòèñê³â ÷è äèñêðè-
ì³íàö³¿ íà ïîïåðåäí³õ åòàïàõ ðîçâèòêó;

– ðîçâèòêó ñîö³ºòàëüíî¿ êóëüòóðè òà îô³ö³éíî¿ ìîâè (àáî
ìîâ).

Ïîêè ùî ïðîöåñ ³íòåãðàö³¿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè äî òàêî¿
ñï³ëüíîòè â³äáóâàºòüñÿ íå íàäòî óñï³øíî ç îá’ºêòèâíèõ ³
ñóá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí. Äî îá’ºêòèâíèõ íàëåæèòü âàæêà ³ñòî-
ðè÷íà ñïàäùèíà òà ðåã³îíàëüíà ïîä³ëåí³ñòü Óêðà¿íè, êîëè
ðåã³îíè ð³çíÿòüñÿ ÿê êóëüòóðîþ, òàê ³ åêîíîì³÷íîþ òà ñîö³-
àëüíîþ ñòðóêòóðîþ. Äî ñóá’ºêòèâíèõ íàëåæèòü íåçàö³êàâëå-
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«Òóçëà»: ïàòð³îòèçì ÷è ïðàãìàòè÷íèé ³çîëÿö³îí³çì?
Âîñåíè 2003 ð., êîä³ Ðîñ³ÿ, íå óçãîäèâøè ñâî¿ íàì³ðè ç

Óêðà¿íîþ, ïî÷àëà áóäóâàòè äàìáó â Êåð÷åíñüê³é ïðîòîö³ â íàï-
ðÿì³ äî óêðà¿íñüêîãî îñòðîâà Òóçëà. Íà ðàíîê 13 æîâòíÿ, çà ïî-
â³äîìëåííÿì ïðåñ-ñëóæáè Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè, ðîñ³éñüêà ñòîðîíà ïîáóäóâàëà 2624 ì ãðåáë³. Äî ë³í³¿,
ùî îçíà÷àº äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè, çàëèøàëîñÿ 1228 ì.

Ðèñ. 3. Ùî îá’ºäíóº ãðîìàäÿí Óêðà¿íè?

Ç óêðà¿íöÿìè Ç ðîñ³ÿíàìè Ç «ðàäÿíñüêèìè
ëþäüìè»
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êîíôë³êòó íàâêîëî îñòðîâà Òóçëà. Òåîðåòè÷íî, â³í ìàâ áè çà-
ãîñòðèòè ÷è, ïðèíàéìí³, äàòè çìîãó âèÿâèòè ïàòð³îòè÷í³ íàñ-
òðî¿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, àëå öüîãî çàãàëîì íå ñòàëîñÿ. 

Ðèñ. 1. Ãðîìàäñüêà äóìêà ïðî ð³âåíü ºäíîñò³ òà ïàòð³îòè÷íîñò³
íàñåëåííÿ Óêðà¿íè, 2000
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Óêðà¿íö³ Ðîñ³ÿíè «Ðàäÿíñüê³ ëþäè»

Ð³âåíü ºäíîñò³ Ð³âåíü ïàòð³îòè÷íîñò³
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ôë³êò. Òðåòèíà íåïî³íôîðìîâàíèõ ïðî ïîë³òèêó òà òàêèõ, ùî
íå ìàþòü ñâîº¿ ïîçèö³¿, õàðàêòåðíà äëÿ îïèòóâàíü ³ ç ³íøèõ ïî-
ë³òè÷íèõ ïèòàíü. Ïðèáëèçíî òàêîþ æ âîíà º ³ â ³íøèõ êðà¿íàõ,
àëå íå â ïåð³îäè çàãîñòðåííÿ ì³æäåðæàâíèõ ñòîñóíê³â, äëÿ
ÿêèõ, çâè÷àéíî, õàðàêòåðí³ ñïàëàõè ïàòð³îòè÷íèõ ïî÷óòò³â, 
ÿê-îò ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ ï³ä ÷àñ êîíôë³êòó çà Ôîëêëåíäñüê³
(Ìàëüâ³íñüê³) îñòðîâè, ó Òóðå÷÷èí³ òà Ãðåö³¿ ï³ä ÷àñ Ê³ïðñüêî-
ãî êîíôë³êòó òîùî. Êîíôë³êò ì³æ Óêðà¿íîþ òà Ðîñ³ºþ íàâêîëî
îñòðîâà Òóçëà ïðàêòè÷íî íå çì³íèâ ñòàâëåííÿ óêðà¿íñüêèõ ãðî-
ìàäÿí í³ äî ÍÀÒÎ, í³ äî Ðîñ³¿ 8. 

Ùîïðàâäà, çíà÷íà ÷àñòèíà ðåñïîíäåíò³â (ìàéæå 24%) íå âè-
çíà÷èëèñü, â ÿêèé ñïîñ³á âîíè ãîëîñóâàëè á íà òàêîìó ðåôåðåí-
äóì³; ³íøèõ ìàéæå 14% çàÿâèëè, ùî íå áðàëè á ó íüîìó ó÷àñò³.
Öå íå äèâíî, ÿêùî âðàõóâàòè, ùî ëèøå 7% ðåñïîíäåíò³â çàçíà-
÷èëè, ùî âîíè äîáðå ïî³íôîðìîâàí³ ïðî òå, ùî òàêå ÍÀÒÎ.

Çàãàëîì ñòàâëåííÿ äî ÍÀÒÎ óïðîäîâæ ðîêó (ïîð³âíÿíî ç
ãðóäíåì 2002 ð.) íàâ³òü äåùî ïîã³ðøèëîñü. Ó 2003 çà âñòóï äî
ö³º¿ îðãàí³çàö³¿ âèñëîâèëîñü 30,7% ó ïîð³âíÿíí³ äî 32,3% ó
2002 ð.; ïðîòè âñòóïó â³äïîâ³äíî – 45,6% (41,5% ó 2002). Ãîëîâ-
í³ ìîòèâàö³¿ çà âñòóï òàê³: ãàðàíòóâàííÿ áåçïåêè Óêðà¿íè, ñïðè-
ÿííÿ ðóõîâ³ âá³ê ñó÷àñíî¿ öèâ³ë³çàö³¿, ìîäåðí³çàö³ÿ òà çì³öíåí-
íÿ óêðà¿íñüêîãî â³éñüêà, ï³äâèùåííÿ ì³æíàðîäíîãî àâòîðèòåòó
Óêðà¿íè. Íàòîì³ñòü, ãîëîâí³ ìîòèâàö³¿ ïðîòè âñòóïó: íå áàæàþòü
«âòÿãóâàííÿ Óêðà¿íè ó êîíôë³êòè», âèñòóïàþòü «ïðîòè õàçÿé-
íóâàííÿ ÷óæèíö³â», ââàæàþòü, ùî ÍÀÒÎ – «àãðåñèâíèé áëîê».
Ö³ ìîòèâè ìîæíà áóëî á, î÷åâèäíî, îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê âèÿâ
ñâîºð³äíîãî ³çîëÿö³îí³çìó, âëàñòèâîãî ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³ íå
ëèøå óêðà¿íö³â. À ìîæíà, ÿêùî âèñëîâëþâàòèñü á³ëüø öèí³÷íî,
ï³äâåñòè ï³ä ñóòî óêðà¿íñüêå ãàñëî «ìîÿ õàòà ñêðàþ» àáî æ ïà-
öèô³ñòñüêî-ñîâºòñüêå ãàñëî «÷òîá òîëüêî íå áûëî âîéíû». 

À îñü ÿê³ ðåçóëüòàòè ïîêàçàëî îïèòóâàííÿ Öåíòðó ³ì. Ðà-
çóìêîâà, ïðîâåäåíîãî ïðèáëèçíî â òîé ñàìèé ÷àñ. Éîãî ðåçóëü-
òàòè â òàáëèö³ 1 çâåäåíî äî íàéïîêàçîâ³øèõ, ç ïîãëÿäó íàøî¿
òåìè, ïóíêò³â. Ïåðåâàãîþ öèõ äàíèõ º ìîæëèâ³ñòü ïîð³âíÿòè
ð³âåíü ïàòð³îòèçìó çà ðåã³îíàìè. Ïðÿìå â³äíîøåííÿ äî íüîãî
òóò ìàþòü çàïèòàííÿ 3, 4, 5, 6.

Óêðà¿íà ìóñèëà ïîêàçàòè, íàñê³ëüêè ðîçâèíóâñÿ â íå¿ «äåðæàâ-
íèöüêèé ³íñòèíêò». Ïðîòå îô³ö³éíèé Êè¿â ñïî÷àòêó ðåàãóâàâ
ìëÿâî, ÷åðåç ùî â äåÿêèõ îãëÿäà÷³â âèíèêëè íàâ³òü ï³äîçðè ó
çìîâ³ Êó÷ìè é Ïóò³íà. Ï³çí³øå ö³ ï³äîçðè â îñíîâíîìó ðîçâ³ÿ-
ëèñü, áî óêðà¿íñüê³ óðÿäîâö³ óñå æ òàêè çàéíÿëè ìåíø àáî
á³ëüø ÷³òêó ïîçèö³þ, ïðèìóñèâøè ðîñ³éñüêó ñòîðîíó çóïèíè-
òèñü. Ïðîòå ñïðàâó ³ íà òîé ðàç äî ê³íöÿ íå äîâåëè, à ïðè ï³äïè-
ñàíí³ óãîäè ïðî ªÅÏ ïîãîäèëèñÿ ç ïóíêòîì, ùî «âðåãóëþâàííÿ
ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ àêâàòîð³¿ Êåð÷åíñüêî¿ ïðîòîêè, çä³é-
ñíþºòüñÿ çà çãîäîþ ì³æ Ñòîðîíàìè»5. 

Îö³íêè öèõ ïîä³é â Óêðà¿í³ áóëè ð³çíèìè, ÿê ð³çíîþ áóëà
é ðåàêö³ÿ øèðîêî¿ ãðîìàäñüêîñò³. Ñåðã³é Çãóðåöü, åêñïåðò Öåí-
òðó äîñë³äæåíü àðì³¿, êîíâåðñ³¿ òà ðîççáðîºííÿ, çîêðåìà ââà-
æàº, ùî ñèòóàö³ÿ ç Òóçëîþ – «öå áóâ äîñòàòíüî êîíêðåòíèé
âèïàäîê, êîëè ³ñíóâàëà çàãðîçà òåðèòîð³àëüí³é ö³ë³ñíîñò³»
Óêðà¿íè ³ êîëè «íåäðóæíÿ ïîë³òèêà ç áîêó Ðîñ³¿ âèêëèêàëà
ðîçìîâè ïðî â³éñüêîâó çàãðîçó»6. Ìè íå áóäåìî òóò ñòàâàòè íà
òó ÷è ³íøó ñòîðîíó, ïîñëàâøèñü íà äâ³ óçàãàëüíþþ÷³ ïóáë³êà-
ö³¿ â ïðåñ³7. Àäæå äëÿ íàñ âàæëèâèì º òå, ùî ï³ñëÿ «Òóçëè» áó-
ëè ïðîâåäåí³ ñîö³îëîã³÷í³ «çàì³ðè» óêðà¿íñüêîãî ïàòð³îòèçìó,
íàä ÿêèìè ìè é ìîæåìî ïîì³ðêóâàòè, ðîáëÿ÷è ïåâí³ âèñíîâêè
ïðî éîãî ð³âåíü òà «ãåîãðàô³þ».

Îïèòóâàííÿ, ïðîâåäåíå Ôîíäîì «Äåìîêðàòè÷í³ ³í³ö³àòèâè»
òà êîìïàí³ºþ «Òåéëîð Íåëüñîí Ñîôðåç Óêðà¿íà» ç 28 ëèñòîïà-
äà ïî 5 ãðóäíÿ 2003 (îïèòàíî 1200 ðåñïîíäåíò³â íà îñíîâ³
ðåïðåçåíòàòèâíî¿ âèá³ðêè; ïîõèáêà âèá³ðêè íå ïåðåâèùóº 3%),
ïîêàçàëî, ùî ï³ñëÿ Òóçëè 64,8% óêðà¿íö³â ïðîäîâæóâàëè ââà-
æàòè Ðîñ³þ äðóæíüîþ íàì äåðæàâîþ, 21,4% íàçâàëè ¿¿ íå-
äðóæíüîþ, à 13,8% – íå âèçíà÷èëèñÿ. Ïàòð³îòè÷í³ íàñòðî¿
íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ïðîÿâèëèñÿ â òîìó, ùî â êîíôë³êò³ íàâêî-
ëî Òóçëè 53,2% îïèòàíèõ âèçíàëè ïðàâîòó ñâîº¿ Áàòüê³âùèíè
(öå î÷åâèäíî ìîæå ðîçãëÿäàòèñü ÿê äîñÿãíóòà «ì³ðà ïàòð³î-
òèçìó»). Âèðàçíî íåïàòð³îòè÷íîþ ìîæíà ââàæàòè äóìêó 11,9%
ðåñïîíäåíò³â, ùî ïîãîäèëèñÿ ç òâåðäæåííÿì, ùî ðîñ³ÿíè ïðà-
âèëüíî ÷èíÿòü, áóäóþ÷è äàìáó äî îñòðîâà. 25,1% íå âèçíà÷è-
ëèñÿ, à 9,8% óêðà¿íö³â óçàãàë³ í³÷îãî íå çíàëè ïðî öåé êîí-
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Òå, ùî 60% îïèòàíèõ ñïðèéíÿëè ö³ ïîä³¿ ç îáóðåííÿì,
ñâ³ä÷èòü ïðî ïåâíèé ïîòåíö³àë ïàòð³îòè÷íèõ ïî÷óòò³â òà íàö³-
îíàëüíî¿ ã³äíîñò³. Îäíàê, ïîðÿä ³ç òèì íàâ³òü ó Ëüâîâ³ ìàºìî
âðàæàþ÷³ öèôðè ùîäî ïñèõîëîã³÷íî¿ íåãîòîâíîñò³ çàõèñòèòè
íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè ³ òåðèòîð³àëüíó ö³ë³ñí³ñòü äåðæàâè,
áóäü-ÿêèìè, â òîìó ÷èñë³ ³ çáðîéíèìè ìåòîäàìè. Íàòîì³ñòü
îïèòàí³, îñîáëèâî â Äîíåöüêó òà Ñ³ìôåðîïîë³, çàñâ³ä÷èëè äè-
âîâèæíó çäàòí³ñòü «çðîçóì³òè» ïðîòèëåæíó ñòîðîíó, – íå îö³-
íèâøè ïîâåä³íêó Ðîñ³¿ ÿê íåíàëåæíó òà ìàéæå íå çì³íèâøè
äóìêó ïðî íå¿ íà ã³ðøå. Òàêà ì’ÿê³ñòü âèãëÿäàëà øîêóþ÷îþ
íà òë³ ïîâ³äîìëåííÿ ó ïðåñ³ ïðî òå, ùî ï³ä ÷àñ îïèòóâàííÿ,
ïðîâåäåíîãî ðàä³îñòàíö³ºþ «Ýõî Ìîñêâû», ÿêà ïîñòàâèëà ñâî-
¿ì ñëóõà÷àì çàïèòàííÿ: «Ùî äëÿ âàñ âàæëèâ³øå – îñòð³â Òóç-
ëà ÷è äîáðîñóñ³äñüê³ â³äíîñèíè ç Óêðà¿íîþ?» 82% ³ç ïîíàä
òðüîõ òèñÿ÷ òèõ, õòî çàòåëåôîíóâàâ, â³äïîâ³ëè: «Îñòð³â Òóç-
ëà». «Ðîñ³éñüêå ñóñï³ëüñòâî, – ðîáèòü âèñíîâîê Þ.Ìîñòîâà, –
íàëàøòîâàíå çíà÷íî ïðîäåðæàâí³øå, í³æ óêðà¿íñüêå. ², ÿê
íàñë³äîê, âîéîâíè÷³øå, êîëè éäåòüñÿ ïðî ³íòåðåñè Ðîñ³éñüêî¿
äåðæàâè»10. Óêðà¿íñüê³ ãðîìàäÿíè ìàþòü ðîçìèò³øó ³äåíòè÷-
í³ñòü, áðàê âïåâíåíîñò³ â ïðàâîò³ ñâîº¿ äåðæàâè òà íåîáõ³äíîñ-
ò³ çàõèùàòè «ñâîº», õî÷à á çàðàäè çáåðåæåííÿ íàö³îíàëüíî¿
ã³äíîñò³.

Ó ïðîöåñ³ íàö³îíàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿, ÿê ïèøå Àíäð³é Ïàâ-
ëèøèí, âàæëèâèì º «óñâ³äîìëåííÿ, ùî ñèñòåìîîðãàí³çóþ÷èì
÷èííèêîì íàö³îíàëüíî¿ ³äåíòè÷íîñò³ (ó íàéøèðøîìó ñåíñ³ öüî-
ãî ñëîâà) º íàö³îíàëüíà ã³äí³ñòü», ã³äí³ñòü ÿê «ïåâí³ñòü ñåáå òà
â³ðà ó òâîð÷ó ðîëü âëàñíîãî íàðîäó â ³ñòîð³¿ ëþäñòâà»11. Öÿ
âïåâíåí³ñòü â Óêðà¿í³ íå óòâåðäæóºòüñÿ, ç îäíîãî áîêó, ÷åðåç
á³äí³ñòü òà ³íø³ ñîö³àëüí³ ïðîáëåìè, à ç ³íøîãî, – ÷åðåç ïîñò³é-
í³ ñïåêóëÿö³¿ ïîë³òèê³â ç ïðîâëàäíîãî òàáîðó òà «ë³âèõ» ñèë íà
«íàö³îíàë³çì³», ÿêèé íà÷åáòî ìàº çàãðîçó ïåðåðîñòàííÿ â Óêðà-
¿í³ â ôàøèçì. Äîìîãòèñÿ çà òàêèõ îáñòàâèí íàëåæíîãî ð³âíÿ
ñóñï³ëüíî¿ ³íòåãðàö³¿, à òàêîæ ïàòð³îòèçìó, ÿê³ ñïðèÿëè á ãà-
ðàíòóâàííþ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ç áîêó ñàìîãî ñóñï³ëüñòâà,
äóæå ñêëàäíî. 

Òàáëèöÿ 1
Ñòàâëåííÿ äî Ðîñ³¿ òà äî ìîæëèâîñò³ çáðîéíîãî 

çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè 

(Çà ðåçóëüòàòàìè òåëåôîííîãî îïèòóâàííÿ æèòåë³â ÷îòèðüîõ
ì³ñò ñîö³îëîã³÷íîþ ñëóæáîþ Öåíòðó ³ì. Ðàçóìêîâà ï³ä ÷àñ êîíôë³ê-
òó íà Òóçë³) 9

Êè¿â Ëüâ³â Äîíåöüê Ñ³ìôåðîïîëü

1. ×è â³äîìî Âàì ïðî êîíôë³êò íàâêîëî Òóçëè?

Òàê 78,7 83,8 69,0 82,0

Í³ 21,3 16,2 31,0 18,0

2. ×è ìîãëî öå ñòàòèñÿ áåç â³äîìà Â. Ïóò³íà?

Òàê 15,7 27,2 22,8 16,4 
Í³ 66,7 57,0 56,0 64,4 

Âàæêî âèçíà÷èòèñü 17,6 15,8 21,2 19,2

3. Îö³íêà ä³é Ðîñ³¿

Ñïîê³éíà 14,0 7,4 30,4 47,8 

Ç îáóðåííÿì 60,4 62,2 33,4 17,0 

Áåç ³íòåðåñó 14,6 11,8 19,8 18,2 

Âàæêî âèçíà÷èòèñü 11,0 18,6 16,4 17,0 

4. ×è ïîâèííà Óêðà¿íà âäàòèñÿ äî çàñòîñóâàííÿ çáðîéíî¿ ñèëè, 
ÿêùî êîíôë³êò íå áóäå ðîçâ’ÿçàíî øëÿõîì ïåðåãîâîð³â?

Òàê 12,1 16,4 18,0 3,6 

Í³ 78,3 65,8 76,4 91,4 

Âàæêî âèçíà÷èòèñü 9,5 17,8 5,6 5,0 

5. ×è çì³íèëîñÿ Âàøå ñòàâëåííÿ äî Ðîñ³¿ ï³ñëÿ öüîãî ³íöèäåíòó?

Òàê, äî êðàùîãî 1,1 1,8 3,6 7,0 

Òàê, äî ã³ðøîãî 21,3 34,0 8,4 6,6 

Íå çì³íèëîñü 70,8 56,8 82,2 78,0

Âàæêî âèçíà÷èòèñü 6,8 7,4 5,8 8,4

6. Ãîòîâí³ñòü æèòè â «ë³áåðàëüíî¿ ³ìïåð³¿», çàïðîïîíîâàí³é À. ×óáàéñîì

Òàê 21,7 12,6 55,4 78,8 

Í³ 60,6 67,2 26,4 7,2 

Âàæêî âèçíà÷èòèñü 17,7 20,2 18,2 14,0 
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ïàòð³îòèçìîì», à ó äðóã³é – ïðî äåðæàâíèé ïàòð³îòèçì, ÿêèé
îäíèì íàðîäàì âëàñòèâèé á³ëüøå, à ³íøèì ìåíøå, à ó äåêîò-
ðèõ ìîæå ïðÿìóâàòè äî íóëÿ.

Òîé õòî ñòâåðäæóº, ùî ïàòð³îòèçì íå ìîæíà «âèõîâàòè» 
(³ íå ïîòð³áíî âèõîâóâàòè) ìàº íà óâàç³ ñàìå ïåðøèé éîãî ð³ç-
íîâèä. Â³í º ïðèðîäíèì, ÿê ëþáîâ ëþäèíè äî ñâîº¿ ìàòåð³,
ñ³ì’¿, ðîäèíè; äî ñâîº¿ åòí³÷íî¿ ñï³ëüíîòè (äî êóõí³, ï³ñåíü òà
çâè÷à¿â ñâîãî íàðîäó). Â³í ìîæå ïåðåðîñòàòè (çà ïåâíèõ óìîâ)
ó äåðæàâíèé ïàòð³îòèçì, à ìîæå çàëèøèòèñü íà ð³âí³ «ëîêàëü-
íîãî ïàòð³îòèçìó», ùî ïîøèðþºòüñÿ ëèøå íà «ìàëó áàòüê³âùè-
íó». Â³ä ïðèðîäíîãî äî äåðæàâíîãî ïàòð³îòèçìó ïðîëÿãàº çíà÷-
íèé øëÿõ ðîçâèòêó îñîáèñòîñò³, ¿¿ ñîö³àë³çàö³¿, ôîðìóâàííÿ òî-
ãî ìàñøòàáó, íà ÿêîìó âîíà ñïðèéìàº ñóñï³ëüíó ä³éñí³ñòü ³ âèç-
íà÷àº ñâîº ì³ñöå â í³é. Íà öüîìó øëÿõó îñîáà ïåðåòâîðþºòüñÿ
íà ÷ëåíà ñóñï³ëüñòâà ³ ãðîìàäÿíèíà äåðæàâè: ñèëüíîãî àáî
ñëàáêîãî; â³äïîâ³äàëüíîãî, çàö³êàâëåíîãî â óñüîìó, ùî â³äáóâà-
ºòüñÿ â äåðæàâ³, çäàòíîãî íà ãðîìàäÿíñüêó ïîçèö³þ â çàõèñò³
ñâî¿õ ïðàâ òà ïðàâ ñâî¿õ ñï³ââ³ò÷èçíèê³â ³ íà ïàòð³îòè÷íó ïîçè-
ö³þ â çàõèñò³ â³ò÷èçíè, àáî áàéäóæîãî, ñïðîìîæíîãî ëèøå íà
ñâ³é «õóò³ðñüêèé» («êâàñíèé», «ñåíòèìåíòàëüíèé») ïàòð³î-
òèçì, ÿêèé íå ïåðåõîäèòü ó ãðîìàäÿíñüêó ïîçèö³þ ³ â÷èíêè.
Ñèëüí³, «ñòàð³», óñòàëåí³ äåðæàâè âèðîáèëè êîæíà ñâî¿ ñïîñî-
áè ôîðìóâàííÿ ëîÿëüíèõ, äîñòàòíüî àêòèâíèõ, â³äïîâ³äàëüíèõ
ãðîìàäÿí, çäàòíèõ íà ïàòð³îòè÷í³ â÷èíêè.

«À ÿêèìè ï³äõîäàìè âèõîâóþòü ïàòð³îòà?.. Ïàòð³îòèçì íå
âèõîâóþòü. Öå ïðèðîäíà ÿê³ñòü ëþäèíè», – ñòâåðäæóº, íàï-
ðèêëàä Ìèõàéëî Æóêîòñüêèé, ïðàâîçàõèñíèê ç ì. Îðäæîí³-
ê³äçå. Â³í äîáðå ãîâîðèòü, ùî äëÿ ðîçâèòêó ïàòð³îòè÷íèõ ïî-
÷óòò³â ëþäèíó ïîòð³áíî «íå ïðèíèæóâàòè, íå ïëþâàòè, ¿é â
äóøó», ùî âàæëèâî â êîæí³é äèòèí³ çì³öíþâàòè ïî÷óòòÿ
âëàñíî¿ ã³äíîñò³. Îäíàê íå ìîæíà ïîãîäèòèñü, ùî «ïðîáëåìà
âèõîâàííÿ ïàòð³îòèçìó øòó÷íà ³ ïîâ’ÿçàíà ç òèì, ùî äåðæàâ-
íà ïîë³òèêà ñóïåðå÷èòü ïðèðîäíèì ³íòåðåñàì ëþäèíè, – òîìó
âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü â³äâîë³êàòè óâàãó ãðîìàäÿí â³ä ðåàëü-
íèõ ïðîáëåì: äåðæàâà, ÿêà íå çäàòíà íàãîäóâàòèòè âëàñíèé
íàðîä, ïî÷èíàº ìîâîþ ãîðå-ïàòð³îò³â êðè÷àòè, ùî êîâáàñà íå

Ïàòð³îòèçì: çì³ñò, çíà÷åííÿ òà ð³çíîâèäè
Óñ³ íà÷åáòî ðîçóì³þòü âåëèêó ðîëü ïàòð³îòèçìó â ñóñï³ëü-

íèõ â³äíîñèíàõ. Íàâ³òü íà âåá-ñòîð³íö³ îäí³º¿ ç îáëàñíèõ ïîäàò-
êîâèõ àäì³í³ñòðàö³é Óêðà¿íè çàçíà÷åíî, ùî «ãîëîâíèì âíåñêîì
ãðîìàäÿí ó çì³öíåííÿ ñâîº¿ äåðæàâè º ïàòð³îòèçì» òà ùî öå ñà-
ìå éîãî «íàì çàðàç òàê íå âèñòà÷àº». Äàë³ ðîçìîâà ïåðåâåäåíà
íà ïèòàííÿ ïðî «çâîðîòíèé» ïàòð³îòèçì äåðæàâè ñòîñîâíî ãðî-
ìàäÿí, ïðîÿâè ÿêîãî îñòàíí³ì ÷àñîì íà÷åáòî «äîñèòü àêòèâí³».
Íå áóäåìî ñïåðå÷àòèñÿ íå ëèøå ïðî «³íòåíñèâí³ñòü ïðîÿâ³â»,
àëå é ïðî äîðå÷í³ñòü òàêîãî òëóìà÷åííÿ ïàòð³îòèçìó. Îäíàê òå,
ùî ïàòð³îòèçì ñòîñóºòüñÿ âñ³õ ³ êîæíîãî – öå áåçïåðå÷íî. 

×àñòèíà àâòîð³â, îñîáëèâî ïóáë³öèñò³â, ïèøóòü ïðî ïàòð³î-
òèçì ÿê ïðî ñòàí íåçðàäëèâî¿ äóø³, ïðèðîäíå ÿâèùå, ùî
âèïëèâàº ç ºäíîñò³ ëþäèíè ç òèì ñâ³òîì, ùî äàâ ¿é æèòòÿ ³ ïðè-
ùåïèâ ëþäñüê³ ÿêîñò³, ÿê ïðî ùîñü «äóæå îñîáèñòå, ³íòèìíå,
òàêå, ùî íå âèñòàâëÿºòüñÿ íàïîêàç, ïðî ùî íå êðè÷àòü íà êîæ-
íîìó ðîç³». Ïàòð³îòèçì ïîð³âíþþòü ç êîõàííÿì, ñòâåðäæóþ÷è,
ùî öå «ïî÷óòòÿ º äóæå ãëèáîêèì – íà ð³âí³ ñòàíó äóø³» ³ âè-
ÿâëÿºòüñÿ «çîâñ³ì íå â ñëîâàõ, à ó â÷èíêàõ». ßêùî æ äåðæàâà
ïåðåáóâàº â òàêîìó ñòàí³, ùî ¿¿ âàæêî ëþáèòè, òî ïàòð³îò ìàº
«â³äïîâ³ñòè íà ïèòàííÿ: õòî äîâ³â ¿¿ äî òîãî ñòàíó ³ ùî çíà÷èòü
«äåðæàâà»12. Ó ñóñï³ëüñòâ³ ç âèñîêèì ð³âíåì ïàòð³îòèçìó öþ
ÿê³ñòü ìàþòü äåìîíñòðóâàòè ÿê «ïðîñò³», äàëåê³ â³ä âëàäè ãðî-
ìàäÿíè, òàê ³ äåðæàâí³ ÷èíîâíèêè ð³çíèõ ð³âí³â, à òàêîæ, ³ òî
íàéá³ëüøå, íàö³îíàëüíà åë³òà ó ð³çíèõ ¿¿ ÷àñòèíàõ. Ñàìå ñëî-
âåñíèé ïàòð³îòèçì ìîæå áóòè «îñòàíí³ì ïðèòóëêîì íåã³äíè-
ê³â», ïðî ùî òàê îáðàçíî ñêàçàâ õòîñü ³ç ñâ³òîâèõ àâòîðèòåò³â.
Íàòîì³ñòü ïàòð³îòèçì â÷èíê³â ñâ³ä÷èòü ïðî ìîðàëüí³ñòü îñîáè
òà ð³âåíü ¿¿ ñîö³àëüíî¿ îêóëüòóðåíîñò³. 

Ó öüîìó àïåëþâàíí³ äî ïàòð³îòèçìó ÿê äî ãëèáèííîãî ëþä-
ñüêîãî ïî÷óòòÿ º âåëèêà äîëÿ ïðàâäè. Îäíàê ñòðèáîê â³ä òàêî-
ãî âèçíà÷åííÿ ïàòð³îòèçìó äî «äåðæàâè» (ñòàâëåííÿ äî íå¿, ãî-
òîâíîñò³ ¿¿ çàõèùàòè, áðàòè íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà òîé
ñòàí, ó ÿêîìó âîíà ïåðåáóâàº, ³ çà éîãî ïîë³ïøåííÿ) – íå çîâ-
ñ³ì âèïðàâäàíèé. Áî ó ïåðø³é ÷àñòèí³ éäåòüñÿ ïðî òå, ùî çàãà-
ëîì ïðèòàìàííå óñ³ì ëþäÿì ³ ìîãëî á áóòè íàçâàíå «ïðèðîäíèì
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òèïîâî äåðæàâíîãî ïàòð³îòèçìó, àìåðèêàíñüêèé ìîæíà íàçâà-
òè ñóñï³ëüíèì, ñóñï³ëüíî-ãðîìàäÿíñüêèì (ó ðîçóì³íí³ – öèâ³ëü-
íèì, íåîô³ö³éíèì) ïàòð³îòèçìîì.

Ñóñï³ëüíèé ïàòð³îòèçì – òðåòÿ ôîðìà ÷è ð³çíîâèä ïàòð³î-
òèçìó. Â³í – íå äåðæàâíèé, áî éäå «çíèçó», àëå ïðè òîìó – ïóá-
ë³÷íèé, ñóñï³ëüíî çíà÷èìèé (à íå òîé ïðèâàòíî-³íòèìíèé, ïðî
ÿêèé ïèøóòü öèòîâàí³ âèùå óêðà¿íñüê³ àâòîðè). Öåé ð³çíîâèä
ïàòð³îòèçìó çàéìàº ïðîì³æíå ñòàíîâèùå ì³æ ïðèðîäíèì (³íäè-
â³äóàëüíèì, ïðèâàòíèì) ïàòð³îòèçìîì, ÿêèé ìîæå é íå âèéòè
ïîçà ìåæ³ îñîáèñòèõ ïåðåæèâàíü, òà äåðæàâíèì ïàòð³îòèçìîì,
ÿêèé ïîïðè ñâîº âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ ãàðàíòóâàííÿ áåçïåêè
ì³ñòèòü ó ñîá³ çàãðîçó ïåðåòâîðåííÿ íà «ïàòåíòîâàíèé» (ïðèâ-
ëàñíåíèé ïåâíèìè ãðóïàìè), øîâ³í³ñòè÷íèé, âåëèêîäåðæàâ-
íèé, ôîðìàëüíèé óðà-ïàòð³îòèçì, ÿêèé âòðà÷àº ãóìàí³ñòè÷í³
ðèñè ïðèðîäíîãî ïàòð³îòèçìó ³ ñèëó ïàòð³îòèçìó ñóñï³ëüíîãî,
îïåðòîãî íà íàðîäíó ³í³ö³àòèâó. Ñàìå äåðæàâíèé ïàòð³îòèçì
âèìàãàº ñë³ïîãî ïîñëóõó, í³ìî¿ çãîäè ç ä³ÿìè ñâîº¿ äåðæàâè íà
ì³æíàðîäí³é àðåí³, íàâ³òü êîëè ö³ ä³¿ íåñïðàâåäëèâ³ ùîäî ³í-
øèõ íàðîä³â. Â òàêèõ âèïàäêàõ â³í ïîðîäæóº éîãî íåñïðèéíÿò-
òÿ êðèòè÷íî ìèñëÿ÷îþ ³íòåë³ãåíö³ºþ àáî é á³ëüøîþ ÷àñòèíîþ
ñóñï³ëüñòâà. Çâ³äñè âèíèêàþòü äèëåìè «äèâíî¿» ëþáîâ³ äî
â³ò÷èçíè, â ÿê³é âáîë³âàííÿ çà äîëþ êðà¿íè ïåðåì³øàíå ç íå-
ïðèéíÿòòÿì ³ñíóþ÷î¿ ä³éñíîñò³. Òàê³ ïî÷óòòÿ âèñëîâëþâàëèñü
ïîåòàìè, ïóáë³öèñòàìè ³ ãðîìàäñüêèìè ä³ÿ÷àìè ð³çíèõ ÷àñ³â ³
íàðîä³â (â³ä ëåðìîíòîâñüêîãî â³ðøà «Ëþáëþ Îò÷èçíó ÿ, íî
ñòðàííîþ ëþáîâüþ» äî åñåþ Îëåêñàíäðà Êðèâåíêà «Óêðà¿íà
ìàðã³íàëüíà»)15.

ß çãîäíà ç äèðåêòîðîì Öåíòðó ñîö³àëüíèõ äîñë³äæåíü «Ñî-
ô³ÿ» Àíäð³ºì ªðìîëàºâèì, ùî äëÿ óêðà¿íö³â õàðàêòåðíèé
ñóñï³ëüíèé (civic), à íå äåðæàâíèé ïàòð³îòèçì. ² íàö³îíàë³çì, ³
ïàòð³îòèçì îð³ºíòîâàí³ ó íàñ íàñàìïåðåä íà êðà¿íó ³ ñóñï³ëüñ-
òâî, à íå íà äåðæàâó òà ¿¿ ïîë³òè÷í³ êåð³âí³ ñòðóêòóðè. Ó öüî-
ìó â³äíîøåíí³ âîíè á³ëüøå ñõîæ³ íà àìåðèêàíñüêèé ãðîìàäÿí-
ñüêèé ïàòð³îòèçì, ïðèâàáëèâèé (à òàê ñàìî é ñò³éêèé) çàâäÿêè
ñâî¿é «íå-êàçåííîñò³», çàâäÿêè òîìó, ùî îñíîâíà éîãî ï³ä-
òðèìêà éäå çíèçó, à íå çãîðè (ùî íå âèêëþ÷àº ïåð³îäè÷íèõ

ãîëîâíå â æèòò³»13 (êóðñèâ íàø – À.Ê. ). Ïî-ïåðøå, ï³ñëÿ ðîç-
âàëó ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ³ìïåð³¿ ìè ïåðåêîíàëèñÿ, ùî íå äåðæàâà
ãîäóº íàðîä, à íàðîä ãîäóº äåðæàâó, à ïî-äðóãå, ó íàéñèòí³-
øèõ äåðæàâàõ ñó÷àñíîãî ñâ³òó ïðîáëåìà ïàòð³îòè÷íîãî âèõî-
âàííÿ çàëèøàºòüñÿ îäí³ºþ ç óìîâ óñï³øíî¿ ñîö³àë³çàö³¿
îñîáè – ãðîìàäÿíèíà íàö³¿-äåðæàâè ÷è õî÷ áè é ì³æíàö³î-
íàëüíî¿ ºâðîïåéñüêî¿ ñï³ëüíîòè. Ìåæ³ ïîë³òè÷íîãî ïàòð³îòèç-
ìó ìîæóòü çì³íþâàòèñü, àëå ÿâèùå çàëèøàòèìåòüñÿ âàãîìèì
äîòè, äîêè ëþäè æèòèìóòü ó â³äîêðåìëåíèõ, ïîë³òè÷íî îðãà-
í³çîâàíèõ ñóñï³ëüñòâàõ.

Â³äîìèì ôàêòîì º çðîñòàííÿ ïàòð³îòèçìó ó ÑØÀ ï³ñëÿ àòà-
êè òåðîðèñò³â íà áóä³âë³ Âñåñâ³òíüîãî òîðãîâîãî öåíòðó. Ñîö³î-
ëîãè ×èêàãñüêîãî óí³âåðñèòåòó ç’ÿñóâàëè, ùî äî 11 âåðåñíÿ
2001 ð. 90% îïèòàíèõ àìåðèêàíö³â ïîãîäæóâàëîñü ç òâåðäæåí-
íÿì «ß êðàùå áóäó ãðîìàäÿíèíîì Àìåðèêè, í³æ áóäü-ÿêî¿
³íøî¿ êðà¿íè ñâ³òó», à ï³ñëÿ ñóìíî¿ äàòè – 97%; äî 11 âåðåñíÿ
38% îïèòàíèõ áóëè çãîäí³ ç äóìêîþ, ùî «ñâ³ò áóâ áè êðàùèì,
ÿêáè íàðîäè ³íøèõ êðà¿í áóëè ïîä³áí³ äî àìåðèêàíö³â», à ï³ñ-
ëÿ 11 âåðåñíÿ – 49%. Çà äàíèìè ì³æíàðîäíîãî îïèòóâàííÿ Pew
Global Attitudes, àìåðèêàíö³ – íàéïàòð³îòè÷í³øèé íàðîä ç äå-
ìîêðàòè÷íî êåðîâàíèõ íàö³é 14. 

Òàêå ñòàíîâèùå íå âèíèêàº ñàìî ñîáîþ. Çóñèëü äî öüîãî
äîêëàäàþòü ³ ñ³ì’¿, ³ îñåðåäêè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ³
äåðæàâà. Ñèëà òà ñò³éê³ñòü àìåðèêàíñüêîãî ãðîìàäÿíñüêîãî
íàö³îíàë³çìó é ïàòð³îòèçìó âèçíà÷àºòüñÿ äâîìà ÷èííèêàìè: 
1) òèì, ùî öå ìîãóòíÿ, áàãàòà, ç ì³öíèìè äåìîêðàòè÷íèìè ³íñ-
òèòóòàìè òà ëåã³òèìíîþ âëàäîþ êðà¿íà. ¯¿ ãðîìàäÿíàì º ÷èì
ïèøàòèñÿ; 2) òèì, ùî ïðîÿâè íàö³îíàë³çìó é ïàòð³îòèçìó òóò
ïîâ’ÿçàí³, íàñàìïåðåä, ç àêòèâí³ñòþ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà. Á³ëüø³ñòü öåðåìîí³é ï³ä ÷àñ ñâÿò òà óðî÷èñòèõ ïîä³é
âèêîíóþòüñÿ äîáðîâ³ëüíî ãðîìàäÿíàìè, çà ¿õ âëàñíèì âèáîðîì.
Òàê ñàìî ôîðìóþòüñÿ ³ ïîøèðþþòüñÿ ö³ííîñò³ – ÷åðåç äåöåí-
òðàë³çîâàíó ñèñòåìó îáîâ’ÿçêîâî¿ îñâ³òè, ó âèçíà÷åíí³ çì³ñòó
ÿêî¿ ïðîâ³äíà ðîëü íàëåæèòü ì³ñöåâèì ãðîìàäàì, øêîëàì òà
áàòüê³âñüêèì êîì³òåòàì, à òàêîæ ÷åðåç ð³çíîìàí³òí³ ãðîìàäñüê³
îðãàí³çàö³¿ òà ³í³ö³àòèâè. Íà â³äì³íó, ñêàæ³ìî, â³ä ðîñ³éñüêîãî,
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ïîò³ì – ãðîìàäÿíñòâî (ÿê ïîë³òè÷íî-þðèäè÷íèé ñòàòóñ îñîáè ó
¿¿ ñòîñóíêàõ ç äåðæàâîþ). Äëÿ ðîñ³ÿí, ùî â ³íøîìó êîíòåêñò³
âèÿâëÿëè á³ëüøó ñõèëüí³ñòü äî ðîçóì³ííÿ íàö³¿ ÿê ãðîìàäÿí-
ñüêî¿ ñï³ëüíîòè, ãðîìàäÿíñòâî ÿê ÷èííèê íàö³îíàëüíî¿ ñàìî-
³äåíòèô³êàö³¿ òàêîæ âèÿâèëîñü íå ïð³îðèòåòíèì. Éîãî â³äì³òè-
ëè ìåíø í³æ 15% (ïðè ïîíàä 20% óêðà¿íö³â).

Ðèñ. 4. Ãðîìàäñüêà äóìêà ïðî ïð³îðèòåòí³ñòü ìàòåð³àëüíèõ ³íòå-
ðåñ³â ãðîìàäÿí òà ìàéáóòíüîãî äåðæàâè

Îïèòóâàííÿ, ïðîâåäåí³ ó 2000 ð. â Óêðà¿í³ é íà Ëüâ³âùèí³
ì³ñòèëè ïèòàííÿ, ñïðÿìîâàí³ íà ç’ÿñóâàííÿ ãîòîâíîñò³ ãðîìà-
äÿí ïîñòóïèòèñÿ ñâî¿ìè îñîáèñòèìè (ñ³ìåéíèìè) ìàòåð³àëüíè-
ìè ³íòåðåñàìè çàðàäè ìàéáóòíüîãî äåðæàâè. Ðåçóëüòàòè áóëè
íàñòóïíèìè: 57,5 â³äñîòê³â îïèòàíèõ ïî Óêðà¿í³ ââàæàëè, ùî
«íàéâàæëèâ³øèì º ìàòåpiàëüíå ñòàíîâèùå ãpîìàäÿí, íàâiòü
ÿêùî ó äåpæàâi çàíåïàä åêîíîì³êè», à áëèçüêî 25% ïîãîäè-
ëèñü ³ç òèì, ùî «âàæëèâ³øå ìàéáóòíº äåpæàâè, íàâiòü ÿêùî
ãpîìàäÿíè ïîòåpïàþòü âiä ìàòåpiàëüíèõ òpóäíîùiâ»; ìàéæå
18% îïèòàíèõ íå ìàëè ç öüîãî ïèòàííÿ âèçíà÷åíî¿ äóìêè.

Ìàòåð³àëüíå ñòàíîâèùå
ãðîìàäÿí, íàâ³òü ÿêùî ó

äåðæàâ³ çàíåïàä åêîíîì³êè

Ìàéáóòíº äåðæàâè, íàâ³òü
ÿêùî ãðîìàäÿíè

ïîòåðïàþòü â³ä ìàòåð³àëüíèõ
òðóäíîù³â

Â/Â

Óêðà¿íö³ ïî Óêðà¿í³ Ðîñ³ÿíè ïî Óêðà¿í³

Óêðà¿íö³ íà Ëüâ³âùèí³ Ðîñ³ÿíè íà Ëüâ³âùèí³

ñïàëàõ³â äåðæàâíèöüêîãî, ÷è íàâ³òü íàääåðæàâíèöüêîãî óðà-
ïàòð³îòèçìó). Íåñïîä³âàíå ï³äòâåðäæåííÿ öüîãî ïîãëÿäó äàëî
îïèòóâàííÿ, ïðîâåäåíå Öåíòðîì «Ñîö³î³íôîðì» ó 2003 ð. Íà
çàïèòàííÿ: «Ç ÿêîþ îçíàêîþ Âè, ïåðø çà âñå, ïîâ’ÿçóºòå ñâîþ
íàöiîíàëüíó ïðèíàëåæíiñòü?» áóëè äàí³ òàê³ â³äïîâ³ä³: 

Òàáëèöÿ 3
Êðèòåð³¿ íàö³îíàëüíî¿ ñàìî³äåíòèô³êàö³¿ çà ìàòåð³àëàìè 

ñîö³îëîã³÷íîãî îïèòóâàííÿ. Ëüâ³âùèíà, 2003.

* Áóëà òàêîæ íåçíà÷íà ê³ëüê³ñòü íåðåïðåçàíòèâíî ïðåäñòàâëå-
íèõ ³íøèõ íàö³îíàëüíîñòåé.

Íå äèâíî, ùî íà ïåðøîìó ì³ñö³ îïèíèâñÿ òðàäèö³éíèé äëÿ
ïîñòðàäÿíñüêî¿ êðà¿íè ³äåíòèô³êàò íàö³îíàëüíîãî ïîõîäæåííÿ
(íàöiîíàëüíiñòü áàòüêiâ). Ç íèì ïîâ’ÿçóþòü ñâîþ íàö³îíàëü-
í³ñòü 44% ðåñïîíäåíò³â – ïîíàä 43% óêðà¿íö³â òà á³ëüøå 57%
ðîñ³ÿí. Â³ä³ðâàí³ñòü â³ä êðà¿íè ïîõîäæåííÿ òà áàæàííÿ çáåðåã-
òè ³äåíòè÷í³ñòü ñïðàöþâàëè òóò î÷åâèäíî íà á³ëüøèé, ïîð³âíÿ-
íî ç óêðà¿íöÿìè, â³äñîòîê ðîñ³ÿí, ÿê³ ââàæàþòü ïîõîäæåííÿ
ãîëîâíèì ³íäèêàòîðîì ¿õíüî¿ íàö³îíàëüíîñò³. Íà äðóãîìó ì³ñö³
â óêðà¿íö³â â³äðàçó éäå êðà¿íà ïðîæèâàííÿ, à ïîò³ì ìîâà ³ âæå

²äåíòèô³êàòè Óêðà¿íöi Ðîñiÿíè Óñ³ ãðóïè 
â ñåðåäíüîìó*

Êðà¿íà ïðîæèâàííÿ 34,19 21,28 33,58 

Ìîâà 31,27 23,40 30,67 

Ãðîìàäÿíñòâî 20,76 14,89 20,67 

Ïîõîäæåííÿ (íàöiîíàëüíiñòü
áàòüêiâ)

43,46 57,45 44,00 

Êóëüòóðà, ùî íàéáëèæ÷à äëÿ
îñîáè

18,37 17,02 18,33 

Ñåðåäîâèùå ñïiëêóâàííÿ 2,47 4,26 2,50 

Iíøå 0,09 0,00 0,08 

Âàæêî âiäïîâiñòè 0,62 0,00 0,58 
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íèêàõ á³ëÿ íüîãî ñòàâèòèìóòü ïîçíà÷êó «çàñòàð³ëå». Ïðè÷èíîþ
öüîãî ìîæíà ââàæàòè:

– íåëåã³òèìí³ñòü âëàäè , ùî ïîðîäæóº â³ä÷óæåí³ñòü ãðîìà-
äÿí â³ä äåðæàâè;

– íåñôîðìîâàí³ñòü ãðîìàäÿíñüêî¿ íàö³¿, êîëè á³ëüøå 50%
ãðîìàäÿí íå ìàþòü âèðàçíî¿ ãðîìàäÿíñüêî¿ ³äåíòè÷íîñò³;

– â³äñóòí³ñòü ïðîãðàì âèõîâàííÿ, ùî áóëè á ñïðÿìîâàí³ íà
ôîðìóâàííÿ ïàòð³îòè÷íèõ ïî÷óòò³â òà ïîãëÿä³â.

Íå óñóíóâøè ö³ ïðè÷èíè, íå çàáåçïå÷èâøè ñïðèÿòëèâèé
äëÿ äåðæàâè, ñóñï³ëüñòâà òà îñîáè áàëàíñ ïðèðîäíîãî, ñóñï³ëü-
íîãî òà äåðæàâíîãî ïàòð³îòèçìó, íå äîñÿãíóâøè çíà÷íî âèùî-
ãî ð³âíÿ íàö³îíàëüíî¿ ³íòåãðàö³¿ íàâðÿä ÷è ìîæíà ç ïåâí³ñòþ
ãîâîðèòè ïðî íàä³éíå â³äâåðíåííÿ çàãðîç ³ ñò³éêå ãàðàíòóâàííÿ
áåçïåêè äåðæàâè, ñóñï³ëüñòâà, îñîáè. 

Ë²ÒÅÐÀÒÓÐÀ ÒÀ ÏÐÈÌ²ÒÊÈ
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òà – 2003. – 29 ãðóäíÿ (¹ 323) (http://www.gazeta.lviv.ua/2003/-
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6 Íîâà âîºííà äîêòðèíà Óêðà¿íè: ¿¿ îñíîâí³ ïîëîæåííÿ // Ëüâ³â-
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7 Þë³ÿ Ìîñòîâà. Áóëüäîçåðè áåç êðàâàòîê. Äçåðêàëî òèæíÿ. –
2003. – 25–31 æîâòíÿ, ¹ 41 (466) (http://www.zn.ki-
ev.ua/nn/show/466/43417/); Àíàòîë³é ÏÀÂËÅÍÊÎ. ²ñïèò íà
äåðæàâí³ñòü. Ëüâ³âñüêà ãàçåòà. – 2003 – 14 æîâòíÿ (¹ 269)
(http://online.gazeta.lviv.ua/2003/10/14/NewspaperArticle. 2003-10-
13.3442). À.Ïàâëåíêî ïîäàº âäàëèé, íà ì³é ïîãëÿä, àíàë³ç ï³ä´ðóí-
òÿ êîíôë³êòó. Â³í ïèøå, ùî «Ôàêò ñàìîãî ïðîöåñó áóä³âíèöòâà...
Ðîñ³ºþ äàìáè äî îñòðîâà Òóçëà, ÿêèé íàëåæèòü Óêðà¿í³, ³ç ïîë³òè÷-
íî¿ é åêîíîì³÷íî¿ òî÷îê çîðó ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê: âàæ³ëü âïëèâó

ßêùî äðóãó ïîçèö³þ («âàæëèâ³øå ìàéáóòíº äåðæàâè») ïðèéíÿ-
òè çà ïåâíèé, íåõàé íå äóæå ïðÿìèé ïîêàçíèê ïàòð³îòèçìó, òî
â³í â óêðà¿íö³â (ùî ëîã³÷íî) º çà öèìè äàíèìè äåùî âèùèé,
í³æ ó ðîñ³ÿí (26% ïðîòè 21%), ïðè òîìó, ùî ³ â òèõ ³ â ³íøèõ
çàãàëîì éîãî ð³âåíü äóæå íåâèñîêèé. Äåùî ³íøèìè áóëè ïîêàç-
íèêè ïî Ëüâ³âùèí³. Ðåñïîíäåíòè-óêðà¿íö³ ðîçïîä³ëèñÿ òóò íà
«ïðèâàòíèê³â» òà «äåðæàâíèê³â» ïðèáëèçíî ó ñï³ââ³äíîøåíí³
50:50, à ðîçá³æí³ñòü ó ïîçèö³ÿõ óêðà¿íö³â ³ ðîñ³ÿí áóëà íàáàãà-
òî â³ä÷óòí³øîþ. 

Â³ääàí³ñòü êðà¿í³, ñóñï³ëüñòâó ïðè ñòðèìàíîìó ñòàâëåíí³
äî ïîòðåá «äåðæàâè», àïåòèòè ÿêî¿ ³íêîëè ìîæóòü çðîñòàòè íå-
ïîì³ðíî – íåïîãàí³ ðèñè çà óìîâ ñò³éêîñò³ äåðæàâè, â³äñóòíîñ-
ò³ ³ñòîòíèõ çàãðîç ¿¿ íåçàëåæíîìó ³ñíóâàííþ. Â òàêèõ âèïàäêàõ
ñóñï³ëüíèé ð³çíîâèä ïàòð³îòèçìó ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê îçíàêó
äîì³íóâàííÿ ñîö³àëüíèõ ö³ííîñòåé íàä ïîë³òè÷íèìè, ùî ìîæå
ïîñëóæèòè çàáîðîëîì ïðîòè íàäì³ðíî¿ åòàòèçàö³¿ ñóñï³ëüñòâà,
çàïîá³æíèêîì ïðîòè äèêòàòóðè. Ïðîòå, äîïîêè äåðæàâà íå
çì³öí³ëà, ³ñíóº ïîòðåáà â ï³äâèùåíí³ ð³âíÿ äåðæàâíèöüêîãî
ïàòð³îòèçìó. Â Óêðà¿í³ çà ³ñíóþ÷èõ îð³ºíòàö³é â³í çìîæå ðîç-
âèíóòèñü ëèøå â óìîâàõ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ëåã³òèìíîñò³ âëà-
äè. À ëåã³òèìí³ñòü, ó ñâîþ ÷åðãó, ìîæå âèíèêíóòè âíàñë³äîê
ïðÿìî¿ ïðè÷åòíîñò³ ãðîìàäÿí äî ñòâîðåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ
âëàäè, ¿õ â³ðè â òå, ùî öå «¿õíÿ» âëàäà – íèìè ñòâîðåíà ³ òà-
êà, ùî ¿ì ñëóæèòü. Â öüîìó ïèòàíí³ óêðà¿íö³ º àíòèïîäàìè ðî-
ñ³ÿí, ó ÿêèõ óñå íàâïàêè – äåðæàâíèöüêèé, ïåðñîíàë³ñòñüêèé
³ öåíòðàë³ñòñüêèé ïàòð³îòèçì ³ñíóº í³áè ñàì ïî ñîá³, âíàñë³äîê
òðàäèö³¿ òà âèõîâàííÿ. Â³í ëåã³òèì³çóº âëàäó êåð³âíî¿ îñîáè,
ÿêùî òà çîð³ºíòîâàíà íà ò³ æ òðàäèö³éí³ ðîñ³éñüê³ ö³ííîñò³, ùî
é á³ëüø³ñòü íàñåëåííÿ. 

Ó Ðîñ³¿, äå íàñåëåííÿ é áåç òîãî ïàòð³îòè÷íå, ïðèéíÿòà ³
ðåàë³çóºòüñÿ äåðæàâíà ïðîãðàìà «Ïàòð³îòè÷íå âèõîâàííÿ ãðî-
ìàäÿí ÐÔ íà 2001–2005 ðð.», íàòîì³ñòü â Óêðà¿í³ óñå á³ëüøå
ìîëîäèõ ëþäåé (³ íå ò³ëüêè ìîëîäèõ) – áàéäóæ³ äî ñâîº¿ Áàòü-
ê³âùèíè, àáî, ùå ã³ðøå, – ñòàâëÿòüñÿ äî íå¿ çíåâàæëèâî. Ñàìå
ñëîâî «ïàòð³îòèçì» ñòàº ìàëî âæèâàíèì, òàê ùî ñêîðî â ñëîâ-
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logs.org.ua 20.08.2003. 
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íÿ 2003. – 17–23 òðàâíÿ – (¹18 (443) (http://www.zn.ki-
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íà Óêðà¿íó, àáè çðîáèòè ¿¿ ïîñòóïëèâ³øîþ ïðè âèð³øåíí³ ïèòàíü ïî-
ä³ëó Àçîâñüêîãî ìîðÿ òà Êåð÷åíñüêî¿ ïðîòîêè íà óìîâàõ Ðîñ³¿ äëÿ
îòðèìàííÿ íåþ åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ïåðåâàã; ñòâîðåííÿ äîäàò-
êîâîãî «ãàëüìà» äëÿ Óêðà¿íè ó âèãëÿä³ íàÿâíîñò³ ñï³ðíèõ ä³ëÿíîê
äåðæàâíîãî êîðäîíó, ùî «ñòðàõóº» ¿¿ â³ä âñòóïó â ÍÀÒÎ òà ªÑ; îäíó
ç ëàíîê ëàíöþãà ïîñòóïîâîãî çì³öíåííÿ ïîçèö³é Ðîñ³¿ ó Êðèìó
(ïðèäáàííÿ âëàñíîñò³ â Êðèìó, áóä³âíèöòâî, ðóñèô³êàö³ÿ, áóä³âíèö-
òâî â ïåðñïåêòèâ³ ìîñòà ì³æ Òàìàíñüêèì ³ Êåð÷åíñüêî¿ ï³âîñòðîâà-
ìè ³ òàêå ³íøå); ³ñïèò Óêðà¿íè íà äåðæàâí³ñòü ³ çäàòí³ñòü çàõèùàòè
ñâî¿ äåðæàâíèöüê³ ³íòåðåñè«. 

8 Äèâ. Òàðàñ Äÿê³â. Òóçëà í³÷îãî íå íàâ÷èëà. Êîíôë³êò ó Êåð-
÷åíñüê³é ïðîòîö³ íå âïëèíóâ íà ïîãëÿäè óêðà¿íö³â // Ëüâ³âñüêà ãà-
çåòà. – 2003. – 23 ãðóäíÿ.

9 Æèòèìåìî ó ë³áåðàëüí³é ³ìïåð³¿? // Äçåðêàëî òèæíÿ. –
2003. – 18–23 æîâòíÿ (¹ 40 (465)) http://www.zn.kiev.ua/-
nn/show/465/43236/ Â òàáëèö³ çàïèòàííÿ ïðåäñòàâëåí³ â ñêîðî÷å-
íîìó âàð³àíò³. ¯õ ïîâíå çâó÷àííÿ áóëî òàêèì: (1) Íàïðèê³íö³ âåðåñ-
íÿ Ðîñ³ÿ, áåç ïîïåðåäíüîãî ïîâ³äîìëåííÿ Óêðà¿íè, ÿê öå ïåðåäáà-
÷åíî äâîñòîðîíí³ìè óãîäàìè, ïî÷àëà áóäóâàòè äàìáó ÷åðåç Êåð÷åí-
ñüêó ïðîòîêó ç³ ñâîº¿ òåðèòîð³¿ äî óêðà¿íñüêîãî îñòðîâà Òóçëà.
Áóä³âíèöòâî äàìáè òðèâàº ³ íèí³, íåçâàæàþ÷è íà íîòè ïðîòåñòó
Ì³í³ñòåðñòâà çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè. ×è â³äîìèé Âàì öåé
ôàêò? (2) Îô³ö³éíà Ìîñêâà ñòâåðäæóº, ùî áóä³âíèöòâî äàìáè ðîç-
ãîðíóòî çà ð³øåííÿì ì³ñöåâî¿ âëàäè Êðàñíîäàðñüêîãî êðàþ. ßê Âè
ââàæàºòå, ÷è ìîãëî òàêå ñòàòèñÿ áåç â³äîìà Ïðåçèäåíòà Ðîñ³¿ Âîëî-
äèìèðà Ïóò³íà? (3) ßê Âè îö³íþºòå òàê³ ä³¿ Ðîñ³¿? (4) ßêùî ïðè-
êîðäîííèé êîíôë³êò íå âäàñòüñÿ âèð³øèòè çà äîïîìîãîþ ïåðåãîâî-
ð³â, ÷è ïîâèííà, íà Âàøó äóìêó, Óêðà¿íà âäàòèñÿ äî çàñòîñóâàííÿ
çáðîéíî¿ ñèëè äëÿ çàõèñòó ñâîº¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³? (5) ×è
çì³íèëîñÿ Âàøå ñòàâëåííÿ äî Ðîñ³¿ ï³ñëÿ öüîãî ³íöèäåíòó? (5) 6.
Íåùîäàâíî ðîñ³éñüêèé ïîë³òèê Àíàòîë³é ×óáàéñ çàÿâèâ ïðî ñòâî-
ðåííÿ â ïåðñïåêòèâ³ Ðîñ³ºþ «ë³áåðàëüíî¿ ³ìïåð³¿» íà ïîñòðàäÿí-
ñüêîìó ïðîñòîð³, ïðè÷îìó ïåðøèì êðîêîì ñòàíå ñòâîðåííÿ Ðîñ³ºþ,
Óêðà¿íîþ, Á³ëîðóññþ ³ Êàçàõñòàíîì ªäèíîãî åêîíîì³÷íîãî ïðîñòî-
ðó. Õîò³ëè á Âè æèòè â òàê³é ³ìïåð³¿?

10 Þë³ÿ Ìîñòîâà. Áóëüäîçåðè áåç êðàâàòîê. Äçåðêàëî òèæíÿ. –
2003. – 25 – 31 æîâòíÿ, ¹ 41 (466) ( http://www.zn.ki-
ev.ua/nn/show/466/43417/).
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ñïåêòðó ¿¿ çì³ñòîâíèõ ð³çíîâèä³â – ïîë³òè÷íà, ñîö³àëüíà, þðè-
äè÷íà, ìîðàëüíà òîùî, òà ð³çíîâèä³â ñóá’ºêò³â â³äïîâ³äàëüíîñ-
ò³ – ïåðñîíà, îðãàí³çàö³ÿ, ïàðò³ÿ, âëàäà, äåðæàâà ò. ³í. êîíöåí-
òðóºòüñÿ íà ç³ñòàâëåíí³ ðåàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ¿¿ ðåçóëüòàò³â,
íàñë³äê³â ùîäî çðîáëåíîãî âèáîðó. Îòæå, â³äïîâ³äàëüí³ñòü º
çäîáóòîê çä³éñíåíîãî âèáîðó, éîãî ïðîöåäóð, ìåõàí³çì³â, òåõíî-
ëîã³é. Öå, ÿê íà ìåíå, íå ï³äëÿãàº ñóìí³âó ³ íå ïîòðåáóº òåîðå-
òè÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ. Ïðîáëåìîþ ñë³ä ââàæàòè ñêîð³øå òåð-
ì³í «íàö³îíàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü».

Íàö³îíàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü º çì³ñòîâíî áàãàòîâèì³ðíèì
òåðì³íîì òà ñîö³àëüíèì ÿâèùåì. Åï³òåò «íàö³îíàëüíà» ó ºâðî-
ïåéñüêèõ ìîâàõ ìàº ïåðåäóñ³ì åòàòèñòñüêå çàáàðâëåííÿ. Â³äïî-
â³äíî – íàö³îíàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîâ’ÿçóºòüñÿ íàñàìïåðåä
ç â³äïîâ³äàëüí³ñòþ ïåâíî¿ äåðæàâè, ïåâíî¿ äåðæàâíî¿ âëàäè.
Íàö³îíàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ìîæå òàêîæ ôîêóñóâàòèñÿ íà ñó-
òî íàö³îíàëüíîìó ï³ä´ðóíò³ (çóìîâëåíîìó âçàºìîâ³äíîñèíàìè
íàðîä³â, íàö³é, åòíîñ³â, åòíîíàö³îíàëüíîìó áóòò³, íà ðóø³éíèõ
ñèëàõ åòí³÷íèõ ïðîöåñ³â, äæåðåëàõ åòíîïîë³òè÷íèõ êîíôë³êò³â
òîùî) ³ ìàòè â³äïîâ³äíèé ñóá’ºêò â³äïîâ³äàëüíîñò³. ²íøèé àê-
öåíò, ÿêèé äîäàº á³ëüøî¿ áàãàòîãðàííîñò³ òà çì³ñòîâî¿ íàïîâíå-
íîñò³ íàö³îíàëüí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³, íàäàþòü ãåîïîë³òè÷í³ ÷èí-
íèêè. Ãåîïîë³òèêà – çà áóäü-ÿêèõ ¿¿ òëóìà÷åíü – ïîâ’ÿçàíà ç
³äåÿìè îðãàí³÷íîãî çâ’ÿçêó ì³æ òåðèòîð³ºþ òà äåðæàâîþ,
ïåðåäáà÷àº áàãàòîïîëÿðí³ñòü, íàÿâí³ñòü ê³ëüêîõ ð³çíèõ äèíà-
ì³÷íèõ öåíòð³â ñâ³òó. Âîíè ñï³â³ñíóþþòü, êîíòàêòóþòü, êîíêó-
ðóþòü ì³æ ñîáîþ, çàõèùàþ÷è óñòàëåí³ ÷è ñòâåðäæóþ÷è (íå
âèêëþ÷åíî, ùî åêñïàíñ³îí³ñòñüêèìè ìåòîäàìè) íîâ³ ïàðàìåòðè
âëàñíî¿ ñâîºð³äíîñò³, ÿê³ñíîñò³, âèîêðåìëåíîñò³. Íàö³îíàëüíà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü êîíöåíòðóºòüñÿ çàâäÿêè öüîìó íà ò³é ÷è
³íø³é äåðæàâ³ òà ïîâ’ÿçàíèõ ç íåþ òåðèòîð³àëüíèõ ³íòåðåñàõ.
Ðåàëüí³ñòü ùå îäíîãî ï³äõîäó äî òëóìà÷åííÿ òåðì³íó, ùî ðîç-
ãëÿäàºòüñÿ, ïðîñòåæóºòüñÿ çàâäÿêè ëîã³÷íîìó çâ’ÿçêó ïîíÿòü
ãåîïîë³òèêà ³ ãëîáàë³çàö³ÿ, ïîïðè âñþ ¿õíþ ð³çíîïîðÿäêîâ³ñòü.
Ãîëîâíèì ñåíñîì ãëîáàë³çàö³¿ º óí³âåðñàë³çàö³ÿ ïîë³òè÷íîãî,
åêîíîì³÷íîãî, êóëüòóðíîãî æèòòÿ, íå çàïåðå÷óþ÷è ôîðìàëüíî-
ãî ³ñíóâàííÿ íàö³îíàëüíèõ êîðäîí³â, ñóâåðåí³òåò³â, êóëüòóðíèõ

Àêòóàë³çàö³ÿ çàïðîïîíîâàíî¿ òåìè âèêëèêàíà íàñàìïå-
ðåä ïåðåá³ãîì íîâ³òí³õ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ ÿâèù.

Ïðîòå ¿¿ ðîçãëÿä íåîáõ³äíî ïî÷èíàòè ôîðìóëþâàííÿì ïîíÿò-
òºâî¿ ëàíêè äëÿ òîãî, ùîá ñïðîáóâàòè óíèêíóòè çâè÷íîãî äëÿ
íàñ, ïðîòå ìàëî åôåêòèâíîãî, ìåòîäó «ñïðîá òà ïîìèëîê». Äîñ³
ïåðåâàæàº çíà÷íà ïîíÿòòºâà íåðîçá³ðëèâ³ñòü, åêëåêòè÷íå íàìà-
ãàííÿ êîï³þâàòè – îäíî÷àñíî ïîºäíóþ÷è – ðàäÿíñüê³, çàõ³äí³,
ïîáóòîâ³ òëóìà÷åííÿ, çàñòîñîâóþ÷è ¿õ äî ³ñíóþ÷î¿ ïðàêòèêè.
Ïðîïîíóþòüñÿ óâàç³ òàê³ àñïåêòè ö³º¿ áàãàòîãðàííî¿ òåìè :

1) äî ïîíÿòòÿ «íàö³îíàëüíà áåçïåêà/ íàö³îíàëüíà â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü», àáî çíîâó äî â³äîìî¿ ìàêñèìè Ð.Äåêàðòà: «âèâ÷àé-
òå çíà÷åííÿ ñë³â ³ âè ïîçáàâèòå ñâ³ò ïîëîâèíè éîãî ïîìèëîê».

2) ïðî äåÿê³ ñóòòºâ³ îá’ºêòèâí³ ÷èííèêè òà äèëåìè ñó÷àñ-
íîãî ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó, ùî çóìîâëþþòü ï³äâèùåííÿ ðîë³
íàö³îíàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, àáî ïðî òå ÿê «äåâ’ÿíîñòî â³ä-
ñîòê³â ïîë³òèê³â ñòâîðþþòü ïîãàíó ðåïóòàö³þ ³íøèì äåñÿòè
â³äñîòêàì» (Ã.Ê³ññ³íäæåð ).

Ïîìèëÿþòüñÿ ò³, õòî ââàæàº, ùî êîíêðåòíèé ÷àñ âñå
äèêòóº òà íàêàçóº, à ïåâíà åïîõà – âèìàãàº. Ñàìå òàêèì ðèòî-
ðè÷íèì ÷èíîì íàìàãàþòüñÿ â³äì³íèòè ïîíÿòòÿ òà ïðàêòèêó
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Íàñïðàâä³ ÷àñ ³ åïîõà í³÷îãî íå äèêòóþòü ³ íå
âèìàãàþòü – í³÷îãî, êð³ì ³íäèâ³äóàëüíîãî/ãðóïîâîãî/êîëåêòèâ-
íîãî âèáîðó òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íüîãî. Âèá³ð ÿêðàç ³ ñâ³ä÷èòü
ïðî çàâæäè ³ñíóþ÷ó âèá³ðêîâ³ñòü ïåâíî¿ ïîçèö³¿ òà ë³í³¿ ïðàê-
òè÷íî¿ ïîâåä³íêè, òîáòî ïðî ¿õ ãíó÷ê³ñòü, áàãàòîâàð³àíòí³ñòü,
â³äñóòí³ñòü æîðñòêî¿ çóìîâëåíîñò³. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âñüîãî

Îëåíà Ëàçîðåíêî 

ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÀ Â²ÄÏÎÂ²ÄÀËÜÍ²ÑÒÜ 

ßÊ ÎÏÅÐÀÖ²ÉÍÀ ÄÈËÅÌÀ Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÎÃÎ 

ÑÏ²ÂÒÎÂÀÐÈÑÒÂÀ



Íàö³îíàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿê îïåðàö³éíà äèëåìà...Îëåíà Ëàçîðåíêî

Íàö³îíàëüíà áåçïåêà Óêðà¿íè 65Íàö³îíàëüíà áåçïåêà Óêðà¿íè64

ôóíêö³îíàëüíîãî çíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «íåáåçïåêà» ³ ïåðåì³ùóâà-
òè éîãî ó íàïðÿì³ â³ðòóàëüíî¿ ðåàëüíîñò³, à ìîæå é óòâåðäæó-
âàòè òà ïîøèðþâàòè éîãî. Â³ðîã³äíî, ùî äëÿ ïðèìåíøåííÿ ö³º¿
çì³ñòîâî¿ ñóïåðå÷íîñò³ â³äáóëîñÿ, íàïðèêëàä, ó àìåðèêàíñüê³é
ë³òåðàòóð³ öüîãî ñïðÿìóâàííÿ ðîçìåæóâàííÿ ïîíÿòü (à ÿâèù?)
«íàö³îíàëüíà áåçïåêà» ³ «îáîðîíà».

Ó ³ñíóþ÷îìó êîíòåêñò³ öèõ òëóìà÷åíü (îñîáëèâî, êîëè
éäåòüñÿ «ìîæå / íå ìîæå») âàðòå óâàãè ïèòàííÿ ïðî òå, ùî ó
êîíöåïòóàëüí³é ñõåì³ áåçïåêè âèñòóïàº äîì³íàíòîþ. Íàé÷àñò³-
øå ââàæàºòüñÿ é äîñ³, ùî öþ ðîëü â³ä³ãðàþòü ³íòåðåñè. Àáñîëþ-
òèçàö³ÿ ðîë³ ³íòåðåñ³â ó áåçïåö³ ïîõîäèòü â³ä ìàðêñèñòñüêî-
ëåí³íñüêîãî ðîçóì³ííÿ ¿õ ä³àëåêòè÷íî¿ ºäíîñò³ ç ³ñòîðè÷íîþ
íåîáõ³äí³ñòþ òà àêòèâíî-òâîð÷èì çíà÷åííÿì ó ïåðåòâîðåíí³
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Ö³ºþ òåîðåòè÷íîþ ïàðàäèãìîþ ³íòåðåñàì
íàäàºòüñÿ âñåîñÿæíîãî, æîðñòêîãî õàðàêòåðó. Â³äïîâ³äíî äî
íüîãî æîäíà çì³íà ó ñóñï³ëüíîìó æèòò³ íå â³äáóâàºòüñÿ áåç ¿õ
âèçíà÷àëüíî¿ ðîë³. ²íòåðåñè º, çâè÷àéíî, âàæëèâèì åëåìåíòîì
áåçïåêè – îñîáëèâî ç îãëÿäó íà òå, ÷è¿ öå ³íòåðåñè – ïðîòå 
âñå-òàêè âîíè º îäíèì ³ç ¿¿ áàãàòüîõ åëåìåíò³â. Äîðå÷í³øå ãîâî-
ðèòè ïðî ì³ñöå ³íòåðåñó â ñòðóêòóð³ áåçïåêè, í³æ ïðî éîãî äî-
ì³íàíòíèé ñòàòóñ. 

Ùî º îá’ºêòèâíî-êëþ÷îâèì, âèõ³äíèì ïóíêòîì àíàë³çó
áåçïåêè òà ¿¿ çàáåçïå÷åííÿ? Â³äïîâ³äü íà öå ïèòàííÿ äèôåðåí-
ö³éîâàíà ³ çàëåæèòü â³ä òîãî, õòî ñàìå º ñóá’ºêòîì íàö³îíàëü-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Íàïðèêëàä, ÿêùî éäåòüñÿ ïðî òàêèé
ñóá’ºêò ÿê äåðæàâíà âëàäà, òî äîì³íàíòíèé ñòàòóñ áåçïåêè íà-
ëåæèòü ïîë³òè÷íîìó ðåæèìó. Ñàìå ä³þ÷èé ïîë³òè÷íèé ðåæèì
òåîðåòè÷íî ³ ïðàêòè÷íî ôîðìóº ñèñòåìó áåçïåêè. Â³äïîâ³äíî äî
öüîãî áåçïåêà â³äïîâ³äàº àòðèáóòèâíèì âëàñòèâîñòÿì òîãî ÷è
³íøîãî ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó. 

Çàóâàæèìî, ùî ó Ñòàòóò³ ÎÎÍ ïîíÿòòÿ «áåçïåêà» âèêîðèñ-
òàíî 28 ðàç, ïðîòå éîãî çì³ñò íå ðîçêðèâàºòüñÿ. ßê íà ìåíå, öå
º äîäàòêîâîþ îçíàêîþ ³ñíóþ÷î¿ áàãàòîâåêòîðíîñò³ òà îáóìîâëå-
íîñò³ áåçïåêè êîìïëåêñîì òàêèõ ð³çíîïëàíîâèõ ÷èííèê³â, ÿê
âëàäíà ñóòí³ñòü ä³þ÷îãî ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó, íàö³îíàëüíèé,
ãåîïîë³òè÷íèé, ãëîáàë³çàö³éíèé âèì³ðè, ñóìàðíà ä³ÿ ÿêèõ

òðàäèö³é, ö³ííîñòåé òîùî. Ñåáòî ãëîáàë³çàö³ÿ ñïðÿìîâóº ñâî¿
çóñèëëÿ íàñàìïåðåä íà óòâîðåííÿ îá’ºäíóþ÷îãî öåíòðó ñâ³òó,
éìîâ³ðíî áåç êîíêðåòíîãî ãåîãðàô³÷íîãî ðîçòàøóâàííÿ, ïðîòå
ìàº ïðîâ³äíó êîîðäèíàö³éíó ³íñòèòóö³þ («ñâ³òîâèé óðÿä» àáî
óðÿä ïåâíî¿ êðà¿íè/ãðóïè êðà¿í ). Ñóá’ºêò íàö³îíàëüíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ – êð³ì çãàäàíîãî – ìîæå ìàòè ñüîãîäí³ é òàêèé âè-
ì³ð, ÿê ñâ³òîâà êîîðäèíàö³éíà ³íñòèòóö³ÿ.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ óâàãè çàñëóãîâóº ç’ÿñóâàííÿ ïåâíèõ àñ-
ïåêò³â òëóìà÷åííÿ ïîíÿòü «íàö³îíàëüíà áåçïåêà/ íàö³îíàëüíà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü». ²äå¿ áåçïåêè, ÿê â³äîìî, ç’ÿâèëèñÿ ó ºâðî-
ïåéñüê³é ñóñï³ëüí³é äóìö³ ç 17 ñò. Çàãàëüíå ðîçóì³ííÿ çì³ñòó
öüîãî ïîíÿòòÿ âèÿâèëîñü äîñèòü ñòàëèì, íåçâàæàþ÷è íà âñ³
çì³íè ó ñòàâëåíí³ äî ñàìî¿ ³äå¿, ùî â³äáóëèñÿ ç òîãî ÷àñó. Âîíî
ïåðåäáà÷àº ïåðåäóñ³ì íàÿâí³ñòü ñòàíó çàõèùåíîñò³ îá’ºêòà
âïëèâó, äîñÿãíåííÿ ÿêî¿ ãàðàíòóº áåçïåêó âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ
ëþäüìè, ó ñóñï³ëüñòâ³ àáî ì³æ äåðæàâàìè. Áåçïåêó ìîæíà âèç-
íà÷èòè ³ ÿê êîìïëåêñ (ïðîöåñ ôóíêö³îíóâàííÿ) ñôîðìîâàíèõ ³
îïòèìàëüíî çáàëàíñîâàíèõ çîâí³øíüî- òà âíóòð³øíüîïîë³òè÷-
íèõ óìîâ, ÿê³ ñòàíîâëÿòü îñíîâó êîìôîðòíî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³
ëþäåé ³ ãàðàíòóþòü ïîçèòèâíèé ðåçóëüòàò áóäü-ÿêî¿ çì³íè, ùî
â³äáóâàºòüñÿ â í³é. 

Ç ÷àñîì â³äáóâàºòüñÿ ðîçøèðåííÿ òëóìà÷åííÿ áåçïåêè
ïåðø çà âñå çàâäÿêè ïðèºäíàííþ äî íàóêîâî-òåîðåòè÷íîãî îá³-
ãó ïîíÿòòÿ íåáåçïåêè òà êîëà ñóì³æíèõ ç íèì ïîíÿòü. ×åðåç öå
ëîã³êî-ïîíÿòòºâèé ðÿä, ùî â³äîáðàæàº ôåíîìåí áåçïåêè, ïðî-
äîâæóºòüñÿ ïîºäíàííÿì ç ïîíÿòòÿì «íåáåçïåêà» òà ³ç ñèñòåìîþ
çàãðîç, ðèçèê³â, âòðàò, øêîäè. Ïåâíà ð³÷, çàãðîçà, ðèçèê,
øêîäà òðàäèö³éíî àñîö³þºòüñÿ ç âàæêî ïåðåäáà÷óâàíèì âèíèê-
íåííÿì ³ îáîâ’ÿçêîâèì íàñòóïîì ÷îãîñü íåïðèºìíîãî, íåáåçïå÷-
íîãî, íåãàòèâíîãî, òîáòî íà÷å çàçäàëåã³äü º ïðîãðàìóâàííÿ íà
íåãàòèâíèé ðåçóëüòàò. Àëå äèõîòîì³ÿ «çàõèùåí³ñòü – çàãðîçà»,
«áåçïåêà – íåáåçïåêà» íå âè÷åðïóºòüñÿ ö³ºþ îäíîçíà÷í³ñòþ.
Äåäàë³ íàáèðàþòü âàãè é ïîçèòèâí³ ¿õ êîìïîíåíòè. Ïîíÿòòÿ
«áåçïåêà», âò³ëþþ÷è â ñîá³ ÿê íåãàòèâí³ (ñèëîâ³, ïðèìóñîâ³,
â³éñüêîâ³), òàê ³ ïîçèòèâí³ (çàáåçïå÷åííÿ, çàïîá³ãàííÿ, ïîïå-
ðåäæåííÿ) êîìïîíåíòè, ìîæå áðàòè íà ñåáå ëåâîâó ÷àñòêó
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òåðèòîð³¿ íà òåðèòîð³þ. Öåé ïðîöåñ âæå ïðîéøîâ ñòàä³þ ñòà-
íîâëåííÿ é íèí³ â³äáóâàºòüñÿ àêòèâ³çàö³ÿ ôîðìóâàííÿ ïåðåðîç-
ïîä³ëó öèõ íåìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â.

×åòâåðòà ñêëàäîâà ïîâ’ÿçàíà ç ïåðåîö³íêîþ ñóòíîñò³, çì³ñ-
òó äåìîêðàò³¿ ÿê ôîðìè ïðàâë³ííÿ, ñïîñîáó æèòòÿ, ìîäåë³
ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó äëÿ åêñïîðòó. Äåìîêðàò³ÿ ó ñó÷àñíîìó
ñóñï³ëüñòâ³ (³ çàõ³äíîìó, ³ íå çàõ³äíîìó) ïîñòóïîâî çíåö³íþ-
ºòüñÿ â ã³ðøîìó âèïàäêó àáî ñóòòºâî çì³ñòîâíî çì³íþºòüñÿ.
Ñêàæ³ìî, îäí³ºþ ç ðåàëüíèõ çàãðîç äëÿ äåìîêðàò³¿ º óòðàòà
çäàòíîñò³, ïåâíà íåì³÷ òà áåçïîðàäí³ñòü äåðæàâíèõ ñòðóêòóð òà
³íñòèòóò³â ñëóãóâàòè á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ (íàïðèêëàä, ïðàâî íà
æèòòÿ íàâ³òü ó íàéðîçâèíåí³øèõ ñó÷àñíèõ ñóñï³ëüñòâàõ íå ãà-
ðàíòîâàíî ¿õ ïîë³òè÷íèìè ³íñòèòóòàìè) ³ âîäíî÷àñ äîñèòü ÷³òêî
â³äáóâàºòüñÿ ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ â ³íòåðåñàõ íåçíà÷íî¿ á³ëüøîñ-
ò³. Ñóñï³ëüí³ ñòðóêòóðè/³íñòèòóö³¿ íå ìàþòü àáî âòðà÷àþòü
ìîæëèâ³ñòü ñëóãóâàòè á³ëüøîñò³. 

Ó öüîìó êîíòåêñò³ âàðòèé óâàãè ñóòòºâèé øòðèõ íàö³î-
íàëüíî¿ ñèòóàö³¿. Òàê, ëèøå ó Êèºâ³ ä³º ÷èìàëî ð³çíèõ çàêîð-
äîííèõ ôîíä³â (ïðîãðàì, ãðóï, àñîö³àö³é), ÿê³ íàïðÿìîì ñâîº¿
ä³ÿëüíîñò³ îãîëîñèëè ðîçáóäîâó äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà.
Ïðîòå Óêðà¿íà çàëèøàºòüñÿ àâòîðèòàðíîþ äåðæàâîþ. Àëå
ÿêùî ó ïîïåðåäí³ ðîêè íåçàëåæíîñò³ ñâ³òîãëÿäí³ ïðèíöèïè çà-
õ³äíî¿ äåìîêðàò³¿ ìàéæå áåççàñòåðåæíî ñïðèéìàëèñÿ ïåðåâàæ-
íîþ á³ëüø³ñòþ íàñåëåííÿ, òî ñüîãîäí³ ìàº ì³ñöå ¿õ çíåö³íåííÿ
³ íàâ³òü íåñïðèéíÿòòÿ. Ùî òî º: ó÷àñòü ì³æíàðîäíîãî ñï³âòîâà-
ðèñòâà ó ñòâîðåíí³ ïðîñòîðó íåêîìïåòåíòíîñò³, ôàõîâà íåïðî-
ôåñ³éí³ñòü ïðàöþþ÷èõ êàäð³â, äèëåìè íàö³îíàëüíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ àáî …? 

Çäàâàëîñü áè, ùî íàâ³òü çàçíà÷åíèé ïåðåë³ê íîâèõ ÷èííè-
ê³â ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó, ÿê³ àêòèâíî ó ð³çíèõ ðàêóðñàõ äèñ-
êóòóþòüñÿ çàðàç ó ñâ³ò³, îá’ºêòèâíî ï³äíåñóòü ðîëü òà âïðîâà-
äÿòü ìåõàí³çìè íàö³îíàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âñ³õ ¿¿ ñóá’ºêò³â.
Ïðîòå ðåàëüíîãî ñòðàòåã³÷íîãî ÷è òàêòè÷íîãî ïîæâàâëåííÿ ó
ö³é öàðèí³ íå ñïîñòåð³ãàºòüñÿ. Òîìó âàðòî çàä³ÿòè îïåðàö³éí³
ìåõàí³çìè íàö³îíàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ õî÷à á íà îêðåìèõ ä³-
ëÿíêàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ ³ äëÿ îêðåìèõ ñóá’ºêò³â. 

ñïðèÿº ïåðåñóâàííþ íàö³îíàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ç ïåðèôåð³¿
äî öåíòðó.

Çðîñòàííÿ ðîë³ íàö³îíàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çóìîâëåíî
é òèìè íîâèìè îá’ºêòèâíèìè óìîâàìè, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü
ïî÷àòîê 21 ñò. Íàãîëîñèìî íà ÷îòèðüîõ, íàéá³ëüø àêòóàëüíèõ
ç íèõ. 

Îäí³ºþ ç ¿¿ ñêëàäîâèõ º æîðñòêèé âàð³àíò ôîðìóâàííÿ íî-
âî¿ ñâ³òîâî¿ ñèñòåìè, ÿêèé ïîñë³äîâíî ïîñèëþºòüñÿ ï³ñëÿ
11.09.2001 òà 11.03.2004 ðð. Ï³ä âïëèâîì â³äîìèõ ïîä³é ñâ³ò
äîñèòü øâèäêî çì³íþº/îïðèëþäíþº ñâîþ ïîë³òè÷íó êîíô³ãóðà-
ö³þ. Ïð³îðèòåòíèì ìåõàí³çìîì öüîãî ïðîöåñó º íàñèëëÿ. Íà÷å
é íå áóëî ìàîöçåäóí³âñüêî¿ ìåòàôîðè ïðî âëàäó, ùî âèêî÷óºòü-
ñÿ ç æåðëà ãàðìàòè, à ùå – çàäîâãî äî êèòàéñüêîãî ë³äåðà ñôîð-
ìóëüîâàíî¿ îäíèì ç íàéâèäàòí³øèõ ïîë³òèê³â ñâ³òó Òàëåéðàíîì
– àêñ³îìè ïðî øòèêè, íà ÿê³ ìîæíà ñïåðòèñÿ, àëå íà ÿêèõ íå
ìîæíà ñèä³òè. Äîñÿãòè äîâãîñòðîêîâèõ óñï³õ³â íà áàç³ ãåãåìî-
í³¿ ³ ãëîáàëüíîãî äîì³íóâàííÿ ñèëè äàëåêî íå òàê î÷åâèäíî, ÿê
êîìóñü ìîæå çäàâàòèñÿ ñüîãîäí³. 

Äðóãîþ ñêëàäîâîþ çàçíà÷åíîãî ïðîöåñó º çâóæåííÿ ñâ³òîâî¿
ñèñòåìè çà ðàõóíîê åíåðã³éíîãî âèøòîâõóâàííÿ ç íå¿ òàê
çâàíèõ íåïð³îðèòåòíèõ êðà¿í. Ùå ê³ëüêà äåñÿòèð³÷ òîìó ñâ³ò
ïîä³ëÿâñÿ íà äâ³ ÷àñòèíè (³íäóñòð³àëüíó òà ïðîäîâîëü÷î-ñèðî-
âèííó), ÿêùî êåðóâàòèñÿ éîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè ïàðà-
ìåòðàìè. Òåïåð ñâ³ò ïîä³ëÿºòüñÿ, â³äïîâ³äíî äî öèõ ÷èííèê³â,
íà òðè ÷àñòèíè: ïîñò³íäóñòð³àëüíó, ³íäóñòð³àëüíó òà ïðîäîâîëü-
÷î-ñèðîâèííó. Ïðîòå íå àðèôìåòè÷íå, à ðåàëüíå çâóæåííÿ âñå-
òàêè â³äáóâàºòüñÿ íàñàìïåðåä çà ðàõóíîê ïîë³òè÷íîãî ðîçïîä³-
ëó ñâ³òó â³äïîâ³äíî, ñêàæ³ìî, äî òåîð³¿ çîëîòîãî ì³ë³àðäó – íà
óñï³øí³ êðà¿íè òà ò³, ÿê³ ïîòåðïàþòü â³ä ð³çíîá³÷íèõ íåãàðàç-
ä³â. Ïîë³òè÷íà ìîòèâàö³ÿ ï³äòðèìêè ñòðàòåã³÷íî íåñóòòºâèõ
êðà¿í ïîñëàáëþºòüñÿ. 

Òðåòÿ ñêëàäîâà çóìîâëåíà ïðèíöèïîâîþ çì³íîþ îäíîãî ç
íàéâàæëèâ³øèõ ðåñóðñ³â ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó. Ïðîâ³äíèì
ðåñóðñîì ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó º âæå íå ïðîñò³ð ç â³äíîñíî
æîðñòêî çàêð³ïëåíèìè íà íüîìó ëþäüìè òà âèðîáíèöòâîì, à â
ïåðøó ÷åðãó ô³íàíñè òà ³íòåëåêò, ÿê³ â³ëüíî ïåðåñóâàþòüñÿ ç
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ßê íå äèâíî, ïèòàííÿ âèâ÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
Óêðà¿íè, ¿¿ ñòðàòåã³¿, òåîðåòè÷íîãî îñìèñëåííÿ òà

ïðàêòè÷íîãî âò³ëåííÿ çàëèøàþòüñÿ íà òðèíàäöÿòîìó ðîö³ íå-
çàëåæíîñò³ â çàðîäêîâîìó ñòàí³, ó âèãëÿä³ ïîñòàíîâêè êîíêðåò-
íèõ ïðîáëåì. Âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ïåðåá³ãó öüîãî ïðîöåñó ìà-
ëà êîíôåðåíö³ÿ «Íàö³îíàëüíà áåçïåêà: îñìèñëåííÿ, âèâ÷åííÿ,
âèêëàäàííÿ», îðãàí³çîâàíà Ïðîãðàìîþ íàóêîâèõ îáì³í³â ³ìåí³
Ôóëáðàéòà â Óêðà¿í³ ñï³ëüíî ç Äèïëîìàòè÷íîþ àêàäåì³ºþ
Óêðà¿íè ó áåðåçí³ 2004 ð. ßê íàãîëîñèâ ó ñâîºìó âèñòóï³ íà
êîíôåðåíö³¿ çàñòóïíèê äèðåêòîðà Íàö³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó
ñòðàòåã³÷íèõ äîñë³äæåíü Ãðèãîð³é Ïåðåïåëèöÿ, ïðîáëåìàòèêà
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè – öå, ïåðø çà âñå, ôîðìóâàííÿ áåçïå÷íî-
ãî ñåðåäîâèùà, ùî â³äáóâàºòüñÿ ï³ä âïëèâîì äâîõ òåíäåíö³é –
ãëîáàë³çàö³¿ òà ôîðìóâàííÿ äåìîêðàòè÷íîãî ñåðåäîâèùà, êîëè
ïðî íàö³îíàëüíó áåçïåêó ïî÷èíàº òóðáóâàòèñÿ ñàìå ñóñï³ëü-
ñòâî [1]. Ó öüîìó çâ’ÿçêó ä-ð Ìàðòà Áîãà÷åâñüêà-Õîì’ÿê çàóâà-
æèëà, ùî, ÿêùî õî÷ îäèí ÷ëåí ñï³ëüíîòè íå ïî÷óâàºòüñÿ
÷ëåíîì ñï³ëüíîòè, ñï³ëüíîòà áóäå íå çàõèøåíà ³ çãàäàëà ñëîâà
²âàíà Ôðàíêà: «Êîæåí äóìàé, ùî çà òåáå ì³ë³îí³â ñòàí ñòî¿òü,
ùî çà äîëþ ì³ë³îí³â ìóñèø äàòè òè îäâ³ò».

Âèçíà÷àþ÷è ñóñï³ëüñòâî ÿê ñóêóïí³ñòü ëþäåé, ÿê³ æèâóòü
â óìîâàõ áåçïåêè, Ñåðã³é Ðÿáîâ çàçíà÷àº, ùî â ïåâíèé ïåð³îä
äåðæàâà, âèòâîðåíà ÿê çíàðÿääÿ áåçïåêè äëÿ ñóñï³ëüñòâà, ïî÷à-
ëà îï³êóâàòèñÿ âëàñíîþ áåçïåêîþ. Â Ðàäÿíñüêîìó Ñîþç³ äåðæà-
âà íàâ³òü ñòâîðèëà ñïåö³àëüíèé îðãàí – ÊÄÁ (Êîì³òåò äåðæàâ-
íî¿ áåçïåêè), ÷åðåç ÿêèé ñàìà ñòàëà äæåðåëîì çàãðîçè äëÿ

Ìèðîñëàâà Àíòîíîâè÷
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Ñêàæ³ìî, ³ñíóþ÷à ñó÷àñíà ìîäåëü ñòîñóíê³â ì³æíàðîäíîãî
ñï³âòîâàðèñòâà ³ òàêèõ êðà¿í, ùî «ïåðåõîäÿòü äî äåìîêðàò¿³» –
íàïðèêëàä Óêðà¿íè, ÿê íà ìåíå, âè÷åðïàëà ñåáå íàñàìïåðåä òî-
ìó, ùî âîíà íå º åôåêòèâíîþ. Çâè÷àéíî, ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ
ö³º¿ ìîäåë³ º îáîï³ëüíèì ïðîöåñîì. ² òå, ùî ìîÿ êðà¿íà, ÿê ³
áóäü-ÿêà ³íøà «ïåðåõ³äíà», ïîòåðïàº â³ä íåäîñòàòíüî¿ ëåã³òèì-
íîñò³ òà àâòîðèòåòó, òî º íàñàìïåðåä íàøà âíóòð³øíÿ ïðîáëå-
ìà. Ïðîòå íå âàðòî çàáóâàòè ³ ïðî ³ñíóþ÷ó àêñ³îìó – äæåðåëîì
ëåã³òèìíîñò³ òàêèõ êðà¿í çàâæäè º ì³æíàðîäíà ñèñòåìà, à íå
ñóñï³ëüñòâî öèõ êðà¿í. À ïîêè ùî íàö³îíàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü
ïåðåâàæíî çàëèøàºòüñÿ äèëåìîþ ì³æíàðîäíîãî òîâàðèñòâà ³ â
öüîìó ðàêóðñ³.

«Â³äñóòí³ñòü àëüòåðíàòèâè, – çà âèñëîâîì Ã.Ê³ññ³íäæåðà, –
÷óäîâî ïðîÿñíþº ðîçóì».
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ëþþ÷è ïðàâî êîæíî¿ ëþäèíè íà ñâîáîäó ³ îñîáèñòó áåçïåêó, çà-
áîðîíÿº ñâàâ³ëüí³ àðåøòè àáî óòðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ. Â í³é
çàçíà÷àºòüñÿ, ùî æîäíà ëþäèíà íå ìîæå áóòè ïîçáàâëåíà âîë³
³íàêøå í³æ â³äïîâ³äíî äî ïðîöåäóðè, âñòàíîâëåíî¿ çàêîíîì, ó
òàêèõ âèïàäêàõ, ÿê çàêîííå óâ’ÿçíåííÿ îñîáè ï³ñëÿ ¿¿ çàñóäæåí-
íÿ êîìïåòåíòíèì ñóäîì; çàêîííèé àðåøò àáî çàòðèìàííÿ îñîáè
çà íåâèêîíàííÿ çàêîííî¿ âèìîãè ñóäó àáî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âè-
êîíàííÿ áóäü-ÿêîãî îáîâ’ÿçêó, ïåðåäáà÷åíîãî çàêîíîì ÷è ç ìå-
òîþ çàáåçïå÷èòè ¿¿ ïðèñóòí³ñòü ïåðåä êîìïåòåíòíèì ñóäîâèì
îðãàíîì íà ï³äñòàâ³ îá´ðóíòîâàíî¿ ï³äîçðè ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó
òîùî. Ó ö³é æå ñòàòò³ âñòàíîâëþþòüñÿ íîðìè, çã³äíî ç ÿêèìè
êîæíà çààðåøòîâàíà ëþäèíà ïîâèííà áóòè íåãàéíî ïî³íôîðìî-
âàíà çðîçóì³ëîþ äëÿ íå¿ ìîâîþ ïðî ï³äñòàâè ¿¿ àðåøòó ³ ïðî
áóäü-ÿêå îáâèíóâà÷åííÿ ïðîòè íå¿; íåãàéíî ïîñòàòè ïåðåä ñóä-
äåþ ÷è ³íøîþ ñëóæáîâîþ îñîáîþ, ÿê³é çàêîí íàäàº ïðàâî çä³é-
ñíþâàòè ñóäîâó âëàäó, ³ ìàº ïðàâî íà ñóäîâèé ðîçãëÿä óïðîäîâæ
ðîçóìíîãî ñòðîêó àáî íà çâ³ëüíåííÿ äî ïî÷àòêó ñóäîâîãî ðîçãëÿ-
äó; à òàêîæ ïðàâî íà øâèäêèé ðîçãëÿä ñóäîì çàêîííîñò³ ¿¿
çàòðèìàííÿ ³ íà çâ³ëüíåííÿ, ÿêùî çàòðèìàííÿ º íåçàêîííèì.
Ñòàòòÿ 5 ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ´àðàíòóº ³ çàõèùåíå ïîçîâîì
ïðàâî íà â³äøêîäóâàííÿ êîæíîìó, õòî º ïîòåðï³ëèì â³ä àðåøòó
àáî çàòðèìàííÿ íà ïîðóøåííÿ ïîëîæåíü ö³º¿ ñòàòò³.

Àíàëîã³÷í³ âèìîãè âñòàíîâëþþòüñÿ ñò. 9 Ì³æíàðîäíîãî
ïàêòó ïðî ãðîìàäÿíñüê³ òà ïîë³òè÷í³ ïðàâà (äàë³ – ÌÏÃÏÏ), ³
á³ëüø äåòàëüíî ö³ ïèòàííÿ ðîçãëÿäàþòüñÿ ó Çâîä³ ïðèíöèï³â
çàõèñòó âñ³õ îñ³á, ùî ï³äëÿãàþòü çàòðèìàííþ ÷è óâ’ÿçíåííþ â
áóäü-ÿê³é ôîðì³, çàòâåðäæåíîìó ðåçîëþö³ºþ ÃÀ ÎÎÍ 43/173
â³ä 9 ãðóäíÿ 1988 ð.

Ñòàòòÿ 29 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº ïðàâî êîæíî¿
ëþäèíè íà ñâîáîäó òà îñîáèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü. Öå ïðàâî ÿê
îäíå ç íàéâàæëèâ³øèõ ïðàâ ëþäèíè âêëþ÷àº ïðåçóìïö³þ íåâè-
íóâàòîñò³, ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà ëþäèíè ï³ä ÷àñ ïîïåðåäíüîãî
ñë³äñòâà, ñóäî÷èíñòâà, ó âèïàäêàõ ïîçáàâëåííÿ âîë³, à òàêîæ
ïðàâî íà êîìïåíñàö³þ â ðàç³, êîëè ëþäèíà ñòàëà æåðòâîþ íå-
çàêîííîãî àðåøòó àáî çàòðèìàííÿ [5, 26]. Âñå öå ´àðàíò³¿ îñî-
áèñòî¿ íåäîòîðêàííîñò³ ³, î÷åâèäíî, îñîáèñòî¿ áåçïåêè. 

áåçïåêè ëþäåé. Îòæå íèí³ âàæëèâîþ ïðîáëåìîþ º ôîðìóâàííÿ
êóëüòóðè ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè [2].

Âèõîäÿ÷è ç øèðîêîãî òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «íàö³îíàëüíà
áåçïåêà», â íüîãî ñë³ä âêëþ÷àòè ïîðÿä ç ³íøèìè ñêëàäîâèìè ³
ïðàâà ëþäèíè. Çîêðåìà, âñ³ îñíîâí³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ àêòè ´à-
ðàíòóþòü ïðàâî íà ñâîáîäó òà îñîáèñòó áåçïåêó (right to liberty
and security of person) [3]. Öå æ ïðàâî, îäíàê ó ôîðìóëþâàíí³
«ïðàâî íà ñâîáîäó ³ îñîáèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü», ´àðàíòóº ³ Êîí-
ñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè 1996 ð. Òàêèé ïåðåêëàä àíãë³éñüêîãî â³äïîâ³ä-
íèêà, î÷åâèäíî, ìîæíà ïîÿñíèòè òèì, ùî òðàäèö³éíî áåçïåêà â
Ðàäÿíñüêîìó Ñîþç³ ñïðèéìàëàñü ÿê äåðæàâíà, ³, íà æàëü, ïèòàí-
íÿ áåçïåêè â Óêðà¿í³ ïðîäîâæóº çàëèøàòèñü çà³äåîëîã³çîâàíèì.
Öþ òèïîâó äëÿ ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â çà³äåîëîã³çîâàí³ñòü ïîíÿòòÿ
«áåçïåêà» äèðåêòîð ì³æíàðîäíèõ ïðîãðàì Óêðà¿íñüêîãî öåíòðó
åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü ³ì. Îëåêñàíäðà Ðàçóìêîâà
Âàëåð³é ×àëèé ëåãêî ïîÿñíþº öèôðàìè: 150 íàâ÷àëüíèõ çàêëà-
ä³â íà ÷àñ çäîáóòòÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè íàâ÷àëè ñàìå òàêîãî
ðîçóì³ííÿ áåçïåêè, à òàêîæ 300 öåíòð³â â³éñüêîâèõ äîñë³äæåíü
òà 400 ïîâ’ÿçàíèõ ç öèìè öåíòðàìè ³íñòèòóö³é, â ÿêèõ ïðàöþâà-
ëè ïîíàä 3 ìëí ëþäåé [4]. Íèí³ àêöåíòè ñë³ä çì³íþâàòè – ïåðå-
õîäèòè â ïëîùèíó áåçïåêè îñîáèñòîñò³ ³ ñóñï³ëüñòâà.

ßê âèäíî ç òëóìà÷åííÿ ïðàâà íà ñâîáîäó ³ îñîáèñòó áåçïå-
êó â ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêòàõ òà ïðàâà íà ñâîáîäó ³ îñîáèñ-
òó íåäîòîðêàíí³ñòü â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, âîíî âêëþ÷àº ñâîáî-
äó â³ä ñâàâ³ëüíîãî àðåøòó òà ñâàâ³ëüíîãî óòðèìàííÿ ï³ä
âàðòîþ; íåãàéíå ïîâ³äîìëåííÿ çààðåøòîâàíîìó ÷è çàòðèìàíî-
ìó ïðî ìîòèâè àðåøòó ÷è çàòðèìàííÿ òà çâèíóâà÷åííÿ ïðîòè
íüîãî; ðîç’ÿñíåííÿ éîãî ïðàâ ³ íàäàííÿ ìîæëèâîñò³ ç ìîìåíòó
çàòðèìàííÿ çàõèùàòè ñåáå îñîáèñòî òà êîðèñòóâàòèñÿ ïðàâîâîþ
äîïîìîãîþ çàõèñíèêà òîùî. Äëÿ áåçïåêè îñîáè âàæëèâå çíà-
÷åííÿ ìàº é ´àðàíòóâàííÿ ïîâàãè äî ïðèâàòíîãî ³ ñ³ìåéíîãî
æèòòÿ, äî æèòëà ³ òàºìíèö³ êîðåñïîíäåíö³¿. Ïîêè çàçíà÷åí³
ïðàâà íå áóäóòü ðåàëüíî çàõèùåí³, íå ìîæå áóòè é ìîâè ïðî
îñîáèñòó áåçïåêó.

Çîêðåìà, ñòàòòÿ 5 Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñ-
íîâíèõ ñâîáîä 1950 ð. (äàë³ – ªâðîïåéñüêà êîíâåíö³ÿ), çàêð³ï-
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áàæàþ÷è çàòðèìàòè îñîáó, âäàâàëèñÿ äî íåçàêîííîãî çàñòîñóâàí-
íÿ ïðîöåäóðè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü [5, 28].

Âàæëèâîþ íîâàö³ºþ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà íà òîé ÷àñ ñòàëî âñòàíîâëåííÿ ïðàâà íà ñóäîâå îñêàð-
æåííÿ ñàíêö³¿ ïðîêóðîðà íà àðåøò ³ ïîðÿäîê ¿¿ ðîçãëÿäó â
ñò. 236*4 òà 236*6 ÊÏÊ Óêðà¿íè. Íà 1 ñ³÷íÿ 1994 ð. ñàíêö³ÿ
ïðîêóðîðà ïðî çàñòîñóâàííÿ çàïîá³æíîãî çàõîäó – óòðèìàííÿ
ï³ä âàðòîþ áóëà îñêàðæåíà ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó â 1672 âèïàä-
êàõ ³ â 508 âèïàäêàõ áóëà ñêàñîâàíà [5, 29]. Íà ï³äñòàâ³ çãàäà-
íîãî âèùå Çàêîíó ¹ 2533-²²² â³ä 21 ÷åðâíÿ 2001 ð. ñòàòòþ
236*4 ùîäî ðîçãëÿäó ñóäîì ñêàðãè íà ñàíêö³þ ïðîêóðîðà íà
àðåøò áóëî âèêëþ÷åíî, îñê³ëüêè ïðîêóðîðè âæå íå ìàþòü òà-
êèõ ïîâíîâàæåíü, à â ñòàòòþ 236*6 ùîäî ðîçãëÿäó ñóääåþ
ñêàðãè íà ïîñòàíîâó ïðî çàêðèòòÿ ñïðàâè áóëè âíåñåí³ çì³íè,
çîêðåìà, ùîäî ìîæëèâîñò³ ïîäàííÿ àïåëÿö³¿ äî àïåëÿö³éíîãî
ñóäó íà ïîñòàíîâó ñóää³.

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî çàêî-
í³â Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ», «Ïðî ïîïåðåäíº óâ’ÿçíåííÿ», «Ïðî
àäì³í³ñòðàòèâíèé íàãëÿä çà îñîáàìè, çâ³ëüíåíèìè ç ì³ñöü ïî-
çáàâëåííÿ âîë³», ñòàòòÿ 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîïåðåäíº óâ’ÿç-
íåííÿ» áóëà âèêëàäåíà â òàê³é ðåäàêö³¿: «Ï³äñòàâîþ äëÿ ïîïå-
ðåäíüîãî óâ’ÿçíåííÿ º âìîòèâîâàíå ð³øåííÿ ñóäó ïðî îáðàííÿ
ÿê çàïîá³æíîãî çàõîäó âçÿòòÿ ï³ä âàðòó, âèíåñåíå â³äïîâ³äíî äî
Êðèì³íàëüíîãî ³ Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñ³â Óêðà¿-
íè». Ñòàòòþ 13 ÷. 4 öüîãî Çàêîíó âèêëàäåíî â òàê³é ðåäàêö³¿:
«Çàÿâè îñ³á ç ïèòàíü îñêàðæåííÿ ïîñòàíîâè ñóää³ íà îáðàííÿ
çàïîá³æíîãî çàõîäó ó âèãëÿä³ âçÿòòÿ ï³ä âàðòó àáî íà ïîñòàíî-
âó ïðî ïðîäîâæåííÿ ñòðîê³â òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ íàäñèëàþòü-
ñÿ àäì³í³ñòðàö³ºþ ì³ñöÿ ïîïåðåäíüîãî óâ’ÿçíåííÿ äî âèçíà÷å-
íîãî çàêîíîì ñóäó ïðîòÿãîì äîáè ç ÷àñó ¿õ ïîäàííÿ» [7]. 

ßê çàçíà÷àëîñÿ, ï. 3 ñò. 5 ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ âñòàíîâ-
ëþº ïðàâî çààðåøòîâàíî¿ àáî çàòðèìàíî¿ îñîáè íà ñóäîâèé ðîç-
ãëÿä óïðîäîâæ ðîçóìíîãî ñòðîêó àáî íà çâ³ëüíåííÿ äî ïî÷àòêó
ñóäîâîãî ðîçãëÿäó. Çã³äíî ç óêðà¿íñüêèì çàêîíîäàâñòâîì óòðè-
ìàííÿ ï³ä âàðòîþ ï³ä ÷àñ ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â ó êðèì³íàëü-
íèõ ñïðàâàõ ïåðåä ðîçãëÿäîì ¿õ ó ñóä³ íå ìîæå òðèâàòè á³ëüøå

Çì³íè â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè, ÿê³ â³äáóëèñü çà îñòàííº
äåñÿòèë³òòÿ, äåùî ïîñèëèëè þðèäè÷í³ ãàðàíò³¿ ñâîáîäè ³ îñî-
áèñòî¿ íåäîòîðêàííîñò³ ïðè çàòðèìàíí³, àðåøò³ òà óòðèìàíí³
ï³ä âàðòîþ. Òàê, ç 1 êâ³òíÿ 1994 ð. áóëî ââåäåíî â ä³þ íîâó ðå-
äàêö³þ ñò. 21 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
(äàë³ – ÊÏÊ Óêðà¿íè), ÿêîþ âñòàíîâëþâàâñÿ îáîâ’ÿçîê îñ³á, ùî
ïðîâàäÿòü ä³çíàííÿ, ñë³ä÷èõ, ïðîêóðîð³â òà ñóää³â ðîç’ÿñíèòè
ùå äî ïåðøîãî äîïèòó ïðàâî ï³äîçðþâàíîãî, îáâèíóâà÷åíîãî
àáî ï³äñóäíîãî ìàòè çàõèñíèêà. Öåé ôàêò ìàº áóòè ñïåö³àëüíî
çàïðîòîêîëüîâàíèé.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðàòèô³êàö³þ Êîí-
âåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ³ îñíîâíèõ ñâîáîä ëþäèíè 1950 ð., Ïåð-
øîãî ïðîòîêîëó òà ïðîòîêîë³â ¹ 2, 4, 7 òà 11 äî Êîíâåíö³¿» â³ä
17 ëèïíÿ 1997 ð., ïîëîæåííÿ ï. 1 ñò. 5 ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿
ïðîòÿãîì ï’ÿòè ðîê³â äî 29 ÷åðâíÿ 2001 ð. çàñòîñîâóâàëèñÿ â
÷àñòèí³, ùî íå ñóïåðå÷èëà ï. 13 ðîçä³ëó ÕV «Ïåðåõ³äí³ ïîëî-
æåííÿ» Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ñò. 106 ³ 157 ÊÏÊ Óêðà¿íè ùî-
äî ïîðÿäêó çàòðèìàííÿ îñîáè òà äà÷³ ïðîêóðîðîì ñàíêö³¿ íà
àðåøò. Ö³ çàñòåðåæåííÿ ä³ÿëè äî âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî
ÊÏÊ Óêðà¿íè òà ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â. Çã³äíî ç Çàêîíîì
¹ 2533-²²² «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî-
ãî êîäåêñó Óêðà¿íè» â³ä 21 ÷åðâíÿ 2001 ð. ñò. 106 ÊÏÊ áóëî
çì³íåíî, à ñò. 157 âèëó÷åíî [6].

Çà ÷èííèì íà ÷àñ ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ çàêîíî-
äàâñòâîì Óêðà¿íè äî 28 ÷åðâíÿ 2001 ð. ïðîòÿãîì 24 ãîäèí ï³ñëÿ
çàòðèìàííÿ îñîáè ä³çíàâà÷ àáî ñë³ä÷èé ïîâèíí³ áóëè ïîâ³äîìèòè
ïðîêóðîðà ïðî çàòðèìàííÿ, à òàêîæ íà âèìîãó ïðîêóðîðà ïîäà-
òè ìàòåð³àëè, ùî ñòàëè ï³äñòàâîþ äëÿ çàòðèìàííÿ. Ïðîòÿãîì
48 ãîäèí ï³ñëÿ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî çàòðèìàííÿ ïðîêóðîð çîáî-
â’ÿçàíèé áóâ äàòè ñàíêö³þ íà âçÿòòÿ ï³ä âàðòó ÿê çàïîá³æíèé çà-
õ³ä àáî äàòè íàêàç ïðî çâ³ëüíåííÿ îñîáè. Çàòðèìàííÿ ï³äîçðþâà-
íîãî íå ìîãëî, òàêèì ÷èíîì, òðèâàòè á³ëüøå í³æ 72 ãîäèíè.
Îäíàê, ÿê çàçíà÷àº Ì. Àí³ñ³ìîâà, îñê³ëüêè íà ö³é ïî÷àòêîâ³é
ñòàä³¿ áóëî ïåðåäáà÷åíî ò³ëüêè ïðîêóðîðñüêèé êîíòðîëü, â³äñóò-
í³ñòü ñóäîâîãî êîíòðîëþ ïðèâîäèëà äî ñåðéîçíèõ ïîðóøåíü ïðà-
âà íà ñâîáîäó òà íåäîòîðêàíí³ñòü. Äîñèòü ÷àñòî îðãàíè ä³çíàííÿ,
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Óêðà¿íè êîæíîìó ãàðàíòóºòüñÿ íåäîòîðêàíí³ñòü æèòëà. Íå äî-
ïóñêàºòüñÿ ïðîíèêíåííÿ äî æèòëà ÷è äî ³íøîãî âîëîä³ííÿ îñî-
áè: íà ïðèñàäèáíó ä³ëÿíêó, â äîïîì³æí³ áóä³âë³. Öå â³äïîâ³äàº
³ ñò. 17 ÌÏÃÏÏ, çà ÿêîþ í³õòî íå ìîæå áåçï³äñòàâíî àáî íåçà-
êîííî ïîñÿãàòè íà íåäîòîðêàíí³ñòü æèòëà. Ïðàâî íà íåäîòîð-
êàíí³ñòü æèòëà ìîæå áóòè ïîðóøåíå ò³ëüêè çà ð³øåííÿì ñóäó.
Ðàçîì ç òèì, â îñîáëèâî íåâ³äêëàäíèõ âèïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ ó
÷. 3 ñò. 30 Êîíñòèòóö³¿, äîïóñêàºòüñÿ ³íøèé ïîðÿäîê ïðîíèê-
íåííÿ äî æèòëà ÷è äî ³íøîãî âîëîä³ííÿ îñîáè. Çàïðîâàäæåííÿ
âìîòèâîâàíîãî ñóäîâîãî äîçâîëó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 30 Êîíñòè-
òóö³¿, â³äïîâ³äíî äî ï. 13 ðîçä³ëó ÕV «Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ»
áóëî â³äêëàäåíî íà 5 ðîê³â äî 29 ÷åðâíÿ 2001 ð. Íà ÷àñ ä³¿ ïå-
ðåõ³äíèõ ïîëîæåíü çã³äíî ç³ ñò. 177 ÊÏÊ Óêðà¿íè âõ³ä äî æèò-
ëà äëÿ îáøóêó ïðîâîäèâñÿ ó òîìó âèïàäêó, êîëè áóëè äîñòàòí³
â³äîìîñò³, ùî çíàðÿääÿ çëî÷èíó àáî ðå÷³ é ö³ííîñò³, çäîáóò³
çëî÷èííèì øëÿõîì, à òàêîæ ³íø³ ïðåäìåòè ³ äîêóìåíòè, ÿê³
ìàëè çíà÷åííÿ äëÿ âñòàíîâëåííÿ ³ñòèíè ïî ñïðàâ³, çíàõîäèëè-
ñÿ â äàíîìó ïðèì³ùåíí³ àáî áóëè äîñòàòí³ äàí³ ïðî òå, ùî â
íüîìó ïåðåõîâóâàâñÿ çëî÷èíåöü. Îáøóê ì³ã ó òàêèõ âèïàäêàõ
ïðîâîäèòèñÿ ³ç ñàíêö³¿ ïðîêóðîðà çà ïîñòàíîâîþ ñë³ä÷îãî. Áåç
ñàíêö³¿ ïðîêóðîðà îáøóê ïðîâîäèâñÿ ëèøå ó ðàç³ íàãàëüíî¿
ïîòðåáè, íàïðèêëàä, ïðè çàòðèìàíí³ íà ì³ñö³ çëî÷èíó àáî îäåð-
æàíí³ äàíèõ ïðî òå, ùî âæèâàëèñü çàõîäè ùîäî çíèùåííÿ àáî
ïåðåõîâóâàííÿ ïðåäìåò³â ÷è äîêóìåíò³â, ÿê³ ìàëè çíà÷åííÿ
äëÿ ðîçñë³äóâàííÿ ñïðàâè. Ïðî íåñàíêö³îíîâàíèé îáøóê ñë³ä-
÷èé ïîâèíåí áóâ ïîâ³äîìèòè ïðîêóðîðà ïðîòÿãîì äîáè.

Çã³äíî ³ç çãàäàíèì âèùå Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè» â³ä
21 ÷åðâíÿ 2001 ð. îáøóê ïðîâîäèòüñÿ çà âìîòèâîâàíîþ ïîñòà-
íîâîþ ñë³ä÷îãî ç ñàíêö³¿ ïðîêóðîðà ÷è éîãî çàñòóïíèêà, çà âè-
íÿòêîì æèòëà ÷è ³íøîãî âîëîä³ííÿ îñîáè (ñò. 177, ÷. 3) [6]. Ó
íåâ³äêëàäíèõ âèïàäêàõ îáøóê, çà âèíÿòêîì æèòëà ÷è ³íøîãî
âîëîä³ííÿ îñîáè, ìîæå áóòè ïðîâåäåíèé áåç ñàíêö³¿ ïðîêóðîðà,
àëå ç íàñòóïíèì ïîâ³äîìëåííÿì ïðîêóðîðà ïðîòÿãîì äîáè ïðî
ïðîâåäåíèé îáøóê òà éîãî ðåçóëüòàòè (ñò. 177, ÷. 4). Çã³äíî ç
÷. 5 ñò. 177 öüîãî Çàêîíó, îáøóê æèòëà ÷è ³íøîãî âîëîä³ííÿ

äâîõ ì³ñÿö³â. Öåé òåðì³í ìîæå áóòè ïðîäîâæåíî ðàéîííèì òà
ïðèð³âíÿíèì äî íüîãî ïðîêóðîðîì äî 3 ì³ñÿö³â. Â îñîáëèâî
ñêëàäíèõ ñïðàâàõ öåé ñòðîê ìîæå áóòè ïðîäîâæåíî äî 6 ì³ñÿ-
ö³â ç äíÿ âçÿòòÿ ï³ä âàðòó ïðîêóðîðàìè ÀÐÊ, îáëàñòåé, ì³ñò
Êèºâà òà Ñåâàñòîïîëÿ. Çàñòóïíèê Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà
ìîæå ïðîäîâæèòè öåé ñòðîê äî 12 ì³ñÿö³â, à Ãåíåðàëüíèé ïðî-
êóðîð äî 18 ì³ñÿö³â. Íàñòóïíå ïðîäîâæåííÿ ñòðîêó íå äîïóñêà-
ºòüñÿ, ³ îáâèíóâà÷åíèé, ÿêîãî òðèìàþòü ï³ä âàðòîþ, ï³äëÿãàº
íåãàéíîìó çâ³ëüíåííþ.

Ðàçîì ç òèì, ïåðåä çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè âñå ùå ñòîÿòü
çàâäàííÿ ùîäî óçãîäæåííÿ ç ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè
ö³º¿ ïðîáëåìè. ßê çàçíà÷àº Ì.Õàâðîíþê, íàâðÿä ÷è ìîæíà ïî-
ãîäèòèñÿ ç íîðìîþ ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðàòèô³êàö³þ
Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ³ îñíîâíèõ ñâîáîä ëþäèíè 1950 ð.,
Ïåðøîãî ïðîòîêîëó òà ïðîòîêîë³â ¹ 2, 4 òà 11 äî Êîíâåíö³¿»
â³ä 17 ëèïíÿ 1997 ð., â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ï. 3 ñò. 5 çàçíà÷åíî¿
Êîíâåíö³¿ çàñòîñîâóºòüñÿ ëèøå â ÷àñòèí³, ÿêà íå ñóïåðå÷èòü
ï. 50, 51, 52, 53 Òèì÷àñîâîãî äèñöèïë³íàðíîãî ñòàòóòó Çáðîé-
íèõ Ñèë Óêðà¿íè ùîäî íàêëàäåííÿ àðåøòó ÿê äèñöèïë³íàðíî-
ãî ñòÿãíåííÿ [8, 239]. 

Äî çàïðîïîíîâàíîãî äî äðóãîãî ÷èòàííÿ ó Âåðõîâí³é Ðàä³
ïðîåêòó ÊÏÊ Óêðà¿íè âèñëîâëþþòüñÿ ñåðéîçí³ çàóâàæåííÿ, ùî
âêàçóþòü íà â³äñóòí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî ïðèíöèïó çìàãàëü-
íîñò³ íà ñòàä³¿ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà; ðîçøèðåíîãî òëóìà÷åííÿ
³íñòèòóòó «ï³äîçðþâàíîãî»; ìîæëèâîñò³ áàãàòîðàçîâîãî ïîâåð-
íåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè ñóäîì íà äîäàòêîâå ðîçñë³äóâàííÿ
çàì³ñòü âèíåñåííÿ âèïðàâäàëüíîãî âèðîêó; çáåðåæåííÿ çà
ïðîêóðàòóðîþ ôóíêö³¿ çàãàëüíîãî íàãëÿäó çà çàêîíí³ñòþ òà
ðîçñë³äóâàííÿì, áàãàòî ³íøèõ çàóâàæåíü [9].

Áåçïåêà îñîáè íå ìîæå áóòè ´àðàíòîâàíà ³ áåç çàáåçïå÷åí-
íÿ íàñòóïíî¿ ãðóïè ïðàâ – íà íåäîòîðêàíí³ñòü æèòëà, òàºìíè-
öþ ëèñòóâàííÿ, òåëåôîííèõ ðîçìîâ, òåëåãðàôíî¿ òà ³íøî¿ êî-
ðåñïîíäåíö³¿, íåâòðó÷àííÿ â îñîáèñòå ³ ñ³ìåéíå æèòòÿ. Â ªâðî-
ïåéñüê³é êîíâåíö³¿ âñ³ ö³ ïðàâà ´àðàíòóþòüñÿ â ñò. 8: «êîæåí
ìàº ïðàâî íà ïîâàãó äî éîãî ïðèâàòíîãî ³ ñ³ìåéíîãî æèòòÿ, äî
æèòëà ³ òàºìíèö³ êîðåñïîíäåíö³¿». Çã³äíî ç³ ñò. 30 Êîíñòèòóö³¿
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ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ñòðîê â³ä äâîõ äî ï’ÿòè ðîê³â. Ïðè öüîìó
îñîáè, ÿê³ ïîñòðàæäàëè, ìàþòü ïðàâî çã³äíî ç³ ñò. 56 Êîíñòèòó-
ö³¿ âèìàãàòè â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, çàïîä³ÿíèõ íåçàêîííèìè
ä³ÿìè.

Ïðîàíàë³çóâàâøè çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ», «Ïðî îð-
ãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ îñíîâè áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èí-
í³ñòþ», «Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü», «Ïðî Ñëóæáó
áåçïåêè Óêðà¿íè», «Ïðî âíóòð³øí³ â³éñüêà Ì³í³ñòåðñòâà âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè», «Ïðî äåðæàâíó ïîäàòêîâó ñëóæáó â
Óêðà¿í³», à òàêîæ Æèòëîâèé êîäåêñ ÓÐÑÐ òà Öèâ³ëüíî-ïðîöå-
ñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè ç ïèòàíü ´àðàíòóâàííÿ â íèõ ïðàâà
íà íåäîòîðêàíí³ñòü æèòëà, Ì. Õàâðîíþê äîõîäèòü âèñíîâêó
ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïðèâåäåííÿ ïåâíèõ íîðì öèõ çàêîí³â ó â³äïî-
â³äí³ñòü ³ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, à îòæå ³ ì³æíàðîäíèìè íîð-
ìàìè, îñê³ëüêè ñò. 30 Êîíñòèòóö³¿ â³äïîâ³äàº ì³æíàðîäíèì
ñòàíäàðòàì [8, ñ. 433]. Çîêðåìà, òàêîþ ùî íå â³äïîâ³äàº ì³æíà-
ðîäíî-ïðàâîâèì íîðìàì º ñò. 263 ïðîåêòó ÊÏÊ, ó ÷àñòèí³ 5
ÿêî¿ ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî íå ïîòð³áíî ð³øåííÿ ñë³ä÷îãî ñóää³
äëÿ íåâ³äêëàäíîãî ïðîâåäåííÿ îãëÿäó ì³ñöÿ ïîä³¿ â æèòë³ ÷è
³íøîìó âîëîä³íí³ îñîáè â ðàç³ îäåðæàííÿ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî
â÷èíåííÿ òàì çëî÷èíó ïðè îá’ºêòèâí³é íåìîæëèâîñò³ îäåðæàòè
â³ä ö³º¿ îñîáè çãîäó íà ïðîâåäåííÿ îãëÿäó [9].

Ñòàòòÿ 31 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ´àðàíòóº òàºìíèöþ ëèñòó-
âàííÿ, òåëåôîííèõ ðîçìîâ, òåëåãðàôíî¿ òà ³íøî¿ êîðåñïîíäåí-
ö³¿. Òàê³ ïîëîæåííÿ áóëè âêëþ÷åí³ ùå äî Êîíñòèòóö³¿ ÓÍÐ
1918 ð., òîáòî çàäîâãî äî âò³ëåííÿ öèõ ïðàâ ó Çàãàëüí³é äåêëà-
ðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè (äàë³ – ÇÄÏË) òà ÌÏÃÏÏ, ÿê³ ãàðàíòóþòü
òàºìíèöþ êîðåñïîíäåíö³¿. Äî âèçíà÷åííÿ «³íøà êîðåñïîíäåí-
ö³ÿ» ìîæå áóòè â³äíåñåíà, íàïðèêëàä, åëåêòðîííà ïîøòà. Çà
ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíî¿ Êîíñòèòóö³ºþ ´àðàíò³¿ âèííà îñîáà ìî-
æå áóòè ïðèòÿãíóòà äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çã³äíî ç³
ñò. 163 ÊÊ Óêðà¿íè.

Âèíÿòêè äî çàçíà÷åíî¿ ´àðàíò³¿ ìîæóòü áóòè âñòàíîâëåí³
ëèøå ñóäîì ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, ç ìåòîþ çàïî-
á³ãòè çëî÷èíó ÷è ç’ÿñóâàòè ³ñòèíó ï³ä ÷àñ ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³-
íàëüíî¿ ñïðàâè, ÿêùî ³íøèìè ñïîñîáàìè îäåðæàòè ³íôîðìàö³þ

îñîáè, çà âèíÿòêîì íåâ³äêëàäíèõ âèïàäê³â, ïðîâîäèòüñÿ ëèøå
çà âìîòèâîâàíîþ ïîñòàíîâîþ ñóää³. Â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ ïðîâåñ-
òè îáøóê ñë³ä÷èé çà ïîãîäæåííÿì ç ïðîêóðîðîì çâåðòàºòüñÿ ç
ïîäàííÿì äî ñóää³ çà ì³ñöåì ïðîâàäæåííÿ ñë³äñòâà. Ñóääÿ
íåãàéíî ðîçãëÿäàº ïîäàííÿ ³ ìàòåð³àëè ñïðàâè, à ó ðàç³ íåîáõ³ä-
íîñò³ âèñëóõîâóº ñë³ä÷îãî, ïðîêóðîðà ³ çà íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ âè-
íîñèòü ïîñòàíîâó ïðî ïðîâåäåííÿ îáøóêó ÷è ïîñòàíîâó ïðî â³ä-
ìîâó â ïðîâåäåíí³ îáøóêó. Ïîñòàíîâà ñóää³ ïðî ïðîâåäåííÿ
îáøóêó îñêàðæåííþ íå ï³äëÿãàº. Íà ïîñòàíîâó ñóää³ ïðî â³äìî-
âó â ïðîâåäåíí³ îáøóêó ïðîòÿãîì òðüîõ ä³á ç äíÿ ¿¿ âèíåñåííÿ
ïðîêóðîðîì ìîæå áóòè ïîäàíà àïåëÿö³ÿ äî àïåëÿö³éíîãî ñóäó. 

Ðàçîì ç òèì, çã³äíî ç ÷àñòèíîþ øîñòîþ ñò. 177 ÊÏÊ, ó íå-
â³äêëàäíèõ âèïàäêàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âðÿòóâàííÿì æèòòÿ òà ìàé-
íà ÷è ç áåçïîñåðåäí³ì ïåðåñë³äóâàííÿì îñ³á, ÿê³ ï³äîçðþþòüñÿ ó
â÷èíåíí³ çëî÷èíó, îáøóê æèòëà ÷è ³íøîãî âîëîä³ííÿ îñîáè
ìîæå áóòè ïðîâåäåíî áåç ïîñòàíîâè ñóää³. Ïðè öüîìó â ïðîòîêî-
ë³ çàçíà÷àþòüñÿ ïðè÷èíè, ùî çóìîâèëè ïðîâåäåííÿ îáøóêó áåç
ïîñòàíîâè ñóää³. Ïðîòÿãîì äîáè ç ìîìåíòó ïðîâåäåííÿ ö³º¿ ä³¿
ñë³ä÷èé íàïðàâëÿº êîï³þ ïðîòîêîëó îáøóêó ïðîêóðîðîâ³. 

Ïðè îáøóêó ìàº áóòè çàáåçïå÷åíà ïðèñóòí³ñòü îñîáè, ó ÿêî¿
ïðîâîäèòüñÿ îáøóê, àáî ïîâíîë³òí³õ ÷ëåí³â ¿¿ ñ³ì’¿ òà äâîõ ïîíÿ-
òèõ. Ó ïðîòîêîë³ ïðî îáøóê îáîâ’ÿçêîâî çàïèñóþòüñÿ çàÿâè öèõ
îñ³á ç ïðèâîäó ä³é ñë³ä÷îãî ³ ¿ì âðó÷àºòüñÿ êîï³ÿ ïðîòîêîëó [10].

Ñï³âðîá³òíèêè ì³ë³ö³¿ ìîæóòü âõîäèòè äî æèòëîâîãî òà ³í-
øèõ ïðèì³ùåíü ãðîìàäÿí â ðàç³ ïåðåñë³äóâàííÿ çëî÷èíöÿ àáî
äëÿ ïðèïèíåííÿ çëî÷èíó, ùî çàãðîäóº æèòòþ ìåøêàíö³â, à
òàêîæ ó âèïàäêó ñòèõ³éíîãî ëèõà òà çà ³íøèõ íàäçâè÷àéíèõ
îáñòàâèí. Âîíè òàêîæ ìàþòü ïðàâî âõîäèòè áåçïåðåøêîäíî ó
áóäü-ÿêèé ÷àñ äîáè äî æèòëà ÷è äî ³íøîãî âîëîä³ííÿ îñ³á, ÿê³
ïåðåáóâàþòü ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíèì íàãëÿäîì, ç ìåòîþ ïåðåâ³ð-
êè âèêîíàííÿ âñòàíîâëåíèõ ñóäîì îáìåæåíü (ñò. 11, ï. 15 (á,â)
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ» â³ä 20 ãðóäíÿ 1990 ð. ³ç íàñòóï-
íèìè çì³íàìè ³ äîïîâíåííÿìè) [7].

Çã³äíî ç³ ñò. 162 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ ÊÊ
Óêðà¿íè) íåçàêîííèé îãëÿä ÷è îáøóê, â÷èíåíèé ñëóæáîâîþ
îñîáîþ, òÿãíå çà ñîáîþ êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, à ñàìå –
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âèâ÷àº ìàòåð³àëè ñïðàâè, â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ âèñëóõîâóº ñë³ä÷î-
ãî, âèñëóõîâóº äóìêó ïðîêóðîðà, ï³ñëÿ ÷îãî çàëåæíî â³ä ï³äñòàâ
äëÿ ïðèéíÿòòÿ òàêîãî ð³øåííÿ âèíîñèòü ïîñòàíîâó ïðî íàêëà-
äåííÿ àðåøòó íà êîðåñïîíäåíö³þ ÷è çíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿ ç êàíà-
ë³â çâ’ÿçêó àáî ïðî â³äìîâó â öüîìó. Ïîñòàíîâà îñêàðæåííþ íå
ï³äëÿãàº, íà íå¿ íå ìîæå áóòè âíåñåíî ïîäàííÿ ïðîêóðîðîì. 

Êð³ì òîãî, ÊÏÊ Óêðà¿íè áóâ äîïîâíåíèé ñò. 187*1 «Îãëÿä
³ âèëó÷åííÿ êîðåñïîíäåíö³¿ òà äîñë³äæåííÿ ³íôîðìàö³¿, çíÿòî¿
ç êàíàë³â çâ’ÿçêó», çã³äíî ç ÿêîþ «îãëÿä êîðåñïîíäåíö³¿ ïðîâî-
äèòüñÿ çà ð³øåííÿì ñóäó â óñòàíîâ³ çâ’ÿçêó ç ó÷àñòþ ïîíÿòèõ
³ç ÷èñëà ñëóæáîâö³â ö³º¿ óñòàíîâè, à ïðè íåîáõ³äíîñò³ – ³ ç ó÷àñ-
òþ ñïåö³àë³ñòà». 

Çà ñò. 32 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, í³õòî íå ìîæå çàçíàâàòè
âòðó÷àííÿ â éîãî îñîáèñòå ³ ñ³ìåéíå æèòòÿ, êð³ì âèïàäê³â, ïå-
ðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ. ¥àðàíò³ÿ íåâòðó÷àííÿ â îñîáèñòå ³
ñ³ìåéíå æèòòÿ – öå ´àðàíò³ÿ íà îñîáèñòó ³ ñ³ìåéíó òàºìíèöþ,
íà çàáåçïå÷åííÿ ìîæëèâîñò³ ïåðåáóâàòè ó ñòàí³ â³äíîñíî¿ íåçà-
ëåæíîñò³ â³ä äåðæàâè é ñóñï³ëüñòâà òîùî. Öÿ íîðìà Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè â³äïîâ³äàº íîðìàì ÇÄÏË, ÌÏÃÏÏ, ªâðîïåéñüêî¿
êîíâåíö³¿, çã³äíî ç ÿêèìè êîæíà ëþäèíà ìàº ïðàâî íà ïîâàãó
äî ¿¿ îñîáèñòîãî ³ ñ³ìåéíîãî æèòòÿ. Íîðìè íàö³îíàëüíîãî çàêî-
íîäàâñòâà ó ö³é ñôåð³ â îñíîâíîìó â³äïîâ³äàþòü ì³æíàðîäíî-
ïðàâîâèì ñòàíäàðòàì ³ ì³ñòÿòüñÿ, îêð³ì Êîíñòèòóö³¿, òàêîæ ó
Öèâ³ëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè, çàêîíàõ Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìà-
ö³þ», «Ïðî äðóêîâàí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (ïðåñó) â
Óêðà¿í³», «Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ» òîùî.

Çàçíà÷åíå âèùå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè
ùîäî çàõèñòó ïðàâà íà ñâîáîäó òà îñîáèñòó áåçïåêó ïîòðåáóº âäîñ-
êîíàëåííÿ ç ìåòîþ ïîâíî¿ â³äïîâ³äíîñò³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèì
ñòàíäàðòàì ó ö³é ñôåð³. Íàâ³òü ñàì òåðì³í «áåçïåêà» ùå íå âèêî-
ðèñòîâóºòüñÿ ùîäî îñîáè â ÷èííèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ – ç ðàäÿí-
ñüêèõ ÷àñ³â çàì³ñòü íüîãî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ³íøèé òåðì³í –
«íåäîòîðêàíí³ñòü». ßê ñâ³ä÷èòü àíàë³ç ïðîåêòó Êðèì³íàëüíî-
ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, â³í ì³ñòèòü ïîëîæåííÿ, ÿê³ ñó-
ïåðå÷àòü ñòàíäàðòàì Ðàäè ªâðîïè òà ³íøèì ì³æíàðîäíî-ïðàâî-
âèì àêòàì ùîäî ´àðàíò³é ïðàâà íà ñâîáîäó òà îñîáèñòó áåçïåêó. 

íåìîæëèâî. Ó ï. 22 ïîñòàíîâè Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà-
¿íè ¹ 9 «Ïðî çàñòîñóâàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðè çä³éñíåí-
í³ ïðàâîñóääÿ» çàçíà÷åíî, ùî ´àðàíòîâàíà ñò. 31 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè òàºìíèöÿ ëèñòóâàííÿ, òåëåôîííèõ ðîçìîâ, òåëåãðàô-
íî¿ òà ³íøî¿ êîðåñïîíäåíö³¿ º íåâ³ä’ºìíèì ïðàâîì îñîáè, ³ ùî â
Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåííÿõ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³äñóòí³, çîêðå-
ìà, íîðìè, ÿê³ çáåð³ãàëè á ³ñíóþ÷èé ïîðÿäîê îáìåæåííÿ ïðàâà
íà çàçíà÷åíó òàºìíèöþ. Äîçâ³ë íà íàêëàäåííÿ àðåøòó íà êî-
ðåñïîíäåíö³þ, ¿¿ âèëó÷åííÿ â ïîøòîâî-òåëåãðàôíèõ óñòàíîâàõ
òà íà çíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿ ç êàíàë³â çâ’ÿçêó íàäàºòüñÿ ò³ëüêè ñó-
äîì. Çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó ìàòåð³àë³â ïðî íàäàííÿ òàêîãî
äîçâîëó, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ ñóäîì ç äîäåðæàííÿì òàºìíèö³
ñë³äñòâà, óõâàëþºòüñÿ ïðîöåñóàëüíå ð³øåííÿ [11].

Çàçíà÷åíà ´àðàíò³ÿ ïåðåäáà÷åíà òàêîæ ÷èííèì çàêîíî-
äàâñòâîì. Çîêðåìà, ÷. 2 ñò. 14*1 ÊÏÊ Óêðà¿íè âêàçóº, ùî
îñîáèñòå æèòòÿ ãðîìàäÿí, òàºìíèöÿ ëèñòóâàííÿ, òåëåôîííèõ
ðîçìîâ ³ òåëåãðàôíèõ ïîâ³äîìëåíü îõîðîíÿþòüñÿ çàêîíîì. Ó ÷. 3
ö³º¿ ñòàòò³ êîíêðåòèçóºòüñÿ, ùî îáøóê, âèëó÷åííÿ, îãëÿä ïðèì³-
ùåííÿ ó ãðîìàäÿí, íàêëàäåííÿ àðåøòó íà êîðåñïîíäåíö³þ ³
âèëó÷åííÿ ¿¿ â ïîøòîâî-òåëåãðàôíèõ óñòàíîâàõ ìîæóòü ïðîâàäè-
òèñü ò³ëüêè íà ï³äñòàâ³ ³ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíèõ öèì Êîäåêñîì.
Ï³ä ÷àñ îáøóêó àáî âè¿ìêè, ÿê ïåðåäáà÷åíî ó ñò. 185 öüîãî æ Êî-
äåêñó, ñë³ä÷èé ïîâèíåí âæèâàòè çàõîä³â äî òîãî, ùîá íå áóëè
ðîçãîëîøåí³ âèÿâëåí³ ïðè öüîìó îáñòàâèíè îñîáèñòîãî æèòòÿ
îáøóêóâàíîãî òà ³íøèõ îñ³á, ÿê³ ïðîæèâàþòü àáî òèì÷àñîâî ïå-
ðåáóâàþòü ó öüîìó ïðèì³ùåíí³. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 187 ÊÏÊ äî
âíåñåííÿ çì³í â³äïîâ³äíèì Çàêîíîì â³ä 21 ÷åðâíÿ 2001
íàêëàäåííÿ àðåøòó íà êîðåñïîíäåíö³þ ³ âèëó÷åííÿ ¿¿ â ïîøòî-
âî-òåëåãðàôíèõ óñòàíîâàõ ìîãëà ïðîâîäèòèñÿ ò³ëüêè ç ñàíêö³¿
ïðîêóðîðà àáî éîãî çàñòóïíèêà ÷è çà ïîñòàíîâîþ ñóäó. Çã³äíî ç³
çì³íàìè, âíåñåíèìè â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó «Ïðî âíåñåííÿ çì³í
äî Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè», ñë³ä÷èé çà
ïîãîäæåííÿì ç ïðîêóðîðîì çâåðòàºòüñÿ ç ïîäàííÿì äî ãîëîâè
àïåëÿö³éíîãî ñóäó çà ì³ñöåì ïðîâàäæåííÿ ñë³äñòâà ïðî íàêëà-
äåííÿ àðåøòó íà êîðåñïîíäåíö³þ ÷è çíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿ ç êàíà-
ë³â çâ’ÿçêó. Ãîëîâà ñóäó ÷è éîãî çàñòóïíèê ðîçãëÿäàº ïîäàííÿ,
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Ðîçâèòîê ñâ³òó íà ïî÷àòêó ÕÕ² ñòîë³òòÿ â³äçíà÷àºòüñÿ
ïîÿâîþ íîâèõ âèêëèê³â òà çàãðîç, ùî ñïîíóêàþòü äî

ñòâîðåííÿ ³ â³äïðàöþâàííÿ ìåõàí³çì³â ¿õ ïîäîëàííÿ ÿê íà íà-
ö³îíàëüíîìó, òàê ³ íà ãëîáàëüíîìó ð³âíÿõ. Â îñîáëèâî íåïðîñ-
òîìó ñòàíîâèù³ âèÿâëÿþòüñÿ íîâîñòâîðåí³ äåðæàâè, ÿê³ ùå íå
ìàþòü äîñâ³äó äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà ³ çìóøåí³ éîãî íàáóâà-
òè â óìîâàõ ðåàëüíîãî ñâ³òó. Ñèòóàö³ÿ ÷àñòî óñêëàäíþºòüñÿ é
òèì, ùî ³ñíóþ÷³ ì³æíàðîäí³ ³íñòèòóòè ïåðåáóâàþòü ó ñòàí³
àäàïòàö³¿ äî íîâèõ óìîâ ³ ïîêè ùî íå çäàòí³ ñòâîðèòè íåîáõ³ä-
íèé ð³âåíü áåçïåêè. 

Óêðà¿í³ òà á³ëüø³é ÷àñòèí³ êðà¿í, ùî âèíèêëè íà òåðèòîð³¿
ÑÐÑÐ, â³äíîñíî ïîùàñòèëî, îñê³ëüêè ïðîöåñè, ùî â³äáóâàëèñÿ
íà âíóòð³øíüîìó òà ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ óïðîäîâæ îñòàííüî-
ãî äåñÿòèë³òòÿ, çàáåçïå÷èëè ì³í³ìàëüíèé ³íñòèòóö³éíèé ð³âåíü
áåçïåêè. ÍÀÒÎ ³ ªâðîïåéñüêèé Ñîþç, ç îäíîãî áîêó, à ÑÍÄ òà
Äîãîâ³ð êîëåêòèâíî¿ áåçïåêè ç ³íøîãî ñïðèÿëè âíóòð³øí³é êîí-
ñîë³äàö³¿ íîâèõ äåðæàâ, à òàêîæ çàãàëîì çìîãëè óòðèìàòè
ïîñòðàäÿíñüêèé ïðîñò³ð â³ä øèðîêîìàñøòàáíèõ ì³æäåðæàâíèõ
êîíôë³êò³â. Òàêèì ÷èíîì, ñàìå çîâí³øí³ ÷èííèêè é ïðîöåñè
ñïðàâèëè äîì³íóþ÷èé âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ îñíîâíèõ ïðèíöè-
ï³â òà ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè. 

Òðè âèì³ðè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè
Çà âèçíà÷åííÿì äèðåêòîðà Íàö³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó ïðîá-

ëåì ì³æíàðîäíî¿ áåçïåêè ÐÍÁÎ Ñ.Ïèðîæêîâà, «íàö³îíàëüíà
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²ðàêó, ÷èÿ ì³ñ³ÿ ðîçö³íþºòüñÿ áàãàòüìà àíàë³òèêàìè ÿê ñïðîáà
óêðà¿íñüêî¿ ïðàâëÿ÷î¿ åë³òè îòðèìàòè ñâîºð³äíó ³íäóëüãåíö³þ
íèí³øíüî¿ òà ìàéáóòíüî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

²íøà ³ëþñòðàö³ÿ íåâ³äïîâ³äíîñò³ – öå âèá³ð çîâí³øíüî-
åêîíîì³÷íî¿ ñòðàòåã³¿, ùî, âðåøò³, âèçíà÷àòèìå ì³ñöå Óêðà¿íè
ó ðåã³îíàëüíîìó òà ñâ³òîâîìó ãîñïîäàðñòâ³. Õèñòêå ñòàíîâèùå
òà íèçüêà ñóñï³ëüíà ëåã³òèìí³ñòü íèí³øíüî¿ âëàäè ïðèçâîäÿòü
äî òîãî, ùî ð³øåííÿ ó ö³é ñôåð³ ïðèéìàþòüñÿ ï³ä òèñêîì ñóñ³ä-
í³õ äåðæàâ òà ì³æíàðîäíèõ ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâèõ ãðóï. Íàô-
òîïðîâ³ä «Îäåñà – Áðîäè» çàì³ñòü òîãî, ùîá ñòàòè ñèìâîëîì
â³äðîäæåííÿ óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè òà ¿¿ ³íòåãðàö³¿ ó ñâ³òîâå
ãîñïîäàðñòâî, âèÿâèâñÿ ùå îäíèì âðàçëèâèì ì³ñöåì òà îá’ºê-
òîì ìàí³ïóëÿö³é ç áîêó çîâí³øí³õ ñèë.

Äîñâ³ä ñòàíîâëåííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè ç ÷àñó
ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ çàñâ³ä÷èâ, ùî âèð³øàëüíå çíà÷åí-
íÿ ìàº ñàìå ðåã³îíàëüíèé âèì³ð áåçïåêè. Öå âèïëèâàº íàñàìïå-
ðåä, ³ç òîãî, ùî Óêðà¿íó îòî÷óþòü ìîëîä³ äåðæàâè, ÿê³ òàêîæ
ïåðåáóâàþòü ó ñòàí³ òðàíñôîðìàö³¿ òà íåçàâåðøåíîñò³ ôîðìó-
âàííÿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè ³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Òàêà ñèòó-
àö³ÿ ï³äæèâëþº ³ñíóâàííÿ ðåàëüíèõ òà ïîòåíö³éíèõ ðèçèê³â ³
çàãðîç, òîìó äëÿ Óêðà¿íè äóæå âàæëèâî ñòâîðèòè åôåêòèâíó
³íñòèòóö³éíó áàçó áåçïåêè òà çàéíÿòè ó í³é ì³ñöå, ùî â³äïîâ³-
äàº åêîíîì³÷íîìó òà â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íîìó ïîòåíö³àëó íàøî¿
äåðæàâè.

Ñóñï³ëüí³ òà áåçïåêîâ³ ïðîöåñè â ªâðîï³ 
òà íà ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³
Íèí³øí³é ñòàí òà òðèâàëó ïåðñïåêòèâó íàö³îíàëüíî¿ áåç-

ïåêè íàøî¿ äåðæàâè íåìîæëèâî, íà íàøó äóìêó, îö³íþâàòè ó
â³äðèâ³ â³ä ñó÷àñíèõ ïðîöåñ³â íà ºâðîïåéñüêîìó êîíòèíåíò³ òà
íà òåðèòîð³¿ ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó. Ðîçãëÿíåìî ¿õ äî-
êëàäí³øå.

1. Ïðèñêîðåííÿ ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â ÿê íàñë³äîê ð³ç-
íîïëàíîâî¿ êîíñîë³äàö³¿ [2], ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ, ç îäíîãî áîêó, ó
çàâåðøåíí³ ôîðìóâàííÿ ºâðîàòëàíòè÷íîãî ïðîñòîðó øëÿõîì
ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ ³ ªâðîñîþçó, à ç äðóãîãî – â àêòèâ³çàö³¿

áåçïåêà – ñèñòåìà äåðæàâíèõ òà ñóñï³ëüíèõ ãàðàíò³é, ùî çàáåç-
ïå÷óþòü ñòàá³ëüíèé ðîçâèòîê íàö³¿, çàõèñò áàçîâèõ ö³ííîñòåé
òà ³íòåðåñ³â, äæåðåë äóõîâíîãî ³ ìàòåð³àëüíîãî äîáðîáóòó â³ä
çîâí³øí³õ òà âíóòð³øí³õ çàãðîç» [1]. Çâàæàþ÷è íà õàðàêòåð ³
ð³âåíü çàãðîç, ïðîáëåìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ìîæíà âèð³øèòè
ëèøå ïîºäíàâøè íàö³îíàëüí³, ðåã³îíàëüí³ òà ãëîáàëüí³ ÷èí-
íèêè. Íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ – öå ôîðìóâàííÿ ñòàá³ëüíî¿ åêî-
íîì³÷íî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, çàáåçïå÷åííÿ çðîñòàííÿ ð³âíÿ
ìàòåð³àëüíîãî äîáðîáóòó, âèðîáëåííÿ íàä³éíèõ ìåõàí³çì³â ïî-
äîëàííÿ ñîö³àëüíèõ òà åòí³÷íèõ êîíôë³êò³â òîùî. Çàáåçïå÷åí-
íÿ áåçïåêè íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ òà
åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ ðåã³îíàëüíèõ ³íñòèòóò³â òà â³äïî-
â³äíèõ ìåõàí³çì³â, ùî äàþòü ìîæëèâ³ñòü ñòâîðèòè ñâîºð³äíèé
«ïîÿñ áåçïåêè» íàâêîëî Óêðà¿íè. Òðåò³é, ãëîáàëüíèé ð³âåíü ìàº
ãåîåêîíîì³÷íèé òà êóëüòóðíî-öèâ³ë³çàö³éíèé âèì³ðè ³ çàëå-
æèòü â³ä ì³ñöÿ Óêðà¿íè ó ñâ³òîâ³é åêîíîì³ö³, à òàêîæ ¿¿ ïðèíà-
ëåæíîñò³ äî ïåâíîãî öèâ³ë³çàö³éíîãî àðåàëó. Ó öüîìó âèïàäêó
íàøà äåðæàâà º øâèäøå îá’ºêòîì, í³æ ñóá’ºêòîì áåçïåêè, ïðî-
òå ïðàâèëüíèé âèá³ð äàº ìîæëèâ³ñòü ñïèðàòèñÿ íà ñåðéîçíó
çîâí³øíþ ³íñòèòóö³éíó ï³äòðèìêó. 

Äóæå âàæëèâî, ùîá óñ³ òðè ÷èííèêè áóëè ñèíõðîí³çîâàíè-
ìè ³ ï³äñèëþâàëè îäèí îäíîãî. Â Óêðà¿í³, íà æàëü, ñïîñòåð³ãà-
ºòüñÿ ïðîòèëåæíå – âíàñë³äîê ¿õíüî¿ íåâ³äïîâ³äíîñò³ â³äáóâà-
ºòüñÿ âçàºìíà íåéòðàë³çàö³ÿ ïîçèòèâíîãî âïëèâó. Íåãàòèâí³
âíóòð³øí³ ïðîöåñè, ùî çíàõîäÿòü âèÿâ ó ïîñèëåíí³ àâòîðèòàð-
íèõ òåíäåíö³é, àíòèäåìîêðàòèçì³, ñèñòåìàòè÷íîìó ïîðóøåíí³
çàêîí³â ÿê âëàäîþ, òàê ³ ñóñï³ëüñòâîì, íåõòóâàíí³ ïðàâàìè ëþ-
äèíè çíà÷íîþ ì³ðîþ çâîäÿòü íàí³âåöü ðîáîòó ïî çàáåçïå÷åííþ
áåçïåêè. Åë³òè çàõ³äíèõ êðà¿í íå ñïðèéìàþòü Óêðà¿íó ÿê ÷àñ-
òèíó âëàñíîãî öèâ³ë³çàö³éíîãî ïðîñòîðó ³ òîìó â³äìîâëÿþòüñÿ
ïîøèðèòè íà íå¿ ãàðàíò³¿ áåçïåêè øëÿõîì ÷ëåíñòâà ó ïðîâ³ä-
íèõ ºâðîïåéñüêèõ ³íñòèòóö³ÿõ. ßê íàñë³äîê – âëàäà çìóøåíà
âäàâàòèñÿ äî íåïîïóëÿðíèõ ó ñóñï³ëüñòâ³ ä³é ç ìåòîþ ïåðåêðèò-
òÿ íåãàòèâíîãî åôåêòó âíóòð³øí³õ ïðîöåñ³â äëÿ óòðèìàííÿ
ïðèíàéìí³ ³ñíóþ÷îãî ð³âíÿ âçàºìîä³¿ ³ç Çàõîäîì. Ïðèêëàäîì
öüîãî ìîæå ñëóæèòè ïåðåáóâàííÿ óêðà¿íñüêîãî êîíòèíãåíòó â
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ë³áåðàëüíîãî ðîçâèòêó Ðîñ³¿ [4]. Íà äóìêó àâòîðà, ïðè÷èíè àâ-
òîðèòàðíîãî ðåíåñàíñó ëåæàòü çíà÷íî ãëèáøå ³ êðèþòüñÿ â
³ñòîðè÷íèõ îñîáëèâîñòÿõ ðîçâèòêó ªâðàç³¿, ùî ñôîðìóâàëè â³ä-
ïîâ³äíèé òèï ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè, êîòðèé ïðàêòè÷íî íå ì³íÿâ-
ñÿ íà ïðîòÿç³ ê³ëüêîõ ñòîë³òü [5].

4. Ôîðìóâàííÿ ñèë ïîë³òè÷íîãî ðåâàíøó, äî ÿêèõ âõîäÿòü
ïðåäñòàâíèêè êîëèøíüî¿ íîìåíêëàòóðè, ñïåöñëóæá ³ äåÿêèõ
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. Ìîæíà ïîâí³ñòþ ïîãîäèòèñÿ ç òåçîþ óêðà-
¿íñüêîãî ïîë³òîëîãà Î.Ðèæîâà, ïðî òå, ùî «â óìîâàõ ãëèáîêî¿
ïîë³òè÷íî¿ ³ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè â ÐÔ ³ äåÿêèõ ³íøèõ êðà¿íàõ
ÑÍÄ ôîðìóþòüñÿ ïîòóæí³ ïîë³òè÷í³ ñèëè, ÿê³ âáà÷àþòü âèõ³ä
³ç ñòàíîâèùà, ùî ñêëàäàºòüñÿ, â ðå³íòåãðàö³¿ äåðæàâ ÑÍÄ òà
ñòâîðåíí³ íà òåðèòîð³¿ êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ ñàìîäîñòàòíüîãî ãåî-
åêîíîì³÷íîãî òà ãåîïîë³òè÷íîãî ïðîñòîðó» [6]. Ñêëàäîâîþ
ïðîàâòîðèòàðíèõ ñèë º òàêîæ ïîë³òè÷íà åë³òà ðÿäó äåðæàâ Çà-
êàâêàççÿ òà Öåíòðàëüíî¿ Àç³¿, ùî ñïèðàºòüñÿ íà â³äïîâ³äí³
ïîë³òè÷í³ òðàäèö³¿ ñóñï³ëüñòâ Ñõîäó, ùî áóëè â³äíîâëåí³ âïðî-
äîâæ îñòàííüîãî ÷àñó [7]. 

5. Ïðèñêîðåíå ôîðìóâàííÿ â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íèõ òà åêîíî-
ì³÷íèõ ñòðóêòóð ðå³íòåãðàö³éíîãî õàðàêòåðó. Íàïðèê³íö³ êâ³ò-
íÿ 2003 ð. ï³ä òèñêîì Ìîñêâè Äîãîâ³ð ïðî êîëåêòèâíó áåçïåêó
(ÄÊÁ) áóëî ïåðåòâîðåíî íà Îðãàí³çàö³þ äîãîâîðó êîëåêòèâíî¿
áåçïåêè (ÎÄÊÁ). Ôóíêö³îíóâàííÿ íîâî¿ ðåã³îíàëüíî¿ îðãàí³çà-
ö³¿, ñòâîðåíî¿ ï³ä ïðèâîäîì ï³äòðèìàííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ñòàá³ëü-
íîñò³ òà áîðîòüáè ç ì³æíàðîäíèì òåðîðèçìîì, ïåðåäáà÷àº
îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ð³øåíü âèùèõ îðãàí³â òà ïåâí³ ñàíêö³¿ çà íåâè-
êîíàííÿ ¿õ ð³øåíü [8].

6. Ïîñò³éíå ñóïåðíèöòâî ì³æ Ñïîëó÷åíèìè Øòàòàìè ³
Ðîñ³ºþ çà äîâãîòðèâàëèé âïëèâ íà ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³.
Îñîáëèâî öå ïðîÿâëÿºòüñÿ â äåðæàâàõ Çàêàâêàççÿ òà Öåíòðàëü-
íî¿ Àç³¿, äå, çà ñëîâàìè Î.Ðàðà, ñòèêàþòüñÿ ðîñ³éñüê³ âåëèêî-
äåðæàâí³ àìá³ö³¿...³ àìåðèêàíñüê³ àìá³ö³¿ ñóïåðäåðæàâè» [9].
Êîæíà ³ç ñòîð³í íàìàãàºòüñÿ ñòâîðèòè êîíêóðåíòí³ ñòðóêòóðè
äëÿ çàêð³ïëåííÿ âëàñíîãî äîì³íóâàííÿ, âòÿãóþ÷è ó íèõ é
Óêðà¿íó.

çóñèëü Ðîñ³¿ ïî ñòâîðåííþ åêîíîì³÷íèõ òà â³éñüêîâî-ïîë³òè÷-
íèõ ñòðóêòóð ç ìåòîþ ðå³íòåãðàö³¿ ïðèíàéìí³ ÷àñòèíè ïîñòðà-
äÿíñüêîãî ïðîñòîðó. Âïðîäîâæ 90-õ ðîê³â ÕÕ ñò. – ïî÷àòêó
ÕÕ² Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íèé àëüÿíñ ³ ªÑ ïåðåæèëè êàðäèíàëüí³
çì³íè ÿê ó ñòðóêòóð³, òàê ³ êîíöåïòóàëüíèõ çàñàäàõ ä³ÿëüíîñò³
³ çàçíàëè ãëèáøèõ òðàíñôîðìàö³é, í³æ çà ê³ëüêà ïîïåðåäí³õ
äåñÿòèë³òü. Âêëþ÷åííÿ êîëèøí³õ ñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿í äî
ñêëàäó îáîõ îðãàí³çàö³é ó 2002 – 2004 ðð. ïî ñóò³ îçíà÷àëî
çä³éñíåííÿ âàæëèâîãî êðîêó ïî øëÿõó ³íñòèòóö³éíîãî îôîð-
ìëåííÿ çàõ³äíî¿ öèâ³ë³çàö³¿. Ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ ³ ªÑ òàêîæ
îïîñåðåäêîâàíî âïëèâàº íà ³íòåãðàö³éí³ ïðîöåñè â ðåã³îí³ íî-
âèõ íåçàëåæíèõ äåðæàâ, ùî ïðîÿâëÿþòüñÿ ó çáëèæåíí³ ïîñòðà-
äÿíñüêèõ äåðæàâ íà îñíîâ³ ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â ó ñôåð³ áåçïåêè.
Öå âèò³êàº ç òàêèõ îñîáëèâîñòåé êîëèøí³õ ðàäÿíñüêèõ ðåñïóá-
ë³ê, ÿê ñëàáê³ñòü ïîë³òè÷íèõ òà åêîíîì³÷íèõ ñèñòåì, êîòðà íå
äàº ìîæëèâîñò³ ñòâîðèòè íàä³éí³ ìåõàí³çìè áåçïåêè çà ðàõóíîê
âëàñíèõ ðåñóðñ³â òà ñïîíóêàº äî îá’ºäíàííÿ çóñèëü ï³ä åã³äîþ
íàéïîòóæí³øîãî ïàðòíåðà.

2. Íàðîñòàííÿ òðàíñàòëàíòè÷íèõ ñóïåðå÷íîñòåé, â îñíîâ³
ÿêèõ ëåæèòü çðîñòàþ÷å íåñïðèéíÿòòÿ ºâðîïåéñüêèìè ñîþçíè-
êàìè ïîë³òèêè ÑØÀ, ñïðÿìîâàíî¿ íà çàäîâîëåííÿ âëàñíèõ ãåî-
ïîë³òè÷íèõ ³íòåðåñ³â òà óòâåðäæåííÿ ñâ³òîâî¿ ãåãåìîí³¿. Õàðàê-
òåð ³ ãëèáèíà ñóïåðå÷íîñòåé äàëà çìîãó äåÿêèì ºâðîïåéñüêèì
äîñë³äíèêàì ñòâåðäæóâàòè ïðî «ê³íåöü Çàõîäó» ó òðàäèö³éíî-
ìó ðîçóì³íí³ [3]. Öÿ ñèòóàö³ÿ îá’ºêòèâíî ïîðîäæóº çðîñòàííÿ
ñóïåðíèöòâà ì³æ Ñïîëó÷åíèìè Øòàòàìè òà ïðîâ³äíèìè ºâðî-
ïåéñüêèìè äåðæàâàìè (Í³ìå÷÷èíîþ ³ Ôðàíö³ºþ) çà âïëèâ íà
êîíòèíåíò³, âêëþ÷àþ÷è ÿê Öåíòðàëüíó ³ Ï³âäåííî-Ñõ³äíó
ªâðîïó, òàê ³ ïîñòðàäÿíñüêèé ïðîñò³ð. 

3. Äîì³íóâàííÿ êîíñåðâàòèâíî-àâòîðèòàðíî¿ õâèë³ ñóñï³ëü-
íîãî ðîçâèòêó òà çðîñòàííÿ êîíòðîëþ ¿¿ íîñ³¿â çà ïîë³òè÷íèìè
ïðîöåñàìè. Âîíà âèíèêëà ÿê íàñë³äîê ðåàêö³¿ íà ïîñëàáëåííÿ
ðîë³ äåðæàâè ³ ïåâíå íàðîñòàííÿ íåñòàá³ëüíîñò³, ÿêó áóëî
äîñèòü óì³ëî ïîäàíî ÿê íàñë³äîê äåìîêðàòèçàö³¿. ßê çàçíà÷àº
â³äîìèé í³ìåöüêèé ïîë³òîëîã Î.Ðàð, íèí³øí³é ðîçâèòîê áóâ ëî-
ã³÷íèì çàâåðøåííÿì êàòàñòðîôè 90-õ, ùî ñïðèÿëà ïðèïèíåííþ
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ñòàíå ïðè÷èíîþ ïîÿâè ðÿäó ñïåöèô³÷íèõ îáñòàâèí. Çàõ³äíà
ªâðîïà íå çàö³êàâëåíà íàéáëèæ÷èì ÷àñîì ó ïðèéîì³ íàøî¿ äåð-
æàâè äî ñâî¿õ ³íñòèòóö³é (ìîâà éäå ïðî ªÑ), à òàêîæ ó ñóòòºâ³é
³íòåíñèô³êàö³¿ â³äíîñèí ó ö³é ñôåð³. Ïðîãðàìà ñóñ³äñòâà ç ïîñò-
ðàäÿíñüêèìè äåðæàâàìè ïåðåäáà÷àº çîñåðåäæåííÿ íà àñïåêòàõ
«ì’ÿêî¿ áåçïåêè» ³ ñïðÿìîâàíà, íà äóìêó àâòîðà, ïåðåäîâñ³ì íà
çàäîâîëåííÿ ³íòåðåñ³â ªâðîñîþçó, à íå éîãî ñõ³äíèõ ïàðòíåð³â.
Âîäíî÷àñ – çðîñòàº ïîòðåáà â óêðà¿íñüêèõ çáðîéíèõ ñèëàõ ç áî-
êó ÑØÀ, ÷è¿ â³éñüêîâ³ ðåñóðñè â óìîâàõ âåäåííÿ â³éíè â ²ðàêó
âè÷åðïóþòüñÿ, äî òîãî æ íàðîñòàþòü ñóïåðå÷íîñò³ ó ñòîñóíêàõ
³ç ñîþçíèêàìè. Çà öèõ îáñòàâèí â Óêðà¿íè ç’ÿâëÿºòüñÿ ðåàëüíà
ïåðñïåêòèâà ÷ëåíñòâà ó Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîìó àëüÿíñ³, õî÷à é
íå âèêëþ÷àºòüñÿ, ùî ¿¿ ñòàòóñ ³ ì³ñöå ó çàõ³äíèõ ñòðóêòóðàõ
ìîæå ñòàòè ùå îäíèì äæåðåëîì ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ Âàøèíãòî-
íîì òà éîãî ñîþçíèêàìè. Î÷åâèäíî, ùî ö³ ñóïåðå÷íîñò³ áóäóòü
ï³äæèâëþâàòèñÿ Ðîñ³ºþ, êîòðà íå çàö³êàâëåíà ó ïåðåâàæàíí³
çàõ³äíîãî âïëèâó ó íàéá³ëüø ñòðàòåã³÷íî âàæëèâ³é äëÿ íå¿ äåð-
æàâ³ ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó.

Òðåòº. Íàðîñòàííÿ àâòîðèòàðíèõ òåíäåíö³é çàãîñòðèëî äëÿ
Óêðà¿íè ïðîáëåìó âèáîðó òàêòè÷íî¿ ìîäåë³ ç ìåòîþ âèêîíàííÿ
ñòðàòåã³÷íîãî çàâäàííÿ – ³íòåãðàö³¿ äî ºâðîàòëàíòè÷íîãî ïðîñ-
òîðó ÿê íåâ³ä’ºìíî¿ ÷àñòèíè çàõ³äíî¿ öèâ³ë³çàö³¿. Ðîçâèòîê
ïîä³é îñòàííüîãî ÷àñó ñâ³ä÷àòü, ùî Óêðà¿íà áàëàíñóº íà ãðàí³
àâòîðèòàðèçìó ³ òîìó íåîáõ³äí³ äîñèòü ïîòóæí³ çîâí³øí³
³ìïóëüñè äëÿ íåéòðàë³çàö³¿ òàêîãî ðîçâèòêó ïîä³é. Ó ðàç³,
ÿêùî àâòîðèòàðíà ìîäåëü âñå æ òàêè äîì³íóâàòèìå, âèíèêíå
ðÿä ïðîáëåì ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Çîêðåìà, ïðàêòè÷íî
ïðèïèíèòüñÿ â³éñüêîâà ðåôîðìà ³ ñòâîðåííÿ áàçè äëÿ îïåðàòèâ-
íî¿ ñóì³ñíîñò³ ç â³éñüêàìè ÍÀÒÎ. Ìîæíà áóäå çàáóòè ïðî äå-
ìîêðàòè÷íèé öèâ³ëüíèé êîíòðîëü íàä çáðîéíèìè ñèëàìè ³, ÿê
ðåçóëüòàò – íå âèêëþ÷àºòüñÿ é âèíèêíåííÿ â³äñóòíüî¿ íèí³ áà-
çè äëÿ â³éñüêîâèõ ïåðåâîðîò³â âíàñë³äîê çðîñòàííÿ ðîë³ àðì³¿ ³
ñïåöñëóæá ó ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîìó æèòò³. Íàéíåáåçïå÷í³øå –
öå óòâîðåííÿ ñâîºð³äíîãî «³íòåðíàö³îíàëó» â³éñüêîâèõ ³ òàºì-
íî¿ ïîë³ö³¿ ç âèñîêèì ð³âíåì êîîðäèíàö³¿ â ðàìêàõ ïîñòðàäÿí-
ñüêîãî ïðîñòîðó.

Íàö³îíàëüíà áåçïåêà Óêðà¿íè ï³ä âïëèâîì ïðîöåñ³â 
ó ªâðîï³ òà íà ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³
Îçíà÷åí³ ïðîöåñè ñïðàâëÿþòü ð³çíîïëàíîâèé âïëèâ íà

áåçïåêó Óêðà¿íè. Ïåðøå. ²íòåãðàö³ÿ â ªâðîï³ ³ íà ïîñòðàäÿí-
ñüêîìó ïðîñòîð³ ç îäíîãî áîêó ñïðèÿº ï³äâèùåííþ ð³âíÿ áåç-
ïåêè íàøî¿ êðà¿íè ÷åðåç ïîêëàäåííÿ ÷àñòèíè ôóíêö³é ó ö³é
ñôåð³ íà â³éñüêîâî-ïîë³òè÷í³ òà åêîíîì³÷í³ ³íñòèòóòè. Êîðäî-
íè Óêðà¿íè ç äåðæàâàìè Öåíòðàëüíî¿ òà Ï³âäåííî-Ñõ³äíî¿
ªâðîïè íàä³éíî óáåçïå÷åí³, çâàæàþ÷è íà ñôîðìîâàíó ï³ä
òèñêîì ÍÀÒÎ ³ ªÑ äîãîâ³ðíî-ïðàâîâó áàçó ÿê ïåðåäóìîâó
÷ëåíñòâà öèõ äåðæàâ. Ñôîðìîâàíà äîãîâ³ðíà áàçà äâîñòîðîí-
í³õ â³äíîñèí, à òàêîæ ä³ÿëüí³ñòü Óêðà¿íè â ñòðóêòóðàõ ÑÍÄ
ñïðèÿëè ï³äòðèìàííþ ð³âíÿ ñòàá³ëüíîñò³, íåîáõ³äíîãî äëÿ
óíèêíåííÿ êîíôë³êò³â òà çáðîéíèõ ç³òêíåíü. Ïðîòå, íà äóìêó
àâòîðà, íå âàðòî ïåðåá³ëüøóâàòè þðèäè÷íó îñíîâó â³äíîñèí.
Òóò, øâèäøå çà âñå, ñïðàöþâàëè ÷èííèêè â³éñüêîâîãî òà åêî-
íîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó (äðóãîãî â ÑÍÄ), ùî óòðèìóâàëè ïîòåí-
ö³éíîãî àãðåñîðà, à òàêîæ, çíà÷íîþ ì³ðîþ, ïñèõîëîã³÷íà òà
òåõíîëîã³÷íà íåðîç÷ëåíîâàí³ñòü ïîñòðàäÿíñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿
åë³òè. Äî öüîãî ÷àñó ³ñíóº ³ íàâ³òü çì³öíþºòüñÿ ³íòåíñèâí³ñòü
êîðïîðàòèâíèõ çâ’ÿçê³â ì³æ ïîë³òèêàìè é á³çíåñìåíàìè
ïîñòðàäÿíñüêèõ äåðæàâ. 

Òàêà ñèòóàö³ÿ, íà äóìêó äèðåêòîðà Íàö³îíàëüíîãî ³íñòè-
òóòó ïðîáëåì ì³æíàðîäíî¿ áåçïåêè ÐÍÁÎ Ñ.Ïèðîæêîâà, äàº
ìîæëèâ³ñòü ñòàâèòè ïåðåä óêðà¿íñüêèì åêñïåðòíèì ñï³âòîâà-
ðèñòâîì ïèòàííÿ ïðî âèá³ðêîâó «äåñåê’þðèòèçàö³þ» [10]
«ó÷àñò³ Óêðà¿íè ó äåÿêèõ ³í³ö³éîâàíèõ Ðîñ³ºþ ³íòåãðàö³éíèõ
ïðîåêòàõ íà ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³», îñê³ëüêè ó â³äíîñè-
íàõ ïîñòðàäÿíñüêèõ äåðæàâ ïåðåâàæàº «ì’ÿêà áåçïåêà» ³,
â³äïîâ³äíî, â³äñóòí³é ñèëîâèé êîìïîíåíò [11]. ßê ââàæàº
àâòîð, òàêà ïîñòàíîâêà ïèòàííÿ º äåùî ïåðåä÷àñíîþ, îñê³ëü-
êè ïîä³¿ 11 âåðåñíÿ ïîñèëèëè ñàìå â³éñüêîâó ñêëàäîâó áåçïå-
êè, íàäàþ÷è á³ëüøîãî çíà÷åííÿ òðàäèö³éíèì çàñîáàì ¿¿ çà-
áåçïå÷åííÿ.

Äðóãå. Íàðîñòàííÿ ñóïåðå÷íîñòåé óñåðåäèí³ Çàõîäó íå
ñïðàâëÿòèìå ñóòòºâîãî âïëèâó íà áåçïåêó Óêðà¿íè, õî÷à é
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Âèñíîâêè
Ôîðìóâàííÿ êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä òà ñòâîðåííÿ â³äïîâ³ä-

íèõ ìåõàí³çì³â íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè º æèòòºâî âàæëèâèìè
äëÿ ìîëîäî¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. Áåçïåêà ìàº íàö³îíàëüíèé,
ðåã³îíàëüíèé òà ãëîáàëüíèé âèì³ðè ³ äëÿ åôåêòèâíîãî ¿¿ çàáåç-
ïå÷åííÿ äóæå âàæëèâîþ º ñèíõðîí³çàö³ÿ çóñèëü ó âñ³õ òðüîõ
âèì³ðàõ. Çâàæàþ÷è íà ³ñòîðè÷í³ òà ãåîïîë³òè÷í³ îñîáëèâîñò³
ðîçâèòêó, ðåã³îíàëüíèé âèì³ð º îñíîâíèì äëÿ Óêðà¿íè, îñê³ëü-
êè ñàìå ïðîöåñè â ªâðîï³ ³ íà ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³ ñòâî-
ðþþòü ïîòóæíèé ³ îäíî÷àñíî ñóïåðå÷ëèâèé âïëèâ, âèçíà÷àþ÷è
òèì ñàìèì õàðàêòåð òà ìåõàí³çìè ó ö³é ñôåð³.

Çàãàëîì ðîçâèòîê ïðîöåñ³â íà ºâðîïåéñüêîìó êîíòèíåíò³, à
òàêîæ íà òåðåíàõ êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ íå ñòâîðþº îñîáëèâî
ñêëàäíèõ ïðîáëåì äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
Óêðà¿íè, îñê³ëüêè íîâ³ âèêëèêè ïîðîäæóþòü ïåâíèì ÷èíîì é
íîâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ìàíåâðóâàííÿ òà íåéòðàë³çàö³¿ íåãàòèâíèõ
íàñë³äê³â.
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×åòâåðòå. Ôîðìóâàííÿ â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íèõ ñòðóêòóð íà
ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³ íå íåñå áåçïîñåðåäíüî¿ òà îïîñåðåä-
êîâàíî¿ çàãðîçè áåçïåö³ Óêðà¿íè ëèøå ó òîìó ðàç³, ÿêùî ¿õ
êîìïîçèö³ÿ òà ôóíêö³¿ ñêëàäîâèõ º óð³âíîâàæåíèìè. Íàéïðèé-
íÿòí³øèìè º ³íñòèòóòè, ïîáóäîâàí³ íà ïðèíöèï³ êîíñåíñóñó
ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü. Ó öüîìó êîíòåêñò³ äîì³íóâàííÿ ÿêî¿ñü
îäí³º¿ äåðæàâè òà¿òü ó ñîá³ íåáåçïåêó óùåìëåííÿ ³íòåðåñ³â
³íøèõ, àáî æ ïðîñòî ïàðàë³÷ ä³ÿëüíîñò³. Ç ñàìîãî ïî÷àòêó Êè-
¿â âèä³ëÿâ åêîíîì³÷íó ñêëàäîâó ñâîº¿ ó÷àñò³ ó ïîñòðàäÿíñüêèõ
ñòðóêòóðàõ ³ óíèêàâ çîáîâ’ÿçàíü â³éñüêîâîãî õàðàêòåðó. Óêðà¿-
íà â³äêèäàëà íàÿâí³ñòü îñîáëèâèõ ïðàâ Ðîñ³¿ íà òåðåíàõ êîëèø-
íüîãî ÑÐÑÐ ³ íàìàãàëàñÿ ïåðåøêîäèòè âèçíàííþ öüîãî ðåã³îíó
ñôåðîþ «æèòòºâèõ ³íòåðåñ³â» Ìîñêâè ç áîêó Çàõîäó [12]. Íèí³
ç’ÿâèëèñÿ òðèâîæí³ ñèìïòîìè ôàêòè÷íîãî âèçíàííÿ îñîáëèâî-
ãî ñòàòóñó Ðîñ³¿ ç áîêó óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ åë³òè, ÷àñòèíà
ïðåäñòàâíèê³â ÿêî¿ ñïîä³âàºòüñÿ íà ï³äòðèìêó Êðåìëÿ ó âíóò-
ð³øíüîïîë³òè÷í³é áîðîòüá³.

Ï’ÿòå. Âèíèêàþòü ïðîáëåìè äëÿ áåçïåêè Óêðà¿íè ïðè
ðîçãîðòàíí³ ñóïåðíèöòâà ì³æ ïðîâ³äíèìè äåðæàâàìè çà
âïëèâ íà ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³, çîêðåìà, ì³æ Ðîñ³ºþ ³
ÑØÀ. Öå ïðèâîäèòü äî ñèòóàö³¿, â³äîìî¿ â òåîð³¿ ì³æíàðîä-
íèõ â³äíîñèí ÿê «äèëåìà áåçïåêè», êîëè àêòèâí³ñòü îäí³º¿
ñòîðîíè ïðîâîêóº íà â³äïîâ³äü ³íøó. ßê çàçíà÷àº Ñ.Ïèðîæ-
êîâ, «...ïîë³òèêà ÑØÀ ñïðÿìîâàíà íà ìàêñèìàëüíó äåç³íòå-
ãðàö³þ ì³æäåðæàâíèõ áàãàòîñòîðîíí³õ òà äâîñòîðîíí³õ â³äíî-
ñèí íà ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³, ùî êîîðäèíóþòüñÿ ï³ä
åã³äîþ Ðîñ³¿». Ó â³äïîâ³äü Ðîñ³ÿ íàìàãàòèìåòüñÿ ïîñèëèòè
³íñòèòóö³éíó áàçó ðå³íòåãðàö³¿ ó öüîìó ðåã³îí³ ÷åðåç ïðîñó-
âàííÿ îíîâëåíèõ ³íòåãðàö³éíèõ ïðîåêò³â [13]. Ñâ³ä÷åííÿì
öüîãî ñòàëà ôîðñîâàíà ä³ÿëüí³ñòü ³ç ñòâîðåííÿ ªäèíîãî åêî-
íîì³÷íîãî ïðîñòîðó, êîòðèé çà âåðñ³ºþ Ìîñêâè, íå ïîâèíåí
çóïèíÿòèñÿ íà ð³âí³ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ÷è ìèòíîãî ñîþçó,
à ðîçâèíóòèñÿ äî åêîíîì³÷íîãî òà â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íîãî êîí-
ôåäåðàòèâíîãî óòâîðåííÿ [14].
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Òåìà íàøî¿ êîíôåðåíö³³ – «Íàö³îíàëüíà áåçïåêà Óêðà¿-
íè». Çâè÷àéíî, ïîä³áíèé ï³äõ³ä âêëþ÷àº â ñåáå äâà

ãîëîâí³ âèì³ðè – âíóòð³øíüîïîë³òè÷íèé òà çîâí³øíüîïîë³-
òè÷íèé – ç îäíîãî áîêó, òà íåîáõ³äí³ñòü ÷³òêî¿ ³äåíòèô³êàö³¿
«íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» òà ³íòåðåñ³â óêðà¿íñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó, à íå îêðåìèõ îë³ãàðõ³÷íèõ ãðóï ÷è ã³ïåð-
òðîôîâàíîãî ìåõàí³çìó äåðæàâíî¿ âëàäè – ç ³íøîãî.

Çã³äíî ³ç ñò.1 Çàêîíó «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
Óêðà¿íè» â³ä 19 ÷åðâíÿ 2003 ð. íàö³îíàëüíà áåçïåêà – öå «çà-
õèùåí³ñòü æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà,
ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, çà ÿêî¿ çàáåçïå÷óþòüñÿ ñòàëèé ðîçâèòîê
ñóñï³ëüñòâà, ñâîº÷àñíå âèÿâëåííÿ, çàïîá³ãàííÿ ³ íåéòðàë³çàö³ÿ
ðåàëüíèõ òà ïîòåíö³éíèõ çàãðîç íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì». Ó
ñâîþ ÷åðãó, íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè – öå «æèòòºâî âàæëèâ³ ìàòå-
ð³àëüí³, ³íòåëåêòóàëüí³ é äóõîâí³ ö³ííîñò³ Óêðà¿íñüêîãî íàðî-
äó ÿê íîñ³ÿ ñóâåðåí³òåòó ³ ºäèíîãî äæåðåëà âëàäè â Óêðà¿í³,
âèçíà÷àëüí³ ïîòðåáè ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ ãà-
ðàíòóº äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè òà ¿¿ ïðîãðåñèâíèé
ðîçâèòîê».

Çâè÷àéíî, ÿêùî âçÿòè ö³ äåô³í³ö³¿ çà îñíîâó, ³íòåãðàö³ÿ ó
ºâðîïåñüê³ ñòðóêòóðè ö³ëêîì â³äïîâ³äàº íàö³îíàëüíèì ³íòåðå-
ñàì Óêðà¿íè, à îòæå º âàæëèâèì ôàêòîðîì íàö³îíàëüíî¿ áåçïå-
êè íàøî¿ äåðæàâè. Öå çíàéøëî â³äîáðàæåííÿ ó ñò. 6 Çàêîíó
«Ïð³îð³òåòè íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â», äå ãîâîðèòüñÿ ïðî íåîá-
õ³äí³ñòü «³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè â ºâðîïåéñüêèé ïîë³òè÷íèé,
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ö³ Ïðåäñòàâíèöòâà ªâðîêîì³ñ³¿ â Óêðà¿í³, Ìîëäîâ³ òà Á³ëîðóñ³
(http://www.delukr.cec.eu.int/site/page47.html).

Îäíàê ôàêò çàëèøàºòüñÿ ôàêòîì – Óêðà¿íà ïîêè ùî ïåðå-
áóâàº çà «ã³ïîòåòè÷íèìè ìåæàìè» ªâðîïåéñüêîãî ñîþçó. ªâðî-
ïà ÷åêàº ðåçóëüòàò³â ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â â Óêðà¿í³ òà òîãî,
íàñê³ëüêè ñïðàâä³ ïðîçîðèìè òà äåìîêðàòè÷íèìè âîíè áóäóòü.
Çà ñëîâàìè Ðîìàíî Ïðîä³ ç óæå çãàäàíîãî ³íòåðâ’þ: «Äëÿ ªÑ, ó
ñâîþ ÷åðãó, òå, ÿê áóäóòü ïðîâåäåí³ âûáîðè, ñòàíå âàæëèâèì
ïîêàçíèêîì â³ääàíîñò³ Óêðà¿íè ºâðîïåéñüêèì ö³ííîñòÿì. Ïîâà-
ãà äî ñï³ëüíèõ ö³ííîñòåé – öå êëþ÷îâèé åëåìåíò, ùî ëåæèòü â
îñíîâ³ â³äíîñèí ì³æ ªÑ ³ Óêðà¿íîþ. Ïðîâ³âøè äåìîêðàòè÷í³
âèáîðè çã³äíî ç ºâðîïåéñüêèìè ö³ííîñòÿìè, Óêðà¿íà ìîæå
ïðîäåìîíñòðóâàòè, ùî ñïðàâä³ ¿õ ïîä³ëÿº (http://www.de-
lukr.cec.eu.int/site/page27978.html).

Ãîëîâíèìè ïðîáëåìàìè, ùî çàâàæàþòü Óêðà¿í³ íàáóòè ñòà-
òóñó «êðà¿íè ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ», º, íà äóìêó Ïðîä³,
àêòèâíå âòðó÷àííÿ äåðæàâè ó ö³íîâó ïîë³òèêó òà ïðîáëåìè ³ç
çàêîíîäàâñòâîì ó ïèòàííÿõ áàíêðóòñòâà. Íàáóòòÿ öüîãî ñòàòó-
ñó – öå ñâîºð³äíèé êðîê äî ªâðîñîþçó, ³ òîìó, íà íàøó äóìêó,
ïîë³ïøåííÿ ñèòóàö³¿ ó öèõ ñôåðàõ â³äïîâ³äàº ³íòåðåñàì íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè. Çâè÷àéíî, öå – ëèøå âåðõ³âêà
«àéñáåðãà ïðîáëåì», àëå òå, ùî ñàìå ö³ ïèòàííÿ ïîòðàïèëè ó
ïîëå çîðó, ïîòðåáóº ¿õ øâèäêîãî âèð³øåííÿ. Â ö³ëîìó æ Óêðà-
¿íà ïîòðåáóº ðåàëüíîãî îçäîðîâëåííÿ åêîíîì³êè. «Ðåàëüíîãî» –
òîáòî òàêîãî, ÿêå â³ä÷óâàº âñå ñóñï³ëüñòâî, à íå éîãî îêðåì³
âåðñòâè.

Ó öüîìó çâ’ÿçêó, ³íòåãðàö³ÿ äî ºâðîàòëàíòè÷íèõ ñòðóêòóð
â³äïîâ³äàº ñòðàòåã³÷íèì íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì Óêðà¿íè. Â³ä-
ïîâ³äí³ñòü ºâðîïåéñüêèì ïðàâîâèì íîðìàì íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü
ðåàëüíî óñóíóòè ñóòòºâ³ íåäîë³êè ïîñòðàäÿíñüêîãî ñüîãîäåííÿ
òà ï³äíåñòè æèòòºâèé ð³âåíü íàñåëåííÿ, ïîì’ÿêøóþ÷è ³ñíóþ÷ó
íèí³ ïîëÿðèçàö³þ òà ñîö³àëüíó íàïðóãó â ñóñï³ëüñòâ³. Òå, ùî
óêðà¿íñüêà âëàäà çðîáèëà âàæëèâ³ þðèäè÷í³ êðîêè ó íàïðÿì³
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè, º, áåçïåðå÷íî, ïîçèòèâíèì
ôàêòîì. Ïîñòóïîâå íàáëèæåííÿ äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ó
åêîíîì³÷í³é, ïîë³òè÷í³é òà ñîö³àëüí³é ñôåð³ – çàïîðóêà ñàìå

åêîíîì³÷íèé, ïðàâîâèé ïðîñò³ð òà â ºâðîàòëàíòè÷íèé áåçïåêî-
âèé ïðîñò³ð». Òîáòî, íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ Óêðà¿íà ïðîãîëî-
ñèëà íåîáõäí³ñòü ³íòåãðàö³¿ äî ºâðîïåéñüêèõ ñòðóêòóð ÿê
ïðèíöèïîâå ïèòàííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Á³ëüøå òîãî, ç
ìåòîþ àêòèâ³çóâàòè ä³ÿëüí³ñòü ó öüîìó íàïðÿì³, ëèøå ó ïî-
òî÷íîìó ðîö³ Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðèéíÿâ äâà ðîç-
ïîðÿäæåííÿ – «Ïðî çàõîäè ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïð³îðèòåòíèõ
ïîëîæåíü Ïðîãðàìè ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó â 2004 ð.» (04.03.2004 ð.) òà «Äåÿê³ ïèòàííÿ çàáåç-
ïå÷åííÿ âèêîíàííÿ Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ³íôîðìóâàííÿ ãðî-
ìàäñüêîñò³ ç ïèòàíü ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè íà
2004–2007 ðð.» (17.06.2004 ð.).

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíî êîíñòàòóâàòè, ùî íà äåðæàâíîìó ð³â-
í³ çðîáëåí³ ñóòòºâ³ êðîêè ùîäî ðåàë³çàö³¿ êîíöåïòóàëüíèõ ïî-
ëîæåíü Ïîñëàííÿ Ïðåçèäåíòà äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè «ªâðîïåé-
ñüê³é âèá³ð» â³ä 30.04.2002 ð. Îäíàê ÷è íàáëèçèëàñÿ Óêðà¿íà
äî ªâðîïè, îñîáëèâî çàðàç, ï³ñëÿ ³ñòîðè÷íîãî ðîçøèðåííÿ ªâ-
ðîñîþçó òà ïðèéíÿòòÿ äî íüîãî 10 íîâèõ ÷ëåí³â, êîëè íàø³
áåçïîñåðåäí³ ñóñ³äè ³ ñòðàòåã³÷í³ ïàðòíåðè – Ïîëüùà, Óãîðùè-
íà òà Ñëîâà÷÷èíà – ñòàëè éîãî ÷àñòêîþ? ×è íå â³äíîâëåíî íà
íàøîìó çàõ³äíîìó êîðäîí³ ñóìíîçâ³ñíó «çàë³çíó çàâ³ñó», ùî
â³ää³ëÿº íàñ â³ä öèâ³ë³çîâàíîãî ñâ³òó? Îñîáëèâî ö³ ïîáîþâàííÿ
ïîñèëèñÿ ï³ñëÿ çàÿâè ãîëîâè ªâðîêîì³ñ³¿ Ðîìàíî Ïðîä³ â³ä
4.05.2004 ð., çã³äíî ç ÿêîþ, ó ³íòåðïðåòàö³¿ Êè¿âñüêîãî öåíòðó
ïîë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü ³ êîíôë³êòîëîã³¿ «Àíàë³òèê»: «Óêðà¿íà
íå ìàº í³ÿê³õ ïåðñïåêòèâ áóäü-êîëè ñòàòè ÷ëåíîì ªâðî-
ïåéñüêîãî ñîþçó» (http://www.analitik.org.ua/ukr/current-com-
ment/ext/40a1caa41cc9d/).

Ñïðàâä³, ïåðñïåêòèâà áóòè ñâîºð³äíèì áóôåðîì ì³æ ªâðîïåé-
ñüêèì ñîþçîì òà Ðîñ³ºþ íàâðÿä ÷è â³äïîâ³äàº ³íòåðåñàì íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè. Ñâ³ä÷åííÿ öüîãî – êðèòè÷íà ðåàêö³ÿ
óêðà¿íñüêèõ àíàë³òèê³â òà ìàññ-ìåä³à íà öþ çàÿâó. Ñàì ïàí Ïðîä³
äåçàâóþâàâ íàâåäåíó ³íôîðìàö³þ ó ³íòåðâ’þ ãàçåò³ «Äåíü» 27
òðàâíÿ 2004 ð., ó ÿê³é çàÿâèâ: «ß íå ðîáèâ çàÿâè, ÿêó ìåí³ ïðè-
ïèñóþòü» (http://www.delukr.cec.eu.int/site/page27978.html).
Ñèìâîë³÷íî, ùî ñàìå öå ³íòåðâ’þ ðîçì³ùåíå íà îô³ö³éí³é ñòîð³í-
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Äëÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà óïðîäîâæ îñòàíí³õ äâîõ –
÷îòèðüîõ ðîê³â õàðàêòåðíå ïîñèëåííÿ åêñòðåìíîñò³ ó

âèñâ³òëåíí³ ñóñï³ëüíèõ ïîä³é ó ìàñ-ìåä³à. ²äåòüñÿ ïðî òÿæ³ííÿ
äî êîíöåïòóàëüíèõ êðàéíîù³â, àêòèâ³çàö³þ ñòðóêòóðè ñâ³é –
âîðîã.

Ç îäíîãî áîêó, äîáðå, ùî ñïàëàõè íàñèëüñòâà ó ãðîìàäÿí-
ñüêîìó ïîë³ äåðæàâè ìàëè ëèøå àáî æ ïåðåâàæíî äèñêóðñèâ-
íèé âèÿâ, à åêñòðåì³çì àíàë³òè÷íîãî ãàòóíêó çíà÷íî ïåðåâà-
æèâ çà ìàñøòàáàìè â³äêðèò³ âèÿâè íåâäîâîëåííÿ ³ îïîðó. Ùîá
çðîçóì³òè ð³çíèöþ ì³æ äèñêóðñèâíèìè ³ ô³çè÷íèìè åêñòðåìà-
ìè, âàðòî ïðèãàäàòè øàëåí³ ïðèñòðàñò³ ó ìàñ-ìåä³à ñòîñîâíî
êîíôë³êòó íàâêîëî îñòðîâà Òóçëà ³ ïðàêòè÷íî íóëüîâèé âèñë³ä
öüîãî òåêñòîãåííîãî åìîö³éíîãî ñïàëàõó, â³äñóòí³ñòü âïëèâó
éîãî íà ðåàëüíèé ïåðåá³ã ïîä³é. Ç ³íøîãî áîêó, çàãîñòðåííÿ
äèñêóðñèâíèõ åêñòðåì, íàðîñòàííÿ àãðåñèâíîãî òîíó ó ìàñ-
ìåä³à ñâ³ä÷àòü ïðî ìîæëèâ³ñòü åêñïë³öèòíîãî – íà ð³âí³
â³äêðèòèõ ñóòè÷îê ãðóï – âèÿâó ãðîìàäÿíñüêèõ êîíôë³êò³â.
Îäâ³÷íèìè «ìåíòàë³òåòíèìè» àïàò³ºþ ³ ìåëàíõîë³ºþ òðàäèö³é-
íî ïîÿñíþþòü ïàðàäîêñ ñï³â³ñíóâàííÿ ó äóø³ óêðà¿íñüêî¿
ëþäèíè ãëèáîêîãî íåâäîâîëåííÿ ñòàíîì ðå÷åé ³ íåáàæàííÿ
âïëèâàòè íà ðîçâèòîê ïîä³é. Íàÿâí³ñòü ìîòèâàö³é äî çì³í ³
íàâ³òü äèñêóðñèâíà äåêëàðàö³ÿ òàêî¿ ãîòîâíîñò³ íå ï³äêð³ïëþ-
ºòüñÿ ðîáîòîþ â³äïîâ³äíèõ ïîâåä³íêîâèõ ìåõàí³çì³â – òîìó ñî-
ö³îëîãè ó ïåð³îä «êàñåòíîãî ñêàíäàëó» ³ ô³êñóâàëè âèñîêèé
â³äñîòîê â³äïîâ³äåé «òàê» íà ïèòàííÿ ñòîñîâíî ãîòîâíîñò³ äî
ó÷àñò³ ó ôîðìàõ ãðîìàäÿíñüêîãî îïîðó íà òë³ ìàéæå ïîâíîãî

Ëþäìèëà Ïàâëþê 

ÄÈÑÊÓÐÑ ÅÊÑÒÐÅÌ: ÐÅÃ²ÎÍÀËÜÍ² ÐÅÀÊÖ²¯ 
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òèõ ïîçèòèâíèõ çì³í, ÿêèõ íàì òàê íå âèñòà÷àº îñòàíí³ì
÷àñîì.

Êîëèñü ôðàíöóçüêèé ïðåçèëåíò Øàðëü äå Ãîëëü ãîâîðèâ
ïðî ºäèíó ªâðîïó – â³ä Àòëàíòèêè äî Óðàëó. Òå, íàñê³ëüêè
Ðîñ³ÿ ìîæå áóòè ÷àñòèíîþ ºäèíî¿ ªâðîïè – òåìà îêðåìî¿
ðîçìîâè. Àëå òå, ùî Óêðà¿íà – íå ëèøå ãåîãðàô³÷íî, à é êóëü-
òóðíî é ³ñòîðè÷íî íàëåæèòü äî ªâðîïè – äëÿ áàãàòüîõ íåçàïå-
ðå÷íèé ôàêò. Ó öüîìó çâ’ÿçêó, ïèòàííÿ ïðî íàö³îíàëüíó
áåçïåêó Óêðà¿íè ìîæíà òëóìà÷èòè ç òî÷êè çîðó â³äïîâ³äíîñò³
(àáî íåâ³äïîâ³äíîñò³) ö³ííîñòÿì ºâðî³íòåãðàö³¿. Ñòàá³ëüíà
åêîíîì³÷íà ³ ïîë³òè÷íà ñèñòåìà, çàñíîâàíà íà ïðèíöèïàõ
äåìîêðàò³¿, ïîâàãà äî ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, åôåêòèâíà ñèñ-
òåìà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó – öå òå, ùî ìè áà÷èìî ó ñó÷àñí³é
ªâðîï³. ², íà íàøó äóìêó, íàéêðàùèé ñòðàòåã³÷íèé ïð³îðèòåò
äëÿ Óêðà¿íè – öå ÷³òêî ³äåíòèô³êóâàòè íàøå ìàéáóòíº ç ºâðî-
ïåéñüêèì âèáîðîì. Áî ìè òîãî âàðò³... 
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â³ä âòðàòè Óêðà¿íè â ³ìïåð³¿. ×àñòêîâèé ñåíñ óñ³õ åêîíîì³÷íèõ
àðãóìåíò³â ïåðåêðèâàºòüñÿ àðõåòèïíèì ãëîáàëüíèì ñåíñîì:
«ðîñ³éñüêèé êàï³òàë ³ ðîñ³éñüêà ïîë³òèêà – áëèçíþêè-áðàòè».
Ï³äïîðÿäêîâóþ÷èñü ¿ì – ³ êàï³òàëîâ³, ³ ïîë³òèö³ – Óêðà¿íà
ïîçáàâëÿº ñåáå âèáîðó, à çíà÷èòü – ìàéáóòíüîãî. ßêùî ìîæíà
ñîá³ óÿâèòè ùîñü á³ëüø ñóïåðå÷íå ïðèíöèïîâ³ íàöáåçïåêè, òî
öå çâóæåííÿ àëüòåðíàòèâ, ïîëÿ âèáîðó ó áóäü-ÿê³é ä³ëÿíö³ – ÷è
òî ³äåòüñÿ ïðî âèá³ð äæåðåë åíåðãîíîñ³¿â, êîíñòðóêö³þ íàôòî-
ãîí³â, ÷è ïðî âèá³ð äðóç³â ³ ïàðòíåð³â. 

1. Îòîæ, íå äèâíî, ùî çàõ³äíîóêðà¿íñüêà ïðåñà âèñòóïàº
òèì ãðîìàäÿíñüêèì ôîðóìîì, äå çä³éñíþºòüñÿ àíàë³ç íåáåçïåê
ºâðîàç³éñüêî¿ ³íòåãðàö³¿. ßê çàâæäè, ö³ëêîì ó äóñ³ óêðà¿íñüêî¿
ìåíòàëüíîñò³, äèñêóðñíå íåâäîâîëåííÿ áóëî ãîëîñí³øèì, åêñ-
ïðåñèâí³øèì, ïðèíèçëèâ³øèì («ªÅÏ âñ³ì ñïîä³âàííÿì», «×åð-
ãîâèé òóïèê çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ï³ä íàçâîþ ªÅÏ»),
àí³æ îïðèëþäíåííÿ ïîçèö³¿ øëÿõîì ïóáë³÷íèõ àêö³é. Ç öüîãî
ïðèâîäó ³íòåëåêòóàëè íå çàáàðèëèñÿ äîð³êíóòè îäèí îäíîìó:
«À äå æ âàø ïðîòåñò?» Òà âñå æ äîâîë³ ìàñîâèé ñïðîòèâ ³äå¿
âõîäæåííÿ äî ªÅÏ òàêè áóâ. ²íøà ñïðàâà, ùî öåé ðóõ ³ ïîçè-
ö³ÿ éîãî ë³äåð³â íå ä³ñòàëè ðîçãîëîñó íà çàãàëüíîóêðà¿íñüêîìó
ð³âí³. Íàäòî ñèìïòîìàòè÷íèì áóëî ÿêðàç òå, íàñê³ëüêè «òåõíî-
ëîã³÷íî» ³ áðóòàëüíî áóëè «ïîãàøåí³» ðåã³îíàëüí³ àêö³¿. Çà
ñïðîáó êîíñîë³äóâàòè àíòè³ìïåðñüê³ ñèëè çàõ³äíîãî ðåã³îíó, à
îòæå – âçÿòè íà ñåáå ðîëü ïîë³òè÷íîãî ë³äåðà – ãîëîâà Ëüâ³â-
ñüêî¿ îáëàñíî¿ ðàäè Ì. Ñåíäàê ïîïëàòèâñÿ ðåàëüíîþ ìîæëèâ³ñ-
òþ âïëèâàòè íà õ³ä ïîä³é â îáëàñò³. «Ãëóøíèêîì» äëÿ ïîë³òè÷-
íîãî ïàðàìåòðó êîíôë³êòó ì³æ ðåã³îíîì ³ öåíòðîì ñòàâ ìåòîä
ðîçïàëþâàííÿ âíóòð³øí³õ ÷âàð, ³í³ö³àòèâó çä³éñíåííÿ ÿêîãî
âçÿëà íà ñåáå ãðóïà «Ñîö³àëüíà ñïðàâåäëèâ³ñòü» â îáëàñí³é ðà-
ä³. Óñå òàêå äî áîëþ çíàéîìå: çàòÿãíóòè òîãî, ùî ç «ïîë³òè÷íè-
ìè àìá³ö³ÿìè», ó áîëîòî ì³æîñîáèñò³ñíèõ îáðàç, âçàºìíèõ çâè-
íóâà÷åíü. Íàñê³ëüêè áàíàëüíî, íàñò³ëüêè äîáðå ïðàöþº. Îáëàñ-
íà ðàäà äî öèõ ï³ð ïàðàë³çîâàíà ³ ïåðåáóâàº ï³ä çàãðîçîþ ðîç-
ïóñêó. Äî ðå÷³, îçíàêîþ ïàöèô³ñòè÷íîãî, à ÿê âèÿâèëîñÿ ï³çí³-
øå, ³ óòîï³÷íîãî õàðàêòåðó àêö³é ïðîòåñòó ïðîòè ï³äïèñàííÿ
äîãîâîðó ïðî ªÅÏ áóëà îá³öÿíêà Ì. Ñåíäàêà íàðîäîâ³ îñîáèñòî

øòèëþ ó ïëîùèí³ ïðàêòè÷íèõ ìàñîâèõ ä³é. ßê ³ ó áàãàòüîõ
³íøèõ âèïàäêàõ, ïàðàäîêñ «ñîëîì’ÿíîãî âîãíþ» ðÿòóº Óêðà¿íó
â³ä êðèâàâèõ ñöåíàð³¿â, àëå çàãðîæóº ³íøèì âèäîì äåñòðóêö³¿ –
ïîâ³ëüíèì ñàìîðîçêëàäîì óðàæåíîãî ïàòîëîã³ÿìè ñîö³àëüíîãî
ò³ëà.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ïèòîìîãî ñîö³àëüíîãî çì³ñòó äèñêóðñèâíèõ
åêñòðåì, òî, ÿê ñâ³ä÷èòü àíàë³ç çàõ³äíîóêðà¿íñüêèõ ìàñ-ìåä³à
òðàäèö³éíîãî íàö³îíàëüíî-äåìîêðàòè÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ (º é
ìåä³à ³íøîãî ñïðÿìóâàííÿ – ¿õ àíàë³òè÷íèé ðîçãëÿä, áåçïåðå÷-
íî, âèòâîðèòü äåùî ³íøó êàðòèíó ðåàëüíîñò³), á³ëüø³ñòü
êîíöåïòóàëüíî ³ åìîòèâíî ãîñòðèõ ðåïðåçåíòàö³é ïîë³òè÷íî¿
ä³éñíîñò³ â îñíîâíîìó âèñòóïàþòü ôîðìàìè ðåàãóâàííÿ íà òàê³
òåíäåíö³¿ ³ ïåðñïåêòèâè, ãåíåðîâàí³ ñó÷àñíîþ ñèñòåìîþ
âëàäíèõ ñòîñóíê³â, ÿê 1) Óêðà¿íà ºâðàç³éñüêà, çàëåæíà, ðåñòàâ-
ðîâàíà â ³ìïåð³¿; 2) Óêðà¿íà íåäåìîêðàòè÷íà, ³ç âèðàçíèìè
ðåöèäèâàìè îäíîïàðò³éíî¿ ñèñòåìè; 3) Óêðà¿íà ³ç ïîì³òíèì
óõèëîì äî êðèì³íàë³çàö³¿ ïîë³òèêè.

Çðîçóì³ëî, ùî óñ³ ö³ òåíäåíö³¿, ÿê³ âèêëèêàþòü ïðèðîäíå
îáóðåííÿ òèïîâîãî çàõ³äíîóêðà¿íñüêîãî ãðîìàäÿíèíà, º ð³çíè-
ìè ãðàíÿìè îäíîãî ³ òîãî æ ÿâèùà, áî ïðèðîäíîþ àëüòåðíàòè-
âîþ äåìîêðàò³¿ ìîæå áóòè ëèøå ðåïðåñèâíà ñèñòåìà, ÿêà íå
öóðàºòüñÿ ï³äìîãè êðèì³íàë³òåòó, à ñòðàòåã³÷íî òàêà ïîë³òè÷íà
áóä³âëÿ «ðîçâåðòàºòüñÿ ïåðåäîì» äî òîãî ñîö³àëüíîãî ïðîñòîðó,
äå âàðòîñò³ àâòîðèòàðèçìó âæå âêëþ÷åí³ ó ñèñòåìó êóëüòóðíî-
ïîë³òè÷íèõ ïð³îðèòåò³â. Êåð³âíèêè Óêðà¿íè ïðèëàøòîâóþòü
Óêðà¿íó ó ôàðâàòåð ðîñ³éñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ñàìå òîä³, êîëè âî-
íî çíàéøëî ñåáå â îáðàç³ «êåðîâàíî¿ äåìîêðàò³¿» ³ ïîãîäèëîñÿ
íà îáìåæåííÿ ãðîìàäÿíñüêèõ ñâîáîä â îáì³í íà áåçïåêó â³ä
òåðîðèçìó ³ ãåòåðîãåí³çàö³¿. Öå íàïåðåä ïðîãðàìóº ñèòóàö³þ äó-
õîâíî¿ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ íåîòîòàë³òàðíîãî ³ íåîêîëîí³àëüíîãî
òèïó. Çâè÷àéíî, æîäí³ àðãóìåíòè, ïðèâ’ÿçàí³ äî «äóõîâíèõ»
êàòåãîð³é, íå ô³ãóðóþòü â îô³ö³éíèõ óêðà¿íñüêèõ ³ ðîñ³éñüêèõ
ìåä³à, ÿê³ íàãîëîøóþòü íà «åêîíîì³÷íèõ ïåðåâàãàõ ñï³âðîá³ò-
íèöòâà», à öå ïðèíèæåíå ñòàíîâèùå ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü çã³äíî
³ç êðèòåð³ºì «åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó» êðà¿íè, ìîòèâàö³¿ «íå-
ãàòèâíèõ íàñë³äê³â ðîçðèâó çâ’ÿçê³â», à íå ôàíòîìíîãî áîëþ
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²äåîëîã³÷íà ïðèâàòèçàö³ÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ðîçãîðíóòà
ÑÄÏÓ(î), – öå òîé íàéâèðàçí³øèé êîíòóð ñó÷àñíèõ ³äåîëîã³÷-
íèõ òåíäåíö³é, ÿêèé çá³ãàºòüñÿ ³ç òåíäåíö³ÿìè äî êîíñåðâóâàí-
íÿ âëàäè. Íå ìàþ÷è ³íñòèíêòèâíî¿ öèâ³ë³çîâàíî¿ çâè÷êè
«â÷àñíî â³ä³éòè», âëàäà äàº ïàòîëîã³÷í³ ðåàêö³¿ íà «çàãðîçó»
îíîâëåííÿ. Ïîäàòêîâó íà Ëüâ³âùèí³ â³äíåäàâíà ïî÷àëè ñïðèé-
ìàòè íå ³íàêøå ÿê êàðàëüíèé îðãàí ÀÏ ³ ÑÄÏÓ(î), à ¿¿ «íà¿ç-
äè» ³ «äåñàíòè» – ÿê çàñ³á ðîçïðàâè ³ç àíòèïðåçèäåíòñüêèìè
ñèëàìè. Æîðñòîêà «ëîìêà» ïðè çàâåðøåí³ öèêëó ó÷àñò³ ó
âëàä³ – ÿñêðàâèé ñèìïòîì ìåíòàëüíîñò³ «â³çàíòèí³çìó» ³ ðåàëü-
íà ïåðåøêîäà ó ðîçâèòêó ä³àëîãó Ë.Êó÷ìè ³ç ºâðîïåéñüêèìè
ä³ÿ÷àì, ÿê³ ñåáå äîáðå âèìóøòðóâàëè ó ñåíñ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³
ïåðåä ãðîìàäîþ. Ó òàêîìó ðàç³ ºâðîïåéñüêèé ãîðèçîíò, ïåâíå
æ, çâóæóºòüñÿ, ³ íå çàëèøàºòüñÿ ³íøîãî ïñèõîëîã³÷íîãî çàõèñ-
òó, ÿê ñòàâàòè ó ïîçó: «öå íå âè íàñ íå õî÷åòå, öå ìè âàñ íå
ïîòðåáóºìî» àáî æ «à íàì ïî ôåí³».

3. Êðèì³íàë³çàö³ÿ ïîë³òè÷íî¿ ñôåðè ³ ãðîìàäñüêîãî æèòòÿ
çàãàëîì – ëîã³÷íèé ³ âèïðîáóâàíèé ñïîñ³á ï³äòðèìóâàííÿ òîãî
ñòàíó õàîñó, ÿêèé â óñ³ ÷àñè çìóøóâàâ «ìàñè» øóêàòè «ñèëü-
íî¿ ðóêè». Ùå äåñÿòîê ðîê³â òîìó Ë. Êîñòåíêî – íå ïîë³òèê, à
ïîåò, à íàñàìïåðåä ëþäèíà ³ç ãîñòðîþ, ÿê âèÿâèëîñÿ, ãðîìàäÿí-
ñüêîþ ³íòó¿ö³ºþ – ãîâîðèëà ïðî «ôàøèçàö³þ ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äî-
ìîñò³». ²ç âèõîäîì íà àðåíó ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ áàíäèò³â ³
ñêèíõåä³â, ÿê³ ïðîâîäÿòü «ïðîô³ëàêòè÷í³» ïîáèòòÿ îïîçèö³é-
íèõ ïîë³òèê³â, öåé ïðîãíîç íå âèäàºòüñÿ ïåðåá³ëüøåííÿì.
Ñêèíõåä³âñüêà ä³ÿëüí³ñòü íà çàõ³äíèõ òåðåíàõ – öå îñîáëèâî
íåáåçïå÷íèé ñèìïòîì, ñâ³ä÷åííÿ ïîë³òèçàö³¿ åòí³÷íî¿ ñâ³äîìîñ-
ò³, óòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ ñï³ëüíîãî ç Ðîñ³ºþ ïîëÿ ãåíåðóâàííÿ
êðèì³íàëüíèõ ³íöèäåíò³â íà åòí³÷íîìó ãðóíò³ (³íöèäåíò³â, ïî-
ä³áíèõ äî âáèâñòâà òóðêìåíñüêî¿ ä³â÷èíêè ó Ïåòåðáóðç³).

Íà ïðàâîìó ïîëþñ³ ³äåîëîã³÷íîãî ñïåêòðó â Óêðà¿í³ ó íàï-
ðóæåíèõ ñèòóàö³ÿõ òàêîæ âèðèíàþòü íå íàäòî ñèìïàòè÷í³
îðãàí³çàö³¿, ÿê³ íàìàãàþòüñÿ äåìîðàë³çóâàòè ñï³âãðîìàäÿí ãàñ-
ëàìè åòí³÷íî¿ íåòåðïèìîñò³. Ñê³ëüêè ó öüîìó ïðîâîêàö³¿ –
õòîçíà. Ïðèíàéìí³ À.Øê³ëü – ïîë³òèê ïðàâèé, àëå äîáðå
âèøêîëåíèé ó ñåíñ³ ëåã³òèìíîñò³ îïîçèö³éíèõ àêö³é, ñåáå â³ä

çóñòð³òèñÿ ç Ë. Êó÷ìîþ ³ ïåðåäàòè òîìó «íàðîäíå âîëåâèÿâëåí-
íÿ». Öÿ çóñòð³÷ íå â³äáóëàñÿ, áî ñàìîäåðæåöü ãîòóâàâñÿ äî ðî-
ë³ âàñàëà á³ëüøîãî ñàìîäåðæöÿ, ³ íåäîðå÷í³ áåñ³äè ³ç «õîäîêà-
ìè» ç ðåã³îí³â íå ïîâèíí³ áóëè çàâàäèòè Ë. Êó÷ì³ ïðîâîäèòè
ñïðÿìîâàíó íà ñõ³ä ³íòåãðàö³éíó ãðó. ßêùî îï³ñëÿ ³ áóëè ñïðî-
áè «óçãîäæåííÿ» êîíöåïö³é òà ä³é ³ç ðåã³îíàìè, òî çâåëèñÿ âî-
íè äî ïîøóêó ñëóõíÿíèõ âèêîíàâö³â òà ðåïðåñ³é íåïîê³ðíèõ.

2. Íå âèïàäêîâ³ñòþ, à çàêîíîì³ðí³ñòþ ó âèïàäêó êîíôë³êòó
íàâêîëî Ëüâ³âñüêî¿ îáëðàäè ó 2003 – 2004 ð. áóëî ñòðóê-
òóðóâàííÿ ñèë íàâêîëî «Íàøî¿ Óêðà¿íè», ç îäíîãî áîêó, ³ ñîö³-
àë-äåìîêðàò³â – ç ³íøîãî áîêó. Íàðîñòàííÿ íåãàòèâ³çìó ó
ñòàâëåíí³ äî ñîö³àë-äåìîêðàò³â ó çàõ³äíîìó ðåã³îí³ â³äáóâàëîñÿ
ïàðàëåëüíî äî óâèðàçíåíü íåâäîâîëåííÿ îô³ö³éíèì âëàäíèì
êóðñîì ³ç éîãî íåïðèõîâàíèìè ºâðàç³éñüêèìè ñèìïàò³ÿìè. Ñà-
ìå á³ëüø³ñòü ïðåäñòàâíèê³â ãðóïè «Ñîö³àëüíà ñïðàâåäëè-
â³ñòü» – îñåðåäêó ÑÄÏÓ(î) â îáëàñí³é ðàä³ – íå ïðèºäíàëàñÿ äî
ïîñòàíîâè íàðîäíîãî â³÷à ïðî çàñóäæåííÿ âñòóïó Óêðà¿íè äî
ªÅÏ. Òàê äî «îë³ãàðõ³÷íèõ», «ïðîðåæèìíèõ», «ðåïðåñèâíèõ»
êîíîòàö³é îáðàçó ÑÄÏÓ(î) â ìàñîâ³é ñâ³äîìîñò³ ó çàõ³äíîóêðà-
¿íñüêîìó ðåã³îí³ äîäàëîñÿ óÿâëåííÿ ïðî öþ ïàðò³þ ÿê àíòèíà-
ö³îíàëüíó, àíòèóêðà¿íñüêó ñèëó. Ïàðò³ÿ äîêëàäàº íåéìîâ³ðíèõ
òàêòè÷íèõ, ï³äêð³ïëåíèõ âðàæàþ÷èì ìàòåð³àëüíèì ðåñóðñîì,
çóñèëü, ùîá ïåðåêðî¿òè ³äåîëîã³÷íó êàðòó. Îñîáëèâî áðóòàëü-
íèì âèãëÿäàº òèñê íà îñâ³òÿí, çàëó÷åííÿ ìîæëèâîñòåé ïîäàò-
êîâî¿ ñèñòåìè. Öå áåçñóìí³âíèé ôóíêö³îíàëüíèé â³äïîâ³äíèê
êîëèøíüî¿ ÊÏÐÑ – ñóäÿ÷è ³ç ìåòîä³â, êîíöåíòðàö³¿ ðåñóðñ³â ³
ì³ðè çðîùåíîñò³ ³ç äåðæàâíèì àïàðàòîì. À øêîäà. ßêáè íå íà-
ãàëüíà ïîòðåáà ðÿòóâàòè ÷èííó âëàäó, òî ñîö³àë-äåìîêðàòè, ïå-
ðåéíÿâøè ó çàõ³äíèõ êîëåã íå ëèøå íàçâó, à é ñòèëü, ìîãëè á
öèâ³ë³çîâàíî ³ äîðå÷íî (ó çâ’ÿçêó ³ç òåíäåíö³ºþ äî â³äìèðàííÿ
«òðàäèö³éíèõ ë³âèõ») êîíêóðóâàòè ³ç íàö³îíàë-äåìîêðàòàìè.
Ìàéñòðè ï³àðó, ôàõ³âö³ ñâîº¿ ñïðàâè, ñêîíñòðóþâàëè äëÿ
Â.Ìåäâåä÷óêà ïîçèòèâíèé ïàðàôðàç åôåêòèâíî ä³þ÷îãî ïðàãìà-
òèêà – «êðèçîâèé ìåíåäæåð». Çà ³ðîí³ºþ äîë³, öå ñëîâî íàïîâ-
íþºòüñÿ çì³ñòîì, ö³ëêîì ïðîòèëåæíèì äî îðèã³íàëüíîãî ñåìàí-
òè÷íîãî çàäóìó – íå «ïîäîëàííÿ êðèçè», à «ñòâîðåííÿ êðèçè».



Äèñêóðñ åêñòðåì: ðåã³îíàëüí³ ðåàêö³¿ íà âíóòð³øíüîïîë³òè÷í³...Ëþäìèëà Ïàâëþê

Íàö³îíàëüíà áåçïåêà Óêðà¿íè 101Íàö³îíàëüíà áåçïåêà Óêðà¿íè100

äîìîñò³, äî ÿêèõ ð³äêî ïðîáèâàºòüñÿ ñâ³òëî ðåôëåêñèâíîãî
ìèñëåííÿ. ² òîìó êîæåí àâòîð, ÿêèé ïèøå íà öþ òåìó, ñàì
âèñòóïàº íà÷å á òåîðåòèêîì ñåïàðàòèçìó. Ïîä³ëÿþ÷è íàñòð³é
òàáóéîâàíîñò³, õî÷ó âèñëîâèòè ö³ëêîâèòó ïðèõèëüí³ñòü ³ ñèì-
ïàò³þ äî òåïåð³øíüîãî âèãëÿäó ìàïè Óêðà¿íè, íà ÿê³é äåðæà-
âà ó ïîâíîò³ ñâî¿õ ôîðì âèãëÿäàº ðåñïåêòàáåëüíî ³ íàâ³òü ðîç-
ê³øíî. Àëå ó äåÿêîìó ñòðàòåã³÷íîìó â³ðòóàëüíîìó ñåíñ³ ³äåÿ
ðåã³îíàëüíî¿ ñåïàðàö³¿ ìîæå âèÿâèòèñü ðåàëüíèì åìåðäæåí-
òíèì âàð³àíòîì ³ íàáóòè ïåâíîãî àíòèêðèçîâîãî ñåíñó â ñèòóà-
ö³ÿõ çàãðîçè íàö³îíàëüí³é ³äåíòè÷íîñò³. Âëàñíå, õî÷ó çàóâà-
æèòè, ùî áåçïåêà äåðæàâè, ÿêùî ðîçóì³òè ¿¿ ó ñåíñ³ áåçïåêè
âëàäíèõ ñòðóêòóð ö³º¿ äåðæàâè, ³ áåçïåêà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà ç éîãî íàö³îíàëüíèìè ³íòåðåñàìè – íå îäíå ³ òå æ, ³
ÿêùî âëàäí³ ñòðóêòóðè ðÿòóâàòèìóòü ñåáå çà ðàõóíîê çàãðîçè
íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì, ãðîìàäÿíñüêèì ñâîáîäàì, óêðà¿íñüê³é
³äåíòè÷íîñò³ â ¿¿ òðàäèö³éíîìó âèì³ð³, ùî âêëþ÷àº ³ ì³ðêóâàí-
íÿ äóõîâíîñò³, – òî á³ëüø ÷è ìåíø ãëèáîêå â³äìåæóâàííÿ çà-
õ³äíèõ ðåã³îí³â ìîæå áóòè ð³øåííÿì (àáî ñàìîâ³ëüíèì ³íöèäåí-
òîì) ÿêùî ³ íå áàæàíèì, òî ëîã³÷íèì. Ïðèâèä ñåïàðàòèçìó íå
îáîâ’ÿçêîâî ìàòåð³àë³çóºòüñÿ, éîãî ïðèçíà÷åííÿì º íàãàäóâàòè
ïîë³òèêàì ïðî ì³æðåã³îíàëüí³ äèñïðîïîðö³¿ ³ êîíôë³êòè òà ñïî-
íóêàòè ðîçâ’ÿçóâàòè ¿õ. Êîíôðîíòàö³ÿ íà äèñêóðñíîìó ð³âí³ –
öå ïåðøèé ñèìïòîì, íà ÿêèé òðåáà ðåàãóâàòè. Àäæå êîðäîí
â³ä÷óæåííÿ âèðîñòàº ðàí³øå, àí³æ ïîë³ö³éíèé êîðäîí.

Â³äñóòí³ñòü íåñèëîâèõ ôîðì ä³àëîãó çàõ³äíî¿ ïåðèôåð³¿ ³ç
öåíòðîì ìîæå ñïðè÷èíèòè ³ âæå ñïðè÷èíþº òàêèé ñâîºð³äíèé
åôåêò, ÿê ò³ñí³øå ñï³âðîá³òíèöòâî îñåðåäê³â ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà ³ç ºâðîïåéñüêèìè òà ñâ³òîâèìè ïðàâîçàõèñíèìè
ñòðóêòóðàìè. Ïîä³¿ ó Ìóêà÷åâîìó äîâåëè, íàñê³ëüêè öå àêòó-
àëüíî. Ïîïðè òå, îäíå ³ç òèïîâèõ çâèíóâà÷åíü îô³ö³éíèõ ìåä³à,
âèñëîâëþâàíèõ íà àäðåñó îïîçèö³¿ – îçâó÷óâàíèõ, çîêðåìà, ó
òåëåïðîãðàìàõ Â.Ï³õîâøåêà, Ä.Êîð÷èíñüêîãî, Ä.Äæàíã³ðîâà –
ïîëÿãàº â îäíîçíà÷íî íåãàòèâí³é îö³íö³ ä³é òèõ ïîë³òèê³â, ÿê³
øóêàþòü ìîæëèâîñòåé îïðèëþäíåííÿ àíòèäåìîêðàòè÷íèõ ôàê-
ò³â ó ºâðîïåéñüêèõ ìåä³à. Íàçâàí³ êîìåíòàòîðè çà÷³ïàþòü îäèí
³ç íàéáîëþ÷³øèõ êîìïëåêñ³â ïîñòðàäÿíñüêî¿ ëþäèíè –

ïîä³áíèõ ìîëîäèê³â â³äìåæîâóº. Äî ðå÷³, â ðåïåðòóàð³ åêñòðåì,
ÿêèìè îçíàìåíóâàëè ïî÷àòîê âèáîð³â, º óæå ³ âèïàäîê ïîáèòòÿ
íàðîäíîãî äåïóòàòà À.Øê³ëÿ.

Ïîä³áíèì æå ÷èíîì ïî÷àòîê ïðåçèäåíòñüêî¿ êàìïàí³¿ íå çó-
ïèíèâ, à ïîñèëèâ àêòèâí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî «îïðè÷íèö-
òâà». Ìîæëèâî, ï³äñâ³äîìî ëîã³÷íèì ³ íàâ³òü ÷åñíèì êðîêîì
áóëà â³äìîâà ïðîâëàäíèõ êàíäèäàò³â ïðèºäíàòèñÿ äî äåêëàðà-
ö³¿ ïðî «÷åñí³ âèáîðè», áî íà ð³âí³ ðàéîííèõ òà ãóáåðíñüêèõ
ì³ñò êàìïàí³ÿ ïî÷àëà ðîçãîðòàòèñÿ ö³ëêîì óñóïåðå÷ îñíîâíèì
çàñàäàì ïîä³áíèõ äåêëàðàö³é. Çà ïîâ³äîìëåííÿìè ìåä³à, íà ì³-
òèíã ï³äòðèìêè Â.ßíóêîâè÷à ó Õàðêîâ³ ëþäåé çáèðàëè ï³ä çàã-
ðîçîþ çâ³ëüíåííÿ ç ðîáîòè. Âîä³¿ àâòîáóñ³â òèõ âîëèíñüêèõ
ì³ñò, çâ³äêè ãðîìàäÿíè âèðóøàëè äî Êèºâà íà ï³äòðèìêó
Â.Þùåíêà ó çâ’ÿçêó ³ç ïî÷àòêîì éîãî ïðåçèäåíòñüêî¿ êàìïàí³¿,
çàçíàâàëè ïåðåñë³äóâàíü ³ ïåðåä âè¿çäîì (ïðåòåíç³¿ äî ïðî¿çíèõ
äîêóìåíò³â, çàòðèìêà íà ï³âäîáè), ³ ï³ñëÿ – ó íèõ ïðîñòî-
íàïðîñòî â³ä³áðàíî ë³öåíç³¿, ï³ä çàãðîçîþ îïèíèëîñÿ ïðàöåâ-
ëàøòóâàííÿ. ² ðîçáåùåííÿ íàðîäó àäì³í³ñòðàòèâíîþ ñâàâîëåþ,
³ ìåíåäæìåíò ³íôîðìïîòîê³â çà äîïîìîãîþ «òåìíèê³â» ïðîäîâ-
æóþòüñÿ óæå ï³ñëÿ çàïåâíåíü, äàíèõ ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè
çàõ³äíèì êîëåãàì ó òîìó, ùî çàêîíí³ñòü ïðîâåäåííÿ âèáîð³â
ñòàíå ñïðàâîþ éîãî îñîáèñòî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 

ßêèé ñòîñóíîê äî íàöáåçïåêè ìàº íàðîñòàííÿ ðåã³îíàëüíî-
ãî íåâäîâîëåííÿ? ß îäðàçó â³çüìó ïåðñïåêòèâó çàãðîçè çà
íàéâèùèì ðàõóíêîì – çàãðîçè äåç³íòåãðàö³¿ êðà¿íè. Îäðàçó çà-
óâàæó, ùî ³äåòüñÿ íå ïðî ðåàëüí³ñòü ÷è áëèçüêó ïåðñïåêòèâó
òàêîãî âàð³àíòó, à ïðî òå, ùî ïîä³¿ îñòàííüîãî ÷àñó âñå æ ï³ä-
âèùèëè éìîâ³ðí³ñòü äåç³íòåãðàòèâíî¿ àëüòåðíàòèâè, âèíåñëè
òåìó ñåïàðàòèçìó íà ïîâåðõíþ ìåä³éíèõ äèñêóñ³é, ³, ñóá’ºêòèâ-
íî îö³íþþ÷è ðåçóëüòàòè öèõ äèñêóñ³é, íàáëèçèëè ãðîìàäÿí-
ñüêó ñâ³äîì³ñòü äî ñòàíó ãîòîâíîñò³ ó ïðèéíÿòò³ àëüòåðíàòèâ,
ïîçèö³îíóâàëè àðãóìåíòè «çà» ³ «ïðîòè» ïðèáëèçíî ó ïðîïîð-
ö³¿ «ï’ÿòäåñÿò íà ï’ÿòäåñÿò». ß ðîçóì³þ õèñòê³ñòü ñòàíîâèùà
àâòîðà, ÿêèé çáèðàºòüñÿ âèñëîâëþâàòè ì³ðêóâàííÿ ç òàêîãî ³äå-
îëîã³÷íî äðàæëèâîãî ïðèâîäó. Òåìà «ãàëèöüêîãî ñåïàðàòèç-
ìó» – öå òàáó, çàãíàíå ó òîâùó òàêèõ ãëèáîêèõ ïëàñò³â ï³äñâ³-
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òóö³éíîãî âðåãóëþâàííÿ ìåõàí³çì ïîðîçóì³ííÿ ì³æ çàãàëüíî-
óêðà¿íñüêîþ ³ ðåã³îíàëüíèìè âëàäàìè. Óêðà¿íà – íå ºäèíà äåð-
æàâà, ÿêà ìàº êëîï³ò ³ç óçãîäæåííÿì ³íòåðåñ³â ð³çíèõ ðåã³îí³â.
Ìàº áóòè âèðîáëåíèé ìåõàí³çì – ëåã³òèìíîãî, à íå ðåïðåñèâíî-
ãî – óñóíåííÿ çàãðîçè ðîçðèâó Óêðà¿íè ì³æ ªâðîïîþ ³ Ðîñ³ºþ.

Íàðàç³ ïîêàçóº íà òå, ùî ïðîâëàäí³ ìåä³à ïðîâîêóþòü ñàìå
êîíôðîíòàòèâí³ ³ ðåïðåñèâí³ ñöåíàð³¿. Àíòèþùåíê³âñüêà ïðî-
ïàãàíäà çâîäèòüñÿ äî çàëÿêóâàííÿ ñõ³äíîóêðà¿íñüêîãî îáèâàòå-
ëÿ îáðàçîì «íàö³îíàë³ñòè÷íî¿» çàõ³äíî¿ Óêðà¿íè. Ïðî òå, ùîá
ïðè öüîìó äàòè ìîæëèâ³ñòü çàõ³äíîóêðà¿íñüêîìó ãðîìàäÿíèíî-
â³ çáåðåãòè õî÷ êðàïëþ êîëèøíüîãî äîâ³ð’ÿ äî «1+1» ÷è «1-ãî
Íàö³îíàëüíîãî», óæå ìàéæå ö³ëêîì àíòèíàö³îíàëüíîãî, óæå
í³õòî é íå äáàº. Ïîêëàäàþòüñÿ – ó ðàç³ ðîçáóðõóâàííÿ ó öüîìó
ãðîìàäÿíèíîâ³ çàëèøê³â ã³äíîñò³ – íà ðåïðåñèâí³ çàõîäè? Ñõî-
æå, ùî ñàìå òàê. Ïðîâîêàòèâíà ³íôîðìàö³ÿ íà ÒÁ ó äåíü âèñó-
íåííÿ êàíäèäàò³â ó ïðåçèäåíòè ïðî òå, ùî ó Êèºâ³ íà ïàì’ÿò-
íèêó Â.Ëåí³íîâ³ ç’ÿâèâñÿ íàïèñ «êîìóíÿêó – íà ã³ëÿêó», íå
ò³ëüêè ìîæå íàñòðàõàòè êîãîñü ³ç òèõ, õòî íå ïîïðîùàâñÿ ³ç
êîìïàðò³ºþ, à é çäàòíå ãàëèöüêîìó ãðîìàäÿíèíîâ³ â³äêðèòè î÷³
íà àìá³âàëåíòí³ñòü ñòîëè÷íî¿ ñèìâîë³êè: «À ùî, ó öåíòð³ Êèº-
âà äîñ³ ñòî¿òü ïàì’ÿòíèê Ëåí³íó?». Äèâíî, ÿê íà òðèíàäöÿòèé
ð³ê íåçàëåæíîñò³, ùî áîäàé ÿêàñü âèçíà÷åí³ñòü ³ç ñòàâëåííÿì
äî ³äåîëîã³÷íî¿ ñèìâîë³êè – òàêå æ òàáó äëÿ á³ëüøîñò³ óêðà¿í-
ñüêèõ ïîë³òè÷íî-á³çíåñîâèõ ô³ãóð, ÿê ³ îïðèëþäíåííÿ äæåðåë
òà ðîçì³ð³â ïðèáóòêó. Äèâîâèæíó êàðòèíó ó öüîìó ñåíñ³ â³ä-
êðèâàþòü òðàäèö³éí³ àíêåòè æóðíàëó «Êîðåñïîíäåíò»: ³ íà ïè-
òàííÿ ïðî ñòàâëåííÿ äî äåìîíòàæó ïàì’ÿòíèê³â Ëåí³íó, ³ íà
ïèòàííÿ ïðî ðîçì³ð ïðèáóòêó â³äïîâ³äü ó á³ëüøîñò³ îïèòóâàíèõ
«îäíîçíà÷íà» – «â³äìîâèâñÿ â³äïîâ³äàòè». Çà òàêîãî ñòàíó
ñïðàâ ñëîâîñïîëó÷åííÿ «êîìóíîîë³ãàðõ³÷í³ ã³áðèäè» íå âèãëÿ-
äàº åìîòèâíèì ïóáë³öèñòè÷íèì êë³øå – öå àäåêâàòíà ñåìàí-
òè÷íà íîì³íàö³ÿ. Íàçâà âåðñòâè, ÿêà ðóõàº íàø ïîñòóï ³,
îñê³ëüêè öå ðîáèòü, âèñòóïàº ÷èííèêîì íàöáåçïåêè. Ó ñåíñ³ íà-
ä³é çðîáèòè ïðîãðåñ ÿêîìîãà ìåíø ñõîæèì íà ðåãðåñ ïðèâåðòàº
óâàãó êîíòðàñò êîæíîãî «ïðåìóäðîãî ï³ñêàðÿ», ÿêèé ââàæàº çà
ìîæëèâå, ìàþ÷è ÷èìàë³ âëàäí³ àìá³ö³¿, ³äåíòèô³êóâàòè ñåáå çà

êîìïëåêñ «âëàñíî¿ ãîðäîñò³», çà ÿêèé òðèìàþòüñÿ äîñ³ ÿê çà
îäíå ³ç íå÷èñëåííèõ áàãàòñòâ. Òåçîþ «ó íàñ ðàäÿíñüêèõ âëàñíà
ãîðä³ñòü» «çðîøóâàëè» íàøå ñóñï³ëüñòâî ïðîòÿãîì òðèâàëîãî
÷àñó, òîìó âîíà äîñ³ íå äîçâîëÿº â³äìåæóâàòè ãîðä³ñòü â³ä
ãàíüáè. 

Çàðàç ÿêðàç ÷àñ ³ç óñ³ºþ ÿñí³ñòþ ïîñòàâèòè ïèòàííÿ ïðî òå,
ùî ìîæëèâ³ñòü âèòîêó «íàçîâí³» ³ àíàë³çó ïîçà ìåæàìè äåðæà-
âè ³íôîðìàö³¿ ãðîìàäÿíñüêîãî ïëàíó (íå éäåòüñÿ, çâ³ñíî æ, ïðî
ñåêðåòè íàöáåçïåêè), çâ’ÿçîê ³ç çàêîðäîííèìè óðÿäàìè ³ ñòðóê-
òóðàìè – öå, îêð³ì âñüîãî ³íøîãî, çàïîðóêà áåçïåêè íàøîãî
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ãàðàíò³ÿ éîãî ôóíêö³îíàëüíî¿
çáàëàíñîâàíîñò³. Öå ³ º òà â³äêðèò³ñòü, íà ÿê³é ìè êîëèñü ïîãî-
äèëèñü àêöåíòóâàòè ðàçîì ³ç íàáîðîì ³íøèõ àêñ³îëîã³÷íèõ
ñòàíäàðò³â. Ìè âèçíàëè ñåáå ïîñòàíîâíèêàìè ³ ó÷àñíèêàìè íåâ-
äàëîãî ðàäÿíñüêîãî åêñïåðèìåíòó, ó÷íÿìè äåìîêðàò³¿, îòîæ
çàðàç íå äî ðå÷³ äåìîíñòðóâàòè âðàæåíó ãîðä³ñòü, êîëè âèíèêà-
þòü ïðîáëåìè ³ç çàñâîºííÿì íîâèõ «óðîê³â äåìîêðàò³¿». Áåç
ñïðàâíî¿ ñèñòåìè ³íôîðìàö³éíî¿ êàíàë³çàö³¿ ³ óòèë³çàö³¿ âíóò-
ð³øíüîãî «ñì³òòÿ», áåç ñïðàâíî¿ ðîáîòè êëàïàí³â, ùî êîíòðî-
ëþþòü òèñê ïàðè âíóòð³øí³õ åêñòðåì, ìè ìîæåìî ïåðåòâîðèòè-
ñÿ íà âåëè÷åçíèé ïîë³ãîí ñàìîäåñòðóêö³¿. Äî ðå÷³, âòðó÷àííÿ
ðîñ³éñüêèõ äîáðîçè÷ëèâö³â óêðà¿íñüêà ³ìóííà ñèñòåìà íå ³äåí-
òèô³êóº ÿê «çîâí³øíº» âòðó÷àííÿ, íå ðîçö³íþº ÿê çàãðîçó áåç-
ïåö³ – àäæå ìè ùå ïðèíöèïîâî íå «ðîçâåëè» ñâîþ, óêðà¿íñüêó,
³ ðîñ³éñüêó ³äåíòè÷í³ñòü. Öå âñå ùå «íàøå», «ñï³ëüíå» – íà
â³äì³ííó â³ä íàôòè ³ ãàçó, çà ÿê³ òðåáà ïëàòèòè.

²ñòîð³ÿ ãîëîâè Ëüâ³âñüêî¿ îáëðàäè Ì.Ñåíäàêà, ïåðåòâîðåíî-
ãî íà îô³ðíîãî öàïà êîíôë³êòó ðåã³îí³â ³ öåíòðó ç ïèòàíü
çîâí³øíüî¿ ³íòåãðàö³¿ (íå ëèøå öüîãî êîíôë³êòó, àëå ³ öüîãî
òàêîæ) íàëåæèòü äî ïðîòîòèïíèõ âèïàäê³â. Ñèìïòîìàòè÷íîþ
áóëà â³äñóòí³ñòü ïîðîçóì³ííÿ ç öåíòðàëüíîþ âëàäîþ, ñèìïòîìà-
òè÷íèì ³ ëîã³÷íèì áóëà îðãàí³çàö³ÿ Ãàëèöüêîãî ôîðóìó ç ïè-
òàíü ñòàâëåííÿ äî ªÅÏ, à òàêîæ òàêèé êðîê ãîë³â ãàëèöüêèõ
îáëðàä «íàçîâí³», ÿê çâåðíåííÿ äî ºâðîïåéñüêèõ ïðàâîçàõèñ-
íèõ ñòðóêòóð. Ó òîé ÷àñ ÿê âåëè÷åçí³ ðåñóðñè êèíóò³ íà ï³äãî-
òîâêó ÷èñëåííèõ äîêóìåíò³â ªÅÏ, âèìàãàº íàãàëüíîãî êîíñòè-
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ëÿòü êðîê íàçóñòð³÷ àëüòåðíàòèâàì, ïðîòèëåæíîñòÿì. Öå ïî-
ì³òíî ³ ó ïàðàäîêñàëüíîìó (³íîä³) õàðàêòåð³ ïîë³òè÷íèõ êîàë³-
ö³é, ³ ó ä³àëîã³÷íîìó ñïðÿìóâàíí³ êóëüòóðíèöüêèõ ïðîåêò³â.
Â.Þùåíêî, øóêàþ÷è ïîðîçóì³ííÿ íà ñõîä³ êðà¿íè, ï³äòðèìóº
àêö³¿ âøàíóâàííÿ ä³ÿ÷³â ðîñ³éñüêî¿ êóëüòóðè, ï³àð-êîìàíäà
Â.ßíóêîâè÷à, ðîçøèðþþ÷è ö³ëüîâó àóäèòîð³þ ïðåì’ºðà ó çà-
õ³äíîóêðà¿íñüêèõ îáëàñòÿõ, ãîòóº äëÿ ì³ñöåâèõ ìåä³à ìàòåð³à-
ëè, ÿê³ ïî÷èíàþòüñÿ çâîðóøëèâèìè åï³ãðàôàìè ³ç â³ðø³â
Â.Ñîñþðè, «ñï³âöÿ Äîíáàñó», ïðî ëþáîâ äî Óêðà¿íè. ßêùî òà-
ê³ æåñòè, ñïðÿìîâàí³ íà ñêîðî÷åííÿ êóëüòóðíèõ äèñòàíö³é, íå
áóäóòü ïåðåêðåñëåí³ ñèëîâèìè «àðãóìåíòàìè», òî òàê ÷è
³íàêøå âîíè ïðàöþâàòèìóòü íà óâèðàçíåííÿ ³äå¿ ñîáîðíîñò³,
âñòàíîâëåííÿ åìîö³éíî¿ ð³âíîâàãè ó ðåã³îíàëüíèõ ïèòàííÿõ, à
îòæå – ãàðìîí³çàö³¿ ïîðóøåíîãî áàëàíñó åëåìåíò³â ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Çàéâå ïîÿñíþâàòè, ùî ì³ðêóâàííÿ ïðî áåçïåêó ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ìàþòü ïðÿìèé çâ’ÿçîê ³ç àíàë³çîì áåçïåêè
³íøèõ ð³âí³â, âêëþ÷àþ÷è ÿêíàéá³ëüø ãëîáàëüí³. Íåñò³éêå ó
ãðîìàäÿíñüêîìó ñåíñ³ ñóñï³ëüñòâî çá³ëüøóº ðèçèêè óñ³õ ³íøèõ
âèä³â íåáåçïåê, ó òîìó ÷èñë³ òåõíîëîã³÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ,
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç òåðîðèñòè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Çâè÷íèì àñïåêòîì
íàøî¿ ãðîìàäÿíñüêî¿ áåçïðàâíîñò³ º â³äñóòí³ñòü â÷àñíîãî ³ ïîâ-
íîãî ³íôîðìóâàííÿ ïðî ìàñøòàáè ³ ïðè÷èíè åêîëîã³÷íèõ ëèõ
(à öå ïðÿìèé âïëèâ íà ãåíîôîíä ³ ïåðñïåêòèâó âèæèâàííÿ),
çàãàëüíèé áåçëàä ³ íàïðóæåí³ñòü êîðåëþþòü ³ç áåçâ³äïîâ³äàëü-
í³ñòþ çà íàãðîìàäæåí³ çàïàñè çáðî¿, õàëàòíå ñòàâëåííÿ äî
ðåñóðñ³â, ó òîìó ÷èñë³ ÿäåðíèõ, à àâòîðèòàðíà òåíäåíö³ÿ äî ãåî-
ïîë³òè÷íî¿ çàìêíóòîñò³ çâóæóº ìîæëèâîñò³ äèâåðñèô³êàö³¿
äæåðåë ïîñòà÷àííÿ æèòòºâî âàæëèâèõ ðåñóðñ³â, ùî ìîæå ìàòè
ôàòàëüí³ íàñë³äêè ïðè êàòàêë³çìàõ, çóìîâëåíèõ ñòèõ³ºþ. Ãðî-
ìàäÿíñüê³ñòü, â³äêðèò³ñòü ñóñï³ëüñòâà ³ ïðîôåñ³éíà ðîçðîáêà
òåõíîëîã³é áåçïåêè ìàþòü áóòè ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèìè ó ñâ³ò³, ÿêèé
ïîñòàº ïåðåä ùîðàç ñåðéîçí³øèìè ïðèðîäíèìè ³ «ðóêîòâîðíè-
ìè» çàãðîçàìè.

Ëþäìèëà Ïàâëþê

ïðèíöèïîì ìàêñèìàëüíî¿ íåâèçíà÷åíîñò³, ³, íàïðèêëàä, ².Áî-
ãîñëîâñüêî¿, ÿêà ñâîº ïðàâî íà íàëåæí³ñòü äî åë³òè äîâåëà ïðî-
òåñòîì – íå çàâàãàëàñÿ êèíóòè âèêëèê «àçàðîâùèí³».

Óñ³ àêòóàëüí³ âèðàçè ïðîòåñòó âñåëÿþòü íàä³þ íà òå, ùî
ðåöèäèâè ñòàðèõ õâîðîá, ÿê³ ôàòàëüíî çàãîñòðèëèñÿ, íå ïåðå-
ðîñòóòü ó ìåòàñòàçè ³ íàñòóïíó àãîí³þ. Âëàäà ñåáå ñêîìïðîìå-
òóâàëà íàñò³ëüêè, ùî óñ³ íàñòóïí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ñèëîâ³
êðîêè, ìîæå, ³ çäàòí³ çáàãàòèòè ¿¿ ðåïåðòóàð, àëå áóäóòü óæå
³íôîðìàö³éíî íàäëèøêîâèìè. ßêùî âëàäà óòðèìàº ñâî¿ ïîçè-
ö³¿, òî äîâåäåòüñÿ áóòè ïîãàíî¿ äóìêè óæå íå ïðî âëàäó – ç íåþ
íàäòî äàâíî ³ íàäòî äîáðå âñå çðîçóì³ëî – à ïðî íàðîä: â³í íå
÷èíèâ îïîðó, â³í âèáðàâ ïðîäîâæåííÿ ôàðñó, îòæå, â³í çàñëó-
ãîâóº íà ³ñíóâàííÿ çà ìàðàçìàòè÷íèõ îáñòàâèí. 

Îòîæ, ñïîä³âàòèìåìîñÿ íà êðàùå. Àëå íå ñòâîðþâàòèìåìî
³ëþç³é. Åêñòðåìíà ðèòîðèêà ³ ä³ÿëüí³ñòü ó áóäü-ÿêîìó ñóñï³ëüñ-
òâ³ ó áóäü-ÿê³ ÷àñè º äî ïåâíî¿ ì³ðè êîíñòàíòíîþ, òîìó áóëî áè
íà¿âíî ñïîä³âàòèñÿ, ùî ó íàøîìó ðîçïîðÿäæåíí³ º âàð³àíòè,
ÿê³ ö³ëêîâèòî ³ íàäîâãî âáåðåæóòü íàñ â³ä íàïðóæåíîñò³ ³ êîí-
ôë³êò³â. Âàðòî ïåðåãëÿíóòè ãàçåòó «2000», ùîá ³ç ³íòåðâ’þ ç äå-
ÿêèìè ðîñ³éñüêèìè äåðæàâíèìè ä³ÿ÷àìè çðîçóì³òè, ÿê³ ôîðìè
åêñòðåìíîñò³ ÷åêàþòü íàñ ó âèïàäêó îáðàííÿ Þùåíêà («Âè
îáèðàºòå Þùåíêà – ìè ãàðàíòóºìî ïðîáëåìè ³ç åíåðãîíîñ³ÿ-
ìè»). Îäíàê Þùåíêî ÿêðàç âèñòóïàº ò³ºþ îñîáîþ, ÿêà çäàòíà
íå çàãîñòðþâàòè, à ïîì’ÿêøóâàòè ³ íîðìàë³çóâàòè êîíôë³êòî-
ãåíí³ ä³ëÿíêè âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè. ßêùî ãîâî-
ðèòè ïðî îñîáèñò³ñí³, íà ð³âí³ ë³äåðñüêèõ ÿêîñòåé, ÷èííèêè
íàöáåçïåêè, òî Þùåíêî º ÿêíàéá³ëüø ïîçèòèâíèì ó ñó÷àñí³é
ñèòóàö³¿ âàð³àíòîì çàáåçïå÷åííÿ ìîðàëüíî¿ ³ åêîíîì³÷íî¿ ñòðå-
ñîñò³éêîñò³ ñóñï³ëüñòâà. 

Íà â³äì³íó â³ä ìàðã³íàëüíîãî ïîë³òèêà, ïîë³òèê çàãàëüíî-
íàö³îíàëüíèé ìóñèòü ïîâñÿê÷àñ ñòâîðþâàòè ³ äåìîíñòðóâàòè
ïðîòèâàãè åêñòðåìíîñò³. Â³äìåæóâàííÿ â³ä êðàéíîù³â º îäíîþ
³ç âàæëèâèõ ñòðàòåã³é ðîçøèðåííÿ åëåêòîðàëüíî¿ áàçè ³ ïðèõî-
äó äî âëàäè çà íîðìàëüíèõ îáñòàâèí. Òîìó ñåðéîçí³ êàíäèäàòè
ó õîä³ ïåðåäâèáîðíî¿ êàìïàí³¿ âäàþòüñÿ äî ìåä³àòèâíèõ (à öå
ÿêðàç êîíöåïò, ïðîòèëåæíèé äî åêñòðåìíîñò³) ïðàêòèê – ðîá-
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3. ßê³ êðèòåð³¿ îö³íþâàííÿ ñëàáêîñò³, ðîçâèíåíîñò³ ÷è
íåðîçâèíåíîñò³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â ò³é ÷è ³íø³é
êðà¿íè?

4. ßêà ñôåðà ïðîÿâ³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà îö³íþºòü-
ñÿ (â³äíîñèíè ç äåðæàâîþ ÷è ðåøòîþ ñóñï³ëüñòâà, ïîâñÿêäåíí³
ïðàêòèêè òà ö³ííîñò³ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí, åôåêòèâí³ñòü êîí-
òðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ âëàäè, ð³âåíü ðîçâèíåíîñò³ ³íôðàñòðóêòóð
ñôåðè ïóáë³÷íîñò³, ðîçâèòîê ñîö³àëüíîãî êàï³òàëó òîùî)?

Çàñòåðåæåííÿ ñòîñîâíî öèõ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ôîêóñóþòü
óâàãó äîñë³äíèêà íà êóëüòóðíî-³íñòèòóö³îíàëüí³é ðåëÿòèâíîñ-
ò³, ñåìàíòè÷í³é ÷óòëèâîñò³ òà ³ñòîðè÷íîñò³ ï³äõîäó äî áóäü-ÿêî-
ãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, çîêðåìà ïîñòðàäÿíñüêîãî óêðà-
¿íñüêîãî [2]. Îãëÿäàþ÷è ìàéæå 15-ð³÷íó ³ñòîðè÷íó äèñòàíö³þ
ïî÷àòêó ïîñòêîìóí³ñòè÷íèõ ³íñòèòóö³îíàëüíèõ òðàíñôîðìàö³é
ó Ñõ³äí³é ªâðîï³, áà÷èìî âñþ î÷åâèäí³ñòü ð³çíèö³ ðåçóëüòàò³â
ñîö³àëüíî-³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó íåðàäÿíñüêèõ ñõ³äíîºâðîïåé-
ñüêèõ êðà¿í ó ïîð³âíÿíí³ ç ¿õ êîëèøí³ì ãåîïîë³òè÷íèì ïàòðî-
íîì. ² õî÷à â á³ëüøîñò³ êðà¿í êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ çáåð³ãàþòüñÿ
ñï³ëüí³ ðàäÿíñüê³ ãåíåàëîã³÷í³ õàðàêòåðèñòèêè ñîö³àëüíîãî
ðîçâèòêó, âñå æ âèðàçíî ïðîÿâëÿþòüñÿ ¿õ íàö³îíàëüíî-êóëüòóð-
í³ òà ñîö³àëüí³ îñîáëèâîñò³. Ñôåðà ïðîÿâ³â ä³ºâîñò³ òà ð³âåíü
ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â ð³çíèõ ïîñòêîìóí³ñòè÷-
íèõ êðà¿íàõ – º îäíèìè ³ç âèðàçíèõ êðèòåð³¿â öèõ îñîáëèâîñ-
òåé. Ó öüîìó ñåíñ³ ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ïîñòðàäÿíñüêå ãðî-
ìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî º «ñëàáêèì», àëå «ñëàáêèì ïî-ñâîºìó» â
ð³çíèõ êðà¿íàõ. «Ñëàáêå» óêðà¿íñüêå ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî
â òðàäèö³éíèõ çàõ³äíî-öåíòðè÷íèõ êîîðäèíàòàõ ïîð³âíÿííÿ
â³äð³çíÿºòüñÿ ÿê³ñíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè â³ä, ñêàæ³ìî, «ñëàá-
êîãî» óçáåöüêîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, à äåðæàâíèöüêà
ìîäåëü ñó÷àñíîãî ðîñ³éñüêîãî ðîçâèòêó íåìèíó÷å âèçíà÷àº ïåâ-
í³ îñîáëèâîñò³ ôîðìóâàííÿ ðîñ³éñüêîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñó-
ñï³ëüñòâà ïîð³âíÿíî ç éîãî óêðà¿íñüêèì àíàëîãîì. 

Íà ì³é ïîãëÿä, á³ëüø òî÷íîþ âèõ³äíîþ òåçîþ äëÿ àíàë³çó
ïîñòêîìóí³ñòè÷íîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà (â òîìó ÷èñë³ ³
óêðà¿íñüêîãî) ìîæå áóòè íå ñò³ëüêè éîãî «ñëàáê³ñòü», ñê³ëüêè
íåàäåêâàòí³ñòü òà ñóïåðå÷ëèâ³ñòü ðîçóì³ííÿ ö³ííîñòåé òà

Óïîñòðàäÿíñüêîìó (òà é íå ëèøå â ïîñòðàäÿíñüêîìó) ïî-
ë³òè÷íîìó òà ñóñï³ëüñòâîçíàâ÷îìó äèñêóðñàõ òåçà ïðî

ñëàáê³ñòü ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â ïîñòêîìóí³ñòè÷íèõ
êðà¿íàõ [1] ïåðåòâîðèëàñü ÷è íå íà áàíàëüí³ñòü. Öèì ä³àãíîçîì
ïîë³òèêè òà äîñë³äíèêè â ö³ëîìó ñïðàâåäëèâî ïîÿñíþþòü ñèñ-
òåìí³ äåôîðìàö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè òà ïîë³-
òè÷íî¿ ñèñòåìè â áàãàòüîõ ïîñòêîìóí³ñòè÷íèõ êðà¿íàõ, ó òîìó
÷èñë³ ³ â Óêðà¿í³. Òåçà ñëàáêîñò³ ïîñòêîìóí³ñòè÷íîãî ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â ð³çíèõ ³íòåðïðåòàö³ÿõ çâîäèòüñÿ äî ðåôå-
ðåíö³é ùîäî íåäîðîçâèíåíèõ òðàäèö³é ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè íà-
ñåëåííÿ òà ïðàêòèê ïîë³òè÷íî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí, â³äñóòíîñò³
³ñòîðè÷íî ñòàá³ëüíèõ òà ðîçâèíåíèõ äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòó-
ö³é, â³äñóòíîñò³ âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà íåçàëåæíîãî ñóäó, ñëàá-
êîãî ðîçâèòêó (àáî íàâ³òü â³äñóòíîñò³) ñèñòåìè òà ìåõàí³çì³â
çîâí³øíüîãî ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà âëàäîþ òîùî. 

Â ö³ëîìó íå çàïåðå÷óþ÷è öèõ ïîÿñíåíü ³ âèçíàþ÷è ¿õ ïðà-
âîì³ðí³ñòü äëÿ çàãàëüíîãî ïîë³òîëîã³÷íîãî àíàë³çó, íåîáõ³äíî
âñå æ çàçíà÷èòè ìåòîäîëîã³÷íó ïîâåðõîâ³ñòü òåçè «ñëàáêîñò³»
äëÿ äîñë³äæåíü ðåàëüíèõ ïîñòêîìóí³ñòè÷íèõ ãðîìàäÿíñüêèõ
ñóñï³ëüñòâ ó ¿õ êîíêðåòíî-³ñòîðè÷íèõ óìîâàõ ôîðìóâàííÿ.
Ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ, ÿê³ âèíèêàþòü ñòîñîâíî öüîãî, ìîæóòü áó-
òè òàêèìè:

1. ßêà ñîö³àëüíà ñåìàíòèêà âêëàäàºòüñÿ â ïîíÿòòÿ «ãðîìà-
äÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî»?

2. Ó êîíòåêñò³ ÿêî¿ êóëüòóðíî-³ñòîðè÷íî¿ ³ òåîðåòè÷íî¿ òðà-
äèö³¿ çä³éñíþºòüñÿ îö³íþâàííÿ?

Â³êòîð Ñòåïàíåíêî 

ÃÐÎÌÀÄßÍÑÜÊÅ ÑÓÑÏ²ËÜÑÒÂÎ Â ÓÊÐÀ¯Í²: 

Â²Ä ÏÐÀÊÒÈÊ «ÀÃÅÍÖ²É ÂÏËÈÂÓ» ÄÎ ÏÎË²ÒÈÊÈ

ÃÐÎÌÀÄßÍÑÜÊÎ¯ Ó×ÀÑÒ² 
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äèñêóðñ³ òà ìîäåë³ éîãî ôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³ òà 2) ïðîáëåì³
âçàºìîâ³äíîñèí ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ç ñóñï³ëüñòâîì
«íåãðîìàäÿíñüêèì», òîáòî íà ïðîáëåìàõ ðåïðåçåíòàòèâíîñò³ ñó-
ñï³ëüíîãî ³íòåðåñó ñòðóêòóðàìè óêðà¿íñüêèõ ÍÄÎ. 

Îñîáëèâîñò³ ïîñòêîìóí³ñòè÷íîãî äèñêóðñó 
òà ìîäåë³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà 
Ïîíÿòòÿ òà ³íòåðïðåòàö³¿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â

ïîñòêîìóí³ñòè÷íîìó äèñêóðñ³ º «ðîçìèòèìè» ó ñìèñëîâîìó
çíà÷åíí³ òà ñóïåðå÷ëèâèìè. Ïî÷àñòè öå îá’ºêòèâíî ïîÿñíþºòü-
ñÿ ð³çíîìàí³òí³ñòþ ³äåîëîã³÷íèõ, êîíöåïòóàëüíèõ òà êóëüòóð-
íèõ òðàäèö³é ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà [7]. Àëå ó á³ëüø³é
ì³ð³, íà ìîþ äóìêó, öå â³äîáðàæàº (ïðèíàéìí³ â Óêðà¿í³) ³ñòî-
ðè÷í³ îñîáëèâîñò³ ïîñòðàäÿíñüêèõ òðàíñôîðìàö³é ÿê íåçàâåð-
øåíèõ «ðåâîëþö³é çãîðè», õàðàêòåð äîì³íóþ÷èõ ñîö³àëüíèõ
ïðàêòèê, ðåàëüíèé ñòàí ñóñï³ëüíîãî çíàííÿ ïðî ãðîìàäÿíñüêå
ñóñï³ëüñòâî, à òàêîæ ïåâí³ îñîáëèâîñò³ åë³òàðíî¿ òà ìàñîâî¿
ïîñòêîìóí³ñòè÷íî¿ ñâ³äîìîñò³. 

Ñóïåðå÷ëèâ³ñòü òà íåâèçíà÷åí³ñòü ñìèñë³â ïîñòðàäÿíñüêî¿
êîíöåïö³¿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íå ëèøå ñòâîðþº óìîâè
äëÿ ¿¿ ìàéæå óí³âåðñàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïîë³òè÷íèìè ñèëà-
ìè ç ³íîä³ ïðîòèëåæíèìè ïîë³òè÷íèìè óïîäîáàííÿìè, àëå é
ñïðèÿòëèâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ÷èñëåííèõ ³äåîëîã³÷íèõ äåôîðìà-
ö³é, ïîë³òè÷íèõ ìàí³ïóëÿö³é òà íàâ³òü êàðèêàòóðíèõ ïàðîä³é
íà öþ êîíöåïö³þ (ñêàíäàëüíèé ïëàã³àò Â.Ëèòâèíîì ñòàòò³
Ò.Êàðîçåðñà íà ïî÷àòêó 2002 ð. º ïîêàçîâèì ó öüîìó â³äíîøåí-
í³). Â îô³ö³éíî-âëàäíîìó äèñêóðñ³ çíà÷åííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà ÷àñòî çâîäèòüñÿ äî ìåðåæ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çà-
ö³é, ÿê³ ìàþòü ä³ÿòè ï³ä äåðæàâíèì ïàòðîíàòîì ³ ÷àñòî
ïîòðåáóþòü îðãàí³çàö³éíî¿ äîïîìîãè äëÿ ñâîãî ôîðìóâàííÿ ç
áîêó äåðæàâè. Òàêà òðàäèö³éíà êîìóí³ñòè÷íà ïàðàäèãìà ìàé-
æå ç òî÷í³ñòþ â³äòâîðþº àíàëîãè «äîáðîâ³ëüíèõ» ðàäÿíñüêèõ
îðãàí³çàö³é íà çðàçîê êîìñîìîëó, «àâòîìàòè÷íî-÷ëåíñüêèõ»
ïðîôñï³ëîê, òîâàðèñòâ çíàííÿ, ³ñòîðè÷íèõ ïàì’ÿòîê òîùî. Ñó-
÷àñí³ ñïðîáè êëîíóâàííÿ âëàäîþ òàêèõ áóö³ìòî ãðîìàäñüêèõ
îðãàí³çàö³é ÿê «Çëàãîäà», Ñï³ëêà óêðà¿íñüêèõ þðèñò³â, Ñîþç

ïðàêòèê ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â ð³çíèõ ôîðìàõ ïîñòêîìó-
í³ñòè÷íîãî äèñêóðñó (à â³äòàê – ³ â ïîë³òè÷í³é ðåàë³çàö³¿ ïðîåê-
òó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà), à òàêîæ ïðîáëåìè ïðåäñòàâíèö-
òâà â ñó÷àñí³é ïðàêòèö³ òà ìîäåëÿõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é
«íåãðîìàäÿíñüêîãî» ñóñï³ëüñòâà. Ñïðàâä³, äåÿê³ ïîñòðàäÿíñüê³
êðà¿íè, çîêðåìà Óêðà¿íà, äåìîíñòðóþòü äîñèòü ì³öíå «ñòàòèñ-
òè÷íå» ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî. Àâòîðè «àâòîïîðòðåòíîãî»
äîñë³äæåííÿ óêðà¿íñüêèõ íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é (ÍÄÎ) êîí-
ñòàòóþòü, ùî ¿õ «ê³ëüê³ñòü çðîñòàº äèíàì³÷íî» ³ «íèí³ [äîñë³ä-
æåííÿ 2003 ð. – Â.Ñ.] íàë³÷óºòüñÿ âæå á³ëüøå òðèäöÿòè òèñÿ÷ çà-
ðåºñòðîâàíèõ ÍÄÎ, ùîïðàâäà, – âèçíàþòü àâòîðè, – àêòèâíî ³
ïîñò³éíî ç íèõ ä³þòü ëèøå áëèçüêî òðüîõ òèñÿ÷» [3, 5]. Àêòèâ-
íî ðîçâèâàºòüñÿ òàêîæ ìåðåæà ì³æíàðîäíèõ ÍÄÎ. ² õî÷à îñòàí-
í³ ñòàëè îá’ºêòîì íåäîáðîñîâ³ñíèõ ïîë³òè÷íèõ ñïåêóëÿö³é òà
àòàê ç áîêó ïîë³òè÷íèõ ñèë ïðîïðåçèäåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³ òà êî-
ìóí³ñò³â ó Âåðõîâí³é Ðàä³ ó òðàâí³ 2004 ð., âàðòî íàãàäàòè äåÿê³
íàâåäåí³ ôàêòè. Çà äàíèìè Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ ñòàíîì íà ïî-
÷àòîê 2004 ð. â Óêðà¿í³ áóëî çàðåºñòðîâàíî 399 ì³æíàðîäíèõ
îðãàí³çàö³é, 421 áëàãîä³éíà ç ì³æíàðîäíèì ñòàòóòîì òà
179 ñòðóêòóðíèõ îñåðåäê³â ÍÄÎ çàðóá³æíèõ äåðæàâ [4]. Çã³äíî
ç äîñë³äæåííÿìè Öåíòðó ³ì. Îëåêñàíäðà Ðàçóìêîâà, ð³÷í³
áþäæåòè 67% àíàë³òè÷íèõ öåíòð³â òà «ðîçóìîâèõ òàíê³â» (íàé-
ðîçâèíåí³øî¿ íà ñüîãîäí³ ëàíêè óêðà¿íñüêîãî ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà) ñêëàäàþòü â³ä 50 äî 300 òèñÿ÷ äîëàð³â» [5, 14].

Îòæå ç òî÷êè çîðó ê³ëüê³ñíîãî ïðåäñòàâíèöòâà, ôàêòîðà àê-
òèâíî¿ ì³æíàðîäíî¿ äîïîìîãè òà íàâ³òü îðãàí³çàö³éíî-ô³íàíñî-
âèõ ðåñóðñ³â óêðà¿íñüê³ ÍÄÎ âèãëÿäàþòü â³äíîñíî óñï³øíèìè.
Ïðîáëåìà æ âèíèêàº ïðè â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ – ÷è äîñòàòíüî
âàãîìèì º, ÿê ãîâîðèòü Ì.Óîëöåð, «àðãóìåíò ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà» [6] â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³? Öå ïèòàííÿ îñîáëèâî àê-
òóàëüíå â ïåðåäâèáîð÷èé ïåð³îä, êîëè â³ä åôåêòèâíî¿ ãðîìà-
äÿíñüêî¿ ìîá³ë³çàö³¿ çàëåæèòü ÿê ñïðàâåäëèâ³ñòü ïðîöåäóðè,
òàê ³ äåìîêðàòè÷í³ñòü ðåçóëüòàòó âèáîð³â. Ó ñïðîá³ â³äïîâ³ä³ íà
ïîñòàâëåíå ïèòàííÿ õî÷ó çîñåðåäèòè óâàãó íà äâîõ àñïåêòàõ, à
ñàìå: 1) ñåìàíòè÷íîìó ðîçóì³íí³ ³äå¿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà â ïîñòðàäÿíñüêîìó, ³ çîêðåìà óêðà¿íñüêîìó, ñó÷àñíîìó
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îðãàí³çàö³éíî¿ ìîäåë³ àãåíö³¿ âïëèâó (àáî íà êîëèøíüîìó êîìó-
í³ñòè÷íîìó æàðãîí³ – ïåðåäîâîãî çàãîíó). Âðàõîâóþ÷è íåðîçâè-
íóò³ (àáî ðàäøå – äåôîðìîâàí³) òðàäèö³¿ âîëîíòåðñòâà â ïîñòðà-
äÿíñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ (òîáòî â áóêâàëüíîìó ñåíñ³: áåçîïëàòíî¿
òà äîáðîâ³ëüíî¿ ñîö³àëüíî¿ ðîáîòè), óêðà¿íñüê³ ÍÄÎ ÷àñòî ôóí-
êö³îíóþòü çà ïðèíöèïàìè øâèäøå âèêëþ÷åíîãî ïðîôåñ³éíîãî
«øòàòíîãî ðîçêëàäó», àí³æ íà îñíîâ³ â³äêðèòî¿ çàëó÷åíîñò³ òà
ïóáë³÷íîñò³. Ó ïåâíîìó ñåíñ³ öå – ³çîìîðôíå â³äîáðàæåííÿ âñå
òèõ æå ñòèë³â çàêðèòî¿ ïîë³òèêè ïîñòðàäÿíñüêî¿ âëàäè, à òà-
êîæ îá’ºêòèâí³ íàñë³äêè ïðîôåñ³îíàë³çàö³¿ òà ñóïóòíüî¿ ¿é êî-
ìåðö³àë³çàö³¿ ïîë³òèêè, ÿêà ðîçâèâàºòüñÿ â ïîñòðîìàíòè÷íèé
ïåð³îä çàâåðøåííÿ «ì³òèíãîâèõ ðåâîëþö³é» ê³íöÿ 1980-õ – ïî-
÷àòêó 1990-õ ðîê³â.

Òîìó íå äèâíî, ùî ó îäíîá³÷íîìó «ÍÄÎøíîìó» ðîçóì³íí³
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òàê³ âàæëèâ³ éîãî íîðìàòèâíî-åòè÷-
í³ õàðàêòåðèñòèêè, ÿê ïëþðàë³çì, òîëåðàíòí³ñòü, äîâ³ðà, ñîë³-
äàðí³ñòü òà ³íø³ ãðîìàäÿíñüê³ ÷åñíîòè ÷àñòî ñòàþòü ìàéæå
íåàêòóàëüíèìè. Êîíöåïòóàëüíèì ïîÿñíåííÿì ùîäî äîì³íàö³¿
òàêî¿ îäíîá³÷íî¿ ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ ³íòåðïðåòàö³¿ ³äå¿ ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ ìîæóòü áóòè íàñë³äêè ¿¿ íåêðèòè÷-
íîãî åêñïîðòó òà ïðîÿâè óí³âåðñàëüíèõ òåíäåíö³é «àìåðèêàí³çà-
ö³¿» äèñêóðñó ïðî ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ç õàðàêòåðíèì
ôîêóñîì ñàìå íà ÍÄÎ ÿê éîãî îñíîâí³é ñòðóêòóðíî-³íñòèòóö³î-
íàëüí³é ñêëàäîâ³é (íà â³äì³íó, ñêàæ³ìî, â³ä ºâðîïåéñüêî¿ êîìó-
í³êàòèâíî¿ òà ñîö³àëüíî-ñîë³äàðíî¿ ìîäåë³) [9, 13–39]. Àëå á³ëü-
øîþ ì³ðîþ òàê³ äåôîðìàö³¿ â³äîáðàæàþòü çàãàëüíèé äîñèòü
íèçüêèé ð³âåíü íå ëèøå ìàñîâîãî, à é åêñïåðòíîãî ñîö³àëüíîãî
çíàííÿ ïðî ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ÿê ñîö³àëüíèé òà ïîë³òè÷-
íèé ïîðÿäîê â Óêðà¿í³. Òàê, çã³äíî ç ðåçóëüòàòàìè îäíîãî ³ç ðåïðå-
çåíòàòèâíèõ îïèòóâàíü Öåíòðó «²íòåëåêòóàëüíà ïåðñïåêòèâà» 2002 ð.,
20% ðåñïîíäåíò³â õàðàêòåðèçóâàëè «ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî» â òåð-
ì³íàõ àâòîðèòàðíî-ïàòåðíàë³ñòñüêî¿ ìîäåë³, â ÿê³é äåðæàâà êîíòðîëþº
ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ òà çàäîâîëüíÿº ïîòðåáè ãðîìàäÿí. Çíà÷íà
÷àñòèíà ðåñïîíäåíò³â öüîãî îïèòóâàííÿ (40%) ìàëè íåâèçíà÷å-
íó äóìêó ñòîñîâíî òàêîãî ÿâèùà, ÿê ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî
[10, 14–15]. ßê çàçíà÷àþòü àâòîðè äîñë³äæåííÿ, â³äïîâ³ä³

ï³äïðèºìö³â òà ïðîìèñëîâö³â Óêðà¿íè º ïðèêëàäàìè òàêîãî
ðîçóì³ííÿ òà ïðàêòèêè GONGO (àáî ó á³ëüø «ïðîñóíóò³é» âåð-
ñ³¿ – MANGO ). 

Íîì³íàëüíî äåêëàðóþ÷è ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêî-
ãî ñóñï³ëüñòâà, îô³ö³éíî-âëàäíèé äèñêóðñ âîäíî÷àñ âêëþ÷àº â
ñåáå àêòèâíó ïðîïàãàíäèñòñüêó ñêëàäîâó êðèòèêè òà â³äêðèòèõ
ïîë³òè÷íèõ àòàê íà ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ ä³þòü ïîçà ìå-
æàìè âïëèâó äåðæàâè ³ îñîáëèâî íà ò³ ñòðóêòóðè, ÿê³ îòðèìó-
þòü çàõ³äíó ô³íàíñîâó äîïîìîãó. Æóðíàë³ñòñüêå êë³øå ãðàíòî-
¿äè íàáóëî àêòèâíîãî îáåðòàííÿ â äåáàòàõ ïðî ãðîìàäÿíñüêå
ñóñï³ëüñòâî òà ôîðìóº íåãàòèâíå ñòàâëåííÿ ùîäî íüîãî ó ìàñî-
â³é ñâ³äîìîñò³. Ï³ñëÿ ïîä³é ó Ãðóç³¿, ÿê³ ïðèçâåëè äî çì³íè
âëàäè ó ö³é êðà¿í³ íà ïî÷àòêó 2004 ð. òà â ïåðñïåêòèâ³ ïðåçè-
äåíòñüêèõ âèáîð³â, ïðîâëàäíà ïîë³òè÷íà á³ëüø³ñòü â àëüÿíñ³ ç
êîìóí³ñòàìè âèìàãàþòü ðåòåëüíîãî ô³íàíñîâîãî àóäèòó òà íà-
â³òü çàáîðîíè ìåðåæ³ ÍÄÎ, ÿê³ ä³ñòàþòü çàõ³äíó ô³íàíñîâó
äîïîìîãó. Òàê³ ãðóïè îõàðàêòåðèçîâàí³ ÿê «àãåíòè âïëèâó»
³íîçåìíèõ äåðæàâ íà ïîë³òèêó â Óêðà¿í³.

Âîäíî÷àñ, äîì³íóþ÷å ðîçóì³ííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñ-
òâà ñåðåä éîãî ïðàêòèê³â – ïðåäñòàâíèê³â òà ôóíêö³îíåð³â
óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é â îñíîâíîìó, íà ìîþ
äóìêó, ïîìèëêîâî-îäíîá³÷íå ³ çâîäèòüñÿ äî ñòðóêòóð ÍÄÎ, ÿê³
áîðþòüñÿ çà «ïîñèëåííÿ âïëèâó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà»,
ÿê ïðîãîëîøóº, íàïðèêëàä, ïðîãðàìà-ïëàòôîðìà ðîçâèòêó
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà Ì³æíàðîäíîãî Ôîíäó «Â³äðîäæåí-
íÿ» [8]. Òàêà äåêëàðàö³ÿ íå âèçíà÷àº îá’ºêò³â âïëèâó ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà (÷è òî âëàäà, ÷è äåðæàâà, ÷è ðåøòà «íåãðî-
ìàäÿíñüêîãî» ñóñï³ëüñòâà), à ëèøå äóæå ñõåìàòè÷íî – ñôåðè
òàêîãî âïëèâó. ×àñòî â äåêëàðàö³ÿõ òà ïðîãðàìíèõ ïîëîæåí-
íÿõ óêðà¿íñüêèõ ÍÄÎ, à òàêîæ ³ ì³æíàðîäíèõ àãåíö³é ç ðîç-
âèòêó ìàéæå â³äñóòíÿ áóäü-ÿêà êîíöåïòóàë³çàö³ÿ ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. «Ïîñèëåííÿ» òà «ï³äâèùåííÿ» – íå ëèøå
çíàéîìà ç ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â ³äåîëîã³÷íà ðèòîðèêà. Âèäàºòüñÿ,
ùî öå – òàêîæ õàðàêòåðí³ ïðîÿâè îñîáëèâîñòåé ðîçâèòêó óê-
ðà¿íñüêîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ùî ôîðìóºòüñÿ ïåðå-
âàæíî â ãåíåàëîã³÷íî áëèçüê³é äî êîëèøíüî¿ êîìïàðò³éíî¿
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ö³îíàëüíèõ äåìîêðàòè÷íî íàëàøòîâàíèõ åë³ò. Îñòàíí³ ïîêëèêà-
í³ ðîçâèâàòè ñïðèÿòëèâ³ êóëüòóðí³ îñîáëèâîñò³ ñâî¿õ ñóñï³ëüñòâ
òà íàìàãàòèñü íåéòðàë³çóâàòè ¿õ íåãàòèâí³ òà íåñïðèÿòëèâ³ äëÿ
ïðîöåñó äåìîêðàòèçàö³¿ òà ìîäåðí³çàö³¿ ñîö³îêóëüòóðí³ îñîáëè-
âîñò³. (Ãëèáèííà ñîö³àëüíà ñåìàíòèêà óêðà¿íñüêîãî ìîÿ õàòà ç
êðàþ – íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíà îñîáëèâ³ñòü, ÿêà íå íàëàøòîâóº
íà ãðîìàäÿíñüêó àêòèâí³ñòü, â³äðàçó ñïàäàº íà äóìêó). 

Ã³ïîòåçà ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ îñîáëèâîñòåé, íà ÿêèõ äî
òîãî æ ñóòòºâî ïîçíà÷àþòüñÿ òðàäèö³¿ ðàäÿíñüêî¿ äåôîðìîâàíî¿
ñîö³àëüíîñò³, º ñåðåä îñíîâíèõ â³ðîã³äíèõ ïîÿñíåíü ñêëàäíîù³â
ôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³. ²íøà ñóòòºâà
ñêëàäîâà öèõ ñêëàäíîù³â, ÿê çàçíà÷àëîñü, – ñïåöèô³êà ³ñíóþ÷èõ
ìîäåë³ òà ïðàêòèêè ïîñòðàäÿíñüêîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà
òà ïðîáëåìè ðåïðåçåíòàö³¿ ìåðåæåþ ïðîôåñ³éíèõ ÍÄÎ ñóñï³ëü-
íîãî ³íòåðåñó. Äàë³ íàìàãàòèìåìîñü ï³äòâåðäèòè ö³ ã³ïîòåòè÷í³
ïðèïóùåííÿ àíàë³çîì äåÿêèõ äàíèõ íàö³îíàëüíîãî ðåïðåçåíòà-
òèâíîãî äîñë³äæåííÿ Ìîí³òîðèíã óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà,
ÿêèé ùîð³÷íî ïðîâîäèòüñÿ ²íñòèòóòîì ñîö³îëîã³¿ ÍÀÍÓ.

Óêðà¿íñüê³ ÍÄÎ: ïðîáëåìà ðåïðåçåíòàö³¿ 
Çã³äíî ç äàíèìè Ìîí³òîðèíãó, ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü óêðà¿í-

ñüêîãî íàñåëåííÿ (ïîíàä 80%) íå íàëåæèòü äî æîäíî¿ ç ãðîìàä-
ñüêèõ, ïîë³òè÷íèõ îðãàí³çàö³é ÷è ðóõ³â (òàáë. 1). 

Íèçüêèé ð³âåíü ãðîìàäÿíñüêî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí º ùå á³ëüø
ïîì³òíèì, êîëè áðàòè äî óâàãè ëèøå ÍÄÎ, çîð³ºíòîâàí³ íà ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ çì³íè – ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ïîë³òè÷í³ îðãàí³-
çàö³¿ òà ðóõè, ðåàëüí³ (à íå íîì³íàëüíî-ðèòóàëüí³) ïðîôñï³ëêè
òîùî. Òàêà ñòàëà äèñïîçèö³ÿ «àíòè-ïîë³òèêè», ÿêà äåìîíñòðó-
ºòüñÿ ðåñïîíäåíòàìè â óñ³õ îïèòóâàííÿõ ç 1994 ïî 2004 ð.
âêëþ÷íî, ñâ³ä÷èòü ïðî õðîí³÷íó íåçàëó÷åí³ñòü ìàñîâîãî ñó-
ñï³ëüñòâà äî àêòèâíèõ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â â êðà¿í³.
Ïîêàçíèê ÷ëåíñòâà â ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³ÿõ º îäíèì ç âàæ-
ëèâèõ (õî÷à, ÿê çàçíà÷àëîñü, íå ºäèíèì) ç òðàäèö³éíèõ ³íäèêà-
òîð³â ð³âíÿ ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Çà öèì ïîêàç-
íèêîì Óêðà¿íà ïîñòóïàºòüñÿ íå ëèøå êðà¿íàì ðîçâèíóòèõ äåìî-
êðàò³é, à é êðà¿íàì öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè òà ïîñòàâòîðèòàðíèì

åêñïåðò³â ç öüîãî ïðèâîäó òàêîæ â³äçíà÷àëèñü «óçàãàëüíþþ÷è-
ìè òà äåêëàðàòèâíèìè ðèñàìè» [10, 14–15]. Ö³ âèñíîâêè çàãà-
ëîì ï³äòâåðäæóþòüñÿ çãàäóâàíèì äîñë³äæåííÿì ñåðåä
ïðåäñòàâíèê³â óêðà¿íñüêèõ ÍÄÎ, â ÿêîìó ïðàêòè÷íî âñ³ ðåñ-
ïîíäåíòè âèçíàëè òå, ùî ð³âåíü çíàíü òà ³íôîðìîâàíîñò³ ñó-
ñï³ëüñòâà ïðî ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é íåäîñòàò-
í³é [3, 9]. Âèäàºòüñÿ, ùî íåäîñòàòí³ ñîö³àëüí³ çíàííÿ ïðî
ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî â ïîñòðàäÿíñüê³é Óêðà¿í³ ïîâ’ÿçàí³ ç
éîãî íå÷³òêîþ ³äåîëîã³÷íîþ ïëàòôîðìîþ, à ÷àñòî â³äñóòí³ñòþ
áóäü-ÿêî¿ ïðîãðàìè. 

Ó öüîìó òåêñò³ âèêîðèñòàºìî êëàñè÷íó ñîö³îëîã³÷íó êîí-
öåïö³þ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ùî ïîçíà÷àº ñàìîîðãàí³çî-
âàíó äîáðîâ³ëüíó ñîö³àëüíó àêòèâí³ñòü òà âçàºìîä³þ ãðîìàäÿí
ó ïóáë³÷í³é ñôåð³ ïîì³æ äåðæàâîþ òà äîìîãîñïîäàðñòâîì. Õî-
÷à ìåðåæà ÍÄÎ ³ º âàæëèâèì ñòðóêòóðíèì åëåìåíòîì áóäü-ÿêî-
ãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, îñòàííº, çâè÷àéíî, íå çâîäèòü-
ñÿ ëèøå äî ñòðóêòóð ÍÄÎ. Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ó á³ëüø
àäåêâàòíîìó ðîçóì³íí³ öå íå ëèøå ñôåðà ïîë³òè÷íèõ ìàíåâð³â
òà âçàºìîñòîñóíê³â ïîë³òè÷íèõ åë³ò. Öå – ïåðåäóñ³ì òàêîæ ïîâ-
ñÿêäåíí³ ðóòèíí³ ïðàêòèêè ñîö³àëüíî¿ âçàºìîä³¿ ãðîìàäÿí àáî,
ÿê ñêàçàâ áè Áóðäüº, ïåâí³ îñîáëèâîñò³ «ôàáðèê ñîö³àëüíîñò³»,
ÿê³ äàþòü çìîãó (÷è íå äàþòü) îö³íþâàòè ïåâíå ñóñï³ëüñòâî ÿê
ãðîìàäÿíñüêå. Ñåðåä ïðîÿâ³â ãðîìàäÿíñüêî¿ ñîö³àëüíîñò³ òàê³
áàçîâ³ õàðàêòåðèñòèêè ëþäñüêîãî öèâ³ë³çîâàíîãî áóòòÿ, ÿê äî-
â³ðà äî áëèæíüîãî, ñîë³äàðí³ñòü, âçàºìîäîïîìîãà, òîëåðàí-
òí³ñòü, òàêò, ââ³÷ëèâ³ñòü òà ³íø³ ïîâñÿêäåíí³ ³íäèêàòîðè – òå,
ùî â ñó÷àñí³é ñîö³àëüí³é òåîð³¿ ÷àñòî ïîçíà÷àºòüñÿ òåðì³íîì ñî-
ö³àëüíèé êàï³òàë. Íà ì³é ïîãëÿä, ñàìå äîñë³äæåííÿ îñîáëèâîñ-
òåé òà ïàòåðí³â ñîö³àëüíîñò³ ïåâíîãî ñóñï³ëüñòâà º á³ëüø íàä³é-
íèì ïîêàçíèêîì ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, àí³æ
éîãî ïîë³òè÷í³ ÷è ³äåîëîã³÷í³ ìàí³ôåñòàö³¿. 

Ç ïîãëÿäó òàêî¿ ³íòåðïðåòàö³¿ êóëüòóðí³ êîíòåêñòè òà îñîá-
ëèâîñò³ ïåâíèõ ñóñï³ëüñòâ º íàäçâè÷àéíî âàæëèâèìè – âîíè ìî-
æóòü àáî ñïðèÿòè ïðîöåñàì äåìîêðàòèçàö³¿ òà ôîðìóâàííÿ
ðîçâèíóòèõ ãðîìàäÿíñüêèõ ñóñï³ëüñòâ àáî, íàâïàêè, ñòàâàòè ¿ì
íà ïåðåøêîä³. Ç öüîãî, çîêðåìà, âèïëèâàº âàæëèâå çàâäàííÿ íà-
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ª ïðèíàéìí³ òðè ïðè÷èíè, ÿê³ ïîÿñíþþòü öåé ñòàí õðîí³÷-
íî¿ ãðîìàäÿíñüêî¿ íåó÷àñò³ óêðà¿íñüêîãî íàñåëåííÿ.

Ïî-ïåðøå, âèñîêèé ð³âåíü íåäîâ³ðè ãðîìàäÿí äî áóäü-ÿêèõ
³íñòèòóö³é òà îðãàí³çàö³é, çàêîð³íåíî¿ ó â³äðàç³ äî ïîë³òèêè òà
ðèòóàëüíî¿ àêòèâíîñò³ ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â. Ìàñîâå â³ä÷óòòÿ íåäî-
â³ðè íàñåëåííÿ äî ïîë³òè÷íèõ îðãàí³çàö³é òà ³íñòèòóö³é (ÿê³ äî
òîãî æ ÷àñòî î÷îëþþòü êîëèøí³ ïàðò³éí³ ÷è êîìñîìîëüñüê³
àêòèâ³ñòè) òàêîæ ï³äêð³ïëþºòüñÿ íîâèì íàáóòèì äîñâ³äîì «áó-
òè ïîë³òè÷íî âèêîðèñòàíèìè» â íîâèõ ïîñòêîìóí³ñòè÷íèõ ðåà-
ë³ÿõ. Óêðà¿íñüê³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ òà îá’ºäíàííÿ òàêîæ
ï³äïàäàþòü ï³ä òîòàëüí³ñòü ö³º¿ ìàñîâî¿ ãðîìàäÿíñüêî¿ íåäîâ³-
ðè. Çà äàíèìè Ìîí³òîðèíãà 2004 ð., ëèøå 3% ðåñïîíäåíò³â ö³ë-
êîì äîâ³ðÿþòü ¿õ ä³ÿëüíîñò³ ³ 12,2% – «ïåðåâàæíî äîâ³ðÿþòü».
² õî÷à öåé ïîêàçíèê âèùèé, àí³æ äîâ³ðà äî ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é
(ñóêóïíèé ð³âåíü äîâ³ðè äî ÿêèõ íå ïåðåâèùóº 8,5% ðåñïîí-
äåíò³â), öå – òðèâîæíèé äçâ³íîê íà àäðåñó óêðà¿íñüêîãî «òðå-
òüîãî ñåêòîðà». 

Äðóãîþ ïðè÷èíîþ íèçüêî¿ ãðîìàäÿíñüêî¿ àêòèâíîñò³ ïåðå-
ñ³÷íîãî óêðà¿íñüêîãî íàñåëåííÿ º íîâèé íàáóòèé äîñâ³ä òà â³ä-
÷óòòÿ ìàñîâîãî ðîç÷àðóâàííÿ ç ïðèâîäó ïñåâäîäåìîêðàòè÷íèõ
òà êâàç³ðèíêîâèõ ðåôîðì. Ñôîðìîâàíèé â ðàäÿíñüê³ ÷àñè ïñè-
õîëîã³÷íèé ñèíäðîì ñîö³àëüíîãî ³íôàíòèë³çìó òà íîâ³òí³é êîì-
ïëåêñ ñîö³àëüíî¿ áåçïîðàäíîñò³, ÿê³ äîñèòü óñï³øíî ³ äîñ³
â³äòâîðþþòüñÿ òà ³íîä³ ñâ³äîìî êóëüòèâóþòüñÿ âëàäîþ («àáè íå
áóëî â³éíè») íåùàñëèâî ëÿãàþòü íà öåé ïåñèì³ñòè÷íèé ôîí.

², íàðåøò³, òðåòüîþ ñîö³àëüíî-ñòðóêòóðíîþ ïðè÷èíîþ
ñêëàäíîù³â ðîçâèòêó ñòðóêòóð ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà º
çáåðåæåííÿ òà àêòèâíå â³äòâîðåííÿ â íîâèõ óìîâàõ íåôîðìàëü-
íèõ ïàòðîíàëüíî-êë³ºíòåë³ñòñüêèõ â³äíîñèí, á³ëüøå â³äîìèõ ç
ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â ÿê áëàò. Òàê³ ôîðìè ñïîòâîðåíî¿ òà êîðóìïî-
âàíî¿ ñîö³àëüíîñò³ ìàéæå «êîìïåíñóþòü» íåäîðîçâèíåíó ïîñ-
òðàäÿíñüêó ãðîìàäÿíñüêó àêòèâí³ñòü. Çíà÷íà ÷àñòèíà ãðîìàäÿí
çàä³ÿíà ó òîé ÷è ³íøèé ñïîñ³á ó ïîðî÷íå êîëî ò³íüîâî¿ åêîíîì³-
êè òà ó â³äíîñèíè ç³ ñâî¿ìè ïàòðîíàìè, ç ÿêèìè íà÷åáòî ïðîñ-
ò³øå, øâèäøå òà íàä³éí³øå âèð³øóâàòè áóäü-ÿê³ ïðîáëåìè ó
«íåôîðìàëüíèé» ñïîñ³á. Óêðà¿íñüêå ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî

êðà¿íàì Ëàòèíñüêî¿ Àìåðèêè [1, 2]. Âîäíî÷àñ, íàÿâíèé â Óêðà-
¿í³ ïîòåíö³àë äëÿ ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà âðàæà-
þ÷èé. Ëèøå äî 12% ðåñïîíäåíò³â ó ùîð³÷íèõ îïèòóâàííÿõ îñ-
òàíí³õ ðîê³â ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ çàäîâîëåí³ ñòàíîì ðå÷åé ó
ñóñï³ëüñòâ³ ³ ñâî¿ì ñòàíîâèùåì â íüîìó. Ïîñòàº çàêîíîì³ðíå
ïèòàííÿ: ÷îìó óêðà¿íñüê³ ãðîìàäÿíè íå «éäóòü ó ïîë³òèêó»,
÷îìó âîíè íå íàìàãàþòüñÿ âèð³øóâàòè ñâî¿ áîëþ÷³ ïèòàííÿ
òà âèñëîâëþâàòè íåâäîâîëåííÿ íà ïóáë³÷í³é àðåí³ ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà? 

1995 1997 1999 2000 2001 2002 2003 2004 

Êëóá çà ³íòåðåñàìè 1,7 1,5 1,7 2,5 3,0 1,2 1,2 1,7 

Ïîë³òè÷íà ïàðò³ÿ 0,6 0,4 1,5 0,8 1,7 2,2 2,0 1,9 

Ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèé
ðóõ

0,3 0,4 0,4 0,2 0,5 0,7 0,6 0,6 

Åêîëîã³÷íèé ðóõ 1,7 0,6 2,0 1,1 0,9 2,0 1,5 1,3 

Ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ,
ôîíä, àñîö³àö³ÿ

0,4 0,6 0,7 0,8 0,7 0,7 0,6 0,7 

Íåòðàäèö³éíà ïðîôñï³ëêà 2,7 0,8 2,2 1,5 1,7 0,3 0,4 0,4 

Òâîð÷à ñï³ëêà 0,8 0,1 0,9 0,6 0,7 0,4 0,4 0,5 

Ñïîðòèâíèé êëóá,
òîâàðèñòâî

2,5 3,3 2,7 2,8 3,3 2,0 1,6 2,1 

Îá’ºäíàííÿ çà ôàõîì 2,5 2,1 2,2 2,9 1,9 2,8 3,4 2,9 

Ñòóäåíòñüêå òîâàðèñòâî, 
ìîëîä³æíà îðãàí³çàö³ÿ

1,7 1,4 1,5 2,0 1,4 1,8 1,4 1,4 

Ðåë³ã³éíà îðãàí³çàö³ÿ,
öåðêîâíà ãðîìàäà

3,7 2,5 4,3 5,2 4,3 4,0 4,2 4,2 

Îá’ºäíàííÿ ôåðìåð³â 0,3 0,2 0,6 0,7 0,2 0,9 0,6 0,4 

²íøà îðãàí³çàö³ÿ,
îá’ºäíàííÿ, ðóõ

1,0 0,3 0,9 1,0 1,0 0,9 0,9 0,7 

Íå íàëåæó äî æîäíî¿ ç
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é

84,1 88,0 83,8 82,9 83,6 83,9 83,2 83,8 

Íå â³äïîâ³ëè 0,1 0,0 0,1 0,1 0,0 0,2 0,1 0,0 

Òàáëèöÿ 1
×ëåíîì ÿêî¿ ç ãðîìàäñüêèõ àáî ïîë³òè÷íèõ îðãàí³çàö³é Âè º?

(Â³äçíà÷òå âñ³ â³äïîâ³ä³, N=1800, %)
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íîñò³ ñóñï³ëüñòâà ôóíêö³þ ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íî¿ é ìîðàëüíî¿
ï³äòðèìêè, ïîì’ÿêøóþ÷è ñòðåñè, ñïðè÷èíåí³ ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íîþ êðèçîþ, ðóéíàö³ºþ òðàäèö³éíîãî ñïîñîáó æèòòÿ ³ òðàí-
ñôîðìàö³ºþ ö³íí³ñíî¿ íîðìàòèâíî¿ ñèñòåìè» [11, 111]. Íàÿâí³ ç
ê³íöÿ 1980-õ ðîê³â òåíäåíö³¿ «ïðèâàòèçàö³¿» ñâ³äîìîñò³ òà ïî-
âåä³íêè êîëèøí³õ ðàäÿíñüêèõ ëþäåé òàêîæ, áåçóìîâíî, ìàþòü
ïîçèòèâíèé åôåêò ó ñòâåðäæåí³ ö³ííîñòåé îñîáèñòîñò³, ¿¿ ³íäè-
â³äóàëüíèõ ïðàâ òà ñâîáîä – îòæå ôîðìàëüíî ñïðèÿòëèâî¿ äëÿ
ôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïåðñïåêòèâè.

×è ìîæóòü íåôîðìàëüí³ ì³æîñîáèñò³ñí³ âçàºìèíè, ñôîðìî-
âàí³ ïåâíîþ ì³ðîþ âèìóøåíî-ðàö³îíàëüíèìè ñòðàòåã³ÿìè
ðîäèííî-êëàíîâîãî âèæèâàííÿ (àìîðàëüíî¿ ðîäèííîñò³ â òåðì³-
íîëîã³¿ Å.Áåíô³ëäà), áóòè àíàëîãîì àâòåíòè÷íî¿ ñîö³àëüíîñò³
â³ëüíèõ îñîáèñòîñòåé ñòàá³ëüíîãî ñîö³óìó òà îñíîâîþ ôîðìó-
âàííÿ ñîö³àëüíîãî êàï³òàëó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà? Íà
æàëü, ó ïåð³îä óêðà¿íñüêî¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ òðàíñôîðìà-
ö³¿ ùå é äîñ³ íå ñôîðìóâàâñÿ ãîëîâíèé ñîö³àëüíèé íîñ³é ãðîìà-
äÿíñüêîãî åòîñó – ÷èñëåííèé ñåðåäí³é êëàñ, òîáòî ó áóêâàëüíî-
ìó ñåíñ³ – íå ç’ÿâèâñÿ ñàìîñò³éíèé ãðîìàäÿíèí. Íàòîì³ñòü,
êâàç³ñîö³àëüíà êë³ºíòóðí³ñòü, êîðóïö³ÿ òà íåïîòèçì çàïîâíþ-
þòü âàêóóì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ³ ôàêòè÷íî ñòâîðþþòü çàìêíå-
íå ïîðî÷íå êîëî ñàìîâ³äòâîðåííÿ àìîðôíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï.
Ãðîìàäÿíè â òàêèõ ñîö³óìàõ íàé÷àñò³øå çíàõîäÿòü âèð³øåííÿ
ñâî¿õ ïðîáëåì ó íåôîðìàëüíèõ êë³ºíòóðíî-ïàòðîíàëüíèõ çâ’ÿç-
êàõ, çàëåæí³ â³ä íèõ ³ íå â³ä÷óâàþòü àí³ ãîòîâíîñò³, àí³
çäàòíîñò³ çì³íèòè «ïðàâèëà ãðè». À ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿,
çàéíÿò³ çäåá³ëüøîãî âëàñíèì ô³íàíñîâèì âèæèâàííÿì, ÷àñòî
âèêîíóþòü ðèòóàëüíî-äåêîðàòèâíó ôóíêö³þ äåìîêðàòè÷íîãî
àíòóðàæó. 

Íà ì³é ïîãëÿä, ñàìå ðîçðèâ ïîì³æ íàÿâíèìè ñóïåðå÷ëèâè-
ìè ôîðìàìè ïîñòðàäÿíñüêî¿ ñîö³àëüíîñò³ òà ôîðìàëüíî-íîðìà-
òèâíèìè àíàëîãàìè «ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà», ïðåäñòàâëå-
íîãî ìåðåæåþ ïðîôåñ³éíî-ìåíåäæåðñüêèõ ÍÄÎ, º îäíèì ³ç
âàæëèâèõ ïîÿñíåíü ¿õ ïåâíî¿ ³çîëüîâàíîñò³ â³ä ñóñï³ëüñòâà
«íåãðîìàäÿíñüêîãî». Äî òîãî æ, ÿê ñïðàâåäëèâî â³äçíà÷àºòüñÿ
ó çâ³ò³ USAID ïðî ðîçâèòîê ÍÄÎ ó Ñõ³äí³é ªâðîï³ 2002 ð.,

òàêîæ ïåðåáóâàº íå ó ñîö³àëüíîìó âàêóóì³, òîìó ³íîä³ íåìèíó-
÷å êóëüòèâóº òà â³äòâîðþº â³äíîñèíè ïàòðîí–êë³ºíò ó ñâîºìó
ñåðåäîâèù³. Ñàìà ñòðàòåã³ÿ çàëåæíîãî ô³íàíñîâîãî âèæèâàííÿ
â óìîâàõ íåðîçâèíåíèõ òðàäèö³é ô³ëàíòðîï³¿ â³ò÷èçíÿíîãî ïî-
ë³òè÷íî çàëåæíîãî á³çíåñó çóìîâëþº öå.

Òàêèì ÷èíîì, êîðåãóþ÷è òåçó ïðî ñëàáê³ñòü ïîñòðàäÿí-
ñüêîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, âàðòî íàãîëîñèòè, ùî öÿ
ñëàáê³ñòü (àáî íåäîñòàòíÿ âàãîì³ñòü àðãóìåíò³â ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà) ìàº ñâîº îñîáëèâå ñîö³îêóëüòóðíå ïîõîäæåííÿ,
ïîâ’ÿçàíå ç äåôîðìàö³ºþ ñîö³àëüíèõ ïðàêòèê òà â³äíîñèí. Ñà-
ìå öåé ãåíåàëîã³÷íî-êóëüòóðíèé ñåíñ, à íå ïîâåðõîâà ìåòîäèêà
ïîð³âíÿíü ïîñòðàäÿíñüêîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ç éîãî
çàõ³äíèìè íîðìàòèâíèìè ìîäåëÿìè (àáî ðàäøå ç òåîðåòè÷íèì
«³äåàëüíèì òèïîì») º ºäèíèì êîíñòðóêòèâíèì ìåòîäîëîã³÷íèì
ï³äõîäîì. Äîñë³äíèê, ÿêèé íàìàãàºòüñÿ âñå æ òàêè éòè
øëÿõîì çàçíà÷åíèõ ïîð³âíÿíü â³äðàçó ìîæå îïèíèòèñü ó ³íòåð-
ïðåòàö³éí³é ïàñòö³ ùîäî, ñêàæ³ìî, ð³çíèö³ ïîì³æ òåíäåíö³ÿìè
çàíåïàäó ñîö³àëüíîãî êàï³òàëó (Ð.Ïàòíàì), ïàä³ííÿì â³äñîòêà
âèáîðö³â òà çðîñòàþ÷îþ íåäîâ³ðîþ äî ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â ó
çàõ³äíèõ äåìîêðàò³ÿõ ³ ôîðìàëüíî ïîä³áíèìè õàðàêòåðèñòèêà-
ìè ïîñòðàäÿíñüêèõ íîì³íàëüíèõ äåìîêðàò³é. 

Á³ëüøå òîãî, äåÿê³ ïîñòðàäÿíñüê³ ïàòåðíè ñîö³àëüíîñò³ ì³ñ-
òÿòü ó ñîá³ çàðîäêè òà åëåìåíòè ôîðìàëüíî ïîä³áíèõ ôîðì ñî-
ö³àëüíîãî êàï³òàëó, à ì³æîñîáèñò³ñí³ ñòîñóíêè â³äçíà÷àþòüñÿ,
çà âèñëîâîì Å.Ãåëíåðà, á³ëüøîþ «òåïëîòîþ êîìóíàëüíîãî åíòó-
ç³àçìó», àí³æ ¿õ çàõ³äí³ àíàëîãè. Ñêàæ³ìî, ÷è ìîæíà îäíîçíà÷-
íî íåãàòèâíî îö³íèòè íàÿâí³ñòü òà â³äòâîðåííÿ íåôîðìàëüíèõ
ñòðóêòóð òà â³äíîñèí ì³æ ëþäüìè? Ç îäíîãî áîêó, òàê³ â³äíîñè-
íè ñïðàâä³ ñïðèÿþòü ôîðìóâàííþ êë³ºíòóðíî¿ êóëüòóðè. Îä-
íàê, ç ³íøîãî áîêó, íàÿâí³ñòü òà ñò³éê³ñòü íåôîðìàëüíèõ â³äíî-
ñèí ó ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿íàõ, çîêðåìà â Óêðà¿í³, áóëè (òà é
äîñ³ º) îá’ºêòèâíî ðàö³îíàëüíîþ æèòòºâîþ ñòðàòåã³ºþ âèæèâàí-
íÿ ó êîë³ «ñâî¿õ ëþäåé» ó ïåð³îä áîë³ñíî¿ ñîö³àëüíî¿ òðàíñôîð-
ìàö³¿. Óêðà¿íñüêèé äîñë³äíèê ª. Ãîëîâàõà ö³ëêîì ñïðàâåäëèâî
çàóâàæóº ç öüîãî ïðèâîäó: «Ñîö³àëüíå ì³êðîñåðåäîâèùå îñòàí-
í³ìè ðîêàìè âèêîíóº âêðàé âàæëèâó äëÿ çáåðåæåííÿ ñòàá³ëü-
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² íàðåøò³ îñòàííº. Ñîö³îêóëüòóðíèé ï³äõ³ä äî ðåàëüíèõ
ãðîìàäÿíñüêèõ ñóñï³ëüñòâ, ³ çîêðåìà ïåðñïåêòèâ ïîñòðàäÿí-
ñüêèõ ãðîìàäÿíñüêèõ ñóñï³ëüñòâ, íàãîëîøóº íà âàæëèâîñò³
êóëüòóðíèõ òà ³íñòèòóö³îíàëüíèõ ôàêòîð³â. Ïîä³áíî äî òîãî ÿê
ìàêðîåêîíîì³÷íà ïàðàäèãìà Âàøèíãòîíñüêîãî êîíñåíñóñó ÿê
ñòàíäàðòèçîâàíîãî ðåöåïòó åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì ó ïåðåõ³äíèõ
åêîíîì³êàõ çíÿòà ç ïîðÿäêó äåííîãî ÿê íåàäåêâàòíà ó ïîòðåá³
âðàõóâàííÿ êóëüòóðíî-³íñòèòóö³îíàëüíèõ â³äì³ííîñòåé, âñå
á³ëüøå ñïðàâåäëèâî¿ êðèòèêè (³ ñàìîêðèòèêè) âèêëèêàº ñõåìà-
òè÷íèé ïàêåò ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ì³æíàðîä-
íèìè äîíîðñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè â êðà¿íàõ ç ð³çíèìè êóëüòóð-
íèìè îñîáëèâîñòÿìè. «Íàö³îíàë³çàö³ÿ» ïðîåêò³â ãðîìàäÿíñüêî-
ãî ñóñï³ëüñòâà ³ ïîøóê îïòèìàëüíèõ ìîäåëåé ïîºäíàííÿ ñïåöè-
ô³÷íèõ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ç óí³âåðñàëüíèìè äåìîêðàòè÷-
íèìè ³äåàëàìè – öå ºäèíèé îïòèìàëüíèé øëÿõ ôîðìóâàííÿ
åôåêòèâíîãî ïîëÿ ãðîìàäÿíñüêî¿ ïîë³òèêè â ð³çíèõ êðà¿íàõ,
çîêðåìà ³ â Óêðà¿í³. 
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õàðàêòåð ä³ÿëüíîñò³ ïðîôåñ³éíèõ ÍÄÎ º ÷àñòî çîð³ºíòîâàíèì
á³ëüøå íà ïîòðåáè òà ³íòåðåñè ô³íàíñîâèõ äîíîð³â, àí³æ ïîñëó-
ãè ¿õ êë³ºíò³â ó ñóñï³ëüñòâ³ [12, 4]. Çàêîíîì³ðíèìè íàñë³äêàìè
òàêî¿ ñïðÿìîâàíîñò³, à òàêîæ, ÿê çàçíà÷àëîñÿ, ïîâ’ÿçàíîãî ç
öèì íåäîñòàòíüîãî ð³âíÿ ñóñï³ëüíîãî çíàííÿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, º äîâîë³ íèçüêèé ïîêàçíèê ïîçèòèâ-
íîãî ñóñï³ëüíîãî ³ì³äæó ïîñòðàäÿíñüêèõ ÍÄÎ [12, 8–9]. Òðåáà
òàêîæ âèçíàòè, ùî ñòðàòåã³¿ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é òà àãåí-
ö³é ç ðîçâèòêó, ÿê³ òðàäèö³éíî ñïðÿìîâóþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà
ñòðóêòóðè, à íå íà çì³íó ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîãî ñåðåäîâèùà, º
äåÿêîþ ì³ðîþ íåàäåêâàòíèìè ³ òàêîæ ïîòðåáóþòü ñâîãî êîðè-
ãóâàííÿ. 

Âèñíîâêè
Òðàíñôîðìàö³ÿ ïàðàäèãìè «àãåíö³é âïëèâó» äî ôîðìóâàí-

íÿ ïðàêòèêè òà ïîë³òèêè ãðîìàäÿíñüêî¿ ó÷àñò³ â ä³ÿëüíîñò³
óêðà¿íñüêèõ ÍÄÎ ïîâ’ÿçàíà ç ðåàë³çàö³ºþ ñòðàòåã³÷íîãî ñîö³-
àëüíî-ïîë³òè÷íîãî çàâäàííÿ ðîçáëîêóâàííÿ òà äåìîíòàæó äå-
ôîðìîâàíî¿ ñóñï³ëüíî¿ ñèñòåìè, â ÿê³é ñèñòåìíà êîðóïö³ÿ òà
êë³ºíòèçì ïåðåòâîðèëèñü ÷è íå íà ãîëîâíó ³íñòèòóö³îíàëüíó
ïåðåøêîäó äëÿ ðîçâèòêó ëåãàëüíèõ ðèíêîâèõ â³äíîñèí òà ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Öå ñïðèÿòèìå óòâåðäæåííþ íîðì
âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ðîçâèòêó ïðàêòèê òà êóëüòóðè êîíòðàê-
òíèõ âçàºìèí ì³æ ëþäüìè – ñóá’ºêòàìè ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íèõ
âçàºìèí.

Ó ïåðåäâèáîð÷èé ïåð³îä îñîáëèâî àêòóàë³çóºòüñÿ ïðîáëåìà
êîðåêö³¿ ñòðàòåã³¿ óêðà¿íñüêèõ ÍÄÎ ó çàâîþâàíí³ íèìè äîâ³ðè
ñóñï³ëüñòâà, à ñàìå – ôîðìóâàííÿ çàãàëüíîíàö³îíàëüíîãî ïðî-
åêòó ñîö³àëüíîãî îíîâëåííÿ, ÿêèé ì³ã áè áóòè çàïðîïîíîâàíèé
ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè ñóñï³ëüñòâó. Ñìèñëîâèì öåíòðîì
òàêîãî ïðîåêòó ìîæóòü ñòàòè êîíêðåòí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ñòâî-
ðåííÿ ä³þ÷î¿ ñèñòåìè çàõèñòó ñóñï³ëüíîãî ³íòåðåñó òà çîâí³ø-
íüîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ âëàäè. ²í³ö³àòèâà ó àêòèâíîìó
ôîðìóâàíí³ ïîë³òè÷íîãî ïîðÿäêó äåííîãî – öå òîé êîìïîíåíò,
äå óêðà¿íñüêà äåìîêðàò³ÿ áåçíàä³éíî â³äñòàº â³ä âëàäè, çàéìà-
þ÷è ïîñò³éíî âèìóøåíó ïîçèö³þ êîìåíòàð³â «ç ïðèâîäó».
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Í³ äëÿ êîãî íå º ñåêðåòîì, ùî ñó÷àñí³ âèáîð÷³ êàìïàí³¿
áóäóþòüñÿ íà ì³ôàõ, ùî óòâåðäæóþòü ïåâí³ ö³ííîñò³ ³

íîðìè, à òàêîæ ñòðóêòóðóþòü áà÷åííÿ êîëåêòèâíîãî ñüîãîäåí-
íÿ ³ ìàéáóòíüîãî [9, 158–159].

Âïðîâàäæóâàííÿ ì³ô³â ó ìàñîâó ñâ³äîì³ñòü ñòàëî ðåàëüíèì,
ç îäíîãî áîêó, ÷åðåç íåìîæëèâ³ñòü ñó÷àñíîãî âèáîðöÿ øâèäêî
çîð³ºíòóâàòèñÿ ó âåëè÷åçí³é ê³ëüêîñò³ ôàêò³â, äóìîê, îö³íîê.
Âèâ÷àþ÷è öåé ôåíîìåí, äåÿê³ äîñë³äíèêè íàâ³òü ââåëè äî íàó-
êîâîãî îá³ãó òåðì³í «áàãàòîøàðîâà ëþäèíà». Ùî ìàþòü ï³ä íèì
íà óâàç³? Íàñàìïåðåä ëþäèíó, ó ÿêî¿ «âèíèêàº ïîâíà ïëóòàíè-
íà ïîíÿòü ³ íåìàº æîäíîãî âçàºìîçâ’ÿçêó ïîä³é. ªäèíà ñèñòåìà,
äî ÿêî¿ öÿ ëþäèíà ñïðîìîæíà ï³äñòàâëÿòè îêðåì³ ôàêòè, – öå
ñèñòåìà ñòåðåîòèï³â, ùî âæå ñêëàëàñÿ â íå¿ â ãîëîâ³, îð³ºíòîâà-
íà ãîëîâíèì ÷èíîì íà çìàãàííÿ òà áîðîòüáó, äå ³äå¿ äîáðà ³ çëà
ïðèéìàþòüñÿ íà â³ðó» [6, 255].

Ç ³íøîãî áîêó, âïðîâàäæåííÿ ì³ô³â ó ñâ³äîì³ñòü â³äáóâà-
ºòüñÿ çàâäÿêè ÇÌ², ÿê³ íå ñò³ëüêè â³äáèâàþòü òà ³íòåðïðåòóþòü
ä³éñí³ñòü, ñê³ëüêè êîíñòðóþþòü ¿¿ çà ñâî¿ìè ïðàâèëàìè ³ íà
ñâ³é ðîçñóä [16, 357].

Íà æàëü, â Óêðà¿í³ òàê çâàíèì âèáîð÷èì ì³ôàì ïðèä³ëÿ-
ºòüñÿ íåäîñòàòíÿ óâàãà, õî÷à ôàêòè÷íîãî ìàòåð³àëó äëÿ àíàë³-
çó á³ëüøå í³æ äîñèòü. Ó ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ íàòîì³ñòü âèâ÷åí-
íÿì âèáîð÷èõ ì³ô³â çàéìàþòüñÿ â÷åí³, âèä³ëÿþ÷è âèáîð÷ó
ì³ôîëîã³þ â îêðåìèé íàïðÿì ïîë³òè÷íî¿ íàóêè.

Íàïðèêëàä, â³äîìèé äîñë³äíèê Ì.Åäåëìàí (M.Edelman) âè-
çíà÷àº âèáîð÷³ ì³ôè ÿê «íåçàïåðå÷íó â³ðó, ÿêó ïîä³ëÿº âåëèêà
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îäíîìàíäàòíèõ îêðóãàõ äàº çìîãó íàì çðîáèòè âèñíîâîê: öåé
òèï ì³ôó óñï³øíî àäàïòóâàâñÿ äî ñó÷àñíèõ óêðà¿íñüêèõ óìîâ.

Íàïðèêëàä, â îäíîìó ç ³íòåðâ’þ êîëèøí³é ì³í³ñòð îáîðîíè
Óêðà¿íè Î.Êóçüìóê, ÿêèé áàëîòóâàâñÿ äî ïàðëàìåíòó ïî 129-ìó
âèáîð÷îìó îêðóãó, òàê ïðîäåìîíñòðóâàâ ñâîº áà÷åííÿ ïîäàëü-
øîãî ðîçâèòêó ðåã³îíó: «...Ïåðåêîíàíèé, ùî â ðàç³ îáðàííÿ
ìåíå íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè â³ä Ìèêîëà¿âùèíè, êîðà-
áåëüíà ³íäóñòð³ÿ îòðèìàº íîâèé åêîíîì³÷íèé ñòèìóë, íîâ³ çà-
ìîâëåííÿ, íîâ³ ô³íàíñîâ³ âëèâàííÿ. ß çíàþ, ÿê öå çðîáèòè...»

Ï³äòðèìóþ÷³ ì³ôè ñïðÿìîâàí³ íà ï³äòðèìêó òîãî àáî ³íøî-
ãî êàíäèäàòà [25, 27]. Âîíè ñòâîðþþòüñÿ çà äîïîìîãîþ ñòàòåé,
âèñòóï³â âïëèâîâèõ ïîë³òè÷íèõ ô³ãóð, â³äîìèõ ä³ÿ÷³â êóëüòó-
ðè, ÿê³ çàêëèêàþòü ãîëîñóâàòè çà êîíêðåòíîãî êàíäèäàòà. Öþ
«äðóæáó» íàî÷íî äåìîíñòðóþòü ³ ôîòîãðàô³¿.

Åñõàòîëîã³÷í³ ì³ôè ïîêàçóþòü, ùî äîëÿ íàö³¿ ïåðåáóâàº
ì³æ íàøèì ìèíóëèì ³ ñüîãîäåííÿì [25, 27]. Ê.Äæîíñîí-Êàðò³
³ Ã.Êîïëåíä âèä³ëÿþòü ó öüîìó òèï³ ì³ô³â òàê³ ï³äòèïè: åòíî-
öåíòðèñòñüê³; «àëüòðó¿ñòè÷íî¿ äåìîêðàò³¿»; «â³äïîâ³äàëüíîãî
êàï³òàë³çìó»; «ïàñòîðàë³çìó ìàëåíüêèõ ì³ñò»; «³íäèâ³äóàë³ñ-
òè÷í³»; «ïîì³ðí³»; «ì³ôè ïîðÿäêó»; «àìåðèêàíñüêà ìð³ÿ»; çà-
õ³äí³, àáî ðóá³æí³ (ïðèêîðäîíí³) ì³ôè [22, 77–81].

Îòæå, åòíîöåíòðèñòñüê³ ì³ôè, ÿê ïðàâèëî, âèêîðèñòîâó-
þòü ó ïåðåäâèáîðíèõ ô³ëüìàõ ³ «ïðîçîðèõ» çàêëèêàõ, ÿê³ ç’ÿâ-
ëÿþòüñÿ â îñòàíí³ äí³ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿. Íàïðèêëàä, ó ÑØÀ çà
äîïîìîãîþ ïîíÿòòÿ «åòíîöåíòðèçì» íàìàãàþòüñÿ äîâåñòè, ùî
Àìåðèêà ïåðåâàæàº âñ³ ³íø³ íàö³¿ ó ñâ³ò³, ³ ÿê äîáðå æèòè ñà-
ìå â í³é [22, 77]. Â Óêðà¿í³ öåé òèï ì³ôó çâîäèòüñÿ äî òîãî, ùî
íàøà êðà¿íà, ìàþ÷è âåëè÷åçíèé ïîòåíö³àë, ïîâèííà ïîñ³ñòè
ã³äíå ì³ñöå ó ñâ³ò³.

Àíàë³çóþ÷è íåäàâí³ âèáîðè, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè: íà ðåã³î-
íàëüíîìó ð³âí³ êàíäèäàòè âèêîðèñòîâóâàëè òàê³ âåðñ³¿ åòíî-
öåíòðèñòñüêèõ ì³ô³â.

«...Óêðà¿íà ìîæå æèòè íå ã³ðøå â³ä áóäü-ÿêî¿ ºâðîïåéñüêî¿
äåðæàâè, à Ìèêîëà¿âñüêà îáëàñòü ïðîñòî çîáîâ’ÿçàíà ñòàòè îäíèì
ç íàéá³ëüø êâ³òó÷èõ ðåã³îí³â. Ìîæëèâîñò³ äëÿ öüîãî – âåëè÷åç-
í³...» [2]; «...Óêðà¿íà ìàº âñ³ óìîâè, íåîáõ³äí³ äëÿ ïîáóäîâè

ãðóïà ëþäåé, ùî äàº îñîáëèâó îö³íêó ïîä³ÿì ³ ä³ÿì» [19, 6]. Ó
ñâîþ ÷åðãó, çàõ³äí³ ïîë³òîëîãè Ä.Í³ììî (D.Nimmo) ³ Äæ.Êîìáñ
(J.Combs) âáà÷àþòü ó íèõ «³ìîâ³ðíó, äðàìàòè÷íó îá’ºêòèâíó ðå-
àëüí³ñòü, ñîö³àëüíî ïîáóäîâàíå óÿâëåííÿ ôàêò³â, ÿê³ ëþäè
ñïðèéìàþòü ÿê ïîñò³éíå, íåçì³íþâàíå çíàííÿ ä³éñíîñò³, çàáó-
âàþ÷è (ÿêùî âîíè êîëèñü çíàëè ïðî öå) éîãî åêñïåðèìåíòàëü-
í³, îáðàçí³, ñòâîðåí³ ³, ìîæëèâî, âèãàäàí³ âëàñòèâîñò³» [25, 6].
À òàê³ àìåðèêàíñüê³ â÷åí³, ÿê Ë.ÌàêÄîíàëä (L.MacDonald) [23]
³ Â.Áåííåòò (W.Bennet) [18], ââàæàþòü: âèâ÷åííÿ âèáîð÷î¿ ì³-
ôîëîã³¿ ïîòð³áíî, ïåðåäîâñ³ì äëÿ òîãî, ùîá ãëèáøå çðîçóì³òè
ïîë³òè÷íèé ïðîöåñ ³ îñîáëèâî âïëèâ ïîë³òè÷íèõ ë³äåð³â ³ ìàñ-
ìåä³à íà ñèñòåìó äåìîêðàò³¿.

Íà äóìêó Ä.Í³ììî ³ Äæ.Êîìáñà, ³ñíóþòü ÷îòèðè îñíîâí³
òèïè ì³ô³â, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ï³ä ÷àñ âèáîð÷èõ êàìïàí³é:
äîì³íàíòí³ ì³ôè; ì³ôè «Ìè ³ Âîíè»; òàê çâàí³ ãåðî¿÷í³ ì³ôè ³
ïñåâäîì³ôè [25]. Àìåðèêàíñüê³ äîñë³äíèêè Ê.Äæîíñîí-Êàðò³
(K.S.Jonson-Cartee) ³ Ã.Êîïëåíä (G.A.Copeland) ïðîïîíóþòü
ðîçøèðèòè äàíó òèïîëîã³çàö³þ.

Äîì³íàíòí³ ì³ôè: áàçîâ³ ì³ôè; ï³äòðèìóþ÷³ ì³ôè; åñõàòî-
ëîã³÷í³ ì³ôè: åòíîöåíòðèñòñüê³; «àëüòðó¿ñòè÷íà äåìîêðàò³ÿ»;
«â³äïîâ³äàëüíèé êàï³òàë³çì»; «ïàñòîðàë³çì ìàëåíüêèõ ì³ñò»;
«³íäèâ³äóàë³ñòè÷í³»; «ïîì³ðêîâàí³»; «ì³ôè ïîðÿäêó (âïîðÿäêî-
âóâàííÿ)»; «àìåðèêàíñüêà ìð³ÿ»; «Çàõ³äí³, àáî ðóá³æí³, ì³ôè».

Ì³ôè «Ìè ³ âîíè».
Ãåðî¿÷í³ ì³ôè: ì³ô ïðî çâè÷àéíó ëþäèíó; ì³ô ïðî ðÿò³âíè-

êà; òàê çâàíèé àìåðèêàíñüêèé ìîíîì³ô.
Ïñåâäîì³ôè [22, 75–85]
Çã³äíî ç Ä.Í³ììî ³ Äæ.Êîìáñîì, äîì³íàíòí³ ì³ôè â³äáèâà-

þòü êîëåêòèâíå óÿâëåííÿ ïðî ö³ë³ñí³ñòü ñâ³òó ³ ïîä³ëÿþòüñÿ íà
áàçîâ³, ï³äòðèìóþ÷³ ³ åñõàòîëîã³÷í³ [25, 26]. Â îñíîâ³ áàçîâèõ
ì³ô³â ëåæèòü êëàñè÷íå ì³ôîëîã³÷íå îïîâ³äàííÿ ïðî Àìåðèêó
ÿê «ì³ñòî íà ïàãîðá³», ÿêå ñëóãóº ìàÿêîì äëÿ ³íøèõ öèâ³ë³çà-
ö³é ³ øëÿõåòíî ïðîïîíóº ïîä³ëèòèñÿ äîñâ³äîì ñâîº¿ ñâîáîäè.

Õî÷à áàçîâ³ ì³ôè – òèïîâèé âèÿâ àìåðèêàíñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿
êóëüòóðè, àíàë³ç ïåðåäâèáîðíèõ ïðîãðàì êàíäèäàò³â íà ïîñàäó
Ìèêîëà¿âñüêîãî ì³ñüêîãî ãîëîâè, à òàêîæ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ïî
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Áàãàòî óêðà¿íñüêèõ êàíäèäàò³â òàêîæ ïðàãíóòü ïîêàçàòè
ñâîþ «ëþáîâ» äî ñ³ëüñüêîãî åëåêòîðàòó ³ çàö³êàâëåí³ñòü ó âèð³-
øåíí³ éîãî ïðîáëåì: «...äîïîìîãà â îòðèìàíí³ êðåäèò³â íà ïî-
ñ³âíèé ìàòåð³àë, ïàëüíå... ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó òåõí³êó, çàáåç-
ïå÷åííÿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â ÿê³ñíîþ ïèòíîþ âîäîþ; ñïðèÿííÿ â
ãàçèô³êàö³¿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â îêðóãó, îïàëåíí³ áóäèíê³â... Öÿ
ïðîãðàìà ðîçðîáëåíà íà îñíîâ³ íàêàç³â, ÿê³ ÿ ïðî÷èòàâ ó âàøèõ
ëèñòàõ ³ ïî÷óâ ï³ä ÷àñ çóñòð³÷åé ç âàìè» [15]. 

Â îñíîâ³ «³íäèâ³äóàë³ñòè÷íèõ» ì³ô³â ëåæèòü îáðàç «ñèëü-
íî¿ ëþäèíè», ÿêà «çðîáèëà ñàìà ñåáå» («self-made man»). Âèêî-
ðèñòîâóþ÷è öåé ì³ô, ïîë³òèêè ïðàãíóòü ïîêàçàòè ñåáå óñï³ø-
íèìè, íåçàëåæíèìè... âïåâíåíèìè â ñâî¿õ ñèëàõ [22, 78].

Âäàëî, íà íàøó äóìêó, öåé òèï ì³ôó áóëî âèêîðèñòàíî ó ïå-
ðåäâèáîðí³é ïðîãðàì³ êàíäèäàòà ïî ìàæîðèòàðíîìó 130-ìó
îêðóãó Ó.Êîâàëüîâî¿: «Íàðîäèëàñÿ ³ çðîñëà â öüîìó ì³ñò³. Òóò
æèâóòü ìî¿ áàòüêè, ìîÿ áàáóñÿ, ì³é ÷îëîâ³ê ³ ìîÿ äèòèíà. Òóò
ìîº êîð³ííÿ, ìîº ñüîãîäåííÿ ³ ìîº ìàéáóòíº! Â ìåíå òðè âèùèõ
îñâ³òè. ²íæåíåð ç îðãàí³çàö³¿ ³ óïðàâë³ííÿ ìîðñüêèì òðàíñïîð-
òîì. Ïðàêòè÷íèé ïñèõîëîã ó ãàëóç³ íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà. Ìà-
ã³ñòð ì³æíàðîäíîãî ìåíåäæìåíòó. Çàõèñòèëà äèñåðòàö³þ ³ îòðè-
ìàëà â÷åíèé ñòóï³íü – äîêòîðà ô³ëîñîô³¿. ß äîñêîíàëî âîëîä³þ
àíãë³éñüêîþ é ³òàë³éñüêîþ. Ïðàöþâàëà â íåäåðæàâíèõ ñòðóêòó-
ðàõ, òîìó çâèêëà ðîçðàõîâóâàòè ëèøå íà ñâî¿ ñèëè!...» [12].

Àíàë³çóþ÷è òàê çâàí³ «ïîì³ðêîâàí³ ì³ôè», Ê.Äæîíñîí-
Êàðò³ ³ Ã.Êîïëåíä â³äçíà÷àþòü: âèñóâàþ÷è íà ïåðøèé ïëàí
³äåþ «çîëîòî¿ ñåðåäèíè», êàíäèäàòè òèì ñàìèì ðîçðàõîâóþòü
âïëèíóòè íà âèá³ð ñåðåäíüîñòàòèñòè÷íîãî âèáîðöÿ [22, 78].

Ãîâîðÿ÷è ïðî ðåã³îíàëüíèé ð³âåíü, ñë³ä çàçíà÷èòè: íàé-
á³ëüø ÿñêðàâî òàê çâàíèé ïîì³ðêîâàíèé ì³ô áóëî ïîäàíî â
«Ëèñò³ äðóãîìó» êàíäèäàòà â íàðîäí³ äåïóòàòè ïî 128-ìó îäíî-
ìàíäàòíîìó îêðóãó Â.Õàáàðîâà (óñóíåíîãî ç ïîñàäè íà÷àëüíè-
êà Ìèêîëà¿âñüêîãî ìîðïîðòó. – Àâò.) äî âèáîðö³â: «...Íåçâàæà-
þ÷è íà âñþ ñêëàäí³ñòü ìîãî ñòàíîâèùà, â íèí³øí³é ñèòóàö³¿ ÿ
âáà÷àþ ñâî¿ ïåðåâàãè. Ïàðò³éí³ ôóíêö³îíåðè ³ ïîë³òèêàíè, ÿê³
ëèøå ïðèêðèâàþòüñÿ çâàííÿìè ïðàö³âíèê³â ì³í³ñòåðñòâà, òà-
êèì ñâî¿ì ñòàâëåííÿì äî ð³øåííÿ ñóäó ùå ðàç, ïðè÷îìó â

ñó÷àñíî¿ åôåêòèâíî¿ åêîíîì³êè, ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ëþäåé,
ï³äíåñåííÿ êóëüòóðè, îñâ³òè é íàóêè» [15].

Â îñíîâ³ ì³ô³â ïðî «àëüòðó¿ñòè÷íó äåìîêðàò³þ» ëåæèòü
ðîçïîâ³äü ïðî òå, ùî ãîëîâíà ìåòà ïîë³òèê³â – ñëóæ³ííÿ ³íòå-
ðåñàì íàðîäó [22, 77]. Òîìó á³ëüø³ñòü êàíäèäàò³â îá³öÿþòü
âèáîðöÿì: «...ñòâîðèòè ä³ºâó ñèñòåìó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñå-
ëåííÿ, ÿêà á íàäàâàëà àäðåñíó äîïîìîãó ïåíñ³îíåðàì, ìàëîçà-
áåçïå÷åíèì, áàãàòîä³òíèì ñ³ì’ÿì, ³íâàë³äàì, áåçðîá³òíèì...»
[14], «...ïîâåðíåííÿ âêëàä³â ³ ³íøèõ äåðæàâíèõ çàáîðãîâàíîñ-
òåé íàñåëåííþ, çìåíøåííÿ òàðèô³â íà êîìóíàëüí³ ïîñëóãè,
çá³ëüøåííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè áþäæåòíèêàì, ë³êàðÿì, â÷èòå-
ëÿì, ïðàö³âíèêàì ì³ë³ö³¿, â³éñüêîâîñëóæáîâöÿì...» [10]. Àëå
ö³ îá³öÿíêè, íà æàëü, äóæå ð³äêî âèêîíóþòüñÿ.

Çà äîïîìîãîþ ì³ô³â ïðî «â³äïîâ³äàëüíèé êàï³òàë³çì» íàìà-
ãàþòüñÿ ïåðåêîíàòè â òîìó, ùî ä³ÿëüí³ñòü ä³ëîâèõ ê³ë ñïðÿìîâà-
íà íà ïîñèëåííÿ ðîçêâ³òó ³ ä³º äëÿ âñ³õ áåç âèíÿòêó, áåç íàäïðè-
áóòê³â ³ áåç åêñïëóàòàö³¿ ðîá³òíèê³â ÷è ñïîæèâà÷³â [22, 77].

Â Óêðà¿í³ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ öåé òèï ì³ôó âèêîðèñòî-
âóâàâñÿ ïåðåâàæíî êàíäèäàòàìè – ïðåäñòàâíèêàìè ô³íàíñîâî-
ïðîìèñëîâèõ ³ á³çíåñ-êîìåðö³éíèõ ñòðóêòóð.

Òàê, ãîëîâà ñïîñòåðåæíî¿ ðàäè ÇÀÒ «ÐîäÀÍ-êàï³òàë»
Â.Êñüîíçåíêî, ÿêèé áàëîòóâàâñÿ ó Âåðõîâíó Ðàäó ïî 130-ìó âè-
áîð÷îìó îêðóãó, ó ïåðåäâèáîðí³é ïðîãðàì³ àêöåíòóâàâ: «ßê
äîñâ³ä÷åíèé ï³äïðèºìåöü ÿ çíàþ, äå ³ ÿê ÷èíîâíèêè ðîáëÿòü
ñïðîáè ïîðóøèòè æèòòÿ ëþäåé, ³ ÿ çíàþ, ÿê íå äàòè ¿ì ìîæ-
ëèâîñò³ öå ðîáèòè. Ìèêîëà¿âùèíà – öå áàãàòèé êðàé, ³ ÿ çíàþ,
ÿê öå äîâåñòè ðåàëüíèìè äîõîäàìè ëþäåé» [13].

«Ïàñòîðàë³çì ìàëåíüêèõ ì³ñò» – öåé òèï ì³ôó êîð³ííÿì
ñÿãàº äî äæåôôåðñîí³âñüêî¿ ³äå¿ ïðî íåïîâòîðí³ñòü íåâåëèêèõ
ì³ñò ³ îñîáëèâó ¿õ ö³íí³ñòü [22, 77]. Ï³ä âïëèâîì öüîãî ì³ôó â
Àìåðèö³ ñêëàâñÿ ñþæåò, ÿêèé âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó âñ³õ âèáîð-
÷èõ êàìïàí³ÿõ: êàíäèäàò éäå âóëèöÿìè íåâåëèêîãî ì³ñòà
(ñåëà), ïî äîðîç³ çóïèíÿþ÷èñü, ùîá ïîãîâîðèòè ç ì³ñöåâèìè
æèòåëÿìè, ïî÷óòè äóìêó ñâî¿õ âèáîðö³â, ïðàêòè÷íî çàâæäè
ìåøêàíö³â «ñ³ëüñüêî¿ Àìåðèêè» – ôåðìåð³â, âëàñíèê³â ìàëåíü-
êèõ ìàãàçèí³â, ëèñòîíîø òîùî [22, 77–78].
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ïóòàòè Î.Êóçüìóêó [5]: «Ðàíî çàëèøèâñÿ áåç áàòüê³â... Äî êîæ-
íîãî çàâäàííÿ, äî ïðèéíÿòòÿ êîæíî¿ ïîñàäè ðåòåëüíî ãîòóâàâ-
ñÿ. Íà «â³äì³ííî» çàê³í÷èâ Õàðê³âñüêå ãâàðä³éñüêå òàíêîâå
ó÷èëèùå... Íà ïåðøó îô³öåðñüêó ïîñàäó ïðèçíà÷èëè â Ãðóïó
ðàäÿíñüêèõ â³éñüê ó Í³ìå÷÷èí³. Çà ÷àñ ñâîº¿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè
çì³íèâ 14 ãàðí³çîí³â, 5 â³éñüêîâèõ îêðóã³â ³ ãðóï â³éñüê. Àëå
íîâ³ ïîñàäè çàâæäè áóëè âèùèìè. Ïðîéøîâ óñ³ åòàïè îô³öåð-
ñüêî¿ êàð’ºðè».

Îòæå, á³îãðàô³¿ çãàäàíèõ êàíäèäàò³â çâîäèòèìóòüñÿ äî òå-
çè: «ß òàêèé, ÿê ³ âñ³, àëå äîêëàâ ñèë ³ äîáèâñÿ óñï³õó». Ñàìå
â öüîìó – ñóòü «àìåðèêàíñüêî¿ ìð³¿».

Ùå îäíèì ð³çíîâèäîì åñõàòîëîã³÷íèõ ì³ô³â º òàê çâàíèé
çàõ³äíèé, àáî, ÿê éîãî ùå ³íîä³ íàçèâàþòü, – ðóá³æíèé ì³ô [22,
80–81]. ßê çàçíà÷àº àìåðèêàíñüêà äîñë³äíèöÿ Äæ.Ìîððåàë,
öåé òèï ì³ôó ïîêàçóº íàéá³ëüø õàðàêòåðí³ ðèñè àìåðèêàíö³â,
äæåðåëà ¿õ ³äåíòè÷íîñò³: ñï³âðîá³òíèöòâî, îïòèì³çì, ³íäèâ³äóà-
ë³çì, âïåâíåí³ñòü ó ñâî¿õ ñèëàõ, ñò³éê³ñòü, âïåðò³ñòü, íåïîõèò-
í³ñòü, ïðèâ³òí³ñòü, åíòóç³àçì, ñïîê³é äóõó, ïðàãíåííÿ ïðèãîä é
³í³ö³àòèâà» [24, 61–62].

Öåé òèï ì³ôó ç âåëèêèì óñï³õîì çàñòîñîâóâàâñÿ ï³ä ÷àñ
ïðåçèäåíòñüêî¿ êàìïàí³¿ Ð.Ðåéãàíà (Rînald Reagan). Â³í ïîñòàâ
ïåðåä âèáîðöÿìè ó êîâáîéñüêîìó îäÿç³, âåðõè íà êîí³. Â³äòâî-
ðèòè ì³ô ó áóêâàëüíîìó ðîçóì³íí³ Ðåéãàíó äîïîìîãëè éîãî ê³-
íî- ³ òåëåðîë³ ãåðî¿â âåñòåðí³â.

«Óêðà¿íñüêèé âàð³àíò» ðóá³æíîãî ì³ôó, íà íàøó äóìêó, áó-
ëî ïîêëàäåíî â îñíîâó ìàòåð³àëó, ïðèñâÿ÷åíîãî êàíäèäàòó â äå-
ïóòàòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè ïî 130-ìó âèáîð÷îìó îêðóãó Â.Ôëÿêó.
Â³í ðîçïîâ³äàº ïðî íåëåãêèé âñòóï äî Êè¿âñüêîãî äåðæóí³âåð-
ñèòåòó, ïðî ïîøóêè âëàñíîãî çàñòîñóâàííÿ ñâî¿õ çä³áíîñòåé –
ðîáîòó â ãàçåòàõ ³ íà òåëåáà÷åíí³. Äàë³ – ðîáîòà â îáëäåðæàäì³-
í³ñòðàö³¿, íåëåãêèé øëÿõ ó ïîë³òèêó. Çíàéîìñòâî ç îäíîïàðò³é-
öåì – ÷ëåíîì íàðîäíîãî Ðóõó, ÿêèé ñòàâ íàðîäíèì äåïóòàòîì
Óêðà¿íè, ïðåçèäåíòîì ÀÒ «Îáîëîíü» À.Ñëîáîäÿíîì çàê³í÷èëî-
ñÿ òèì, ùî Â.Ôëÿê ïî÷àâ ïðàöþâàòè íà «Îáîëîí³». Íåçâàæàþ-
÷è íà òðóäíîù³, çì³ã ðîçïî÷àòè âñå íà ÿê³ñíî íîâîìó ð³âí³...
Ââàæàº ñåáå òèì êàíäèäàòîì, ÿêèé íå áî¿òüñÿ ïåðåøêîä. Çíàº,

ïîâí³é êðàñ³, ïîêàçàëè ñâîº íóòðî. ² âè, äîðîã³ çåìëÿêè, ìàºòå
ìîæëèâ³ñòü ïåðåêîíàòèñÿ, õòî º õòî íàñïðàâä³, õòî ³ ÷è¿ ³íòå-
ðåñè çàõèùàº» [7].

Íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ, «ì³ôè ïîðÿäêó» çàõèùàþòü ñòàòóñ-
êâî ³ çàêëèêàþòü áóäü-ÿêèìè çàñîáàìè âïîðÿäêóâàòè ñîö³àëüí³
³ ïîë³òè÷í³ ³íòåðåñè ñóñï³ëüñòâà, á³çíåñó, âåðõ³âêè ñåðåäíüîãî
êëàñó ³ ëþäåé ñåðåäíüîãî â³êó [22, 78–79]. Íàïðèêëàä, Äæîðäæ
Âåëåñ (George Wallace), áàëîòóþ÷èñü íà ïîñàäó ïðåçèäåíòà
ÑØÀ, íåîäíîðàçîâî âèêîðèñòîâóâàâ öåé ì³ô ó ñâî¿õ âèáîð÷èõ
êàìïàí³ÿõ [25, ñ.180].

Íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ öåé ì³ô òàêîæ âèêîðèñòîâóâàâñÿ
äåÿêèìè êàíäèäàòàìè, ùîïðàâäà, â ³íø³é ³íòåðïðåòàö³¿. Òàê,
ïðåòåíäåíò íà ïîñàäó Ìèêîëà¿âñüêîãî ì³ñüêîãî ãîëîâè Â.Çàãî-
ðóé ó ñâî¿é ïåðåäâèáîðí³é ïðîãðàì³ àêöåíòóâàâ: «...ÿ õî÷ó, ùîá
íàøå ç âàìè ì³ñòî áóëî ïîä³áíèì äî áóäèíêó, â ÿêîìó ìåøêàí-
öÿì ³ òåïëî, ³ êîìôîðòíî, ³ áåçïå÷íî. ß ââàæàþ, ìèêîëà¿âö³
çàñëóæèëè ïðàâî æèòè ñàìå â òàêîìó áóäèíêó....» [11].

Íà äóìêó çàõ³äíèõ ñïåö³àë³ñò³â, ÿê³ çàéìàþòüñÿ âèâ÷åííÿì
âèáîð÷î¿ ì³ôîëîã³¿ (Ä.Í³ììî, Äæ.Êîìáñ, Ê.Äæîíñîí-Êàðò³,
Ã.Êîíëåíä, Ë.ÌàêÄîíàëä), íàéá³ëüø ïîïóëÿðíèé ³ ïîøèðåíèé
ì³ô, ÿêèé óìîâíî ìîæíà íàçâàòè «àìåðèêàíñüêà ìð³ÿ» [25; ñ.
22; 23].

Öåé ì³ô áëèñêó÷å ïðåäñòàâëåíî â á³îãðàô³¿ Á³ëëà Êë³íòîíà
(Bill Clinton): «Öÿ ³ñòîð³ÿ ñòàðà, ÿê àìåðèêàíñüêà ìð³ÿ. ² ïî÷à-
ëàñÿ âîíà â ìàëåíüêîìó ì³ñòå÷êó Õîóï («Íîðå» â ïåðåêëàä³ ç
àíãë³éñüêî¿ «Íàä³ÿ». – àâò.). Áàòüêî Êë³íòîíà ïîìåð â³äðàçó æ
ï³ñëÿ éîãî íàðîäæåííÿ. ² éîãî ìàòè, ³ âñÿ ñ³ì’ÿ... â÷èëè éîãî,
ùî çàâäÿêè íàïîëåãëèâ³é ïðàö³, â³ð³ ³ ãàðí³é îñâ³ò³ ìîæíà äî-
ñÿãòè âñüîãî. Á³ëë Êë³íòîí ïðîéøîâ ñâ³é øëÿõ ÷åðåç Äæîðä-
æòàóí, Éåëüñüêó øêîëó ïðàâà. Ïîò³ì â³í ïîâåðíóâñÿ äîäîìó, â
Àðêàíçàñ, àëå íå çà «äîâãèì äîëàðîì», à äëÿ òîãî, ùîá âíåñòè
çì³íè äî æèòòÿ ³íøèõ. Ðåôîðìà îñâ³òè, ñòâîðåííÿ íîâèõ ðîáî-
÷èõ ì³ñöü, ïîë³ïøåííÿ æèòòÿ ëþäåé. Öå éîãî æèòòºâå êðåäî.
Ñàìå òîìó â³í áàëîòóºòüñÿ íà ïîñàäó ïðåçèäåíòà» [22, 5].

Óêðà¿íñüê³ ³ì³äæìåéêåðè òåæ âèêîðèñòîâóâàëè öåé ì³ô –
íàïðèêëàä, ó ìàòåð³àëàõ, ïðèñâÿ÷åíèõ êàíäèäàòó â íàðîäí³ äå-
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Ó ðåã³îíàëüí³é âèáîð÷³é êàìïàí³¿ ì³ôè «Ìè ³ Âîíè» á³ëü-
øîþ ì³ðîþ âèêîðèñòîâóâàâ êàíäèäàò ó íàðîäí³ äåïóòàòè ïî
128-ìó ìàæîðèòàðíîìó îêðóãó Ì.Ðèõàëüñüêèé. Òàê, ó éîãî ïå-
ðåäâèáîðíèõ çàÿâàõ ìîæíà çíàéòè é òàê çâàíó íàïðàâëåíó àòà-
êó: «...Îáðàëè òóò ó íàøîìó ì³ñò³ îäíîãî íà ìèíóëèõ âèáîðàõ.
Íó òî é ùî? Àäæå é íà êîï³éêó í³÷îãî íå çðîáèâ. Ò³ëüêè òèì ³
çàïàì’ÿòàâñÿ, ùî õðåñòèâñÿ â Î÷àêîâ³ ë³âîþ ðóêîþ. Êîìó ïîò-
ð³áí³ òàê³ äåïóòàòè?» [1]. ² ïðÿìå ïîð³âíÿííÿ: «...Õîò³ëîñÿ á,
êîðèñòóþ÷èñü íàãîäîþ, ïðî³íôîðìóâàòè äåïóòàò³â (ìàºòüñÿ íà
óâàç³ äåïóòàò Â.Ãîðáà÷îâ. – Àâò.) â³ä³ðâàíîãî â³ä æèòòÿ ì³ñòà,
ùî áëàãîä³éí³ñòü ó Ìèêîëàºâ³ çàãàëüíîïðèéíÿòà, ä³ñòàº
ï³äòðèìêó â áàãàòüîõ êîëåêòèâàõ ³ ñåðåä øèðîêîãî êîëà ï³ä-
ïðèºìö³â... Àëå ÷îìó... íàðäåï... âè÷èòàâøè ó ìî¿é ïðîãðàì³
ñóìó ïîäàíî¿ áëàãîä³éíî¿ äîïîìîãè ïî Çàâîäñüêîìó ðàéîíó ó
800 òèñ. ãðí... çàÿâëÿº, ùî öå íå áëàãîä³éí³ êîøòè, à áþäæåò-
í³? Òàê, ïàíå Ãîðáà÷îâ, ñàìå ö³ºþ ïðîìîâèñòîþ öèôðîþ (³ öå –
çà íàéñêðîìí³øèìè ï³äðàõóíêàìè!) ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ò³
äîáð³ ñïðàâè, ÿê³ ìåí³ ÿê ãîëîâ³ âèêîíêîìó âäàëîñÿ îðãàí³çóâà-
òè çàâäÿêè ó÷àñò³ êîëåêòèâ³â ï³äïðèºìñòâ ðàéîíó, ¿õ êåð³âíè-
ê³â, ï³äïðèºìö³â, ÿê³ ùèðî ïðàãíóëè ïîë³ïøèòè ñòàí ñïðàâ ó
ð³äíîìó ì³ñò³. Çà ùî ÿ ¿ì äóæå âäÿ÷íèé ³ íåîäíîðàçîâî ³íôîð-
ìóâàâ ïðî öå ãîðîäÿí. Âàøå ïð³çâèùå ó öüîìó ñïèñêó, íà æàëü,
íå ô³ãóðóº...» [17]. «...ß ñïðàâä³ çíàþ êàíäèäàò³â, ÿê³ ó ñâîºìó
ïðàãíåíí³ ñòàòè äåïóòàòàìè çì³íèëè âæå ïî òðè-÷îòèðè îêðó-
ãè. Àëå ÿ äîòðèìóþñü ³íøî¿ òî÷êè çîðó. Íå êàíäèäàò îáèðàº
îêðóã, à îêðóã îáèðàº êàíäèäàòà. Ââàæàþ, ùî ïðåòåíäåíò ïî-
âèíåí ïðàöþâàòè â òîìó îêðóç³, â³ä ÿêîãî â³í áàëîòóºòüñÿ, æè-
òè éîãî ïîâñÿêäåííèìè ïðîáëåìàìè, à íå çáèðàòè ãàðÿ÷êîâî äà-
í³ ïðî íèõ íàïåðåäîäí³ ïåðåäâèáîðíî¿ êàìïàí³¿....» [1].

Ç äîïîìîãîþ ãåðî¿÷íèõ ì³ô³â ñòâîðþþòü îáðàç óñï³øíî¿
ëþäèíè, îðãàí³÷íî «âáóäîâóþ÷è» ¿õ ó á³îãðàô³þ êàíäèäàòà.
Ïðè öüîìó îáîâ’ÿçêîâî ïîêàçóþòü, ÿê ïðîõîäèâ éîãî øëÿõ äî
óñï³õó, àêöåíòóþ÷è óâàãó âèáîðö³â íà òàêèõ ðèñàõ êàíäèäàòà,
ÿê àëüòðó¿çì, êîìïåòåíòí³ñòü, ÷åñí³ñòü, íàÿâí³ñòü äîñâ³äó, ë³-
äåðñüê³ çä³áíîñò³. Ñë³ä â³äçíà÷èòè âàæëèâ³ åìîö³éí³ ñêëàäîâ³
òàêèõ ì³ô³â – ïàòð³îòèçì ³ õîðîáð³ñòü [22, 11–12].

ùî â íåäàëåêîìó ìàéáóòíüîìó ñòàíå Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿-
íè» [8].

Ñëîâîì, á³îãðàô³÷í³ äàí³ Â.Ôëÿêà ñâ³ä÷àòü: ïåðåä íàìè
âïåðòèé ³ ïåðåêîíàíèé ó ñâî¿õ ñèëàõ åíòóç³àñò, ùî íå ñïèíèòü-
ñÿ íà äîñÿãíóòîìó.

Êð³ì äîì³íàíòíèõ, â³äîì³ äîñë³äíèêè Ä.Í³ììî ³ Äæ.Êîìáñ
âèä³ëÿþòü ì³ôè, ÿê³ îáðàçíî íàçèâàþòüñÿ «Ìè ³ Âîíè». Â íèõ
ïîð³âíþþòüñÿ, ïðîòèñòàâëÿþòüñÿ ð³çí³ ãðóïè, ë³äåðè, êàíäèäà-
òè [25, 27]. Ó ñâîþ ÷åðãó, àìåðèêàíñüêèé â÷åíèé Á.Ãðîíáåê
(B.Gronbeck) ââàæàº: â îñíîâó òàêèõ ì³ô³â ìîæíà ïîêëàñòè òàê
çâàíó íàïðàâëåíó àòàêó, ïðÿìå àáî óÿâíå ïîð³âíÿííÿ [20].

Íàïðèêëàä, íàïðàâëåíó àòàêó çàñòîñîâóþòü äëÿ òîãî,
ùîá äèñêðåäèòóâàòè îïîíåíòà. Â³äì³òíîþ ðèñîþ ì³ô³â, ó
ÿêèõ âîíà âèêîðèñòîâóºòüñÿ, º òå, ùî â íèõ í³êîëè íå çãàäó-
þòüñÿ ³ìåíà êàíäèäàò³â. Òàê, «àòàêîâàíîãî» îïîíåíòà â Àìå-
ðèö³ çàâåäåíî íàçèâàòè ÷è «John Doe», ÷è åâôåì³ñòè÷íî «ì³é
îïîíåíò», ÷è «íîòàð³óñ». (Â Àìåðèö³ ³íîä³ çàì³ñòü ³ìåí
ñïðàâæí³õ þðèäè÷íèõ îñ³á âæèâàþòü ³ìåíà John Doe òà Ric-
hard Roe, ùî òàêîæ îçíà÷àº ïîçèâà÷ ³ â³äïîâ³äà÷. – Àâò.). Â
ì³ôàõ ìîæóòü òàêîæ «àòàêóâàòèñÿ» ³ ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ïðè-
÷îìó ÿê áåçïîñåðåäíüî, òàê ³ ÷åðåç ³ì’ÿ ¿¿ ë³äåðà(³â) àáî ñèì-
âîë ïàðò³¿ [22, 27].

Âèêîðèñòàííÿ ïðÿìîãî ïîð³âíÿííÿ â ì³ôàõ «Ìè ³ Âîíè»
ñïðÿìîâàíî íà ïîð³âíÿííÿ êàíäèäàò³â îäíîãî ç îäíèì, ç äå-
ìîíñòðàö³ºþ ÿâíî¿ ïåðåâàãè îäíîãî ç íèõ [22, 31]. Ó öèõ ì³ôàõ
íå çãàäóºòüñÿ ³ì’ÿ îïîíåíòà. Íà íüîãî íå íàâ³øóþòüñÿ «ÿðëè-
êè», â íèõ íåìàº íåãàòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî íüîãî. Îäíàê âèáî-
ðåöü ö³ëêîì ñàìîñò³éíî ïî÷èíàº ôîðìóâàòè íåãàòèâíå ñòàâëåí-
íÿ äî ïåâíîãî êàíäèäàòà, ÷èì òâîðèòü ïîð³âíÿëüí³ àñîö³àö³¿, ³,
ÿê íàñë³äîê, – íåãàòèâíå ñòàâëåííÿ [22, 33].

² ùå îäèí âàæëèâèé àñïåêò ïðîáëåìè âèáîð÷î¿ ì³ôîëîã³¿.
Ñïåö³àë³ñòè ö³º¿ ãàëóç³ ïåðåêîíàí³: êðàùå ñïðèéìàþòüñÿ ì³ôè,
äå âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïîð³âíÿííÿ, í³æ ò³, äå íàÿâíà íàïðàâëåíà
àòàêà. ×èì öå ïîÿñíþºòüñÿ? Âèáîðö³ ââàæàþòü á³ëüø ñïðàâåä-
ëèâîþ â³äêðèòó ïðèñóòí³ñòü äâîõ ñòîð³í, à íå çàìàñêîâàí³ íà-
òÿêè [22, 82–83; 19, 223–224].
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àëå çãîäîì ïåðåìàãàº éîãî äîáðà ñóòü, òîä³ â³í ïî÷èíàº áîðîòè-
ñÿ ç³ çëîì [21, 169–170].

Íà äóìêó ñïåö³àë³ñò³â, òàê³ ìîíîì³ôè çàñòîñîâóþòü êàíäè-
äàòè, ÿê³ ïðàãíóòü ïîêàçàòè ñâîþ ãîòîâí³ñòü áîðîòèñÿ ç «âîðî-
ãàìè», ³íîä³ ïðîñòî ïåðåäáà÷óâàíèìè.

Ïðàêòè÷íî âñ³ óêðà¿íñüê³ êàíäèäàòè ó ñâî¿õ ïåðåäâèáîðíèõ
êàìïàí³ÿõ âèêîðèñòîâóþòü ãåðî¿÷í³ ì³ôè.

², íàðåøò³, ïñåâäîì³ôè, ùî ñòâîðþþòüñÿ êàíäèäàòàìè äëÿ
äîñÿãíåííÿ ïåâíèõ ïîë³òè÷íèõ ö³ëåé ³ ïðèïèíÿþòü ñâîº ³ñíó-
âàííÿ â³äðàçó ï³ñëÿ âèáîð³â. Íàïðèêëàä, ñòâîðèâøè ó 1992 ð.
ì³ô ïðî «äåìîêðàòà íîâîãî ñòèëþ», Á³ëë Êë³íòîí îá³öÿâ çá³ëü-
øèòè äîáðîáóò êðà¿íè, îäíàê øâèäêî çàáóâ ïðî ñâîþ îá³öÿíêó,
ñòàâøè ïðåçèäåíòîì [25, 27].

Âèêîðèñòîâóþòü ïñåâäîì³ôè ³ ë³äåðè, ÿê³ çíîâó ïîâåðòà-
þòüñÿ ó «âåëèêó ïîë³òèêó, íàìàãàþ÷èñü ïåðåêîíàòè åëåêòîðàò,
ùî âîíè çì³íèëèñÿ íà êðàùå. Çàâäÿêè öüîìó ì³ôó Ðè÷àðä Í³ê-
ñîí (Richard Nixon) çì³ã íå ëèøå ïðîäîâæèòè ñâîþ ïîë³òè÷íó
ä³ÿëüí³ñòü, à é ñòàòè ïðåçèäåíòîì ÑØÀ â 1968 ð. [22, 85].

Àíàë³çóþ÷è íåäàâí³ âèáîðè â Óêðà¿í³, çàóâàæèìî: ïñåâäî-
ì³ôè âèêîðèñòîâóâàëèñÿ ïðàêòè÷íî âñ³ìà êàíäèäàòàìè.

Äîñèòü ÿñêðàâî öåé ì³ô, íà íàøó äóìêó, áóâ ïðåäñòàâëå-
íèé ó âèáîð÷³é êàìïàí³¿ åêñ-ì³í³ñòðà îáîðîíè Óêðà¿íè Î.Êóçü-
ìóêà. Â³í íå ðàç îá³öÿâ çðîáèòè âñå ìîæëèâå, ùîá Ìèêîëà¿â
ñòàâ êîðàáåëüíîþ ñòîëèöåþ Óêðà¿íè (äèâ. áàçîâ³ ì³ôè. – Àâò.).
Îäíàê ó ñòàòóñ³ äåïóòàòà â³í çàÿâèâ: «ó Ìèêîëàºâ³ íàäòî áàãà-
òî... ñóäíîáóä³âíèõ çàâîä³â» [3].

Îòæå, ï³ä³á’ºìî ï³äñóìêè.
Íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ ï³ä ÷àñ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ äî Âåð-

õîâíî¿ Ðàäè ³ äî îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ â 2002 ð. çàñòîñîâóâà-
ëèñÿ âñ³ îñíîâí³ òèïè âèáîð÷èõ ì³ô³â. Äî ñó÷àñíèõ óìîâ áóëè
àäàïòîâàí³ òàê³ íåòèïîâ³ äëÿ óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè
¿õ ð³çíîâèäè, ÿê áàçîâ³ ì³ôè, «àìåðèêàíñüêà ìð³ÿ», «çàõ³äí³»,
àáî ðóá³æí³ ì³ôè, òàê çâàíèé àìåðèêàíñüêèé ìîíîì³ô. Àíàë³ç
ïåðåäâèáîðíèõ ïðîãðàì êàíäèäàò³â íà ïîñàäó ìèêîëà¿âñüêîãî
ì³ñüêîãî ãîëîâè ³ â íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè äàâ íàì çìîãó
çðîáèòè âèñíîâîê: äåÿê³ ç íèõ, ïåðåâàæíî ïðåäñòàâíèêè ô³íàí-

Ó çàõ³äí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ âèä³ëÿþòü òàê³ ð³çíîâèäè
ãåðî¿÷íèõ ì³ô³â: ì³ô ïðî çâè÷àéíó ëþäèíó; ì³ô ïðî ðÿò³âíè-
êà; òàê çâàíèé àìåðèêàíñüêèé ìîíîì³ô [22, ñ.11–12, 83–85;
36; 33].

Àíàë³çóþ÷è ì³ô ïðî çâè÷àéíó ëþäèíó, Ê.Äæîíñîí-Êàðò³ ³
Ã.Êîïëåíä âáà÷àþòü ó éîãî ñòâîðåíí³ äóæå ñåðéîçíó ñóïåðå÷-
í³ñòü: ç îäíîãî áîêó, âèáîðö³ ïðàãíóòü áà÷èòè â êàíäèäàòîâ³
ëþäèíó, ïîä³áíó äî íèõ. Ç ³íøîãî – âîë³þòü êàíäèäàòà, ÿêèé ó
÷îìóñü ¿õ ïåðåâàæàº. Öåé ôåíîìåí âîíè íàçèâàþòü òàê: «Êîí-
ôë³êò «çâè÷àéíà ëþäèíà/ãåðîé» [22].

Â îñíîâ³ ì³ôó ïðî ðÿò³âíèêà, ÿê çàçíà÷àº Äæ.Ìîððåàë, ëå-
æèòü îïîâ³äü ïðî «ãåðîÿ-ðÿò³âíèêà», ÿêèé ìàº íåâ³äîìå àáî òà-
ºìíè÷å ïîõîäæåííÿ. Â³í ç³øòîâõóºòüñÿ ç³ çëîì, ñòðàæäàííÿì
àáî ñìåðòþ ³ äîëàº öåé âèêëèê. Ãåðîé î÷èùóº ³ ïåðåòâîðþº
ñâ³ò, ñòàþ÷è òàêèì ÷èíîì ðÿò³âíèêîì [24, 65].

ßê ïðèêëàä, àìåðèêàíñüêà äîñë³äíèöÿ íàâîäèòü ïåðåäâè-
áîðíó êàìïàí³þ òåõàñöÿ Ô³ëà Ãðåìà (Phil Gramm) äî Ñåíàòó â
1990 ð., «ãåðî¿÷íà» ³ñòîð³ÿ ÿêîãî ïîáóäîâàíà íà òàêèõ âèäàò-
íèõ ëþäÿõ, ÿê ×àðëòîí Õåñòîí (Charlton Heston), Ðîíàëä Ðåé-
ãàí (Ronald Reagan) ³ Äæîðäæ Áóø (George Bush. Ö³êàâî ó âè-
áîð÷îìó ì³ô³ Ãðåìà áóëî çîáðàæåíî ïåðåõ³ä ç Äåìîêðàòè÷íî¿ äî
Ðåñïóáë³êàíñüêî¿ ïàðò³¿: ÿê ïðîâåäåííÿ â³éíè ïðîòè ñèë, ùî
ìîæóòü çàâäàòè øêîäè øòàòó, ³ ìåðó, â³éíè, ÿêà ìîæå ïðèâåñ-
òè äî ïåðåìîãè íàä âîðîãàìè Òåõàñó [24].

², íàðåøò³, â îäí³é ³ç ñâî¿õ ðîá³ò Ð.Äæåâåòò (R.Jewett) ³
Äæ. Ëîóðåíñ (J.Lawrense) îïèñóþòü ùå îäèí ð³çíîâèä ãåðî¿÷-
íèõ ì³ô³â – òàê çâàíèé àìåðèêàíñüêèé ìîíîì³ô [21].

²ñòîð³¿ â æàíð³ öüîãî ì³ôó, ÿê ïðàâèëî, â³äáóâàþòüñÿ â ìà-
ëåíüêîìó êîëåêòèâ³ ïðàöüîâèòèõ ôåðìåð³â àáî ãîðîäÿí. Çðóé-
íîâàíó ãàðìîí³þ çâè÷àéíî â³äíîâëþº ñóïåðãåðîé ³ íàñòàº ùàñ-
ëèâèé ê³íåöü (happy end) [21, 169 – 170].

Íà äóìêó Ð.Äæåâåòòà ³ Äæ.Ëîóðåíñà, àìåðèêàíñüê³ ìîíî-
ì³ôè âò³ëåí³ â òàêèõ ê³íîô³ëüìàõ, ÿê «Ùåëåïè», «Áàæàííÿ
âìåðòè», à òàêîæ òåëåñåð³àëàõ «Ìàëåíüêèé ä³ì ó ïðåð³¿», «Çî-
ðÿíà õîäà». Á³ëüø ï³çí³ ïðèêëàäè – «Áåòìåí», «Ðåìáî», «Òåð-
ì³íàòîð-2», «Ä³ê Ðåéñ³». Íàïðèêëàä, Áåòìåí – ðèöàð òåìðÿâè,
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ñîâî-ïðîìèñëîâèõ ³ á³çíåñ-êîìåðö³éíèõ ñòðóêòóð, ñâî¿ âèáîð÷³
êàìïàí³¿ áóäóâàëè íà îäíîìó ì³ô³. Â òîé æå ÷àñ á³ëüøà ÷àñòè-
íà òèõ, õòî áàëîòóâàâñÿ, íàìàãàëèñÿ âïëèíóòè íà åëåêòîðàò çà
äîïîìîãîþ ñâîºð³äíî¿ «ìîçà¿êè ç ì³ô³â».

Â ö³ëîìó æ âèâ÷åííÿ âèáîð÷î¿ ì³ôîëîã³¿ äàº ìîæëèâ³ñòü íå
ëèøå ïðîñòåæèòè òåõíîëîã³¿ âïðîâàäæåííÿ ó ìàñîâó ñâ³äîì³ñòü
ïåâíèõ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ óÿâëåíü, à ãîëîâíå – âèðîáèòè
ìåõàí³çì ¿õ íåéòðàë³çàö³¿. Âñå öå íå äàñòü çìîãè ðîçâèíóòèñÿ
òîòàë³òàðí³é ìàí³ïóëÿòèâí³é äåìîêðàò³¿. Àäæå ¿¿ çëîâ³ñíà ðè-
ñà – ïåðåòâîðåííÿ âèáîðöÿ íà «³íôîðìàö³éíîãî ðàáà», ÿêèé íå
ðîçóì³º ³ íå áà÷èòü, ÿê íèì ìàí³ïóëþþòü, àëå ââàæàº ñåáå â³ëü-
íîþ ³ ñàìîñò³éíîþ ëþäèíîþ.
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íàòèâ. Ñë³ä òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî äîñ³ íåìàº óí³âåðñàëüíîãî âè-
ð³øåííÿ ïðîáëåìè âèáîðó àëüòåðíàòèâ ïðè ñóïåðå÷ëèâèõ
ö³ëÿõ.

Ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíà ³ç àíàë³çîì ïðîáëåì òà ïðèéíÿòòÿì
ð³øåíü â ðåàëüíèõ óìîâàõ, ìàº âðàõîâóâàòè òàê³ ôàêòîðè, ÿê
íåâèçíà÷åí³ñòü çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà, íàÿâí³ñòü ìíîæèíè
ö³ëåé òà ³íòåðåñ³â, à òàêîæ îáìåæåí³ ìîæëèâîñò³ îáðîáêè ³í-
ôîðìàö³¿. Íà îñíîâ³ äîñë³äæåííÿ îáìåæåíî¿ ðàö³îíàëüíîñò³ ïî-
âåä³íêè ëþäèíè (Simon, Cyert, March) áóëî çðîáëåíî âèñíîâîê
ïðî òå, ùî ä³ÿëüí³ñòü ó ñêëàäíîìó ñåðåäîâèù³ ïîòðåáóº ñòâî-
ðåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð – çàñîáó ïîäîëàííÿ îáìåæåíî¿
ðàö³îíàëüíîñò³ ëþäèíè çà ðàõóíîê ñòðóêòóðóâàííÿ ïðîöåñó
àíàë³çó ïðîáëåì ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. Çà ñëîâàìè Ï.Äðàêåðà,
îñíîâíîþ ö³ëëþ áóäü-ÿêî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè º âèæèâàí-
íÿ. Îñê³ëüêè íàö³îíàëüíà áåçïåêà âèçíà÷àºòüñÿ ñòàíîì ³ ñòóïå-
íåì çàõèùåíîñò³ â³ä âíóòð³øí³õ òà çîâí³øí³õ çàãðîç [4],
ðåçóëüòàòè äîñë³äæåíü ó ñôåð³ àíàë³çó ïðîáëåì òà ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü â îðãàí³çàö³ÿõ ìîæóòü, ï³ñëÿ â³äïîâ³äíî¿ ìîäèô³êàö³¿
òà àäàïòàö³¿, áóòè âèêîðèñòàí³ òàêîæ â ãàëóç³ çàáåçïå÷åííÿ íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè.

Ö³ë³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè ïîâèíí³ äåòàëüíî
âèçíà÷àòè ÿê òå, ÷îãî âîíà ïðàãíå äîñÿãòè, òàê ³ òå, ÿê âîíà õî-
÷å ñåáå ïîâîäèòè. Çâè÷àéíî, óñå öå ôîðìóëþºòüñÿ ó ôîðì³ «ì³-
ñ³¿». Â [5] â³äçíà÷àºòüñÿ, ùî íàëåæíèì ÷èíîì ñôîðìîâàíà ì³ñ³ÿ
îðãàí³çàö³¿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ òàêèìè ÷èííèêàìè: ì³ñòèòü ÷³òêî
ñôîðìóëüîâàí³ ö³ë³, äîçâîëÿº äèôåðåíö³þâàòè äàíó îðãàí³çàö³þ
â³ä ³íøèõ àíàëîã³÷íèõ, âèçíà÷àº ñôåðó ä³ÿëüíîñò³, âðàõîâóº ³í-
òåðåñè óñ³õ ÷ëåí³â îðãàí³çàö³¿, à òàêîæ º ñïîíóêàííÿì äî ä³é
ùîäî ¿¿ ðåàë³çàö³¿. Çäàºòüñÿ, ùî öå ÿêðàç ò³ ôàêòîðè, ÿê³ íåîá-
õ³äíî áðàòè äî óâàãè ïðè ôîðìóâàíí³ ñòðàòåã³¿ çàáåçïå÷åííÿ íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè. 

Âèêîðèñòîâóþ÷è çàïðîïîíîâàíó â [6] ñõåìó, áóäåìî ðîçð³ç-
íÿòè îô³ö³éí³, íåîô³ö³éí³ òà îïåðàö³éí³ ö³ë³. Îô³ö³éí³ ö³ë³ – öå
ò³, ùî â³äîáðàæåí³ â ñòàòóò³, ïóáë³÷íèõ çàÿâàõ ³ ò. ï. Íåîô³ö³é-
íèõ ö³ëåé ïðàãíóòü îêðåì³ ãðóïè âñåðåäèí³ ïåâíî¿ ñòðóêòóðè.
Îïåðàö³éí³ ö³ë³ ãîâîðÿòü ïðî òå, ùî ôàêòè÷íî ðîáèòüñÿ, íåçà-

Íèí³ êîíöåïòóàëüí³, çàêîíîäàâ÷³ òà îðãàí³çàö³éí³ àñïåê-
òè ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè ëè-

øå çàêëàäàþòüñÿ [1]. Òîìó íå äèâíî, ùî, ÿê çàçíà÷àºòüñÿ â [2],
ñåðåä ïðåäñòàâíèê³â åë³òè ³ â øèðîêèõ êîëàõ óêðà¿íñüêîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà íåìàº àäåêâàòíîãî ðîçóì³ííÿ ïðîáëåì íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè. Â [3] íàãîëîøóºòüñÿ, ùî áåçïåêà º ³íòåãðàëüíîþ êàòå-
ãîð³ºþ, âèâ÷åííÿ ÿêî¿ ïîâèííî ñïèðàòèñÿ íà ì³æäèñöèïë³íàð-
í³ ï³äõîäè òà âðàõóâàííÿ âñüîãî ñïåêòðà çàãðîç òà ÷èííèê³â.
Ïðè öüîìó îäíèì ³ç íàéá³ëüø ñêëàäíèõ òà àêòóàëüíèõ çàâäàíü,
ÿê³ íåîáõ³äíî âèð³øèòè â ïðîöåñ³ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ð³â-
íÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, º âèá³ð àäåêâàòíî¿ ìåòîäîëî-
ã³¿. Òàêà ìåòîäîëîã³ÿ ïîâèííà äàâàòè ìîæëèâ³ñòü, ïî-ïåðøå,
äëÿ óñâ³äîìëåííÿ íàÿâíèõ ïðîáëåì, ïî-äðóãå, äëÿ àíàë³çó öèõ
ïðîáëåì òà ôîðìóâàííÿ àëüòåðíàòèâíèõ ñòðàòåã³é ¿õ âèð³øåí-
íÿ òà, ïî-òðåòº, äëÿ âèáîðó òà ðåàë³çàö³¿ íàéá³ëüø ïðèéíÿòíî¿
ñòðàòåã³¿. Ç ö³º¿ òî÷êè çîðó âèãëÿäàº äîö³ëüíèì âèêîðèñòàííÿ
ñèñòåìíîãî ï³äõîäó, ÿêèé ðîçãëÿäàº âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ åëåìåí-
òàìè ñèñòåìè òà äàº çìîãó âèä³ëèòè íàéá³ëüø âçàºìîïîâ’ÿçàí³
ñôåðè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü.

Ïðè ñèñòåìíîìó ï³äõîä³ äî àíàë³çó ïðîáëåì ³ ïðèéíÿòòÿ ð³-
øåíü äîö³ëüíî âèä³ëèòè òàê³ åòàïè, ÿê ôîðìóâàííÿ «ïîðÿäêó
äåííîãî», âèçíà÷åííÿ ö³ëåé, ãåíåðàö³ÿ àëüòåðíàòèâ, îö³íêà
àëüòåðíàòèâ, à òàêîæ âèá³ð íàéá³ëüø ïðèéíÿòíî¿ àëüòåðíàòè-
âè. Àêòóàëüí³ íåâèð³øåí³ ïèòàííÿ ñòîñóþòüñÿ ñòâîðåííÿ åôåê-
òèâíèõ çàñîá³â ïðåäñòàâëåííÿ ïðîáëåì òà âèçíà÷åííÿ «ïîðÿäêó
äåííîãî», à òàêîæ ôîðìóâàííÿ ö³ëåé òà ãåíåðàö³¿ íîâèõ àëüòåð-
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ìóþòüñÿ â ïðîöåñ³ «òîðãó» ì³æ âïëèâîâèìè ÷ëåíàìè îðãàí³çà-
ö³¿. Â ðîáîò³ [9], ïðèñâÿ÷åí³é ðîçãëÿäó õàðàêòåðíèõ ðèñ çàáåç-
ïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Âåëèêîáðèòàí³¿, çàçíà÷àºòüñÿ,
ùî â ö³é êðà¿í³ äîì³íóþ÷èì ï³äõîäîì äî ïîáóäîâè ñèñòåìè íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè º ï³äõ³ä «çíèçó âãîðó». Òèì ÷àñîì, ÿê ï³ä-
êðåñëþºòüñÿ â ò³é ñàì³é ðîáîò³, ñêëàäàºòüñÿ âðàæåííÿ, ùî ïî-
áóäîâà ñèñòåìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè â Óêðà¿íè ´ðóíòóºòüñÿ íà
ïðÿìî ïðîòèëåæíîìó ñèñòåìíîìó ïðèíöèï³ – ï³äõîä³ «çãîðè
âíèç», òîáòî îñíîâí³ ïðèíöèïè ö³º¿ ñòðóêòóðè ïðîäóêóþòüñÿ íà
âåðõí³õ ùàáëÿõ óïðàâë³íñüêî¿ ³ºðàðõ³¿ ó ôîðì³ ð³çíîìàí³òíèõ
ö³ëüîâèõ ïðîãðàì òîùî. Òàêèé ñòàí ðå÷åé ÷àñòî ïîì³òíî çíè-
æóº åôåêòèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ çàçíà÷åíî¿ ñèñòåìè.

Ó ðîáîò³ [1] íàâåäåí³ äàí³ àíàë³çó ÷èííèê³â, ùî íåãàòèâíî
âïëèâàþòü íà ñòàí íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè. Çâåðíåìî
îñîáëèâó óâàãó íà äâà ³ç íèõ, ùî ìàþòü áåçïîñåðåäíº â³äíîøåí-
íÿ äî òåìè íàøîãî âèñòóïó. Ïåðøèé ÷èííèê – «â³äñóòí³ñòü
ñèñòåìíîãî àíàë³çó óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ç îãëÿäó íà ¿õ îá-
ãðóíòîâàí³ñòü, ñïîñ³á âïðîâàäæåííÿ òà ñóñï³ëüí³ íàñë³äêè».
Äðóãèé – «íèçüêà åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà âèêî-
íàííÿì ïðèéíÿòèõ ð³øåíü». Ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî ñåðåä 39
ïðîàíàë³çîâàíèõ òà ðàíæîâàíèõ çà âàæëèâ³ñòþ ÷èííèê³â, äâà
âèùåíàâåäåíèõ çàéìàþòü â³äïîâ³äíî ÷åòâåðòå òà òðåòº ì³ñöå.
Öå ùå ðàç ï³äêðåñëþº âèíÿòêîâó âàæëèâ³ñòü ïèòàíü ñèñòåìíî-
ãî àíàë³çó òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè Óêðà¿íè.

Ïðè ñèñòåìíîìó àíàë³ç³ ïðîöåñ³â íåîáõ³äíî ðîçð³çíÿòè
âíóòð³øíþ òà çîâí³øíþ åôåêòèâí³ñòü ñèñòåìè. Âíóòð³øíÿ
åôåêòèâí³ñòü (çà òåðì³íîëîã³ºþ [10] – «efficiency») ñïðÿìîâàíà
ãîëîâíèì ÷èíîì íà òå, ùîá «ðîáèòè ðå÷³ ïðàâèëüíèì ÷èíîì».
Â òîé æå ÷àñ çîâí³øíÿ åôåêòèâí³ñòü (çà òåðì³íîëîã³ºþ [10] –
«effectiveness») ìàº ñâîºþ ìåòîþ «ðîáèòè ïðàâèëüí³ ðå÷³». 

Åôåêòèâíèì ìåòîäîì ñòðóêòóðóâàííÿ òà çìåíøåííÿ ñêëàä-
íîñò³ âèð³øóâàíèõ ïðîáëåì º ðîçïîä³ë çàãàëüíîãî «ïðîñòîðó ð³-
øåíü» íà òðè òèïè – ñòðàòåã³÷í³, îïåðàòèâí³ é òàêòè÷í³ ð³øåí-
íÿ. Ñòðàòåã³÷í³ ð³øåííÿ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê òàê³, ùî «ñïðÿ-
ìîâàí³ íàçîâí³», òîáòî ìàþòü ñïðàâó ïåðåâàæíî ³ç çîâí³øí³ìè

ëåæíî â³ä òîãî, ùî ÿâëÿþòü ñîáîþ îô³ö³éí³ ö³ë³. Âîíè ìîæóòü
äîïîâíþâàòè îô³ö³éí³ ö³ë³, à ìîæóòü ³ ïåðåáóâàòè ç íèìè â
êîíôë³êò³. ßñíî, ùî äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì çàáåçïå÷åííÿ íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè íåìîæëèâå áåç äåòàëüíîãî àíàë³çó âçàºìîâ³ä-
íîñèí ì³æ óñ³ìà òðüîìà âèùåíàçâàíèìè ãðóïàìè ö³ëåé.

Ñèñòåìíèé ï³äõ³ä çàñíîâàíèé íà äîñë³äæåíí³ âçàºìîä³¿ óñ³õ
åëåìåíò³â îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè. Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî âðà-
õîâóâàòè òàê³ ôàêòîðè, ÿê ñòàí çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà, íàÿâ-
í³ñòü âíóòð³øí³õ ðåñóðñ³â, à òàêîæ ïåðåä³ñòîð³þ ðîçâèòêó ö³º¿
ñòðóêòóðè. ª äâà òèïè ñèñòåìíî¿ ìåòîäîëîã³¿ – «æîðñòêà» òà
«ì’ÿêà» [7]. «Æîðñòê³» ñèñòåìí³ ï³äõîäè ðîçãëÿäàþòü ñèñòåìó
ÿê ñóêóïí³ñòü âçàºìîä³þ÷èõ ö³ëåäîñÿãàþ÷èõ åëåìåíò³â. Ïðè
öüîìó ââàæàºòüñÿ, ùî, ïî-ïåðøå, ö³ë³ â³äîì³ ³, ïî-äðóãå, ³ñíó-
þòü êðèòåð³¿, çà ÿêèìè ìîæíà ïåðåêîíàòèñÿ ó ôàêò³ ¿õ äîñÿã-
íåííÿ. «Ì’ÿê³» ñèñòåìí³ ï³äõîäè ðîçãëÿäàþòü ñèñòåìó ÿê
ñóêóïí³ñòü ëþäåé, ùî ìàþòü ñîö³àëüíó îñíîâó â ³íòåðïðåòàö³¿
ñâîãî ì³ñöÿ ÿê â îðãàí³çàö³¿, òàê ³ â îðãàí³çàö³éí³é ñèñòåì³ ö³í-
íîñòåé. Îñíîâíèìè ïðèïóùåííÿìè º òàê³: ïðîáëåìè ñëàáî
ñòðóêòóðîâàí³; ö³ë³ íå÷³òêî âèçíà÷åí³ òà çàëåæàòü â³ä ñóá’ºê-
òèâíî¿ îö³íêè ëþäèíè. Âàæëèâèì êîíöåïòóàëüíèì ìîìåíòîì º
âèçíà÷åííÿ òîãî, ÿêèé ñàìå òèï ñèñòåìíî¿ ìåòîäîëîã³¿ º
íàéá³ëüø ïðèéíÿòíèì äëÿ âèð³øåííÿ êîæíîãî êîíêðåòíîãî
çàâäàííÿ.

Â³äîì³ äâà ïðèíöèïîâî â³äì³ííèõ âèäè ö³ëåé, ÿê³ òðåáà
áðàòè äî óâàãè ïðè âèð³øåíí³ ïðîáëåì [8]. Ïåðøèé âèä ö³ëåé
(«objectives») âêàçóº çàãàëüíèé íàïðÿì, â ÿêîìó íåîáõ³äíî çäî-
áóòè êðàù³ ðåçóëüòàòè. Äðóãèé âèä («goals») õàðàêòåðèçóºòüñÿ
òèì, ùî âêàçàí³ ö³ë³ àáî äîñÿãàþòüñÿ, àáî í³. ²íàêøå êàæó÷è,
«äðóãèé âèä ö³ëåé ÿâëÿº ñîáîþ îïåðàö³éíå ïåðåòâîðåííÿ îäí³-
º¿ àáî äåê³ëüêîõ «objectives».

Ö³ëåñïðÿìîâàíà ä³ÿëüí³ñòü ïåðåäáà÷àº ôîðìóâàííÿ òà äî-
ñÿãíåííÿ ïåâíî¿ ³ºðàðõ³¿ ö³ëåé. Âèä³ëèìî ÷îòèðè ìîæëèâèõ
ï³äõîäè äî ôîðìóâàííÿ ö³ëåé â îðãàí³çàö³éí³é ñòðóêòóð³: ö³ë³
çàäàþòüñÿ ççîâí³; ö³ë³ ôîðìóþòüñÿ çã³äíî ç ïðèíöèïîì «çâåðõó
óíèç» ïî óïðàâë³íñüê³é ³ºðàðõ³¿; ö³ë³ ôîðìóþòüñÿ çã³äíî ç
ïðèíöèïîì «çíèçó âãîðó» ïî óïðàâë³íñüê³é ³ºðàðõ³¿; ö³ë³ ôîð-
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ñåðåäîâèùà çà ðàõóíîê ïðîâåäåííÿ ïåðåãîâîð³â, ïðèéíÿòòÿ
ïðàêòè÷íèõ ïðàâèë ³ íîðì ïîâåä³íêè, íåôîðìàëüíèõ äîìîâëå-
íîñòåé. Êð³ì òîãî, ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü â óìîâàõ íåâèçíà÷å-
íîñò³ íåîáõ³äíî âèáèðàòè ðîáàñòí³, òîáòî äîñòàòíüî äîáð³ äëÿ
ìîæëèâîãî ä³àïàçîíó ñöåíàð³¿â, à íå îïòèìàëüí³ ñòðàòåã³¿.

Ö³ë³ òà ¿õ àòðèáóòè (êîòð³ âêàçóþòü íà ì³ðó äîñÿãíåííÿ ö³-
ëåé) íå äàþòüñÿ ãîòîâèìè, à ôîðìóþòüñÿ â ïðîöåñ³ óñâ³äîìëåí-
íÿ ïðîáëåìè. Âçàºìîïîâ’ÿçàíèé ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ö³ëåé ³
âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ àòðèáóò³â º òâîð÷èì ïî ñóò³. ²íàêøå
êàæó÷è, íåìîæëèâî âñòàíîâèòè äëÿ öüîãî ÷³òêèé ïîåòàïíèé
ïðîöåñ. Êð³ì òîãî, ðåçóëüòàòè äîñë³äæåíü ïîêàçóþòü, ùî íàá³ð
àòðèáóò³â íå º ºäèíî ìîæëèâèì íå ò³ëüêè äëÿ äàíî¿ êîíêðåòíî¿
ïðîáëåìè, à é äëÿ äàíî¿ êîíêðåòíî¿ ³ºðàðõ³¿ ö³ëåé.

Äëÿ êîæíî¿ ïðîáëåìè, ùî ï³äëÿãàº âèð³øåííþ, íàá³ð àòðè-
áóò³â ïîâèíåí áóòè [8]: ïîâíèì, òîáòî âðàõîâóâàòè óñ³ âàæëèâ³
àñïåêòè ïðîáëåìè; îïåðàö³éíèì, òîáòî, ùîá éîãî ìîæíà áóëî
âèêîðèñòàòè ïðè àíàë³ç³; äåêîìïîçèö³éíèì, òîáòî àíàë³ç
ïðîöåñó ìîæíà ñïðîñòèòè çà äîïîìîãîþ ðîçáèâêè íà ñêëàäîâ³
÷àñòèíè; íå íàäì³ðíèì, òîáòî íåîáõ³äíî óíèêíóòè ïîäâ³éíîãî
âðàõóâàííÿ ôàêòîð³â; ì³í³ìàëüíèì. Âàæëèâîþ º ³íòåãðàö³ÿ
ê³ëüê³ñíèõ òà ÿê³ñíèõ ïîêàçíèê³â â óçàãàëüíåíó êàðòèíó. Íå-
îáõ³äíî òàêîæ äîñë³äèòè ìîæëèâ³ñòü êîìï’þòåðíî¿ ï³äòðèìêè
ïðîöåñó ãåíåðàö³¿ ïîêàçíèê³â.

Ëþäè ïîñò³éíî çä³éñíþþòü áàëàíñóâàííÿ ñâî¿ìè âëàñíèìè
³íòåðåñàìè ç ³íòåðåñàìè îðãàí³çàö³¿. Ôàêòè÷íî ö³ëü ÿâëÿº ñî-
áîþ ðåçóëüòàò äîñÿãíóòîãî â õîä³ ïåðåãîâîð³â êîíñåíñóñó ì³æ
âïëèâîâèìè ÷ëåíàìè îðãàí³çàö³¿. ßêùî öåé âïëèâ çì³íþºòüñÿ,
òî íåîáõ³äíî çíîâó ïî÷èíàòè ïåðåãîâîðíèé ïðîöåñ. ×àñòî ö³ë³
ìîæíà ñòðóêòóðóâàòè çà äîïîìîãîþ ³ºðàðõ³¿. Â ðåàëüíîìó æèò-
ò³ ìàº ì³ñöå âçàºìíå ïðèñòîñóâàííÿ ñòðóêòóðè îðãàí³çàö³¿ òà ¿¿
ö³ëåé. Ñòðóêòóðà ö³ëåé ïîâèííà áóòè òàêîþ, ùîá ìàòè ìîæëè-
â³ñòü ãíó÷êî ðåàãóâàòè íà íåïåðåäáà÷åí³ îáñòàâèíè.

Îñíîâíèìè êîíöåïòóàëüíèìè ïîíÿòòÿìè º ïîíÿòòÿ ö³ëåé
òà ñòðàòåã³é ¿õ äîñÿãíåííÿ. Ñòðàòåã³ÿ ôîðìóºòüñÿ íà îñíîâ³
ñôîðìóëüîâàíî¿ ì³ñ³¿ îðãàí³çàö³¿ òà ¿¿ ö³ëåé, îòæå – ñòðàòåã³ÿ öå
çàñ³á äîñÿãíåííÿ öèõ ö³ëåé ³ âèêîíàííÿ ö³º¿ ì³ñ³¿. Â [12] çàïðî-

ïðîáëåìàìè. Îñíîâíèì çàâäàííÿì öèõ ð³øåíü º âñòàíîâëåííÿ
â³äïîâ³äíîñò³ ì³æ ñèñòåìîþ òà çîâí³øí³ì ñåðåäîâèùåì. Ïðè
öüîìó çîâí³øíº ñåðåäîâèùå âåëèêîþ ì³ðîþ âèçíà÷àº ÿê ñòðóê-
òóðó ñèñòåìè, òàê ³ ñòðóêòóðó ³íôîðìàö³éíèõ ïîòîê³â ó í³é.

Êîíöåïö³ÿ ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè Óêðà¿íè ïîâèííà âèçíà÷àòè, ÿêà ñàìå ³íôîðìàö³ÿ ïîòð³á-
íà äëÿ àíàë³çó ïðîáëåì òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, à òàêîæ ÿêèì ÷è-
íîì óçàãàëüíèòè òà ïðåäñòàâèòè öþ ³íôîðìàö³þ. ²íôîðìàö³éíà
ï³äòðèìêà àíàë³çó ïðîáëåì òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïîâèííà äàâà-
òè ìîæëèâ³ñòü âðàõóâàííÿ óñüîãî íàáîðó ïîòåíö³éíî ñóïåðå÷-
ëèâèõ àáî íàâ³òü êîíôë³êòóþ÷èõ ö³ëåé, äàâàòè çìîãó áàëàíñó-
âàòè äîâãîñòðîêîâèì ³ êîðîòêîñòðîêîâèì ìîæëèâîñòÿì, ôîðìó-
âàòè àëüòåðíàòèâè ç óí³êàëüíèìè êîíêóðåíòíèìè ïåðåâàãàìè.
Â õîä³ äèñêóñ³¿, ùî íàâîäèòüñÿ â ðîáîò³ [11], âèñëîâëþºòüñÿ
äóìêà, ùî ñòâîðåííÿ ³íôîðìàö³¿ º ÿêðàç òèì ñåãìåíòîì âèðîá-
íèöòâà, äå Óêðà¿íà ìîæå ìàòè êîíêóðåíòí³ ïåðåâàãè.

Îñíîâíèìè êðèòåð³ÿìè äëÿ îö³íêè ³íôîðìàö³¿ º ¿¿ êîðèñ-
í³ñòü, ñâîº÷àñí³ñòü, íàä³éí³ñòü, ïîâíîòà, âàðò³ñòü òà ð³âåíü
þðèäè÷íîãî çàõèñòó. Ìîæíà âèä³ëèòè äâ³ ìîæëèâèõ ïðè÷èíè
íååôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðè àíàë³ç³ ïðîáëåì
òà ïðèéíÿòò³ ð³øåíü. Ïî-ïåðøå, öå íåñòà÷à ³íôîðìàö³¿, òîáòî
íåîáõ³äíî çäîáóòè äîäàòêîâó ³íôîðìàö³þ. Ïî-äðóãå, öå íåäîñ-
òàòíº ðîçóì³ííÿ íàÿâíî¿ ³íôîðìàö³¿. Â òàêîìó ðàç³ íåìàº ñåíñó
âèòðà÷àòè ÷àñ òà çóñèëëÿ íà îäåðæàííÿ äîäàòêîâî¿ ³íôîðìàö³¿,
à íåîáõ³äíî ïðîñòî êðàùå óñâ³äîìèòè íàÿâíó ³íôîðìàö³þ.

Íàÿâí³ñòü òà óñâ³äîìëåííÿ ³íôîðìàö³¿ º îñíîâîþ äëÿ ïðèé-
íÿòòÿ îá´ðóíòîâàíîãî ð³øåííÿ. Ã.Ñàéìîí ñôîðìóëþâàâ òàê³ çà-
ãàëüí³ ïðèíöèïè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ÿê êâàç³âèð³øåííÿ ïðîá-
ëåì, óíèêíåííÿ íåâèçíà÷åíîñò³, çàì³íà ö³ëåé îïòèì³çàö³¿ íà
ö³ë³ äîñÿãíåííÿ çàäàíîãî «ð³âíÿ î÷³êóâàíü», à òàêîæ àäàïòà-
ö³ÿ. Ïðè öüîìó îñíîâíèìè çàñîáàìè äëÿ êâàç³âèð³øåííÿ ïðîá-
ëåìè º ëîêàëüíà ðàö³îíàëüí³ñòü, âèêîðèñòàííÿ ³ñíóþ÷èõ òà
ïðîñòèõ ïðàâèë ³ ïðîöåäóð, à òàêîæ ïîñë³äîâíèé ï³äõ³ä äî
äîñÿãíåííÿ ö³ëåé. Çâåðíåìî óâàãó íà òàêèé âàæëèâèé äëÿ íà-
øîãî äîñë³äæåííÿ ìåòîä óíèêíåííÿ íåâèçíà÷åíîñò³, ÿê âñòà-
íîâëåííÿ êîíòðîëþ íàä îêðåìèìè åëåìåíòàìè çîâí³øíüîãî
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êà êîðèñòü â³ä ïîä³áíèõ êîíôåðåíö³é ïîëÿãàº ñàìå â òîìó, ùîá
îáì³íÿòèñÿ äóìêàìè ùîäî ïðîáëåì íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óê-
ðà¿íè òà ñôîðìóâàòè çàãàëüíó òî÷êó çîðó íà òå, ùî ñàìå ìè ïî-
âèíí³ çíàòè.
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ïîíîâàíî âèêîðèñòîâóâàòè â åêîíîì³÷íèõ îðãàí³çàö³ÿõ äâà òè-
ïè «ñòðàòåã³é ãíó÷êîãî ðåàãóâàííÿ». Ïåðøèì º «çîâí³øíÿ
ãíó÷ê³ñòü», äðóãèì – «âíóòð³øíÿ ãíó÷ê³ñòü». Öÿ êîíöåïö³ÿ âè-
ãëÿäàº êîðèñíîþ òàêîæ ïðè ïîáóäîâ³ ñèñòåìè íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè. Íàïðèêëàä, çîâí³øíÿ åêîíîì³÷íà ãíó÷ê³ñòü ìîæå äîñÿãà-
òèñÿ çà ðàõóíîê ïîë³òèêè ðîçâèòêó åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ç
ð³çíèìè êðà¿íàìè. Ãíó÷ê³ñòü òàêîæ ìîæå çàáåçïå÷óâàòèñÿ çà
ðàõóíîê ñòâîðåííÿ ïîòóæíîãî íàóêîâîãî ïîòåíö³àëó, ùî âèãëÿ-
äàº äóæå ïåðñïåêòèâíèì ñàìå äëÿ Óêðà¿íè ç ¿¿ âèñîêîîñâ³÷åíèì
íàñåëåííÿì.

Õîò³ëîñÿ á íàãîëîñèòè, ùî ìè ðîçãëÿíóëè ëèøå çàãàëüí³
êîíòóðè ìîæëèâîãî âèêîðèñòàííÿ ñèñòåìíî¿ ìåòîäîëîã³¿ â ñôå-
ð³ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè. Ïðîáëåìà íàö³-
îíàëüíî¿ áåçïåêè çà ñâîºþ ñóòòþ º ïðîáëåìîþ áàãàòîêîìïîíåí-
òíîþ òà áàãàòîö³ëüîâîþ ³ ïîâèííà âðàõîâóâàòè ³íòåðåñè òà ö³ë³
ð³çíîìàí³òíèõ ãðóï âïëèâó. Äëÿ äîñÿãíåííÿ ê³íöåâî¿ çàãàëüíî¿
ìåòè ïîòð³áíî âèð³øèòè ö³ëèé êîìïëåêñ ï³äïðîáëåì òà çàáåçïå-
÷èòè äîñÿãíåííÿ íèçêè ëîêàëüíèõ ö³ëåé. Òîìó ìåòîäè àíàë³çó
òà âðàõóâàííÿ âñüîãî íàáîðó ö³ëåé, ùî äîñèòü ÷àñòî º ñóïåðå÷-
ëèâèìè àáî íàâ³òü êîíôë³êòóþ÷èìè, º âàæëèâèì ï³äãðóíòÿì
çàáåçïå÷åííÿ çàãàëüíî¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè. Íå âèê-
ëèêàº ñóìí³âó íåîáõ³äí³ñòü ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü ÿê â òåîðå-
òè÷íî-óçàãàëüíþþ÷îìó ïëàí³, òàê ³ â ïðàêòè÷íîìó ïëàí³ ïðî-
âåäåííÿ ñï³âáåñ³ä òà ïîëüîâèõ äîñë³äæåíü çà ó÷àñòþ ôàõ³âö³â ç
êîíêðåòíèõ åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ, â³éñüêîâèõ òà ³íøèõ
àñïåêò³â ïðîáëåìè. Ëèøå ïðè ãàðìîí³éíîìó ïîºäíàíí³ òåîðå-
òè÷íèõ ðîçðîáîê òà êîíêðåòíî¿ ïðàêòè÷íî¿ ðîáîòè ìîæëèâå äî-
ñÿãíåííÿ ³ñòîòíèõ ðåçóëüòàò³â ó ö³é íàäçâè÷àéíî ñêëàäí³é òà
âàæëèâ³é ãàëóç³.

Êëþ÷îâèì ìîìåíòîì ïðè àíàë³ç³ ïðîáëåìè º çàáåçïå÷åííÿ
â³äïîâ³äíîñò³ ñôîðìîâàíîãî íàáîðó ö³ëåé òà ñóòíîñò³ ðîçãëÿíó-
òî¿ ïðîáëåìè. ²íàêøå ìîæíà ïîòðàïèòè â ñèòóàö³þ, çà ÿêî¿
í³áè âèð³øèâøè ÿêóñü ïðîáëåìó, ìè ä³çíàºìîñü ïðî òå, ùî íàñ-
ïðàâä³ öå çîâñ³ì íå òà ïðîáëåìà, ÿêó ïîòð³áíî áóëî âèð³øóâà-
òè. Òîáòî, çà ñëîâàìè Äæ.Ìàð÷à, «îñíîâíà ñêëàäí³ñòü ïîëÿãàº
â òîìó, ùî ìè íå çíàºìî, ùî ñàìå ïîòð³áíî çíàòè». Òîìó âåëè-
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ñïåöèô³êó â ïëàí³ çàõèñòó. Ïèòàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè
âêëþ÷àþòü, çîêðåìà, òàê³ åëåìåíòè: 

• çàõèùåí³ñòü âíóòð³øíüî¿ ³íôîðìàö³¿ ÿê òàêî¿, –
– çàõèùåí³ñòü ÿêîñò³ ³íôîðìàö³¿ – íàä³éí³ñòü (îá’ºêòèâ-

í³ñòü, òî÷í³ñòü, ïîâíîòà òîùî);
– çàáåçïå÷åííÿ íàä³éíîñò³ çáåðåæåííÿ ³íôîðìàö³¿, â òîìó

÷èñë³ çàõèñò äæåðåëà/âëàñíèêà ³íôîðìàö³¿ – çàõèùåí³ñòü
³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â2, íàö³îíàëüíî¿ (êóëüòóðíî¿, ³ñòîðè÷íî¿,
àðõ³âíî¿) ³íôîðìàö³¿, àâòîðñüêèõ ïðàâ òîùî;

• êîíòðîëü çà ³íôîðìàö³éíèìè ïîòîêàìè, ùî ïåðåäóñ³ì
ïåðåäáà÷àº:

– íàëàãîäæåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî îáì³íó ì³æ îðãàíàìè âëà-
äè òà ãðîìàäñüê³ñòþ, ï³äïðèºìñòâàìè òà êîðèñòóâà÷àìè òîùî,
çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïíîñò³, ñâîº÷àñíîñò³ é àäåêâàòíîñò³ ïåðåäà÷³
³íôîðìàö³¿;

– çàõèñò íàö³îíàëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ñåðåäîâèùà – çà-
õèñò ñòðàòåã³÷íî¿, âïëèâîâî¿, ñìèñëîóòâîðþþ÷î¿ ³íôîðìàö³¿, â
ò. ÷. ÷åðåç ðîçâèòîê íàö³îíàëüíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿,
êíèãîâèäàííÿ, ìèñòåöòâà òîùî, ïðîòèñòîÿííÿ «çîâí³øí³é ³í-
ôîðìàö³éí³é åêñïàíñ³¿»;

– àäåêâàòíå ³íôîðìóâàííÿ ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè ïðî
êðà¿íó, ï³äòðèìêó ³ì³äæó êðà¿íè íà ñâ³òîâ³é àðåí³;

– êîíòðîëü ùîäî âèêîðèñòàííÿ «íàñèëüíèöüêî¿», ïðîâîêà-
òèâíî¿, çáóäæóþ÷î¿ òîùî ³íôîðìàö³¿, â ò. ÷. îáìåæåííÿ ùîäî
ðåêëàìè3; 

– îáìåæåííÿ îá³ãó ³íôîðìàö³¿ ç òî÷êè çîðó êîëà êîðèñòó-
âà÷³â – çàõèùåí³ñòü ïåâíèõ êëàñ³â ³íôîðìàö³¿ (äåðæàâíî¿, áàí-
ê³âñüêî¿, êîìåðö³éíî¿ òàºìíèö³, êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿,
ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ òîùî) â³ä ðîçãîëîøåííÿ4.

• òåõíîëîã³÷íèé çàõèñò ³íôðàñòðóêòóðè.
Íà ñüîãîäí³ â ò³é ÷è ³íø³é ì³ð³ âñ³ ö³ àñïåêòè ³íôîðìàö³é-

íîãî çàõèñòó ïðèñóòí³ â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³. Ñë³ä çà-
çíà÷èòè ïîñòóïîâå ðîçøèðåííÿ ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè òà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, â òîìó ÷èñë³. ßêùî ó
Êîíöåïö³¿ (îñíîâàõ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè) íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
Óêðà¿íè, çàòâåðäæåí³é Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè

Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 17 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè «çàõèñò ñóâåðå-
í³òåòó ³ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè, çàáåçïå÷åí-

íÿ ¿¿ åêîíîì³÷íî¿ òà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè º íàéâàæëèâ³øèìè
ôóíêö³ÿìè äåðæàâè, ñïðàâîþ âñüîãî Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó». Ç
ðîçâèòêîì çàñîá³â ìàñîâî¿ êîìóí³êàö³¿, âëàñíå, ðîçâèòêîì
³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà ³íôîðìàö³éíà áåçïåêà äåðæàâè ñòà-
ëà íå ëèøå âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ óñ³õ ñôåð çàõèñòó, â òîìó
÷èñë³, é â³éñüêîâîãî, àëå é ñàìîñò³éíîþ é õ³áà ùî íå íàéâàæ-
ëèâ³øîþ öàðèíîþ, ùî ïîòðåáóº îñîáëèâî¿ óâàãè òà ñïåö³àëüíî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ. Ñüîãîäí³ áåçñóìí³âíîþ º ñîö³àëüíà ö³íí³ñòü
³íôîðìàö³¿, ¿¿ ïîòåíö³àë ÿê ìàòåð³àëüíî¿ îñíîâè êóëüòóðè, ùî
çàáåçïå÷óº ñïàäêîºìí³ñòü ³ ðîçâèòîê.

ßê ³ äëÿ âñ³õ êîìïîíåíò³â íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, äëÿ ³í-
ôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè êëþ÷îâîþ º íåîáõ³äí³ñòü çàõèñòó ñóñï³ëü-
íî-çíà÷óùèõ ³íòåðåñ³â, ö³ííîñòåé1, òèõ íåîáõ³äíèõ óìîâ, ÿê³
ïîòð³áí³ äëÿ íåçàëåæíîãî ðîçâèòêó ëþäèíè, çäàòíî¿ äî êðèòè÷-
íîãî ìèñëåííÿ, ñâ³äîìîãî ãðîìàäÿíèíà òà íàö³¿ (åòíîñó, íàðîäó
òîùî) ÿê ñàìîáóòíüî¿ ñï³ëüíîòè, çäàòíî¿ äî çãóðòóâàííÿ, ñàìî-
âèçíà÷åííÿ, â³ëüíî¿ ñàìîðåàë³çàö³¿ é ñàìîêîíòðîëþ. ²íôîðìà-
ö³éíà áåçïåêà ñòîñóºòüñÿ ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìè îõî-
ðîíè ³íôîðìàö³¿, ïåâíèõ óìîâ ¿¿ îá³ãó, ÿê³ º íåîáõ³äíèìè äëÿ
ñòàá³ëüíîãî òà åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòêó
äåðæàâè, íàö³¿, ñóñï³ëüñòâà, ëþäèíè.

²íôîðìàö³éíà áåçïåêà º ñêëàäíèì ôåíîìåíîì, ÿêèé îõîï-
ëþº âñ³ åòàïè òà ñêëàäîâ³ êîìóí³êàö³¿, êîæåí ç ÿêèõ ìàº ñâîþ

²âàííà ²áðàã³ìîâà

ÄÅßÊ² ÎÑÍÎÂÈ ÇÀÕÈÑÒÓ 
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â³äïîâ³äàº ³ çàêð³ïëåíà ó Çàêîí³ âèìîãà «çàáåçïå÷åííÿ ïðîçî-
ðîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ïðèéíÿòò³ óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü, ³íôîðìîâàíîñò³ íàñåëåííÿ, çì³öíåííÿ íà ö³é îñíîâ³ éî-
ãî äîâ³ðè äî âëàäíèõ ³íñòèòóò³â». 

Ïðîáëåìè ñâîáîäè ñëîâà, ñâîº÷àñíîãî äîñòóïó ãðîìàäÿí äî
³íôîðìàö³¿ ÷åðåç ÇÌ² òàêîæ, íàïåâíî, ñòîñóºòüñÿ ³ âèìîãà Çà-
êîíó ùîäî «àêòèâíîãî çàëó÷åííÿ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿
äî áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ, çëîâæèâàííÿìè ñëóæáîâèì ñòàíîâè-
ùåì, ³íøèìè ÿâèùàìè, ÿê³ çàãðîæóþòü íàö³îíàëüí³é áåçïåö³
Óêðà¿íè» (îäíàê, íåîäíîçíà÷íèì º òå, õòî, êîãî ³ êóäè çàëó-
÷àòèìå).

Âðàõîâàíî â Çàêîí³ é ïîòðåáè îáìåæåííÿ îá³ãó ïåâíèõ òè-
ï³â ³íôîðìàö³¿ é ïðîòèä³¿ ¿¿ ïðîòèçàêîííîìó êîðèñòóâàííþ.
Éäåòüñÿ ïðî íåáåçïåêó âíàñë³äîê:

• ðîçïîâñþäæåííÿ çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ êóëüòó íà-
ñèëüñòâà, æîðñòîêîñò³, ïîðíîãðàô³¿;

• ðîçãîëîøåííÿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà ñòàíîâèòü äåðæàâíó òà ³í-
øó, ïåðåäáà÷åíó çàêîíîì, òàºìíèöþ, à òàêîæ êîíô³äåíö³éíî¿
³íôîðìàö³¿, ùî º âëàñí³ñòþ äåðæàâè àáî ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå-
÷åííÿ ïîòðåá òà íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè;

• êîìï’þòåðíî¿ çëî÷èííîñò³ òà êîìï’þòåðíîãî òåðîðèçìó. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ³íôîðìàö³éíà áåçïåêà ì³ñòèòü ó ñîá³
ïðèðîäíó ñóïåðå÷í³ñòü, ùî ïîëÿãàº, ç îäíîãî áîêó, ó âèìîãàõ
çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿, à ç ³íøîãî – ¿¿ çàõèñòó.
Ñï³ââ³äíîøåííÿ öèõ âèìîã õàðàêòåðèçóº ì³ðó â³äêðèòîñò³ é,
âëàñíå, äåìîêðàòè÷íîñò³ äåðæàâè. 

Äëÿ ðîçâèíåíèõ êðà¿í äåìîêðàò³¿ âèçíà÷àëüíîþ º âèìîãà
òîãî, ùî âñÿ ³íôîðìàö³ÿ º ïåðâ³ñíî, àïð³îð³ â³äêðèòîþ, à çà-
ñåêðå÷óâàííÿ º âèíÿòêîì ç ïðàâèëà; ïðîöåäóðè ïðèéíÿòòÿ
òàêèõ ð³øåíü ÷³òêî ðåãëàìåíòîâàí³, ï³äëÿãàþòü âñåá³÷íîìó
îá´ðóíòóâàííþ é ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³. Á³ëüøå ñòîë³òòÿ îð-
ãàíè âëàäè áàãàòüîõ êðà¿í â³äïðàöüîâóâàëè ð³çí³ ï³äõîäè äî
âçàºìîä³¿ ç ãðîìàäñüê³ñòþ – ñïî÷àòêó êîìóí³êàö³¿ âèêîðèñòî-
âóâàëè ÿê îô³ö³éíå çàâäàííÿ, ï³çí³øå – ÿê çàñ³á ðåàë³çàö³¿ ïî-
ë³òèêè (óïðàâë³íñüêèé ³íñòðóìåíò), à ñüîãîäí³ – ÿê ñòðàòåã³÷-
íèé ³íñòðóìåíò, çàñ³á ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè (ìåõàí³çì

â³ä 16.01.97 ¹ 3/97 éøëîñÿ ïåðåâàæíî ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïðî-
òèä³¿ ³íôîðìàö³éí³é åêñïàíñ³¿ ç áîêó ³íøèõ äåðæàâ òà âèòîêó
³íôîðìàö³¿, ÿêà ñòàíîâèòü äåðæàâíó òà ³íøó, ïåðåäáà÷åíó çà-
êîíîì, òàºìíèöþ, à òàêîæ êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî º
âëàñí³ñòþ äåðæàâè5, òî â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» âiä 19.06.2003 ¹ 964 ñïåêòð ïèòàíü,
ïîâ’ÿçàíèõ ç ³íôîðìàö³éíîþ áåçïåêîþ, çíà÷íî ðîçøèðåíèé. 

Òàê, ó Çàêîí³ «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè»
âðàõîâàíî â³äïîâ³äí³ àñïåêòè êîíòðîëþ çà ³íôîðìàö³éíèìè
ïîòîêàìè, çîêðåìà àêöåíòîâàíî íà ïèòàííÿõ ÿêîñò³ òà â³ëüíî-
ãî äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿. Ñåðåä çàãðîç íàö³îíàëüíèì ³íòåðå-
ñàì ³ íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ çà-
ô³êñîâàíî:

• ïðîÿâè îáìåæåííÿ ñâîáîäè ñëîâà òà äîñòóïó ãðîìàäÿí äî
³íôîðìàö³¿;

• íàìàãàííÿ ìàí³ïóëþâàòè ñóñï³ëüíîþ ñâ³äîì³ñòþ, çîêðå-
ìà, øëÿõîì ïîøèðåííÿ íåäîñòîâ³ðíî¿, íåïîâíî¿ àáî óïåðåäæå-
íî¿ ³íôîðìàö³¿.

Â³äïîâ³äíî, ñåðåä îñíîâíèõ íàïðÿì³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
ç ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ éäåòü-
ñÿ ïðî:

• çàáåçïå÷åííÿ íåóõèëüíîãî äîòðèìàííÿ êîíñòèòóö³éíîãî
ïðàâà ãðîìàäÿí íà ñâîáîäó ñëîâà, äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿, íåäî-
ïóùåííÿ íåïðàâîì³ðíîãî âòðó÷àííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè,
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á ó ä³ÿëü-
í³ñòü çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, äèñêðèì³íàö³¿ â ³íôîðìàö³é-
í³é ñôåð³ ³ ïåðåñë³äóâàííÿ æóðíàë³ñò³â çà ïîë³òè÷í³ ïîçèö³¿ 6;

• âæèòòÿ êîìïëåêñíèõ çàõîä³â ùîäî ïðîòèä³¿ ìîíîïîë³çàö³¿
³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè Óêðà¿íè.

• íàïîâíåííÿ âíóòð³øíüîãî òà ñâ³òîâîãî ³íôîðìàö³éíîãî
ïðîñòîðó äîñòîâ³ðíîþ ³íôîðìàö³ºþ ïðî Óêðà¿íó.

Âêðàé âàæëèâî, ùî â Çàêîí³ âðàõîâàíî ñóòòºâ³ óìîâè ðîç-
âèòêó äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè é ôóíäàìåíòàëüí³ âíóòð³øí³ ï³ä-
âàëèíè áåçïåêè, à ñàìå: äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè7, â òîìó
÷èñë³ íà ³íôîðìàö³þ, çàáåçïå÷åííÿ ñâîáîäè ñëîâà çà óìîâè ð³ç-
íîìàí³òíèõ íåçàëåæíèõ äæåðåë ³íôîðìàö³¿. Òàêèì âèìîãàì
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ïîë³òè÷íî¿ âîë³. ª äóìêà, ùî íàâ³òü çà óìîâ ÷èííîãî çàêîíî-
äàâñòâà, ÿêáè õòîñü ç ïîñàäîâèõ îñ³á áóâ ñóòòºâî ïîêàðàíèé çà
çëîâæèâàííÿ â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³, òî ê³ëüê³ñòü ïðàâîïîðó-
øåíü çíà÷íî á çìåíøèëàñÿ.

² âñå-òàêè âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà â Óêðà¿í³ ïîòð³á-
íå. Íåîáõ³äíà äåòàë³çàö³ÿ íà ð³âí³ çàêîíó ïðîöåäóð êîíñóëüòó-
âàííÿ ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü10, íàäàííÿ òà çàäîâîëåííÿ
³íôîðìàö³éíèõ çàïèò³â äî îðãàí³â âëàäè, ðîçâåäåííÿ ïðîöåäóð
â³äïîâ³ä³ íà çàÿâè, ñêàðãè òà ïðîïîçèö³¿ òîùî. Âàæëèâîþ º
îïòèì³çàö³ÿ ä³ëîâîäñòâà òà àäåêâàòíå çàáåçïå÷åííÿ àðõ³â³â. 

Íåîáõ³äíî ïåðåîñìèñëèòè ïðèíöèïè â³äêðèòîñò³ ³ ïðîçîðîñ-
ò³ ÿê âèìîãè ñó÷àñíîãî óïðàâë³ííÿ. Ö³ òåðì³íè â óêðà¿íñüêîìó
çàêîíîäàâñòâ³, ÿê ïðàâèëî, âèêîðèñòîâóþòüñÿ ÿê ñèíîí³ìè. Íà
íàøó äóìêó, âàðòî áóëî á ðîçð³çíÿòè ö³ ïîíÿòòÿ, îñê³ëüêè âî-
íè º ïðèíöèïîâî âçàºìîçàëåæíèìè. Ïðîçîð³ñòü âêàçóº íà
ïðèíöèïîâó íàÿâí³ñòü ïîâíî¿ àäåêâàòíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî òå, ùî
â³äáóâàºòüñÿ. Íàâ³òü áóäåííå âèêîðèñòàííÿ ôðàçè «öå ïðîçîðî»
âêàçóº íà îäíîçíà÷í³ñòü ñèòóàö³¿ – â³äñóòí³ñòü ïðèõîâàíî¿ ³í-
ôîðìàö³¿, â³äñóòí³ñòü ïðèõîâàíèõ íàì³ð³â òîùî. Ïðîçîð³ñòü
âèñòóïàº óìîâîþ ðåàë³çàö³¿ â³äêðèòîñò³. Ïðè÷îìó ïðî â³äêðè-
ò³ñòü ñë³ä ãîâîðèòè â øèðîêîìó ³ âóçüêîìó ðîçóì³íí³. Ó âóçü-
êîìó ðîçóì³íí³ â³äêðèò³ñòü îçíà÷àº íå ò³ëüêè íàÿâí³ñòü ³íôîð-
ìàö³¿, àëå é ïðèíöèïîâó ìîæëèâ³ñòü äîñòóïó, àêòèâíî¿ ó÷àñò³11.
Â³äêðèò³ñòü ìîæëèâà ëèøå çà óìîâè ñâîáîäè ñëîâà, ñâîáîäè
êðèòèêè. Â³äêðèò³ñòü ïåðåäáà÷àº çàáåçïå÷åí³ñòü áàãàòîìàí³ò-
íîñò³ äæåðåë ³íôîðìàö³¿ 12. Â øèðîêîìó ðîçóì³íí³ â³äêðèò³ñòü
ïåðåäáà÷àº çäàòí³ñòü ïî÷óòè, âèñëóõàòè ³íøó òî÷êó çîðó ³
êðèòè÷íî (ïåðå)îö³íèòè ñâî¿ ïîçèö³¿. ßêùî öèõ óìîâ íå äîò-
ðèìàíî – êîìóí³êàö³ÿ ïðèðå÷åíà áóòè íåâäàëîþ. 

Îòæå, ïðîçîð³ñòü ³ â³äêðèò³ñòü – ïðèíöèïîâ³ õàðàêòåðèñ-
òèêè êîìóí³êàö³¿. Âîíè ä³þòü ëèøå òàì, äå º âçàºìîä³ÿ, îáì³í
³íôîðìàö³ºþ. Âîäíî÷àñ, â³äêðèò³ñòü ³ ïðîçîð³ñòü º óìîâàìè
åôåêòèâíî¿ êîìóí³êàö³¿, óìîâàìè äîñÿãíåííÿ ïîðîçóì³ííÿ. Ñà-
ìå ïîðîçóì³ííÿ º ìåòîþ – ïîðîçóì³ííÿ, äîñÿãíóòå íåñèëîâèìè
çàñîáàìè, áåç ïðèõîâàíèõ íàì³ð³â, çàñíîâàíå íà ïî³íôîðìîâà-
íîñò³, äîâ³ð³ îäèí äî îäíîãî òà ãîòîâíîñò³ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³.

ï³äòâåðäæåííÿ ëåã³òèìíîñò³ ïîë³òèêè). ßê ñâ³ä÷èòü ðîçâèòîê
îðãàí³çàö³éíèõ çâ`ÿçê³â ç ãðîìàäñüê³ñòþ, íà ïî÷àòêó ÕÕ ñòî-
ë³òòÿ âçàºìîä³ÿ îáìåæóâàëàñÿ ïðîñòèì âèá³ðêîâèì ³íôîðìó-
âàííÿì, çãîäîì ³íôîðìóâàííÿ íàáóëî ñèñòåìíîñò³ é ñòðàòåã³÷-
íîãî ñïðÿìóâàííÿ, ³ ëèøå ç ÷àñîì áóëî âèçíàíî îáìåæåí³ñòü
îäíîñòðîííüî¿ àñèìåòðè÷íî¿ êîìóí³êàö³¿ é ïåðåâàãè ä³àëîãó –
äâîñòîðîííüîãî ñèìåòðè÷íîãî ïðîöåñó îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ,
îð³ºíòîâàíîãî íà íàëàãîäæåííÿ ïàðòíåðñüêèõ ñòîñóíê³â òà ïî-
ðîçóì³ííÿ8. Â³äáóâñÿ ïåðåõ³ä â³ä çàõèñòó îáðàíèõ ïîçèö³é äî
ä³àëîãó â ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. 

Íàòîì³ñòü ïîñòðàäÿíñüê³ êðà¿íè ó â³äïîâ³äü íà âèìîãè ªÑ
òà ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é îãîëîñèëè ðóõ äî â³äêðèòîñ-
ò³, ùîïðàâäà, íå çîâñ³ì óñâ³äîìëþþ÷è à í³ ñóòíîñò³ «ñëóæ³ííÿ
íàñåëåííþ» é çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè, à í³ â³äêðèòîñò³ é ïðîçî-
ðîñò³, ¿õ ìåõàí³çì³â òà ïîòðåá. Ïðîáëåì íà öüîìó øëÿõó íå ìà-
ëî. Äàºòüñÿ âçíàêè â³äñóòí³ñòü çàãàëüíî¿ êóëüòóðè â³äêðèòîñò³
óïðàâë³ííÿ. Ñòàðà ïðàêòèêà àáñîëþòíîãî çàñåêðå÷óâàííÿ, â³ä-
ïðàöüîâàí³ ìåõàí³çìè ³äåîëîã³÷íîãî çîìáóâàííÿ, äî òîãî æ âè-
õîâàíà ðîêàìè çâåðõí³ñòü ïîë³òèêî-áþðîêðàòè÷íîãî àïàðàòó íå
ìîæå áóòè âðàç çì³íåíà îäíèì íîðìàòèâíèì àêòîì, òèì á³ëüøå
íå ï³äêð³ïëåíèì êîíêðåòíèìè ìåõàí³çìàìè. Ïîïðè òåíäåíö³¿
çá³ëüøåííÿ ³íôîðìóâàííÿ îðãàíàìè âëàäè ãðîìàäñüêîñò³, öÿ
ä³ÿëüí³ñòü, ÿê ïðàâèëî, ñïðèéìàºòüñÿ ñëóæáîâöÿìè ÿê çàéâèé
òÿãàð, ñóòòºâèì çàëèøàºòüñÿ ïðàãíåííÿ îðãàí³â âëàäè êîíòðî-
ëþâàòè ³íôîðìàö³þ. ²íôîðìóâàííÿ çàëèøàºòüñÿ âèá³ðêîâèì é
íå çàâæäè àäåêâàòíèì. Äîñ³ çàñòîñîâóþòüñÿ íåçàêîíí³ ãðèôè
çàñåêðå÷óâàííÿ äîêóìåíò³â9, ÷èñëåííèìè º ôàêòè ïîðóøåííÿ
ñâîáîäè ñëîâà ³ ìîíîïîë³çàö³ÿ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Äî
òîãî æ, ïîøèðåíèìè ³ íåáåçïå÷íèìè º ñïåêóëÿö³¿ íà òåìó îáìå-
æåíü, ÿê³ âèíèêëè ï³ñëÿ 11 âåðåñíÿ.

Ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî ïóáë³÷íà ïîë³òèêà º ñïåöèô³÷íîþ öà-
ðèíîþ, â ÿê³é çàâæäè ³ñíóâàòèìå ðèçèê ïðèõîâóâàííÿ ³íôîð-
ìàö³¿ íà ôîí³ âäàëèõ ìàðêåòèíãîâèõ, ðåêëàìíèõ, ³ì³äæìåéêåð-
ñüêèõ ÷è äèïëîìàòè÷íèõ ïðèéîì³â òîùî. ² áàãàòî ùî çàëåæèòü
íå ëèøå â³ä ìîæëèâîñòåé ïóáë³÷íîãî êîíòðîëþ, ðåàëüíèõ ä³º-
âèõ ìåõàí³çì³â ïåðåâ³ðêè òà ñàíêö³é ïîêàðàííÿ, àëå é íàÿâíî¿
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Íàäçâè÷àéíî ö³êàâèì ó âèçíà÷åíí³ ðîë³ ÇÌ² òà âèð³øåíí³
ïðîáëåì ³íôîðìàö³éíîãî ñóâåðåí³òåòó º äîñâ³ä Êàíàäè. Ó Êàíà-
ä³ ïèòàííÿ êîíòðîëþ íàä ³íôîðìàö³éíèì ñåðåäîâèùåì ðîçãëÿ-
äàëîñÿ ñàìå êð³çü ïðèçìó çáåðåæåííÿ é çàõèñòó íàö³îíàëüíî¿
ºäíîñò³. Ïèòàííÿ íàáóâàëî ïðîáëåìíîãî õàðàêòåðó ó çâ’ÿçêó ç
³ñòîðè÷íèìè, ãåîãðàô³÷íèìè é åêîíîì³÷íèìè ÷èííèêàìè.
Êàíàäö³, ìîæíà ñêàçàòè, íå ìàëè çàáåçïå÷åíîãî ³ñòîð³ºþ ñèëü-
íîãî ïî÷óòòÿ íàö³îíàëüíî¿ ºäíîñò³, íå çäîáóâàëè ¿¿ âíàñë³äîê
ðåâîëþö³é ÷è âèçâîëüíî¿ áîðîòüáè, òîæ âîíà íå ñïðèéìàëàñÿ
âåðõîâíèì ³äåàëîì. Íàö³îíàëüíå ïèòàííÿ â êîíòåêñò³ ÇÌ² ÷àñ-
òî âèñòóïàëî â íåãàòèâíîìó ñåíñ³ ÿê íåîáõ³äí³ñòü íåçàëåæíîãî
íàö³îíàëüíîãî ðîçâèòêó é îáìåæåíîãî âïëèâó Àìåðèêè, íàäòî
íà ñóñï³ëüíó äóìêó. Òîáòî, ñóòòºâîþ áóëà âèìîãà ïðîòèä³¿
åêîíîì³÷íîìó é êóëüòóðíîìó äîì³íóâàííþ ÑØÀ. Ð³äêî êîëè
íàö³îíàëüíå ïèòàííÿ áóëî ÷³òêî àðòèêóëüîâàíå, àëå âîíî áóëî
øèðøèì çà ïàòð³îòè÷íèé øîâ³í³çì é ãëèáøèì çà íàö³îíàëüíó
ñàìîçàö³êàâëåí³ñòü. Ó 1957 ð. ó çâ³ò³ êîðîë³âñüêîãî êîì³òåòó ç
ïèòàíü ìîâëåííÿ ï³äêðåñëþâàëîñÿ: «ÿê íàö³ÿ ìè íå ìîæåìî äî-
ïóñòèòè ó öèõ ïîòóæíèõ ³ ïåðåêîíëèâèõ ÇÌ² ïðèðîäí³ é ïîâí³
ïîòîêè ³íøî¿ íàö³îíàëüíî¿ êóëüòóðè, ùî çàãðîæóº íàø³é íà-
ö³îíàëüí³é ºäíîñò³…». ÇÌ² ìàþòü ïðîáóäæóâàòè äóìêè òà åìî-
ö³¿ ó ãëÿäà÷³â, à îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ ö³ëåé ñèñòåìè ìîâëåííÿ º
íàäàííÿ íîâèí òà ³íôîðìàö³¿ ÿêîìîãà øèðøîìó êîëó êàíàäö³â,
íàñê³ëüêè öå ô³çè÷íî ìîæëèâî, é íîâèíè, ÿê³ ïîäàþòüñÿ,
ìàþòü áóòè ïðÿìèìè (áåçïîñåðåäí³ìè, òî÷íèìè òà áåçñòîðîíí³-
ìè). Âàæëèâ³ íîâèíè ÿê ç ì³ñöåâèõ, òàê ³ çàêîðäîííèõ äæåðåë,
ìàþòü ðîçãëÿäàòèñÿ «î÷èìà êàíàäö³â» äëÿ â³äîáðàæåííÿ ö³í-
íîñòåé òà ïîçèö³é êàíàäö³â16.

Çàêîí Êàíàäè «Ïðî ìîâëåííÿ», ðîçðîáëåíèé ç âðàõóâàííÿì
çâ³òó âèùåíàçâàíîãî êîì³òåòó é óõâàëåíèé ó 1968, çîáîâ’ÿçàâ
ÇÌ² ï³äòðèìóâàòè íàö³îíàëüíó ºäí³ñòü. Â³äçíà÷àëîñÿ, ùî
íàö³îíàëüíà ñèñòåìà ìîâëåííÿ ìàº ä³ÿòè íà ðîçâèòîê íàö³î-
íàëüíî¿ ºäíîñò³ êðà¿íè òà ïðîÿâè êàíàäñüêî¿ ³äåíòèô³êàö³¿…
«Êàíàäñüêà ñèñòåìà ìîâëåííÿ ìàº åôåêòèâíî óïðàâëÿòèñÿ ³
êîíòðîëþâàòèñÿ êàíàäöÿìè çàðàäè îõîðîíè, çáàãà÷åííÿ é çì³ö-
íåííÿ êóëüòóðíèõ, ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíèõ òà åêîíîì³÷íèõ

Ñàìå ö³ ïðèíöèïè ìàþòü áóòè îñíîâîþ ó çàáåçïå÷åíí³ âçàºìî-
ä³¿ îðãàí³â âëàäè ç ãðîìàäñüê³ñòþ ³ âîíè æ º âèçíà÷àëüíèìè
óìîâàìè äëÿ íàëàãîäæåííÿ ñèñòåì âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè ó äå-
ìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³13.

ßê ìè âæå â³äçíà÷àëè, çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ëþ-
äèíè òà ñïðèÿííÿ ºäíîñò³ íàö³¿ º âíóòð³øí³ìè ï³äâàëèíàìè,
íåîáõ³äíèìè äëÿ ãàðàíòóâàííÿ ñòàíó áåçïåêè. Ñàìå òîìó ñóò-
òºâèìè º âèìîãè «çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóâåðåí³òåòó
Óêðà¿íè», òà «âæèòòÿ êîìïëåêñíèõ çàõîä³â ùîäî çàõèñòó
íàö³îíàëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó». Îäíèì ç ãîëîâíèõ
àñïåêò³â ó öüîìó çâ’ÿçêó º çàõèñò áàçîâèõ ñóñï³ëüíî çíà÷ó-
ùèõ ö³ííîñòåé òà ñïðèÿííÿ íàëåæí³é ä³ÿëüíîñò³ çàñîá³â ìàñî-
âî¿ ³íôîðìàö³¿. 

Ïðîâ³äíà ðîëü ÇÌ² çóìîâëåíà òèì, ùî ñàìå âîíè óìîæëèâ-
ëþþòü íå ëèøå ïðîñòå ³íôîðìóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà, âîíè çäàòí³
àðòèêóëþâàòè íàÿâí³ â ñóñï³ëüñòâ³ ïðîáëåìè òà ïîòåíö³éí³
çàãðîçè. Á³ëüøå òîãî, âîíè âïëèâàþòü íà ôîðìóâàííÿ ñâ³òó ëþ-
äèíè, ìîæëèâîñò³ ¿¿ ³äåíòèô³êàö³¿, çâåðòàþ÷èñü áåçïîñåðåäíüî
äî êîæíîãî, âîíè îõîïëþþþòü óñå ñóñï³ëüñòâî é çäàòí³ âïëèâà-
òè íà éîãî ºäí³ñòü òà ñàìîáóòí³ñòü. Òîæ âàæëèâèì º ïèòàííÿ
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÇÌ² – ùî º ³íøîþ ñòîðîíîþ ñâîáîäè – â³äïî-
â³äàëüí³ñòü, â ïåðøó ÷åðãó, çà ðîçïîâñþäæåííÿ ïðàâäèâî¿ àêòó-
àëüíî¿ ³íôîðìàö³¿, ³ ïî-äðóãå, çà òîé âïëèâ (â òîìó ÷èñë³, îñâ³ò-
íüî-âèõîâíèé), ÿêèé âîíè ñïðàâëÿþòü íà íàñåëåííÿ14. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ íîðìàòèâíî íå âñòà-
íîâëþþòüñÿ îáîâ’ÿçêè ñèñòåì ìîâëåííÿ ÷è çàâäàííÿ ³íôîðìó-
âàííÿ, ÷è, ïðèíàéìí³, íå ðîçïèñàí³ ôóíêö³¿ ìîâëåííÿ. Â ÑØÀ
â Çàêîí³ ïðî êîìóí³êàö³þ îáìåæóþòüñÿ ïîñèëàííÿì íà «ñó-
ñï³ëüí³ ³íòåðåñè, çðó÷í³ñòü òà íåîáõ³äí³ñòü». Â Àíãë³¿ éäåòüñÿ
ïðî «³íôîðìàö³þ, îñâ³òó òà ðîçâàãè… â ³íòåðåñàõ íàøîãî íàðî-
äó â Íàøîìó Îá’ºäíàíîìó Êîðîë³âñòâ³ òà ñêð³çü ó ðàìêàõ Áðè-
òàíñüêî¿ Ñï³âäðóæíîñò³ Íàö³é». Àíãë³éñüêèé Çàêîí «Ïðî òåëå-
áà÷åííÿ» (1964), ùî ðåãóëþº êîìåðö³éíèé ñåêòîð ÇÌ², çàãàëîì
âñòàíîâëþº âèñîê³ ñòàíäàðòè ç óñ³õ ïèòàíü, ó òîìó ÷èñë³, ùîäî
çì³ñòó, ÿêîñò³ òà â³äïîâ³äíîãî áàëàíñó òà øèðîêîãî ñïåêòðó ìà-
òåð³àë³â, ùî âèñâ³òëþþòüñÿ15. 
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òðèìö³ íàö³îíàëüíîãî âèðîáíèêà, à é ó îáìåæåíí³ ïðîïàãàíäè
êóëüòóð ³íøèõ êðà¿í. Òàê, ó Êàíàä³ âñòàíîâëåíî òàê³ êâîòè: íå
ìåíøå 60% íàö³îíàëüíèõ ïðîãðàì, 40% – ³íîçåìíèõ, â òîìó
÷èñë³ – íå á³ëüøå 30% ç áóäü-ÿêî¿ ³íøî¿ êðà¿íè (ðîçì³ð ³íîçåì-
íèõ ³íâåñòèö³é íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè 20%). 

Âàæëèâèì äëÿ çáåðåæåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñàìîáóòíîñò³ º
ìîâíå ïèòàííÿ, ðîçâèòîê ìîâè íå ò³ëüêè íàö³îíàëüíèõ ìåí-
øèí, à é òèòóëüíî¿ íàö³¿. Ìîâíå ïèòàííÿ â Óêðà¿í³ âæå äàâíî
íàáóëî ñêàíäàëüíîñò³, îäíàê ñèòóàö³ÿ ìàéæå íå çì³íþºòüñÿ:
âñ³ì â³äîì³ çàêèäè ç ïðèâîäó óòèñêó ðîñ³éñüêî¿ ìîâè, ÿê³
íàñïðàâä³ àáñîëþòíî íå â³äïîâ³äàþòü ä³éñíîñò³, íàòîì³ñòü ðå-
àëüíî íå ³ñíóº ïðîãðàì, ñïðÿìîâàíèõ íà ï³äòðèìêó ðîçâèòêó
óêðà¿íñüêî¿ ìîâè, à í³ ïî â³äíîøåííþ äî ÇÌ², à í³ äî êíèãîâè-
äàííÿ, à í³ äî îñâ³òíüî¿ ïîë³òèêè, à í³ äî ìóçèêè23. Âàðòî áóëî
á, çîêðåìà, çàïðîâàäèòè äåðæàâíó ô³íàíñîâó ï³äòðèìêó, ðîç-
ãëÿíóòè ìîæëèâîñò³ ï³ëüãîâèõ óìîâ äëÿ óêðà¿íîìîâíèõ âè-
äàíü. Âîäíî÷àñ, íåùîäàâíº ð³øåííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè ç ïè-
òàíü òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ ç ïðèâîäó ñòîâ³äñîòêîâîãî
ìîâëåííÿ óêðà¿íñüêîþ ñêîð³øå âèãëÿäàº ÿê ñïëàíîâàíà ïðîâî-
êàö³ÿ, îð³ºíòîâàíà íà ìàéáóòí³ âèáîðè.

Ñàìå öåé àñïåêò çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè í³-
ÿê íå çíàõîäèòü ðîçóì³ííÿ é àäåêâàòíî¿ ï³äòðèìêè â Óêðà¿í³.
ßê ï³äêðåñëþº Í.Ë³ãà÷îâà, â Óêðà¿í³ íà òåëåáà÷åíí³ «ïîâíèé
çàñò³é ³ç ôîðìóâàííÿì íàö³îíàëüíî¿ ñâ³äîìîñò³, ì³ô³â, êóëü-
òóðè, ÿê³ á â³äïîâ³äàëè ñó÷àñíîìó ð³âíþ ñâ³òîãëÿäó ëþäèíè,
ñó÷àñíîìó ðèòìó òà ÿêîñò³ æèòòÿ, ñó÷àñíèì ³íôîðìàö³éíèì
òåõíîëîã³ÿì»24. Äîñ³ íàäçâè÷àéíî ïîòóæíèì º ³íôîðìàö³éíèé
âïëèâ Ðîñ³¿25 ³ âñå öå çà óìîâ, êîëè, çà ñëîâàìè Ë.Ëóê’ÿíåí-
êà, «ó íàøîãî íàðîäó íå âèðîáèâñÿ ³ìóí³òåò ïðîòè àíòèóêðà-
¿íñüêèõ ³äåé»26.

Íåâäàëà âíóòð³øíÿ ³íôîðìàö³éíà ïîë³òèêà â ñâîþ ÷åðãó
ñïðè÷èíÿº ïðîáëåìí³ñòü çîâí³øíüî¿, ùî ïîâ’ÿçàíà ç ôîðìóâàí-
íÿì ³ì³äæó êðà¿íè íà ì³æíàðîäí³é àðåí³. Íà æàëü, àáñîëþòíà
á³ëüø³ñòü âèðîáíèê³â òîâàð³â òà ïîñëóã ñâ³òîâîãî ìàñøòàáó ïðî-
äîâæóþòü ðîçãëÿäàòè Óêðà¿íó ñàìå ÿê ðîñ³éñüêó ïðîâ³íö³þ, ó
êðàùîìó ðàç³ – ïðîòåêòîðàò27. Ñë³ä çâàæàòè íà òå, ùî ìàº áóòè

îñíîâ Êàíàäè». Òîæ êàíàäö³ íèí³ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ âèõîäÿòü ç
òîãî, ùî ñèñòåìè ìîâëåííÿ º çíà÷íîþ ñèëîþ ï³äíåñåííÿ íàö³î-
íàëüíîãî äóõó òà óñâ³äîìëåííÿ (íàö³îíàëüíîãî) ãðîìàäÿíñòâà17;
ìåõàí³çìîì âèõîâàííÿ é ñòàá³ë³çàö³¿ íàö³îíàëüíî¿ ñâ³äîìîñò³ é
çì³öíåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ºäíîñò³18; çàáåçïå÷óþòü çíàííÿ òà ðîçó-
ì³ííÿ êðà¿íè ÿê ºäèíîãî ö³ëîãî, ðîçâèòîê äîñòåìåííî êàíàä-
ñüêî¿ êóëüòóðè19. 

Íà íàø ïîãëÿä, Óêðà¿í³ áðàêóº òàêîãî ï³äõîäó. Íà ñüîãîä-
í³ íå ìîæíà îäíîçíà÷íî ãîâîðèòè ïðî ñóòí³ñòü, ñïðÿìóâàííÿ/
òèï ÇÌ² àáî ëîã³êó ³íôîðìàö³éíîãî ìåíåäæìåíòó, ÿêà ñêëàëà-
ñÿ â Óêðà¿í³. Äëÿ ñó÷àñíèõ óêðà¿íñüêèõ (ÿêùî ¿õ âçàãàë³
ìîæíà íàçâàòè óêðà¿íñüêèìè) ÇÌ² ³ ó ðîçâàæàëüíèõ, ³ ó ñó-
ñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ ïðîãðàìàõ, ÿê ïðàâèëî, ïðîáëåìíîþ º
ÿê³ñòü ³íôîðìàö³¿. Ïîïðè íîðìàòèâíî âèçíàíå çîáîâ`ÿçàííÿ
æóðíàë³ñò³â ïîäàâàòè îá`ºêòèâíó ³ äîñòîâ³ðíó ³íôîðìàö³þ, à òà-
êîæ âèêîíóâàòè ³íø³ âèìîãè ³íôîðìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà20,
çà óìîâè ìîíîïîëüíî-îë³ãàðõ³÷íî¿ ñèñòåìè ìîâëåííÿ, îáìåæå-
íèõ ðåñóðñ³â, òèñêó íà ÇÌ² ñèëîâèõ ñòðóêòóð, ñàìîöåíçóðè òî-
ùî âñ³ ö³ âèìîãè í³âåëþþòüñÿ. 

ßê ïîêàçóº ñâ³òîâèé äîñâ³ä, âêðàé âàæëèâèìè º ïèòàííÿ
âèçíà÷åííÿ ñèñòåìè îðãàí³â, ùî çä³éñíþþòü êîíòðîëü ùîäî
ÇÌ², ÿê³, ÿê ïðàâèëî, ñêëàäàþòüñÿ ÿê ç äåðæàâíèõ ñòðóêòóð,
òàê ³ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é (ñèñòåìè ñàìîðåãóëÿö³¿, ïðè÷îìó
êîíòðîëü íå º ñàìîö³ëëþ); çàïîá³ãàííÿ êîíöåíòðàö³¿ âëàñíîñò³
íà ÇÌ², ùî ñóïåðå÷èòü ñàì³é ³äå¿ ñâîáîäè ñëîâà é â³ëüíèõ
³íôîðìàö³éíèõ ïîòîê³â, óíåìîæëèâëþº ïðåäñòàâëåííÿ ó ÇÌ²
ïîçèö³é øèðîêèõ ê³ë ãðîìàäñüêîñò³21; ïðîâåäåííÿ ñïðèÿòëèâî¿
äëÿ ðîçâèòêó íàö³îíàëüíèõ ðåñóðñ³â ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè 
(ó öüîìó çâ’ÿçêó íàî÷íèì º ïðèêëàä íåâäàëî¿ ïîäàòêîâî¿ ïî-
ë³òèêè â Óêðà¿í³ ùîäî âèäàííÿ êíèã, ùî çðåøòîþ ïðèçâîäèòü
äî ïåðåïîâíåííÿ êíèæêîâîãî ðèíêó ðîñ³éñüêîþ ïðîäóêö³ºþ)
òîùî. 

Äëÿ çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ êàíàë³â äîðå÷íî âèâ÷èòè ïèòàí-
íÿ âñòàíîâëåííÿ íîðì òðàíñëÿö³¿ íàö³îíàëüíèõ ïðîãðàì (ïðî-
ãðàì, âèðîáëåíèõ â êðà¿í³) òà çàðóá³æíîãî íàïîâíåííÿ, à òàêîæ
ìåõàí³çì³â â³äïîâ³äíîãî êîíòðîëþ22. Ïèòàííÿ íå ò³ëüêè ó ï³ä-
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ì³ñöÿ ñòâîðåííÿ. ²íôîðìàö³éíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè çàáåçïå÷óºòü-
ñÿ: âèêëþ÷íèì ïðàâîì âëàñíîñò³ Óêðà¿íè íà ³íôîðìàö³éí³ ðåñóðñè,
ùî ôîðìóþòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó; ñòâî-
ðåííÿì íàö³îíàëüíèõ ñèñòåì ³íôîðìàö³¿; âñòàíîâëåííÿì ðåæèìó
äîñòóïó ³íøèõ äåðæàâ äî ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè; âèêîðèñ-
òàííÿì ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â íà îñíîâ³ ð³âíîïðàâíîãî ñï³âðîá³ò-
íèöòâà ç ³íøèìè äåðæàâàìè (ñò. 53–54).

3 ßê ïðàâèëî, âñòàíîâëþºòüñÿ çàáîðîíà ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿,
ÿêà ìîæå áóòè âèêîðèñòàíà äëÿ çàêëèê³â äî ïîâàëåííÿ êîíñòèòóö³é-
íîãî ëàäó, ïîðóøåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³, ïîðóøåííÿ ãðîìàä-
ñüêîãî ïîðÿäêó (ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ çàâîðóøåííÿì ÷è çëî÷èíàì),
ïðîïàãàíäè â³éíè, íàñèëüñòâà, æîðñòîêîñò³, ðîçïàëþâàííÿ ðàñîâî¿,
íàö³îíàëüíî¿, ðåë³ã³éíî¿ âîðîæíå÷³, ïîñÿãàííÿ íà ïðàâà ³ ñâîáîäè
ëþäèíè, ùîäî îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ, ï³äòðèìàííÿ àâòîðèòåòó
³ íåóïåðåäæåíîñò³ ïðàâîñóääÿ.

4 ßê ïðàâèëî, ñåêðåòíîþ º ³íôîðìàö³ÿ ùîäî íàö³îíàëüíî¿ îáîðî-
íè òà áåçïåêè; ïåðñîíàëüíà (îñîáèñòà) ³íôîðìàö³ÿ ïðî ãðîìàäÿí; ô³-
íàíñîâà ÷è êîìåðö³éíà ³íôîðìàö³ÿ, ç³áðàíà óðÿäîì íà êîíô³äåíö³é-
íèõ çàñàäàõ; çàïèñè ï³ä ÷àñ êðèì³íàëüíèõ ðîçñë³äóâàíü òîùî. Îáìå-
æåíîþ â îá³ãó º ³íôîðìàö³ÿ, ÿêà â ðàç³ ðîçêðèòòÿ ìîæå çà ïåâíèõ
îáñòàâèí ñïðè÷èíèòè íåáåçïå÷íó ñèòóàö³þ òà çàâàæàòèìå ðîçâèòêó
ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí; ³íôîðìàö³ÿ, êîíô³äåíö³éíî îäåðæàíà â³ä
³íîçåìíîãî óðÿäó, ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿, äîêè óðÿä ÷è â³äïîâ³äíà
îðãàí³çàö³ÿ íå ïîãîäèòüñÿ ðîçêðèòè àáî äîïóñòèòè ðîçêðèòòÿ ìàòå-
ð³àë³â òîùî. Ö³êàâèì ³ âàæëèâèì ç ïîãëÿäó çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³ø-
íüî¿ áåçïåêè äåðæàâè º ñâ³òîâà ïðàêòèêà çàíåñåííÿ äî êëàñó êîíô³-
äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî ïåðåäóº ïðèéíÿòòþ äåðæàâíèõ ð³øåíü, ñå-
ðåä ÿêèõ – ïîðàäè, êîíñóëüòàö³¿ òîùî. 

5 Çàçíà÷èìî, ùî â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ íåìàº âèçíà÷åííÿ é
òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «êîíô³äåíö³éíà ³íôîðìàö³ÿ, ùî íàëåæèòü îð-
ãàíàì âëàäè» é ñàì òåðì³í «êîíô³äåíö³éíà ³íôîðìàö³ÿ» ïîòðåáóº
íîðìàòèâíî¿ äåòàë³çàö³¿. 

6 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè (ñò. 15, 34), Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîð-
ìàö³þ» â³ä 02.10.92 (ñò.5,9) ãàðàíòóþòü ìîæëèâ³ñòü â³ëüíîãî îäåð-
æàííÿ, âèêîðèñòàííÿ, ïîøèðåííÿ òà çáåð³ãàííÿ ³íôîðìàö³¿. Îñíîâ-
íèìè ïðèíöèïàìè ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí, çàêð³ïëåíèìè â çàêîíî-
äàâñòâ³, º: ãàðàíòîâàí³ñòü ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ; â³äêðèò³ñòü, äîñòóï-
í³ñòü ³íôîðìàö³¿ òà ñâîáîäà ¿¿ îáì³íó; îá’ºêòèâí³ñòü, â³ðîã³äí³ñòü

â³äïîâ³äí³ñòü ñïðèéíÿòòÿ ³ì³äæó êðà¿íè ÿê äëÿ âíóòð³øíüî¿
àóäèòîð³¿, òàê ³ äëÿ çîâí³øíüî¿. Â ïðîòèâíîìó ðàç³ íàâ³òü âäà-
ë³ çîâí³øíüîïîë³òè÷í³ ³íôîðìàö³éí³ ñòðàòåã³¿ ìîæóòü ïðèâåñòè
ëèøå äî òèì÷àñîâîãî åôåêòó.

Ó òàêîìó ðîçóì³íí³ ³íôîðìàö³éíà áåçïåêà, ÿê ³ ³íôîðìà-
ö³éíà ïîë³òèêà ò³ñíî ïîâ`ÿçàíà ç ³íøèìè ïèòàííÿìè äåðæàâî-
òâîðåííÿ – êóëüòóðíèìè, ñîö³àëüíèìè, åêîíîì³÷íèìè. ² öå íå
äèâíî, àäæå ñèñòåìà çàõèñòó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ìàº ñïèðà-
òèñÿ íà êîìïëåêñ âçàºìîïîâ`ÿçàíèõ çàõîä³â ó âñ³õ ãàëóçÿõ
æèòòÿ. Òàê ÷è ³íàêøå, àëå ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî «ÇÌ² ðàçîì
ç îñâ³òîþ òà ìèñòåöòâîì ìîæóòü ïîñèëèòè ðîçâèòîê íàö³î-
íàëüíî¿ ³äåíòèô³êàö³¿... àäæå âîíè äîïîìàãàþòü íàì âèçíà÷è-
òè õòî ìè º»28.

Íàñàìê³íåöü ï³äêðåñëèìî, ùî ïðîáëåìà çàõèñòó ³íôîðìà-
ö³éíî¿ áåçïåêè º ïðîáëåìîþ ïðîâåäåííÿ ö³ëåñïðÿìîâàíî¿,
ïîñë³äîâíî¿ é êîìïëåêñíî¿ ïîë³òèêè, ùî ñïðÿìîâàíà íà çàõèñò
ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿíèíà, íàö³îíàëüíî¿ ñàìîáóòíîñò³, ö³ë³ñ-
íîñò³ äåðæàâè, çáåðåæåííÿ ¿¿ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ îñíîâ é ðîç-
âèòêó ïî÷óòòÿ íàö³îíàëüíî¿ ºäíîñò³.

Âèçíà÷àëüíîþ º íàö³îíàëüíà ³äåÿ òà íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè,
ãðóíòóþ÷èñü íà ÿêèõ âèáóäóºòüñÿ â³äïîâ³äíà ñèñòåìà çàõèñòó.
Âîíà ìàº îõîïëþâàòè âñ³ â³äïîâ³äí³ àñïåêòè çàõèñòó ÿêîñò³
³íôîðìàö³¿ òà êîíòðîëþ çà ³íôîðìàö³éíèìè ïîòîêàìè, ñïèðàþ-
÷èñü ÿê íà ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, òàê ³ íà àêòèâ-
íå ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî.

ÏÐÈÌ²ÒÊÈ
1 Íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè – æèòòºâî âàæëèâ³ ìàòåð³àëüí³, ³íòåëåê-

òóàëüí³ ³ äóõîâí³ ö³ííîñò³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ÿê íîñ³ÿ ñóâåðåí³òå-
òó ³ ºäèíîãî äæåðåëà âëàäè â Óêðà¿í³, âèçíà÷àëüí³ ïîòðåáè ñóñï³ëü-
ñòâà ³ äåðæàâè, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ ãàðàíòóº äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò
Óêðà¿íè òà ¿¿ ïðîãðåñèâíèé ðîçâèòîê. – Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» âiä 19.06.2003 ¹ 964.

2 Çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» ³íôîðìàö³éí³ ðå-
ñóðñè º îñíîâîþ ³íôîðìàö³éíîãî ñóâåðåí³òåòó Óêðà¿íè. Äî íèõ âõî-
äèòü âñÿ íàëåæíà ¿é ³íôîðìàö³ÿ, íåçàëåæíî â³ä çì³ñòó, ôîðì, ÷àñó ³
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áà, àëå ñàìîãî õë³áà íåìàº, ñòîÿòü êîíñåðâè áåç åòèêåòîê. Çðîçóì³-
ëî, ùî, ïîñòîÿâøè ÿêèéñü ÷àñ â òàêîìó ìàãàçèí³, ïîêóïåöü íàâðÿä
÷è äî íüîãî ïîâåðíåòüñÿ... ², ÿê íàñë³äîê, ìàãàçèí çáàíêðóòóº ³ çìó-
øåíèé áóäå çàêðèòèñÿ, çâè÷àéíî, ÿêùî éîãî ïîë³òèêà ç ñàìîãî ïî-
÷àòêó íå áóëà ðîçðàõîâàíà íà òå, àáè â³äëÿêàòè âèïàäêîâèõ â³äâ³äó-
âà÷³â òà çä³éñíþâàòè îáñëóãîâóâàííÿ «ç-ï³ä ïðèëàâêà» äëÿ «ñâî¿õ».
Çäàâàëîñÿ á, ïðèêëàäè äåùî ïðèì³òèâí³, àëå âîíè íàî÷íî ïîêàçóþòü
ä³ºâ³ñòü ïðèíöèï³â ïðîçîðîñò³ òà â³äêðèòîñò³ çà óìîâè îáñëóãîâóâàí-
íÿ íàñåëåííÿ.

12 Ó öüîìó çâ’ÿçêó íå ìîæíà íå ñêàçàòè ê³ëüêà ñë³â ïðî òàêèé
ôåíîìåí ÷àñ³â ïåðåáóäîâè ÿê «ãëàñí³ñòü». ² õî÷à íà Çàõîä³ íåìàº
àíàëîã³â ïîíÿòòÿ, «ãëàñí³ñòü» ô³ãóðóº ÿê ñïåö³àëüíèé îêðåìèé òåð-
ì³í, éîãî ìîæíà ââàæàòè ïåâíèì êîðåëÿòîì ïîíÿòü â³äêðèò³ñòü òà
ïðîçîð³ñòü, ïåðåõ³äíîþ ôàçîþ äî â³äêðèòîñò³ òà ïðîçîðîñò³. Àäæå â
ðåàëüíîñò³ êîíöåïò ãëàñíîñò³ ÿê ïðÿìèé íàñë³äîê «íîâîãî ìèñëåí-
íÿ», äåêëàðàö³¿ íîâèõ âçàºìèí ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè, ïîëÿãàâ ó
ïðèâíåñåíí³ ïåâíèõ åëåìåíò³â ïóáë³÷íîñò³ ó ïîë³òè÷íå æèòòÿ, äèñ-
êóñ³éíîñò³ òà êðèòèêè. Ãëàñí³ñòü ïîëÿãàëà ó â³äêðèòò³ ïðèõîâàíî¿
³íôîðìàö³¿ ÿê ïðî æèòòÿ êðà¿íè, òàê ³ ïðî ñâ³ò. Ðóéíàö³ÿ ³íôîðìà-
ö³éíèõ êîðäîí³â ñòàëà õ³áà ùî íå âèçíà÷àëüíèì ôàêòîðîì íàñòóï-
íèõ ïîë³òè÷íèõ ïåðåòâîðåíü.

13 ª ³ âèíÿòîê ç öüîãî ïðàâèëà, â³í ñòîñóºòüñÿ óìîâ ìåíåäæìåí-
òó ï³ä ÷àñ (â³éñüêîâî¿ òà ïðèð³âíÿíî¿ äî íå¿) êðèçè é, çîêðåìà, ïðî-
òèä³¿ òåðîðèçìó. Â òàêîìó ðàç³ í³âåëþºòüñÿ âèìîãà ð³âíîñò³ ñòîð³í
ä³àëîãó, ïðàöþþòü æîðñòê³ îáìåæóâàëüí³ é êîíòðîëþþ÷³ ìåõàí³çìè
òà çàñòîñîâóþòüñÿ ñèëîâ³ (â øèðîêîìó ðîçóì³íí³) çàñîáè âïëèâó,
ñïðÿìîâàí³ íà çìåíøåííÿ çàâäàííÿ øêîäè òà ¿¿ íàñë³äê³â äëÿ ñóñ-
ï³ëüñòâà òà çàïîá³ãàííÿ ïîä³áíèì ñèòóàö³ÿì ó ìàéáóòíüîìó.

14 Çàãàëüíîþ º ïðàêòèêà âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà øàõ-
ðàéñòâî, íåïðèñòîéí³ñòü, íåçàêîíí³ ëîòåðå¿ òà ðåêëàìó, ùî ââîäÿòü
â îìàíó, à òàêîæ íàêëåï òà ïîñÿãàííÿ íà îñîáèñòó ³íôîðìàö³þ òî-
ùî. ×àñòî, ãîâîðÿ÷è ïðî ÇÌ², àïåëþþòü äî «ãàðíîãî ñìàêó», ÿêèé
ìàþòü âîíè ñïîâ³äóâàòè. Â äåÿêèõ êðà¿íàõ ìàþòü ì³ñöå âèìîãè äî
æàíðîâîãî çàïîâíåííÿ åô³ðó, ñêàæ³ìî, íå á³ëüøå 45% ðîçâàæàëü-
íèõ ïåðåäà÷. Äèâ.: Frank W. Peers Broadcasting and National
Unity // Communication in Canadian Society. – 1983. – Ñ. 139–142.

15 ª ð³çí³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ðîë³ òà îñâ³òíüî-âèõîâíèõ ôóí-
êö³é ÇÌ². Çã³äíî ç îäí³ºþ ç êîíöåïö³é (Æ.-Ï.Ìàççîëåí³, Á.Ïôåòø)
ðîçð³çíÿþòü äâà îñíîâíèõ òèïè ³íôîðìàö³éíîãî ìåíåäæìåíòó òà

³íôîðìàö³¿; ïîâíîòà ³ òî÷í³ñòü ³íôîðìàö³¿, çàêîíí³ñòü îäåðæàííÿ,
âèêîðèñòàííÿ, ïîøèðåííÿ òà çáåð³ãàííÿ ³íôîðìàö³¿.

7 Âàæëèâî, ùî ó Çàêîí³ íàö³îíàëüíà áåçïåêà âèçíà÷àºòüñÿ ÿê
çàõèùåí³ñòü æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà,
ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, çà ÿêî¿ çàáåçïå÷óþòüñÿ ñòàëèé ðîçâèòîê ñóñ-
ï³ëüñòâà, ñâîº÷àñíå âèÿâëåííÿ, çàïîá³ãàííÿ ³ íåéòðàë³çàö³ÿ ðåàëü-
íèõ òà ïîòåíö³éíèõ çàãðîç íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì.

8 Äèâ.: Áåòòåêå Â.Ð. Êîììóíèêàöèîííàÿ ñåòü: ñèòóàöèîííàÿ
ìîäåëü ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ êîììóíèêàöèÿìè. PR ñåãîäíÿ:
íîâûå ïîäõîäû, èññëåäîâàíèÿ, ìåæäóíàðîäíàÿ ïðàêòèêà. – Ì.: Êîí-
ñàëòèíãîâàÿ ãðóïïà «ÈÌÈÄÆ-Êîíòàêò»; ÈÍÔÐÀ-Ì, 2002. –
Ñ. 53–60;

Êîðîëüêî Â.Ã. Îñíîâû ïàáëèê ðèëåéøíç. – Ì., «Ðåôë-áóê», Ê.:
«Âàêëåð». – Ñ. 2002. – Ñ. 197.

9 Äèâ. Äîñë³äæåííÿ Õàðê³âñüêî¿ ïðàâîçàõèñíî¿ ãðóïè.
www.khpg.org

10 Ùîäî êîíñóëüòóâàííÿ, òî çàçíà÷èìî, ùî â Çàêîí³ Óêðà¿íè
«Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³» ¹ 1160 â³ä 11.09.2003 â ö³ëîìó ïðîïèñàíî ïðèíöèïè òà
ïðîöåäóðè êîíñóëüòóâàííÿ â ñåôð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ëüíîñò³. Âîäíî-
÷àñ ïðîåêòè Ïîñòàíîâè «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó
ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè öåíòðàëüíèìè
òà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» òà Ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ
êîíñóëüòàö³é ç ãðîìàäñüê³ñòþ ç ïèòàíü ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè öåíòðàëüíèìè òà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè, ÿê³ áóëè ðîçðîáëåí³ Ñåêðåòàð³àòîì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â ñåðïí³ 2003 ð. é âèíåñåí³ íà îáãîâîðåííÿ, íå âðàõîâàíî í³
äîñâ³äó íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ Ïàðëàìåíòó, í³ áàçîâèõ ïðèíöèï³â
çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî êîíñóëüòóâàííÿ. Íà ñüîãîäí³ ïðîåêòè öèõ
äîêóìåíò³â ïåðåáóâàþòü íà äîîïðàöþâàíí³ â Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè.

11 Íàâåäåìî äâà òàê³ ñïðîùåí³ ïðèêëàäè. Óÿâ³ìî ìàãàçèí ç³
ñêëà – âèäíî âñ³ ãàðí³ ïðîäóêòè âñåðåäèí³, íàâ³òü òå, ÿê êîãîñü îáñ-
ëóãîâóþòü, âò³ì çàéòè íå ìîæíà, ãðàô³êó ðîáîòè íåìàº, ìàãàçèí
óâåñü ÷àñ çà÷èíåíèé. Ïî-ïåðøå, â³äñóòí³ñòü ïîâíî¿ ³íôîðìàö³¿, à, ïî-
äðóãå, «â³äîêðåìëåí³ñòü â³ä ïîêóïö³â» – çâîäèòü âèäèìó ïðîçîð³ñòü
íàí³âåöü. ²íøèé ïðèêëàä: ìàãàçèí ³ç çàâ³øåíèìè â³êíàìè, àëå â³ä-
êðèòèìè äâåðèìà é òàáëè÷êîþ «Â³ä÷èíåíî». Ó ìàãàçèí³ ïóñòî, ïðî-
äàâö³â íå âèäíî. Íà ïîëè÷êàõ ëåæàòü ëèñò³âêè ïðî êîðèñí³ñòü õë³-
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18 Frank W. Peers Broadcasting and National Unity //Communica-
tion in Canadian Society. – 1983. – Ð. 139.

19 The Massey Commission Report of the Royal Commission of the
National Development in the Arts, Letters and Science.

20 Äèâ.: Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî òåëåáà÷åííÿ òà ðàä³îìîâëåííÿ» â³ä
121.12.93 (ñò. 2, 12, 37,42), Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äðóêîâàí³ çàñîáè
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (ïðåñó) â Óêðà¿í³» â³ä 16.12.92 (ñò. 2–4, 26).

ÇÌ² çîáîâ’ÿçàí³ íå ïîøèðþâàòè íå äîçâîëåíó çàêîíîì ³íôîðìà-
ö³þ, ãàðàíòóâàòè ïðàâî êîæíîãî íà äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, â³ëüíå
âèñëîâëåííÿ ñâî¿õ ïîãëÿä³â òà äóìîê, çàáåçïå÷åííÿ ³äåîëîã³÷íîãî òà
ïîë³òè÷íîãî ïëþðàë³çìó, íå âòðó÷àòèñÿ â îñîáèñòå æèòòÿ ãðîìàäÿí,
äîòðèìóâàòèñÿ ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè òà çàãàëüíîëþäñüêèõ íîðì ìîðà-
ë³. Çã³äíî ç³ ñò. 12 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òåëåáà÷åííÿ òà ðàä³îìîâ-
ëåííÿ» îñíîâíèìè çàâäàííÿìè äåðæàâíèõ òåëåðàä³îîðãàí³çàö³é º:
à) îïåðàòèâíå ³íôîðìóâàííÿ òåëåãëÿäà÷³â ³ ðàä³îñëóõà÷³â ïðî ñó-
ñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³ òà ³íø³ ïîä³¿ â Óêðà¿í³ ³ çà êîðäîíîì, ïðî íàäçâè-
÷àéí³ ïîä³¿ òà ñèòóàö³¿, ùî ñòàíîâëÿòü çàãðîçó æèòòþ ÷è çäîðîâ’þ
íàñåëåííÿ, ðîçïîâñþäæåííÿ îô³ö³éíèõ ïîâ³äîìëåíü, ðîç’ÿñíåííÿ
ð³øåíü îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè; á) ñòâî-
ðåííÿ òà ðîçïîâñþäæåííÿ åêîíîì³÷íèõ, ïóáë³öèñòè÷íèõ, êóëüòóð-
íî-îñâ³òí³õ, ìåäèêî-ã³ã³ºí³÷íèõ, õóäîæí³õ, íàâ÷àëüíèõ, ðîçâàæàëü-
íèõ, ñïîðòèâíèõ ïðîãðàì, à òàêîæ ïðîãðàì äëÿ ä³òåé òà þíàöòâà; 
â) ñïðèÿííÿ çì³öíåííþ ì³æíàðîäíèõ çâ’ÿçê³â Óêðà¿íè, çðîñòàííþ ¿¿
àâòîðèòåòó â ñâ³ò³.

21 Òàê, ó Êàíàä³ çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíî ìàêñèìóì êîíöåíòðà-
ö³¿ âëàñíîñò³ íà äðóêîâàí³ ÇÌ² – 20% (ïðîïîíóâàâñÿ 5% ë³ì³ò). Çã³ä-
íî ³ç çàêîíîì «Ïðî äðóêîâàí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (ïðåñó) â
Óêðà¿í³», ñò. 10, ô³çè÷íà àáî þðèäè÷íà îñîáà íå ìîæå áóòè çàñíîâ-
íèêîì (ñï³âçàñíîâíèêîì) ÷è êîíòðîëþâàòè á³ëüøå 5% äðóêîâàíèõ
ÇÌ². Çã³äíî ç³ ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåí-
íÿ» (ñò. 7) þðèäè÷íà àáî ô³çè÷íà îñîáà íå ìàº ïðàâà áóòè çàñíîâíè-
êîì (ñï³âçàñíîâíèêîì) òåëåðàä³îîðãàí³çàö³é, ÿê³ âåäóòü ìîâëåííÿ
á³ëüø ÿê íà äâîõ êàíàëàõ ìîâëåííÿ ïî òåëåáà÷åííþ ³ òðüîõ êàíàëàõ
ìîâëåííÿ – ïî ðàä³î íà òåðèòîð³þ âñ³º¿ êðà¿íè, îáëàñò³, ì³ñòà àáî ³í-
øîãî ðåã³îíó.

22 Â Óêðà¿í³ çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³-
îìîâëåííÿ» (ñò. 8) âæå çàêð³ïëåíà âèìîãà – íå ìåíøå 50% â³ä çà-
ãàëüíîãî îáñÿãó ìîâëåííÿ êîæíî¿ òåëåðàä³îîðãàí³çàö³¿ ìàþòü ñòàíî-
âèòè ïåðåäà÷³ (ô³ëüìè), âèãîòîâëåí³ áåçïîñåðåäíüî äàíîþ òåëåðàä³-

ä³ÿëüíîñò³ ÇÌ² ó ïîäàíí³ íîâèí: ìåä³à-ëîã³êó òà ïàðò³éíó ëîã³êó.
Ìåä³à-ëîã³êà õàðàêòåðíà çà óìîâè ïðåçèäåíòñüêèõ ôîðì ïðàâë³ííÿ,
êîìåðö³àë³çàö³¿ òà êîíêóðåíö³¿ ì³æ ÇÌ², (êðèòè÷íîãî) äèñòàíö³þ-
âàííÿ ïîë³òèê³â òà æóðíàë³ñò³â òà ïðèíöèïîâî¿ íåìîæëèâîñò³ êîí-
òðîëþ ìåä³à-ïîðÿäêó äåííîãî (òèïîâèé ïðèêëàä – ÑØÀ). Äëÿ ìåä³-
à-ëîã³êè âèçíà÷àëüíèì º çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíîãî òèïó ïðåçåíòàö³¿
òà ðîçóì³ííÿ, ÿêèé â³äïîâ³äàº ìåä³à ôîðìàòó, «ñòàòóñó» íîâèí òà
ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîìó çàáåçïå÷åííþ. Òàì, äå ÇÌ² ðîçãëÿäàþòüñÿ
ÿê êîìåðö³éíà ä³ÿëüí³ñòü – âîíè îð³ºíòîâàí³ íà áàæàííÿ àóäèòîð³¿
òà ¿¿ ìàêñèìàëüíå îõîïëåííÿ; âèçíà÷àëüíèì º íå ëèøå ñâîáîäà ñëî-
âà é íåâòðó÷àííÿ äåðæàâè, àëå é ñâîáîäà âèáîðó ïðîãðàì ñëóõà÷åì.
Òàêà ñèñòåìà ìîâëåííÿ ñòàº çàñîáîì ðîçâàæàííÿ ³ äîïîì³æíèì çàñî-
áîì ðåêëàìè. 

Òàì, äå ÇÌ² ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê ãðîìàäñüêà ñëóæáà, – ñèñòåìà
ìîâëåííÿ îð³ºíòîâàíà íà àêòèâíó «ïîë³òè÷íó ³ñòîòó». Òàêèé ï³äõ³ä
ïåðåäáà÷àº àêöåíòóàö³þ çì³ñòó ³íôîðìàö³¿ òà, ïåðåäóñ³ì, ³äåîëîã³¿
äåðæàâîòâîðåííÿ. Ïàðò³éíà ëîã³êà (àáî ëîã³êà ïîë³òèêî-öåíòðèçìó),
ÿê ïðàâèëî, äîì³íóº çà óìîâ ïàðëàìåíòñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ,
âïëèâîâîãî ïàðò³éíîãî óðÿäó, ïàðò³éíî¿ ïðåñè òà ïîòóæíîãî ñåêòîðà
äåðæàâíîãî òåëåáà÷åííÿ; êîíñåíñóñíèõ çâ’ÿçê³â ì³æ ïîë³òèêàìè,
óðÿäîâèìè ñòðóêòóðàìè òà ÇÌ², ïîâàãè é äîâ³ðè ÇÌ² äî äåðæîðãà-
í³â (Í³ìå÷÷èíà, Âåëèêîáðèòàí³ÿ). Äëÿ ïàðò³éíî¿ ëîã³êè âàæëèâà íå
ñò³ëüêè øèðîêà ãëÿäàöüêà àóäèòîð³ÿ, ñê³ëüêè ö³ëüîâà ãðóïà, ãîëîâ-
íå – ïîë³òè÷íà â³äïîâ³äü íà çàÿâè ïàðòíåðà ïî êîàë³ö³¿ ÷è îïîíåíòà.
Â³äáóâàºòüñÿ ñâîºð³äíå äèðèãóâàííÿ «ïîë³òè÷íîþ ãðîþ» ì³æ ïîë³-
òè÷íèìè åë³òàìè òà ï³äòðèìêà êîíêóðåíö³¿ âñåðåäèí³ óðÿäó. Âàæëè-
âî çì³öíèòè ïîçèö³¿ ïàðò³¿ ÿê ³íñòèòóö³¿ òà ìîá³ë³çóâàòè é ³íòåãðó-
âàòè âèáîðö³â ó ìåæàõ ¿õ ñóáêóëüòóðíèõ çâ’ÿçê³â. Âèçíà÷àëüíèìè º
ö³ííîñò³, ïðîäèêòîâàí³ çàâäàííÿìè, ùî ñòîÿòü ïåðåä ïîë³òè÷íèìè
ïàðò³ÿìè, ñòðóêòóðíèìè òà êóëüòóðíèìè äîñÿãíåííÿìè, ùî êåðó-
þòü êîìóí³êàö³ºþ. Â òàê³é ñèòóàö³¿ íàéñóòòºâ³øîþ º â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü ÇÌ² ÿê àäåêâàòíîãî çàñîáó ïåðåäà÷³ ³íôîðìàö³¿.

Äèâ.: Graber D. The politics of news: the news of politics / edited
by Doris Graber, Denis McQuail, Pippa Norris. ÑQ Press (A Division of
Congressional Quarterly Inc., Washington DC), 1998.– Ñ. 75–80.

16 Frank W. Peers Broadcasting and National Unity //Communica-
tion in Canadian Society. – 1983. – Ð. 139.

17 David Hall and Arthur Siegal. The impact of Social Forces on
Canadian Media //Communication in Canadian Society. – 1983. – Ð.68.
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Áåçïåêà äåðæàâè ãàðàíòóºòüñÿ íå ëèøå åêîíîì³÷íèì
ñòàíîì ¿¿ ãðîìàäÿí, ³ íå ò³ëüêè â³éñüêîâîþ ì³ööþ ¿¿

çáðîéíèõ ñèë, à é ñèòóàö³ºþ ó ¿¿ ãðîìàäÿíñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³,
ãàðìîí³ºþ, êîíñåíñóñîì, âçàºìîçâ’ÿçàí³ñòþ, çáàëàíñîâàí³ñòþ
áàãàòüîõ ¿¿ ñêëàäíèê³â. Ñåðåä íèõ âñå á³ëüøî¿ âàãè íàáóâàº
êóëüòóðà. Cïðîáè âèçíà÷èòè óìîâè, çà ÿêèõ ìàêñèìàëüíî çáå-
ð³ãàºòüñÿ ñóñï³ëüíèé áàëàíñ, ðîáèëè ñó÷àñí³ ìèñëèòåë³ íåîäíî-
ðàçîâî.

Ìåòð ë³òåðàòóðè ÕÕ ñòîë³òòÿ Òîìàñ Ñò³ðíñ Åë³îò áóâ àïî-
ëîãåòîì êóëüòóðè åë³òàðíî¿. Äëÿ íüîãî äóõîâí³ñòü áóëà àëüôîþ
³ îìåãîþ ëþäñüêîãî æèòòÿ. Áóäó÷è ïåâíèì, ùî âèñîêà äóõîâíà
îðãàí³çàö³ÿ, áàçîâàíà íà êóëüòóð³, íå ìîæå áóòè õàðàêòåðíîþ
äëÿ âñ³õ ñòðàò ³ êëàñ³â áóäü-ÿêîãî ñóñï³ëüñòâà, Åë³îò â³ðèòü â
îðãàí³çóþ÷ó ðîëü ðåë³ã³¿ ÿê íàéâïëèâîâ³øî¿ é íàéá³ëüø óñòàëå-
íî¿ òðàäèö³¿ ºâðîïåéñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Çâ³äñè éîãî âåëè÷åçíèé
ï³¿òåò äî õðèñòèÿíñòâà ÿê äî ìîðàëüíî-åòè÷íî¿ îñíîâè ëþäñüêî-
ãî æèòòÿ. Â îäí³é ³ç ñâî¿õ ñòàòåé 1930-õ ðð. «Äóìêè ï³ñëÿ Ëàì-
áåðòà» ïîåò ñòâåðäæóâàâ, ùî îñíîâíèé êîíôë³êò äîáè – íå ñó-
ïåðå÷í³ñòü ñâ³òîãëÿä³â, à êîíôë³êò ì³æ â³ðîþ òà çíåâ³ðîþ ÿê
îñîáëèâèì äóõîâíèì ñòàíîì. Ñàìî ïîíÿòòÿ «â³ðè» â³í òàêîæ
äèôåðåíö³þº. Äëÿ ïðèì³òèâíèõ ëþäåé, äëÿ íèæ÷î¿ ñòðàòè
Åë³îò âèçíàº ìîæëèâ³ñòü ³ñíóâàííÿ â³ðè ó ìàòåð³àëüíé ðîçâè-
òîê, ó ïîë³ïøåííÿ óìîâ ëþäñüêîãî ³ñíóâàííÿ (îòæå, ó ä³éîâ³ñòü
ñîö³àëüíèõ â÷åíü ³ ïðàêòèê). «×èì âèùå òåõíîêðàò³ÿ ó êðà¿í³,
òèì ëåãøå ðîçêâ³òàº â í³é ìàòåð³àë³ñòè÷íà ô³ëîñîô³ÿ… Í³÷èì
íå îáìåæåíà ³íäóñòð³àë³çàö³ÿ ìàº òåíäåíö³þ äî ñòâîðåííÿ 

Òåòÿíà Äåíèñîâà

ÑÒÐÀÒÅÃ²ß ² ÒÀÊÒÈÊÀ «ÊÓËÜÒÓÐÍÎ¯ ÁÅÇÏÅÊÈ»

(ÑÏÈÐÀÞ×ÈÑÜ ÍÀ ÀÌÅÐÈÊÀÍÑÜÊÈÉ ÄÎÑÂ²Ä)

îðãàí³çàö³ºþ àáî ³íøèìè þðèäè÷íèìè îñîáàìè, ÿê³ ä³þòü â Óêðà¿í³.
(²íîçåìíå ³íâåñòóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ ï³ä êîíòðîëåì òà çà çãîäîþ Íà-
ö³îíàëüíî¿ Ðàäè).

23 Ö³êàâèì º çíîâó æ òàêè äîñâ³ä Êàíàäè, äå ïîçèòèâí³ íàñë³ä-
êè ìàëî ð³øåííÿ, ùîäî ÿêîãî 30% âñ³º¿ ìóçèêè íà ÀÌ ñòàíö³ÿõ ìà-
ëè áóòè êàíàäñüêèìè, òîáòî çàäîâîëüíÿòè äâ³ ç òðüîõ âèìîã: âèêî-
íàâåöü, êîìïîçèòîð àáî àâòîð ñë³â – ìàþòü áóòè êàíàäöÿìè.

24 Ë³ãà÷îâà Í. Îáëè÷÷ÿ òåëåáà÷åííÿ. – Äåíü. – ¹ 153. –
20.08.99.

25 ²íôîðìàö³éíà çàãðîçà ç áîêó ðîñ³éñüêèõ ÇÌ² íåáåçïå÷íà òèì,
ùî âîíè «íàêðèâàþòü» á³ëüøå ³íôîðìàö³éíå ïîëå, çíà÷íà ÷àñòèíà
íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ñïðèéìàº ¿õ ³íôîðìàö³þ çà çâè÷êîþ ÿê äåðæàâ-
íó, ùî äàº çìîãó ôîðìóâàòè âèã³äíó äëÿ Ðîñ³¿ ãðîìàäñüêó äóìêó ïðî
Óêðà¿íó. Äèâ. : Çàäâîðíèé À. ²íôîðìàö³éíà áåçïåêà ³ ñâîáîäà ñëîâà
â Óêðà¿í³. // Óêðà¿íà: ³íôîðìàö³ÿ òà ñâîáîäà ñëîâà. Ñòàòò³. Çàêîíè.
Ïîñòàíîâè. Íîðìàòèâí³ äîêóìåíòè. – Ê., 1997. – Ñ. 730.

26 Óêðà¿íà: ³íôîðìàö³ÿ òà ñâîáîäà ñëîâà. Ñòàòò³. Çàêîíè. Ïîñòà-
íîâè. Íîðìàòèâí³ äîêóìåíòè. – Ê.:Ìîëîäü, 1997. – Ñ. 727.

27 Õèìè÷ Ð. Ðîñ³éñüê³ á³çíåñìåíè î÷îëèëè ïðîöåñ «êîëîí³çàö³¿»
óêðà¿íñüêîãî ²íòåðíåòó. – Äåíü. – ¹ 234. – 17.12.99.

28 The Davey Committee of the Special Senate Committee on Mass
Media (1972).
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òóðà ìîæå áóòè àíàòîìîâàíà – ÿê ëþäñüêå ò³ëî. Àëå òàê ñàìî ÿê
ëþäèíà öå ùîñü á³ëüøå, í³æ ñóêóïí³ñòü ÷ëåí³â, ç ÿêèõ óòâîðåíî
¿¿ ò³ëî, òàê ³ êóëüòóðà á³ëüøå, í³æ ç³áðàííÿ ìèñòåöòâ, çâè÷à¿â ³
ðåë³ã³éíèõ â³ðóâàíü. Âñ³ ö³ ðå÷³ âïëèâàþòü îäíà íà îäíó, ³ ùîá
çðîçóì³òè ùîñü îäíå, òðåáà çðîçóì³òè âñå. Íèí³, çâè÷àéíî, º
êóëüòóðè âèù³ é íèæ÷³, ³ âèùà êóëüòóðà çà ñâî¿ìè ôóíêö³ÿìè
íàñò³ëüêè â³äì³ííà, ùî ìîæíà ãîâîðèòè ïðî âèêëþ÷íî îñâ³÷åíèõ
³íäèâ³äóóì³â. Êóëüòóðà ìèòöÿ àáî ô³ëîñîôà â³äì³ííà â³ä êóëüòó-
ðè øàõòàðÿ àáî ôåðìåðà; êóëüòóðà ïîåòà ìàº â³äð³çíÿòèñÿ â³ä
êóëüòóðè ïîë³òèêà, àëå ó çäîðîâîìó ñóñï³ëüñòâ³ âñå öå ÷àñòèíè
îäí³º¿ êóëüòóðè, ³ ìèòåöü, ³ ïîåò, ³ ô³ëîñîô, ³ ïîë³òèê ³ ðîá³òíèê
ìàòèìóòü ñï³ëüíå â êóëüòóð³, òå, ùî îá’ºäíóº ¿õ ç ³íøèìè ëþäü-
ìè òèõ ñàìèõ çàíÿòü â ³íøèõ êðà¿íàõ» [2, 302–303].

1948 ð. ç’ÿâëÿºòüñÿ ðîáîòà Åë³îòà «Íîòàòêè ïðî âèçíà÷åí-
íÿ êóëüòóðè», â ÿê³é ïîåò çíîâ çâåðòàºòüñÿ äî êàðäèíàëüíî¿
ïðîáëåìè – ôîðìóâàííÿ é ïîáóòóâàííÿ êóëüòóðè ó ñóñï³ëüñòâ³.
Â³í ïîä³ëÿº ëþäåé íà òâîðö³â ³ ñïîæèâà÷³â êóëüòóðè. Ïåðø³ –
òàëàíîâèò³ ïðåäñòàâíèêè âèùèõ ñòðàò, äðóã³ – ñåðåäí³é êëàñ
(ùîïðàâäà, Åë³îò âñ³ëÿêî ï³äêðåñëþº, ùî ó ñó÷àñíîìó ñóñï³ëü-
ñòâ³ íåìàº íåðóõîìèõ êîðäîí³â ì³æ êëàñàìè), äî ÿêîãî â³í
çàðàõîâóº ³ äð³áíó áóðæóàç³þ, ³ ðîá³òíèê³â. General Reading
Public âîðîæà ìèñòåöòâó, à ëþäèíà, ÷è¿ìè ïðèñòðàñòÿìè ìîæ-
íà ìàí³ïóëþâàòè, äî ÷è¿õ íèçüêèõ ñìàê³â òðåáà ï³äëàøòîâóâà-
òèñÿ – «Lower middle Class» – ïîñåðåäíÿ îñîáèñò³ñòü, íå çäàòíà
äî òâîð÷îãî àêòó, ñïðèéìàºòüñÿ ÿê çàïåêëèé âîðîã êóëüòóðè.
Åë³îò íå îòîòîæíþº íàðîä ³ öåé íèæ÷èé ñåðåäí³é êëàñ, àäæå
íàðîä – òâîðåöü ìîâè, ï³äãðóíòÿ êóëüòóðè, à òîìó, íàâ³òü íå
áóäó÷è òâîðöåì êóëüòóðè, çàñëóãîâóº íà íàéâèùó ïîâàãó.

Êîëè ñóñï³ëüñòâî çäîðîâå, ìèñòåöòâî ìàº âëàñíó îñíîâó é
àóäèòîð³þ – íåâåëèêèé çàã³í ïîñâÿ÷åíèõ, ÿê³ äîíîñÿòü éîãî
â³äêðèòòÿ äî ìåíø ïîñâÿ÷åíèõ, ÿê³ ïîïóëÿðèçóþòü ö³ â³äêðèò-
òÿ ñåðåä øèðîêèõ ìàñ… Â³äáóâàºòüñÿ ñêëàäíèé, áàãàòîñòóïåíå-
âèé ïðîöåñ ïðîíèêíåííÿ ìèñòåöòâà ó æèòòÿ çäîðîâîãî ñóñï³ëü-
íîãî îðãàí³çìó. Ìîâà, ðèòóàë, êàíîí îá’ºäíóþòü óñ³õ.

Ó êðèçîâ³ ÷àñè ì³æ ìèñòåöòâîì ³ ñóñï³ëüñòâîì óòâîðþºòü-
ñÿ ïð³ðâà, ÿêà é ïîðîäæóº êðèçó â ìèñòåöòâ³, ùî âèðàæàºòüñÿ

÷îëîâ³ê³â ³ æ³íîê âñ³õ êëàñ³â â³ä³ðâàíèìè â³ä òðàäèö³é, â³ä÷ó-
æåíèìè â³ä ðåë³ã³¿, ñõèëüíèìè äî ìàñîâèõ íàâ³þâàíü – ³íàêøå
êàæó÷è, – íàòîâï. À íàòîâï çàëèøàºòüñÿ íàòîâïîì, íàâ³òü
ÿêùî â³í äîáðå íàãîäîâàíèé, äîáðå âäÿãíåíèé, äîáðå âëàøòîâà-
íèé ³ äîáðå äèñöèïë³íîâàíèé» [2, 287].

Åë³îò ïðîïîíóº ðåöåïò õðèñòèÿíñüêî¿ äåðæàâè (ñòàòòÿ
«²äåÿ õðèñòèÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà», 1939) ÿê ºäèíèé âèõ³ä ³ç
ºâðîïåéñüêî¿ êðèçîâî¿ ñèòóàö³¿. Çâåðí³òü óâàãó – â ð³ê ïî÷àòêó
Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè ïîåò ñòâåðäæóº: «Áåç ðåë³ã³¿ âèìðå ëþä-
ñüêà ðàñà. Â³ðó òðåáà ðÿòóâàòè ó ò³ òåìí³ ðîêè, ÿê³ íàñ ÷åêà-
þòü. Â³äíîâèòè öèâ³ë³çàö³þ, âðÿòóâàòè ñâ³ò â³ä ñàìîãóáñòâà ìî-
æå ëèøå îá’ºäíàíà öåðêâà» [2, 302–303]. Îòæå ïðîïîíóºòüñÿ
êëàñîâå ñóñï³ëüñòâî ³ç âèùîþ ³ºðàðõ³ºþ öåðêâè. Ïðàâèòè
òàêèì ñóñï³ëüñòâîì ìàþòü ïðåëàòè, âîíè – âèùà åë³òà – çáåð³-
ãàþòü ³ ñòâîðþþòü äóõîâí³ ö³ííîñò³, âèðîáëÿþòü äåðæàâíó
ñòðàòåã³þ. Ðåàë³çóâàòè ¿¿ ùîäåííî ëåãøå âñüîãî ÷åðåç êëàñè –
íàéá³ëüø îðãàí³çîâàí³ ³ ñòðóêòóðîâàí³ ëþäñüê³ ñï³ëüíîòè, â
ÿêèõ ïðîñòî é íàä³éíî ïåðåäàþòüñÿ òðàäèö³¿, ÷åðåç çâè÷àé ³ ðè-
òóàë çä³éñíþºòüñÿ ïîâñÿêäåííå êåð³âíèöòâî â óñ³õ ñôåðàõ æèò-
òÿ. ² â äóõîâíîìó æèòò³ íàðîä, ôóíêö³ÿ ÿêîãî ïðàöþâàòè ³ â³ä-
â³äóâàòè öåðêîâí³ ñëóæáè, áåðå ó÷àñòü íå ÷åðåç îñìèñëåííÿ ÷è
ïåðåæèâàííÿ äóõîâíîãî àáî êóëüòóðíîãî äîñâ³äó, à ÷åðåç ðèòó-
àë: ñàìå òàê â³í ñòàº ïðè÷åòíèì äî âñ³õ ôîðì îðãàí³çàö³¿ ãðî-
ìàäè, çîêðåìà, é äî êóëüòóðè. Òóò ó íüîãî, ó íàðîäó, º ùå é
ñâîÿ çàñàäíè÷à ôóíêö³ÿ. Àäæå íàðîä – òâîðåöü ìîâè, ³ ñàìå ÷å-
ðåç ìîâó â³í – ïðàâäà, íåñâ³äîìî – âèñòóïàº ÿê ãîëîâíèé ñï³â-
ó÷àñíèê êóëüòóðîòâîðåííÿ.

Åë³îò³âñüêà òåîð³ÿ êóëüòóðè, òðàäèö³¿, ïîåòà-ìåä³óìà – ðîç-
ãîðíóòèé äèñêóðñ íà òåìó ãàðìîí³çàö³¿ ñóñï³ëüíîãî áóòòÿ, â îñ-
íîâ³ ÿêîãî êîìóí³êàòèâíà ôóíêö³ÿ êóëüòóðè. «Ï³ä êóëüòóðîþ, –
êàæå Åë³îò, – ÿ ðîçóì³þ ïåðåäîâñ³ì òå, ùî àíòðîïîëîãè íàçèâà-
þòü ñïîñîáîì æèòòÿ ïåâíîãî íàðîäó, ùî ïðîæèâàº â îäíîìó ì³ñ-
ö³. Êóëüòóðà ïðîÿâëÿºòüñÿ ó íüîãî â ìèñòåöòâ³, ñèñòåì³ ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí, çâè÷àÿõ ³ íàâè÷êàõ, â ðåë³ã³¿. Ïðîòå âñ³ ö³ ðå÷³,
ç³áðàí³ ðàçîì, íå óòâîðþþòü êóëüòóðè, õî÷à ìè ÷àñòî ãîâîðèìî
ïðî öå, ÿê ïðî êóëüòóðó. Ö³ ðå÷³ – ïðîñòî ÷àñòèíè, íà ÿê³ êóëü-



Ñòðàòåã³ÿ ³ òàêòèêà «êóëüòóðíî¿ áåçïåêè»...Òåòÿíà Äåíèñîâà

Íàö³îíàëüíà áåçïåêà Óêðà¿íè 163Íàö³îíàëüíà áåçïåêà Óêðà¿íè162

Ïîñòàòü ïîåòà â ïîòðàêòóâàíí³ êëàñèêà ÕÕ ñòîë³òòÿ íàáó-
âàº ñâîãî çíà÷åííÿ ÷åðåç òå, ùî ³ ÿê àêóìóëþºòüñÿ â ïîåç³¿: ö³í-
í³ñòü ïîåòà âèçíà÷àºòüñÿ íå ñàìîáóòí³ñòþ éîãî ³íäèâ³äóàëüíîñ-
ò³, à òèì íàñê³ëüêè ñàìîáóòíüî é îðèã³íàëüíî â³í äîíîñèòü äî
ñó÷àñíèê³â äîñâ³ä áàãàòüîõ ïîêîë³íü; òâîðåöü âèñòóïàº òàêèì
÷èíîì ñâîºð³äíèì ìåä³óìîì, â ÿêîãî äîñâ³ä ³ æèâå âðàæåííÿ
ìèíóëîãî êîìá³íóþòüñÿ ñïåöèô³÷íî, óí³êàëüíî. Ñâîþ äóìêó
Åë³îò ï³äêð³ïëþº ïîð³âíÿííÿì, ÿêå ñüîãîäí³ âæå ñòàëî êëàñè÷-
íèì: ïîåò â æèòò³ – âñå îäíî, ùî ïëàò³íà â õ³ì³÷íèõ ðåàêö³ÿõ,
íå áåðó÷è â íèõ áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³, âîíà ñïðèÿº ïðîÿâëåí-
íþ âñ³õ ³í´ðåä³ºíò³â. Ñóòí³ñòü äåïåðñîíàëüíî¿ òåîð³¿ ìåòðà íå â
ñàìîóñóíåíí³, à ó íàïîâíåíí³ ïîåç³¿ ñîö³àëüíèì ñìèñëîì ñïåöè-
ô³÷íèìè åñòåòè÷íèìè çàñîáàìè.

Ïàðàäîêñ ïîëÿãàº â òîìó, ùî àìåðèêàíåöü çà ïîõîäæåí-
íÿì, àíãë³ºöü çà ïåðñîíàëüíèì âèáîðîì, Ò.Ñ.Åë³îò, áóäó÷è íî-
ñ³ºì, ÿê íèí³ ìîäíî ãîâîðèòè, ³ìïåðñüêî¿ øîâ³í³ñòè÷íî¿ (òà ùå
é ÷îëîâ³÷î¿) ñâ³äîìîñò³, ïîòðàêòîâóº êóëüòóðó ÿê ºäèíèé îðãà-
í³çì â ìåæàõ ³ ìàñøòàáàõ ºâðîïåéñüêîãî àðåàëó, ùî ñïèðàºòü-
ñÿ íà àíòèêó é õðèñòèÿíñòâî, ÿê íà äâà êðèëà, ùî âð³âíîâàæó-
þòü çàõ³äíó öèâ³ë³çàö³þ. Â éîãî åë³òàðí³é òåîð³¿ êóëüòóðà
ñëóæèòü ñòðèæíåì ³ çàïîðóêîþ çáåðåæåííÿ ãóìàííîãî ñóñï³ëü-
ñòâà, âîíà íàáóâàº ôóíäàìåíòàëüíîãî çíà÷åííÿ ÿê ´àðàíò ³ îð-
ãàí³çàòîð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, à ¿¿ âñåîñÿæí³ñòü ñòàº ìàñøòàáîì
âèì³ðó ëþäÿíîñò³ ñóñï³ëüñòâà ³ ìèòöÿ, òîáòî, îñíîâîþ ñòðàòåã³¿
áåçïåêè öüîãî ñóñï³ëüñòâà.

Âàðòî êîíñòàòóâàòè, ùî â ÕÕ ñòîë³òò³ Åë³îò íå ºäèíèé
ïðèñòðàñíî â³ðèòü ó ðÿò³âíó ñèëó êóëüòóðè. ¯¿ ïðîïîâ³äóþòü ³
êóëüòóðîëîãè Òîéíá³, Áóðêãàðäò, Ãåéçèíãà, ¿¿ ïðîñòåæóºìî â
òâîð÷îñò³ Ãåññå, Ò.Ìàííà, Ð.Ðîëëàíà… ²ç ðîêàìè ³ ïëèíîì ³ñòî-
ð³¿ çì³íþþòüñÿ ïàðàäèãìè, ìîäåë³, ñèòóàö³¿ (çíèêàº äâîïîëÿð-
í³ñòü ñâ³òó, ñïðîñòîâóþòüñÿ ñîö³àëüí³ óòîï³¿, âèð³øàëüíèì ñòàº
ôàêòîð ïîñòêîëîí³àë³çìó, – íàáóâàº ðîçïîâñþäæåííÿ òåîð³ÿ
«ê³íöÿ ³ñòîð³¿», ñòàº çàãàëüíîïðèéíÿòèì òëóìà÷åííÿ ³ñòîð³¿ ÿê
òåêñòó, ñâ³ò ïîçáóâàºòüñÿ ìîíîöåíòðè÷íîñò³, ñòàº ïîë³âàëåíò-
íèì ³ ïîë³âàð³àíòíèì…), à ðîëü êóëüòóðè ó ðåãóëþâàíí³
ëþäñüêîãî áóòòÿ, – çâè÷àéíî, äëÿ äîñòàòíüî îñâ³÷åíîãî ³ âäóì-
ëèâîãî äîñë³äíèêà – íå çìåíøóºòüñÿ, à â³ä÷óòíî çðîñòàº.

íàéïåðøå ðîçðèâîì òðàäèö³é. Â³äáóâàºòüñÿ íå «çíèùåííÿ» ³ íå
çíèêíåííÿ, à çì³íà òðàäèö³é, ³ îäèí êàíîí çàì³íÿºòüñÿ ³íøèì,
ùî âèðîñòàº ³ç òðàäèö³¿ âæå äàâíî çàáóòî¿ ³ í³áè-òî âè÷åðïàíî¿,
àáî òàêî¿, ÿêà ³ñíóâàëà äåñü íà ìàð´³íàë³ÿõ. ² çíîâ â³äáóâàºòü-
ñÿ êîëîâîðîò êóëüòóðè ÿê íåïåðåðâíèé ïðîöåñ. ßê áà÷èìî,
åë³îò³âñüêå ïîòðàêòóâàííÿ íåïåðåðâíîñò³ êóëüòóðè, ïîâ’ÿçàíå ç
³äåºþ êîëîâîðîòó, ðàäèêàëüíî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä «êîëîâîðîòíî¿
òåîð³¿ ìèñòåöòâà», çàïðîïîíîâàíî¿ àêàäåì³êîì Ä.Çàòîíñüêèì.
Îñòàíí³é ñïèðàºòüñÿ íà ³äåþ ÷åðãóâàííÿ «ìîäåðí³çì – ïîñòìî-
äåðí³çì» â êîæí³é äîá³ ÿê ðóõ ï³äíåñåííÿ – ñïàäó (àëîã³÷íî
â³äì³òàþ÷è ïðè öüîìó ìîæëèâ³ñòü ñàìîãî ïîíÿòòÿ ïðîãðåñó –
ðåãðåñó äëÿ ìèñòåöòâà) . Åë³îò ñïèðàºòüñÿ íà çàñàäíè÷ó êàòåãî-
ð³þ ÒÐÀÄÈÖ²¯, ùî çàáåçïå÷óº ïðèðîäíå ôóíêö³îíóâàííÿ ñàìî-
ãî îðãàí³çìó êóëüòóðè, ìèñòåöòâà, ë³òåðàòóðè. Åë³îò ïîÿñíþº:
«Òðàäèö³ÿ âêëþ÷àº, ïî-ïåðøå, ïî÷óòòÿ ³ñòîð³¿. ² ïî÷óòòÿ ³ñòî-
ð³¿ ïðèìóøóº ëþäèíó ïèñàòè íå ò³ëüêè äëÿ ñâîãî ïîêîë³ííÿ, à
â³ä÷óâàòè, ùî âñÿ ºâðîïåéñüêà ë³òåðàòóðà â³ä ¥îìåðà, ³ âñÿ
ë³òåðàòóðà éîãî âëàñíî¿ êðà¿íè ³ñíóþòü âîäíî÷àñ. Öå ïî÷óòòÿ
³ñòîð³¿, ùî âîäíî÷àñ º é ïîçà÷àñîâèì é ãîñòðî ñó÷àñíèì, ³ º òå,
ùî ðîáèòü ïèñüìåííèêà òðàäèö³éíèì. ² â òîé æå ÷àñ âîíî ïðè-
ìóøóº ÷èòà÷à îñîáëèâî ãîñòðî óñâ³äîìèòè ñâîº ì³ñöå ó ÷àñ³.
Í³ÿêèé ïîåò, í³ÿêèé ìèòåöü íå ìàþòü çíà÷åííÿ ñàì³ ïî ñîá³»
[3, 14–15].

Åë³îò³âñüêå ïîòðàêòóâàííÿ åñòåòèêè ïîâí³ñòþ áàçîâàíî íà
òåîð³¿ òðàäèö³¿. Ãóìàí³çì ³ç ô³ëîñîôñüêèõ êàòåãîð³é Åë³îò ïåðå-
âîäèòü ó ïëàí common sense, î÷åâèäíîãî, íåîáõ³äíîãî ÿê ïîâ³ò-
ðÿ ³ òàê ñàìî íåïîì³òíîãî äëÿ öèâ³ë³çîâàíî¿ ëþäèíè. Ïëàòôîð-
ìîþ, ÿêà îá’ºäíóº ³íäèâ³äóì³â, ìîæå ñëóãóâàòè íå ãóìàí³çì 
(öå íàéïðèì³òèâí³øå), à ëèøå êóëüòóðà (á³ëüø ñêëàäíå). Â
éîãî ³íòåðïðåòàö³¿ êóëüòóðà îçíà÷àº ïîðÿäîê, ëàä, ³äåþ, ùî
äèñöèïë³íóº, îðãàí³çîâóº, ï³äêîðþº ñîá³ ëþäñüêó íàòóðó (ïðè-
÷îìó, Åë³îò ãîâîðèòü ñàìå ïðî ï³äêîðåííÿ, à íå ïðî ãàðìîí³çà-
ö³þ). Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, Åë³îò çàñóäæóº ðîìàíòèçì ÿê âîðîæèé
êóëüòóð³ ³ ìèñòåöòâó, ÿê àïîôåîç í³÷èì íå îáìåæåíîãî ³íäèâ³-
äóàë³çìó. ², íàâïàêè, êëàñèöèñòè, ìåòàô³çèêè âèñóâàþòüñÿ
íèì íà ïåðøèé ïëàí ÿê íîñ³¿ ³äå¿ ïîðÿäêó ³ îáîðîíö³ òðàäèö³é.
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íå¿ íàéáàãàòøîþ ó ñâ³ò³, àìåðèêàíñüêå prosperity ùå í³êîëè íå
áóëî òàêèì âðàæàþ÷èì çàãàëüíèì, ÿê ó äîáó midcentury. Ïðî-
â³äíèì íàñòðîºì àìåðèêàíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ìîæíà ââàæàòè
ÊÎÍÔÎÐÌ²ÇÌ ÿê íàñë³äîê âñåíàðîäíî¿ ºäíîñò³ ³ ãàðàíò íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè. Âïðîâàäæóþ÷è ïîë³òèêó õîëîäíî¿ â³éíè, äåð-
æàâà óñï³øíî é àêòèâíî ï³äòðèìóâàëà òàêèé ñòàòóñ. 

Âîäíî÷àñ çàâäÿêè åêîíîì³÷íîìó ïðîöâ³òàííþ òà íàóêîâî-
òåõí³÷íèì ðåâîëþö³ÿì â³äáóâàëîñÿ ñòðóêòóðóâàííÿ ìàñîâîãî
ñïîæèâàöüêîãî ñóñï³ëüñòâà. ² âåñü öåé êîìïëåêñ óñï³øíî îáñ-
ëóãîâóâàâñÿ ìàñîâîþ êóëüòóðîþ, ÿêà é çàçíàëà ïåðøîãî ðîçêâ³-
òó é ñåðéîçíî¿ óâàãè äîñë³äíèê³â ñàìå ò³º¿ ïîðè. Ðåàêö³ÿ äîñ-
ë³äíèê³â áóëà äîñèòü êîíòðîâåðç³éíîþ – â³ä ïîâíîãî íåïðèé-
íÿòòÿ ðîçðàõîâàíî¿ íà íåâèáàãëèâîãî ñïîæèâà÷à ïðîäóêö³¿ äî
êîíñòàòàö³¿ ¿¿ òåðàïåâòè÷íîãî åôåêòó íà ïñèõ³êó á³ëüøîñò³ íà-
ñåëåííÿ.

Ö³êàâó òåîð³þ çàãàëüíîãî ùàñòÿ ðîçãîðòàâ îäèí ³ç àêòèâ-
íèõ àïîëîãåò³â ìàñîâî¿ êóëüòóðè êàíàäñüêèé êóëüòóðîëîã Ìàð-
øàë Ìàêëþåí. Â³í äîñë³äæóâàâ ïñèõîëîã³þ community íà ð³ç-
íèõ ñòàä³ÿõ öèâ³ë³çàö³³. Êíèæêîâó êóëüòóðó (Ìàêëþåí íàçèâàº
¿¿ «õîëîäíîþ») â³í ïîâ’ÿçóº ³ç ãóìàí³çìîì Â³äðîäæåííÿ, Ïðîñ-
â³òíèöòâà, ³ ââàæàº ¿¿ òàêîþ, ùî, íåóõèëüíî âåäå äî ðîç’ºäíà-
íîñò³ ëþäñüêî¿ ñï³ëüíîòè, à â³äòàê – ñïðèÿº ÿê òðàã³÷í³é àë³º-
íîâàíîñò³ ³íäèâ³äóóìà, òàê ³ âèçð³âàííþ ðåâîëþö³éíèõ òåîð³é ³
ïðàêòèê, ùî ïðîïîíóþòü ³ç òàêîãî ñòàíó ïðèì³òèâíèé âèõ³ä.
Àäæå ³ «Ëåí³í áóâ íà¿âíîþ æåðòâîþ îð³ºíòàö³¿ íà äðóêîâàíó
ïðîäóêö³þ» [1, 98]. Çîâñ³ì ³íøîþ óÿâëÿºòüñÿ Ìàðøàëó Ìàêëþ-
åíó êóëüòóðà ìàñ-ìåä³àëüíà (â³í íàçèâàº ¿¿ «ãàðÿ÷îþ»). Ñàìå
âîíà, ðîçðàõîâàíà íå íà ³íäèâ³äóàëüíå, à íà ìàñîâå ñïðèéíÿò-
òÿ, ïîñòóïîâî ³ íåóõèëüíî ôîðìóº ïåâíó ëþäñüêó ºäí³ñòü, ïî-
çáàâëÿº ³íäèâ³äóìà òðàã³÷íîãî â³ä÷óòòÿ ñàìîòíîñò³, íàðåøò³
àë³ºíîâàíó ñòðàæäåííó ³ñòîòó ïåðåòâîðþº íà ùàñëèâå ñòàäíå
ñòâîð³ííÿ, homo sapiens íà homo insapiens gregarius. Îòæå, Ìà-
êëþåí ñòâåðäæóº äåïåðñîí³ô³êàö³þ, íà ÿê³é áàçóºòüñÿ ìàñîâà
êóëüòóðà (òàê ñàìî, ÿê ñïîæèâàöüêå ñóñï³ëüñòâî), âåëèêèì çäî-
áóòêîì ñó÷àñíîñò³. Äóìàºòüñÿ, â éîãî âèñíîâêàõ çâó÷èòü ³ðîí³ÿ,
òèì á³ëüøå, ùî äåïåðñîí³ô³êàö³ÿ ñóïåðå÷èòü ôóíäàìåíòàëüí³é

Ïîñò³íäóñòð³àëüíèé ñâ³ò ïðàãíå äî ãëîáàë³çàö³¿ ï³ä ãàñëàìè
äåìîêðàòèçàö³¿. ßêùî ãîâîðèòè ïðî äåìîêðàòè÷íó ñòðóêòóðó,
òî ¿¿ ñòàòóñ çàáåçïå÷óþòü âð³âíîâàæåí³ñòü/çáàëàíñîâàí³ñòü âçà-
ºìèí ³íäèâ³äóìà/äåðæàâè. Çà äîñêîíàëî¿ îðãàí³çàö³¿ òàêîãî
ñóñï³ëüñòâà ôóíêö³ÿ äåðæàâè, â ÿê³é óæå äîñÿãíóòî âèñîêîãî
ð³âíÿ ñàìî³äåíòèô³êàö¿¿ òà ñàìîðåàë³çàö³¿, áëàãîïîëó÷÷ÿ ãðîìà-
äè âèì³ðþºòüñÿ ð³âíåì êîìôîðòíîñò³ íå ñòðóêòóðóþ÷î¿ á³ëü-
øîñò³, à ÷åðåç ïåâí³ ïðè÷èíè îñëàáëåíèõ ìåíøèí, îòæå, ñòàí
ëîÿëüíîñò³ é òîëåðàíòíîñò³ ñòàº íîðìàòèâíèì, à êàòåãîð³ÿ
²ÍÀÊØÎÑÒ² çàãàëüíî âèçíàíà íîðìîþ ñóñï³ëüíîãî áóòòÿ é íà-
ö³îíàëüíî¿ (éäåòüñÿ ïðî ïîë³òè÷íó íàö³þ) ìåíòàëüíîñò³, º âæå
â ãàëóç³ êóëüòóðè íå ñò³ëüêè àêòèâíîþ, ñê³ëüêè ñòàá³ë³çàö³é-
íîþ, «îõîðîííîþ», òàêîþ, ùî ï³äòðèìóº ïëþðàëüí³ñòü ³ íå çà-
âàæàº ðåæèìó ä³àëîã³÷íîñò³, ÿêèé ôàêòè÷íî é çàáåçïå÷óº ïðè-
ðîäíèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüíî¿ äóìêè, ìåíòàëüíîñò³ ³ êóëüòóðè.
Àäæå ÷èì äîñêîíàë³øà ³íòåëåêòóàëüíî-êóëüòóðíà îðãàí³çàö³ÿ
³íäèâ³äóàëüíîñò³, òèì á³ëüøå âîíà ïîòðåáóº ÑÂÎÁÎÄÈ, øèðøî-
ãî ïîëÿ, òîáòî, ìàêñèìàëüíî¿ ãåòåðîãåííîñò³ êóëüòóðíîãî ñåðå-
äîâèùà äëÿ âëàñíî¿ ðåàë³çàö³¿. Óêîð³íåí³ñòü/çàíóðåí³ñòü òàêî¿
îñîáèñòîñò³ (íàö³îíàëüíà, ñîö³àëüíà, ïðîôåñ³éíà) íå ïîòðåáóº –
à òî é íå òåðïèòü – äåòåðì³íîâàíîñò³ äåðæàâîþ.

Çà òàêèõ – ³äåàëüíèõ – óìîâ ñêëàäíèé îðãàí³çì êóëüòóðè
ìàº ñàìîðåãóëþâàòèñÿ, â íüîìó îäíàêîâî ïë³äíî ðîçâèâàòè-
ìóòüñÿ ÿê «âèñîê³», òàê ³ «íèçüê³», ÿê çàãàëüíîíàö³îíàëüí³,
òàê ³ ëîêàëüí³ ð³âí³, ï³äæèâëþþ÷è îäèí îäíîãî, âèò³ñíÿþ÷è
â³äæèë³ é íàðîäæóþ÷è íîâ³ ôîðìè ³ çì³ñòè…

Àëå òî óìîâè ³äåàëüí³. Â ðåàëüíîñò³ âçàºìèíè äåðæàâè ³
êóëüòóðè ñêëàäàþòüñÿ ³íàêøå ³ ôóíêö³ÿ äåðæàâè ó ï³äòðèìö³
«íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè» íà öüîìó ïîë³, áåçóìîâíî, º íå ïàñèâ-
íîþ, à àêòèâíîþ. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü àìåðèêàíñüêèé äîñâ³ä îñòàí-
í³õ äåñÿòèð³÷.

Îäåðæàâøè ïåðåìîãó íàä âåëèêîþ äåïðåñ³ºþ 1929 ð., íà
ñåðåäèíó ÕÕ ñòîð³÷÷ÿ àìåðèêàíñüêå ñóñï³ëüñòâî äîñÿãëî âèñî-
êîãî ð³âíÿ âíóòð³øíüî¿ çãóðòîâàíîñò³, ºäíîñò³ äåðæàâè – ñó-
ñï³ëüñòâà-³íäèâ³äóàëüíîñò³. Äîñâ³ä Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè ö³é
çáàëàíñîâàíîñò³ ñïðèÿâ âåëèêîþ ì³ðîþ: àäæå êðà¿íà âèéøëà ç
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âîäíî÷àñ – íàäàííÿ âàãîìîñò³ âëàñí³é ïåðñîí³, ¿¿ ³íäèâ³äóàë³çà-
ö³ÿ íà ãðóíò³ óêîð³íåííÿ. À öå, áåçóìîâíî, çí³ìàº íàïðóãó ó
ñôåð³ ñòîñóíê³â äåðæàâè ç ãðîìàäîþ, ïåðåíîñèòü àêöåíòè ç³
ñôåð ïîë³òè÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ íà ì³æïåðñîíàëüí³ (ì³æåòí³÷í³,
ì³æðàñîâ³, ì³æñòàòòåâ³ òà ³í.) âçàºìèíè, íà òåîðåòè÷í³ ïðîáëå-
ìè ³ çàãàëüíîëþäñüê³ êàòåãîð³¿ (ñâ³é – ÷óæèé, ÿ – ³íøèé), íà
âèðîáëåííÿ ïåâíîãî êàíîíó. Íàïðóãà ó ïîë³òè÷íîìó ïîë³ ïî-
ñëàáëþºòüñÿ, ÷åðç ùî â³äáóâàºòüñÿ âñòàíîâëåííÿ ïåâíîãî áà-
ëàíñó ì³æ äåðæàâîþ òà ¿¿ ãðîìàäÿíàìè. òîáòî, çì³öíåííÿ «íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè». Íåäàðåìíî äåðæàâà ïî÷àëà ï³äòðèìóâàòè
ïðîãðàìè ìóëüòèêóëüòóðàëüíî¿ îñâ³òè, ³äå¿ self-identity, ïîë³-
òèêó ïîë³òêîðåêòíîñò³. Âñå öå ñïðèÿëî ñòàá³ë³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà
ï³ñëÿ «ãðîçîâèõ áóíò³âíèõ ø³ñòäåñÿòèõ-ñ³ìäåñÿòèõ».

Â óñ³é ö³é ñèòóàö³¿ íàñ ö³êàâèòü, ïåðø çà âñå, ïîâåä³íêà
äåðæàâè. Àæí³ÿê íå â³äìîâëÿþ÷èñü â³ä ðåãóëÿòîðñüêî¿
ôóíêö³¿, âîíà áåçïîìèëêîâî âëîâëþº ³ ãíó÷êî âèêîðèñòîâóº
ñóñï³ëüí³ íàñòðî¿, ïåðñïåêòèâí³ òåíäåíö³¿. Ñàìå öèì âåëèêîþ
ì³ðîþ çàáåçïå÷óºòüñÿ «äåðæàâíà áåçïåêà». Ïðè öüîìó ç’ÿâ-
ëÿºòüñÿ ïîâíà âèäèì³ñòü ñàìîðåãóëÿö³¿ êóëüòóðíèõ ïðîöåñ³â
³ç çáåðåæåííÿì ¿õíüî¿ áàãàòîâåêòîðíîñò³: âëàñíèì øëÿõîì
éäå ìåéíñòð³ì, íà ð³çíèõ ð³âíÿõ ðîçâèâàþòüñÿ ìóëüòèêóëü-
òóðàëüí³ ïîòîêè, îêåàíîì ðîçëèâàºòüñÿ ìàñîâà ë³òåðàòóðà,
âñòóïàº â êîíòàêòè ç ³íøèìè ã³ëêàìè, ùîñü â³ääàº, ùîñü çà-
ïîçè÷óº, – æèòòÿ âèðóº, äåðæàâà ïèëüíóº (ïðî öå ñâ³ä÷àòü
çàêîíè ïðî îáìåæåííÿ ÷àñó ïîêàç³â ïîðíîãðàô³÷íèõ ô³ëüì³â
òîùî).

Íå áóäåìî âäàâàòèñÿ ó òîíêîù³ ³ äåòàë³ àìåðèêàíñüêî¿
êóëüòóðè ³ êóëüòóðîëîã³¿. Âàæëèâî çàô³êñóâàòè îöåé – äóæå
ïîêàçîâèé ç ìîº¿ òî÷êè çîðó – ìîìåíò, êîëè ïðàãìàòè÷íà Àìå-
ðèêà çóì³ëà âèêîðèñòàòè, çäàâàëîñü áè, íàéàâàíãàðäí³ø³ íà-
áóòêè äëÿ ïîñòóïîâîãî ïîâåðíåííÿ, êóëüòóðíîìó ïðîöåñó status
quo ñàìîäîñòàòíîñò³.

Ìàáóòü, íå äóæå êîðåêòíî ïîð³âíþâàòè êóëüòóðí³ ñèòóà-
ö³¿ â òàêèõ ð³çíèõ êðà¿íàõ, ÿê ÑØÀ ³ Óêðà¿íà. Ó íàñ âëàñí³
íåáåçïåêè, çóìîâëåí³ íàñàìïåðåä íàøîþ ðàçþ÷îþ âñåíàðîä-
íîþ óáîã³ñòþ. Íàøó ïîë³òè÷íó é ñîö³àëüíó ñòàá³ëüí³ñòü

òðàäèö³¿ àìåðèêàíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, çàñíîâàíîãî íà ³íäèâ³-
äóàë³çì³.

Öå ñòàëî îäí³ºþ ç ïðè÷èí òîãî, ùî â íàäðàõ êîíôîðì³çìó
â³äáóâàºòüñÿ, à çãîäîì íàáèðàº ñèëó âñåíàðîäíîãî ðóõó ÿâèùå
íîíêîíôîðì³çìó, ùî íàáóâàº ìàñøòàá³â âñåíàðîäíîãî ðóõó.
«Íîâ³ ë³â³», íåîàâàíãàðäèçì, êîíòðêóëüòóðà ï³äæèâëåí³ ³ ñïðî-
âîêîâàí³ ïîë³òè÷íèìè ïîä³ÿìè, çì³íàìè âåêòîð³â, ïåðìàíåí-
òíèìè ëîêàëüíèìè â³éíàìè, á³ëüø çà âñå – â³éíîþ ó Â’ºòíàì³.
Â öåíòð³ öèõ ïîä³é, ¿õíüîþ ðóø³éíîþ ñèëîþ ³ áóëî, íà ïåðøèé
ïîãëÿä, ïàðàäîêñàëüíå ÿâèùå – ìàñîâà áîðîòüáà çà çíåìàñîâ-
ëåííÿ, çà â³äíîâëåííÿ ïîâíîòè ³íäèâ³äóàëüíîñò³, çà ð³âíîï-
ðàâ’ÿ. Òóò íå áóëî ìàðêñèñòñüêîãî, êîìóí³ñòè÷íîãî, åêîíîì³÷-
íîãî ï³äãðóíòÿ, âñå â³äáóâàëîñÿ ó ³äåîëîã³÷í³é é çàêîíîäàâ÷³é
ïëîùèíàõ ³ç êóëüòóðîëîã³÷íèìè êîííîòàö³ÿìè.

Êîíòðêóëüòóðíèé ïðîöåñ îðãàí³÷íî çâ’ÿçàíèé ³ç ôîðìóâàí-
íÿì ïîñòìîäåðí³ñòñüêî¿ ìåíòàëüíîñò³, ùî æ äî ë³òåðàòóðè, òî ñà-
ìå ïîñòìîäåðí³çì ñòàº ïîëåì, äå â³äáóâàºòüñÿ ñèíêðåòèçì ð³çíèõ
êóëüòóðíèõ øàð³â, çîêðåìà, ìàñîâà êóëüòóðà çíàõîäèòü ñâîºð³ä-
íå çàñòîñóâàííÿ ó ÿâèùàõ íàâ³òü åêñïåðèìåíòàëüíîãî ïëàíó.
Ðîçâèòîê ïîñòìîäåðí³ñòñüêî¿ ìåíòàëüíîñò³ ñâ³ä÷èâ ïðî íåêåðîâà-
í³ñòü êóëüòóðíîãî ïðîöåñó, ïðî íåñòàá³ëüí³ñòü ³äåîëîã³÷íî¿ ñèòó-
àö³¿, à òîìó ïîòðåáóâàâ äåðæàâíî¿ ðåàêö³¿, àáè ç àòìîñôåðè õàîñó
ïîâåðíóòèñü õî÷à á äî óÿâíîãî òèì÷àñîâîãî ïîðÿäêó. Àìåðèêà –
êðà¿íà ùå íå âè÷åðïàíèõ ìîæëèâîñòåé, ¿¿ äåðæàâíèé îðãàí³çì
ùå æèâèé, ³ç âåëèêèì çàïàñîì â³òàëüíîñò³, áî â³í ôóíêö³îíóº â
ä³àëîã³÷íîìó ðåæèì³, äîñëóõàþ÷èñü äî ñòàíó åëåêòîðàòó, éîãî
âíóòð³øí³õ ³ìïóëüñ³â. Òóò áóëî âèêîðèñòàíî äëÿ ïîâåðíåííÿ äî
«äåðæàâíî¿ áåçïåêè» â ãàëóç³ êóëüòóðè ñàì ìåõàí³çì, âèðîáëå-
íèé ³ çàòâåðäæåíèé ïðèíöèïàìè ïîñòìîäåðí³çìó – ìíîæèí-
í³ñòü, äåöåíòðàö³ÿ, ïëþðàëüí³ñòü ÿê íîðìà âñ³õ ñôåð æèòòÿ, çî-
êðåìà – êóëüòóðè. Ñàìå öå ïðèâåëî äî çì³íè ïàðàäèãìè â³ä
ïëàâèëüíîãî òèãëÿ äî ìóëüòèêóëüòóðàë³çìó.

Ìóëüòèêóëüòóðàë³çì – ÿâèùå ñêëàäíå é íåîäíîçíà÷íå, é
ïðî öå ìè âæå ìàëè íàãîäó äèñêóòóâàòè íåîäíîðàçîâî. Òóò õî-
÷ó ò³ëüêè êîíñòàòóâàòè, ùî öå ïðîöåñ äâîºäèíèé: óêîð³íåííÿ ó
ïåâí³é êîíêðåòí³é ãðîìàä³ – åòí³÷í³é, ðàñîâ³é, ãåíäåðí³é… ³
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Ùå çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â â Óêðà¿í³ ç’ÿâëÿëèñÿ êðèòè÷í³ ðî-
áîòè ïðî ìàñîâó êóëüòóðó. Íàâðÿä ÷è äî íèõ ìîæíà ñòàâèòèñÿ
âñåðéîç, ïî-ïåðøå, òîìó, ùî ¿õ àâòîðè çíàëè çàðóá³æíó ìàñîâó
êóëüòóðó âåëüìè ïîâåðõîâî, ïî-äðóãå, ¿õí³ ï³äõîäè áóëè çà³äå-
îëîã³çîâàíî óïåðåäæåíèìè. Ùîäî íàÿâíîñò³ ïëàñòà ìàñîâî¿ â
ò³ë³ ñàìî¿ óêðà¿íñüêî¿ êóëüòóðè, òî ïðî öå ïèñàòè íåìîäíî,
àäæå êðèòèêîþ ³ ë³òåðàòóðîçíàâñòâîì â³ò÷èçíÿíå êðàñíå ïèñü-
ìåíñòâî ñïðèéìàºòüñÿ ÿê õâîðèé, ùî ïîòðåáóº îáåðåæíîñò³ é
ëàñêè. Ùîäî çàðóá³æíî¿ ë³òåðàòóðè, òî ñïåö³àëüí³ ðîçâ³äêè ïðî
¿¿ ïðèðîäó, ôóíêö³þâàííÿ, õàðàêòåð íà â³ò÷èçíÿíèõ òåðåíàõ
ìåí³ íåâ³äîì³. Ó ñàìîìó çàðóá³ææ³ ¿õ ìîðå. Áóäó÷è íàòõíåííè-
ìè äîáîþ ³íòåíñèâíîãî ðîçâèòêó ð³çíèõ âèä³â ìàñìåä³à ³ ìàñî-
âîãî ñóñï³ëüñòâà, âîíè ïîãëèáëþâàëèñÿ çàíóðåííÿì ó ïðèðîäó
êóëüòóðè ³ ë³òåðàòóðè ³ç ðîçâèòêîì ì³ôîëîã³÷íèõ ³ ïñèõîàíàë³-
òè÷íèõ øê³ë, ³ç ïåðåíåñåííÿì óâàãè â³ä çîâí³øí³õ õàðàêòåðèñ-
òèê êóëüòóðíèõ ÿâèù äî ñëîâà ³ òåêñó ÿê ¿õ áåçïîñåðåäíüîãî
ìàòåð³àëó, ³ç âêëþ÷åííÿì ³ ïîäàëüøîþ òðàíñôîðìàö³ºþ ìàñî-
âèõ âèòâîð³â ÿê êîìïîíåíò³â ïîñòìîäåðí³ñòñüêî¿ ïðîäóêö³¿, ³ç
çàãëèáëåííÿì ó ïîòðàêòóâàííÿ íàö³îòâîðåííÿ ³ çâ’ÿçàíèõ ç
íèì ïðîáëåì ïîñòêîëîí³àëüíîãî ñâ³òó, ³ç ðîçïîâñþäæåííÿì
ãëîáàë³çàö³¿.

Ñïèðàþ÷èñü íà ö³ ðîçâ³äêè, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî «ïðà-
ìàò³ð» ìàñîâî¿ – êóëüòóðà ïîïóëÿðíà – ìàº ñâîþ äàâíþ ³ñòî-
ð³þ, ÿêà ðîçïî÷èíàºòüñÿ ³ç ³ñòîð³ºþ ñàìî¿ êóëüòóðè. Íå êàæó-
÷è âæå ïðî ðèòóàëüí³ñòü ðåë³ã³éíîãî ä³éñòâà, êóëüòóðà – ìàñî-
âà çà ñâîºþ ïðèðîäîþ, äîñèòü çãàäàòè òåàòð Ñòàðîäàâíüî¿
Ãðåö³¿, äå âèñòàâè òðèâàëè ïî òðè äí³ ³ çáèðàëè âñ³õ ìåøêàí-
ö³â ì³ñòà, àáî ãëàä³àòîðñüê³ áî¿ ó ñòàðîäàâíüîìó Ðèì³. Îòæå âî-
íà º îðãàí³÷íîþ ÷àñòèíîþ áóäü-ÿêîãî êóëüòóðíîãî äèñêóðñó
(çãàäàºìî Åë³îòà ³ éîãî ïîòðàêòóâàííÿ çäîðîâîãî ñóñï³ëüíîãî
îðãàí³çìó ³ ïðèðîäí³ñòü âçàºìîçâ’ÿçêó ð³çíèõ òèï³â êóëüòóðè é
¿õíüî¿ âçàºìîïåðåõ³äíîñò³ â íüîìó), íå ïîðóøóº êóëüòóðíîãî
áàëàíñó, íå ÿâëÿº í³ÿêî¿ çàãðîçè ñóñï³ëüíîìó ìåõàí³çìó ³ íåìà
ïðè÷èí ¿¿ áîÿòèñÿ àáî ç íåþ áîðîòèñÿ.

Õî÷ó àêöåíòóâàòè íà ê³ëüêîõ ìîìåíòàõ, ÿêèìè, íà ì³é
ïîãëÿä, âèçíà÷àºòüñÿ ïîñèëåíèé ³íòåðåñ äî ìàñîâî¿ êóëüòóðè ó
ñèòóàö³¿ ñüîãîäåííÿ.

ìîæíà ïîÿñíèòè õ³áà ùî óí³êàëüíèì áàãàòîâ³êîâèì íàðîäíèì
äîñâ³äîì âèæèâàííÿ çà áóäü-ÿêèõ íåñïðèÿòëèâèõ óìîâ. Ïðè
öüîìó ð³çíèìè ñèëàìè, çàö³êàâëåíèìè ó âëàñíîìó ïðîöâ³òàí-
í³, íàãí³òàºòüñÿ íåñòàá³ëüí³ñòü ñàìå ó êóëüòóðíîìó ïðîñòîð³.
Çà áóäü-ÿêèõ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ ïîä³é çíîâ ³ çíîâ àêöåíòó-
ºòüñÿ áîë³ñíà ìîâíà ñèòóàö³ÿ. Ïðè÷îìó, â ïëàí³ ¿¿ íîðìàë³çà-
ö³¿ ðîáèòüñÿ ì³í³ìóì, òîä³, ÿê ìàí³ïóëÿö³¿ ç íåþ ïåðìàíåíòí³.
Áåçóìîâíî, òî º øòó÷íà îðãàí³çàö³ÿ ñòàíó äåðæàâíî¿ íåáåçïå-
êè. É ãîâîðèòè òóò ïðî ñïîñîáè ¿¿ çíÿòòÿ íåìàº ñåíñó, áî íåþ
ïðîñòî ìàí³ïóëþþòü çà ïîòðåáîþ, áóäó÷è ïåâíèìè, ùî äî ðå-
àëüíèõ çàêîëîò³â öå íå ïðèâåäå. Ùî æ äî åêîíîì³÷íî¿ ñèòóà-
ö³¿ â êðà¿í³, òî ñê³ëüêè á íå ãîâîðèëè ïðî íàøå íåáóâàëå ï³ä-
íåñåííÿ (äî ðå÷³, â³ä ÷îãî éäå â³äë³ê íàøèõ äîñÿãíåíü?), âîíà
àæí³ÿê íå ñïðèÿº ñòâîðåííþ íîðìàëüíî¿ êóëüòóðíî¿ îáñòàíîâ-
êè, ðåàë³çàö³¿ òâîð÷îãî ïîòåíö³àëó íàö³¿. Ïðîòå ìîæå òàêà
ñêóò³ñòü ïî-ñâîºìó çàáåçïå÷óº äåðæàâíó áåçïåêó. Äðóãà ³ïîñ-
òàñü «äåðæàâíî¿», à òî÷í³øå íàö³îíàëüíî¿ íåáåçïåêè – àãðåñ³ÿ
ìàñîâî¿ êóëüòóðè.

ßê ïðàâèëî, â ³íòåëåêòóàëüíîìó ñåðåäîâèù³, â òîìó ÷èñë³,
â³ò÷èçíÿíîìó, ñòàâëåííÿ äî ìàñîâî¿ êóëüòóðè çíåâàæëèâå, ³ðî-
í³÷íå, âîíà íå ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê åñòåòè÷íèé ôåíîìåí. Ùå îäíà
çàãàëüíî ïðèéíÿòà äóìêà, – ïðî ¿¿ ÷óæîð³äíèé äëÿ íàö³îíàëü-
íî¿ ìåíòàëüíîñò³ ³ òðàäèö³¿ õàðàêòåð, ïðî ³íòåðâåíö³þ ìàñîâî¿
êóëüòóðè ³ç ñâ³òó, ùî ïðàãíå ãëîáàë³çàö³¿. Ïðî ñïîñîáè ãëîáàë³-
çàö³¿, ïðî çíà÷åííÿ â öüîìó ïðîöåñ³ ìàñîâî¿ êóëüòóðè ÿ âæå ìà-
ëà íàãîäó ãîâîðèòè äâà ðîêè òîìó íà íàø³é çóñòð³÷³ â ßëò³.
Ïîâòîðþâàòèñÿ íåìàº ñåíñó, õî÷ó ò³ëüêè çâåðíóòè óâàãó, ùî ç
Óêðà¿íè ñèñòåìàòè÷íî é ïîñò³éíî ò³êàþòü òàëàíòè, à ïèøíî
ðîçêâ³òàþòü, ñòàþòü (àáî ââàæàþòü ñåáå) ïîï-ç³ðêàìè àâàíòþ-
ðèñòè òèïó Ïîïëàâñüêîãî. ² öå áåçïåðå÷íî çàñâ³ä÷óº, ùî ìàºìî
´ðóíò äîáðå ï³äãîòîâëåíèé äëÿ øèðîêîãî íàøåñòÿ ïîï-êóëüòó-
ðè, à â³äòàê – ìàºìî ñòàâèòèñÿ äî íå¿ ñåðéîçíî é âèâ÷àòè ãëèáî-
êî. Òèì á³ëüøå, ùî âîíà çàñëóæèëà íà òàêå ñòàâëåííÿ â óñüîìó
ñâ³ò³ ³ ÷åðåç ñâîþ âïëèâîâ³ñòü ³ ïîïóëÿðí³ñòü, ³ ÷åðåç ñâîþ â³-
òàëüí³ñòü, ³ ÷åðåç ñâîþ ïîë³ôóíêö³îíàëüí³ñòü. Òîæ ïåðø í³æ
áîðîòèñÿ, íåîáõ³äíî âèçíà÷èòèñÿ.
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ñÿãàëè ð³âíÿ ë³òåðàòóðíî¿ ïîñåðåäíîñò³, ïðîòå âîíè â³äçíà÷àëèñÿ
âèñîêîþ ïîâàãîþ äî òðàäèö³éíèõ íîðì æèòòÿ, òîáòî, íåñëè â ñî-
á³ òå, ùî ï³çí³øå ñòàëè íàçèâàòè êîíôîðì³çìîì» [5, 34], â³äòàê
áóëè îð³ºíòîâàí³ íà óêð³ïëåííÿ ñòàá³ëüíîñò³, äî ÿêî¿ òàê ïðàãíå
ïåðåñ³÷íà ëþäèíà. Òîìó ç òàêîþ ëåãê³ñòþ ïåðåìîæíî ðîçëèâàºòü-
ñÿ öÿ êóëüòóðà íà âñ³é ïëàíåò³.

Â ÿê³ á íàö³îíàëüí³ ÷è åòí³÷í³ øàòè âîíà íå âáèðàëàñÿ, çà-
çíà÷åí³ âèùå õàðàêòåðèñòèêè çàëèøàþòüñÿ ¿é ïðèòàìàííèìè,
ïðîòå ó çäîðîâîìó ñóñï³ëüñòâ³, ïðè ïðèðîäíîìó êðóãîîáì³í³
ÿâèù, âîíè íå çàãðîæóþòü éîãî ãóìàííîñò³. Íîðòðîï Ôðàé [6]
ïðîäåìîíñòðóâàâ, ÿê öå â³äáóâàºòüñÿ íà ïðèêëàä³ ôóíêö³îíóâàí-
íÿ òàêî¿ æàíðîâî¿ ôîðìè, ÿê romance. Äæåðåëîì æèòòÿ â êóëü-
òóðíîìó ñåðåäîâèù³, ÿê öå äîâ³â Ì.Áàõò³í, º ä³àëîã³÷í³ñòü ÿê
âèùà ñóòí³ñòü êóëüòóðè. ² ñàìå êóëüòóðà, ÿê íàïîëÿãàâ É.Ãåé-
çèíãà, ³ ò³ëüêè êóëüòóðà çäàòíà çáåðåãòè óí³êàëüíå íåïîâòîðíå â
äîáó òîòàë³òàðèçìó àáî äå³íäèâ³äóàë³çàö³¿, îìàñîâëåííÿ.

Îñê³ëüêè ìè ïðàãíåìî ïîáóäóâàòè ñó÷àñíó äåìîêðàòè÷íó
äåðæàâó, îð³ºíòóþ÷èñü íà çàõ³äí³ âç³ðö³, ïðîôåñ³éíå êîíêðåò-
íî-³ñòîðè÷íå âèâ÷åííÿ êóëüòóðè â óñüîìó ¿¿ áàãàòñòâ³ ³ ðîçìà¿ò-
ò³, ìåõàí³çì³â ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ ó äèñêóðñ³ ñó÷àñíî¿ öèâ³ë³çà-
ö³¿ – ñòàº íàøèì, ïðè÷åòíèõ äî êóëüòóðè ôàõ³âö³â, òàêòè÷íèì
çàâäàííÿì. Îð³ºíòàö³ÿ äåðæàâè íà ãëèáèíí³ êóëüòóðí³ ïðîöåñè
é êóëüòóðîëîã³÷í³ ðåàë³¿ – ñòðàòåã³÷íå çàâäàííÿ, ðîçâ’ÿçàííÿ
ÿêîãî çäàòíå ñïðèÿòè çàáåçïå÷åííþ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè íà-
øîãî íåîïàòðèìîí³àëüíîãî ñóñï³ëüñòâà â éîãî ïåðåõ³äíó äîáó.
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1. Ó 1925 ð. Õîñå Îðòå´à-³-¥àññåò ïèñàâ: «Ëþäèíà ìàñè –
öå ïðèì³òèâ, ùî ïðîñëèçíóâ çà ëàøòóíêè íà ñöåíó öèâ³ë³çà-
ö³¿» [4, 80]. Ìîæíà ñêàçàòè: ïðîñëèçíóâ ³ òàì çàëèøèâñÿ.

Ìîæíà äîäàòè: ðîçøòîâõàâ ä³îâèõ îñ³á ³ ÷àñ â³ä ÷àñó ïîñó-
âàº ¿õ íà çàäí³é ïëàí. Àòæå â³äáóâàºòüñÿ òîòàëüíà é íåçâîðîò-
íà äåìîêðàòèçàö³ÿ ñóñï³ëüñòâà.

2. Ïðèñêîðåíå ôîðìóâàííÿ é ðîçêâ³ò ìàñîâî¿ êóëüòóðè ó
ñïîæèâàöüêîìó ïîñòí³íäóñòð³àëüíîìó ñóñï³ëüñòâ³ ï³ñëÿ äðóãî¿
ïîëîâèíè ÕÕ ñòîë³òòÿ ìîæíà ââàæàòè óíîðìîâàíèì. Òîä³ æ
ôàêòè÷íî ïî÷èíàºòüñÿ ñåðéîçíå îá’ºêòèâíå âèâ÷åííÿ öüîãî ôå-
íîìåíó (ïðèíàéìí³, â ÑØÀ).

3. Åòàï êîíòðêóëüòóðè ÿê ìîëîä³æíîãî áóíòó ïðîòè ³ñòåá-
ë³øìåíòó éîãî êóëüòóðó ïðèâ³â äî ðîçøèðåííÿ ñôåðè ä³¿ ìàñî-
âî¿ êóëüòóðè, äî ïåâíîãî ïåðåðîçïîä³ëó ôóíêö³é ì³æ ð³çíèìè
ã³ëêàìè êóëüòóðè.

4. Äîáà ïîñòìîäåðí³çìó áåçìåæíî ðîçøèðþº àðåàë âïðîâàä-
æåííÿ ñòåðåîòèï³â, øòàìï³â, êë³øå ìàñîâî¿ êóëüòóðè ó âñ³õ ¿¿
ð³çíîâèäàõ.

5. Ó ñâîþ ÷åðãó, ìîäåðí³ñòñüêà åë³òàðí³ñòü é ïîñòìîäåð-
í³ñòñüêà íåîäíîçíà÷í³ñòü òåêñòó, éîãî ôðàãìåíòàðí³ñòü,
óñêëàäíåí³ñòü ñòðóêòóðè, ñïðÿìîâàí³ñòü íà êðåàòèâíèé ïîòåíö³-
àë ðåöèï³ºíòà, íå ðîçðàõîâàí³ íà ïåðåñ³÷íîãî ñïîæèâà÷à. ² íàâ³òü
³íòåëåêòóàëüíé ÷èòà÷ ÷àñîì âòîìëþºòüñÿ â³ä íåñê³í÷åííèõ çàãà-
äîê, áåçê³íå÷íî¿ ãðè… Ïåðåòâîðåííÿ ñó÷àñíî¿ «âèñîêî¿» íà ³íòå-
ëåêòóàëüíó, íà «³ãðè ðîçóìó», ïîçáàâèëî ë³òåðàòóðó ¿¿ ñèíêðåòè÷-
íî¿ ïðèðîäè, ùî ñïèðàºòüñÿ ³ íà ðîçóì, ³ íà ïî÷óòòÿ ÷èòà÷à ó
ñâî¿é êîìóí³êàòèâí³é ôóíêö³¿. Ìàñîâà ë³òåðàòóðà çàêîííî çàéìàº
«í³øó ïî÷óòò³â», ÷èñòîãî ïñèõîëîã³çìó, âîíà ðîçðàõîâàíà íàé-
á³ëüøå íà ñåíñîðí³ñòü ³ íàâ³òü íà ³íñòèíêòè ñïîæèâà÷à. Àäæå, ÿê
íàâ÷àâ ñâîãî ÷àñó âëàñíèõ æóðíàë³ñò³â õàçÿ¿í âñåìîãóòíüî¿ êîìó-
í³êàòèâíî¿ ³ìïåð³¿ Õåðñò, ³äåàëüíèé ìàòåð³àë ìàº âïëèâàòè íà
ï’ÿòü «Ñ»: ñåêñ, ñàíòèìåíòè, ñïîðò, ñòðàõ, ñàäèçì. ²íñòèíêòè, ÿê
â³äîìî, âëàñòèâ³ âñ³ì, òîìó é çà÷èòóþòüñÿ äåòåêòèâàìè àáî äàì-
ñüêèìè ðîìàíàìè, ïðè öüîìó ¿õ çíåâàæàþ÷è, äóæå êóëüòóðí³ ëþ-
äè. Äî òîãî æ, ÿê çàçíà÷àº àìåðèêàíñüêèé äîñë³äíèê ïîïóëÿðíèõ
ìèñòåöòâ Ðàñåë Íàé, «íàâ³òü êðàù³ ðîìàíè ìàñîâîãî ÷òèâà ð³äêî
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êîíêóðóþòü ì³æ ñîáîþ ³ íàâ³òü òèñíóòü íà ñâî¿ óðÿäè, àáè ìà-
òè ìîæëèâ³ñòü íàéìàòè íîâó ðîáî÷ó ñèëó ç ³íøèõ êðà¿í. Öå
ñòîñóºòüñÿ ÿê íèçüêîîïëà÷óâàíèõ ì³ãðàíò³â ³ç íèçüêèì ïðî-
ôåñ³îíàëüíèì ð³âíåì, òàê ³ ëþäåé ³ç âèñîêîþ ïðîôåñ³éíîþ êâà-
ë³ô³êàö³ºþ. Âàæëèâî, íàïðèêëàä, ùî êðà¿íà, ÿêà ïðèéìàº
âèñîêî îïëà÷óâàíèõ ì³ãðàíò³â, íå âèòðà÷àº êîøò³â íà ¿õ ïðîôå-
ñ³éíó ï³äãîòîâêó, ùî ñüîãîäí³ êîøòóº äóæå äîðîãî. Îòæå, òðó-
äîâ³ ì³ãðàíòè – ïîòðåáà ñó÷àñíîãî ñâ³òîâîãî ðèíêó.

Ó òàê³é ñàì³é ì³ð³ ì³ãðàö³ÿ º âèìîãîþ äåìîãðàô³÷íî¿ ñè-
òóàö³¿ â êðà¿íàõ Çàõ³äíî¿ ªâðîïè òà ÑØÀ. Àäæå â öèõ äåðæà-
âàõ òðèâàº ïðîöåñ ñòàð³ííÿ, òîáòî çðîñòàº ÷àñòêà îñ³á ïåíñ³é-
íîãî â³êó, à ÷àñòêà ëþäåé ïðàöåçäàòíîãî â³êó çìåíøóºòüñÿ. Çà
ðîçðàõóíêàìè äåìîãðàô³÷íîãî äåïàðòàìåíòó ÎÎÍ êðà¿íè ªâ-
ðîïåéñüêîãî ñîþçó ðàí³øå ïîòðåáóâàëè áëèçüêî òðüîõ ì³ëüéî-
í³â ì³ãðàíò³â íà ð³ê äëÿ òîãî, ùîá çàáåçïå÷èòè â ïåðñïåêòèâ³
áàëàíñ íàñåëåííÿ [1]. Â îô³ö³éíîìó êîìåíòàð³ ùîäî íàñåëåí-
íÿ Âåëèêîáðèòàí³¿ ì³í³ñòð Áåâåðë³ Õàãñ âêàçóº, ùî â íàñòóï-
íèé ³ äîñèòü äîâãèé ïåð³îä çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü íàñåëåííÿ òà
äîëÿ ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ áóäå çìåíøóâàòèñÿ. Â òîé æå
÷àñ ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî ê³ëüê³ñòü ëþäåé ñòàðøå 65 ðîê³â ó
2031 ð. äîñÿãíå 15 ì³ëüéîí³â. Çà éîãî ñëîâàìè, «ó òàê³é ñèòó-
àö³¿ ºäèíî ïðàâèëüíîþ º ïîë³òèêà óðÿäó, ùî ïåðåäáà÷àº ðåãó-
ëüîâàíó, àëå ãíó÷êó ñèñòåìó êåðîâàíî¿ ëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿.
Ì³ãðàö³ÿ º îäí³ºþ ç ñêëàäîâèõ çàáåçïå÷åííÿ ïîäàëüøîãî ïðî-
ãðåñó åêîíîì³êè Âåëèêîáðèòàí³¿ òà ï³äòðèìêè ñòàð³þ÷îãî
íàñåëåííÿ. Æîäíà ñó÷àñíà åêîíîì³êà íå ìîæå ³ñíóâàòè ÿê
àíòè³ìì³ãðàö³éíà».

Çàñëóãîâóº íà óâàãó ³ òå, ùî, çà îö³íêîþ ì³í³ñòðà, ì³ãðàí-
òè ðîáëÿòü çíà÷íèé âíåñîê ó ðîçâèòîê åêîíîì³êè òà áðèòàí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. «Ó 1999–2000 ð. ì³ãðàíòè ÷åðåç ïîäàòêè
çàïëàòèëè íà 2,5 ì³ëüÿðäè ôóíò³â á³ëüøå í³æ âîíè îäåðæàëè
â³ä äåðæàâè. Òàê³ ãàëóç³, ÿê õàð÷îâà ïðîìèñëîâ³ñòü òà ñôåðà
ïîñëóã ïîòðåáóþòü ì³ãðàíò³â àáè çàïîâíèòè ðîáî÷³ ì³ñöÿ, íà
ÿê³ íåìîæëèâî íàéíÿòè ì³ñöåâèõ ðîá³òíèê³â, à âèñîêîêâàë³-
ô³êîâàí³ ì³ãðàíòè, ÷è òî ³íæåíåðè, ÷è íàóêîâö³, íåñóòü ç ñî-
áîþ íîâèé êàï³òàë òà ³ííîâàö³¿» [2]. Äî öüîãî ïåðåë³êó ñë³ä

Ñó÷àñíó òðóäîâó ì³ãðàö³þ ç Óêðà¿íè äî Âåëèêîáðèòàí³¿,
ïîïðè áóäü-ÿê³ ¿¿ îñîáëèâîñò³, íå ìîæíà ðîçãëÿäàòè

ïîçà çàãàëüíèì êîíòåêñòîì ñâ³òîâèõ åì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â. Ó
öüîìó â³äíîøåíí³ îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ºâðîïåéñüêèé
êîíòåêñò. Äî òîãî æ, î÷åâèäíî, ùî ªâðîïà ï³ñëÿ 1 òðàâíÿ
2004 ð. îïèíèëàñÿ ó ïðèíöèïîâî íîâîìó ñòàí³ ùîäî ïèòàíü
åì³ãðàö³¿. Îòæå, ïî÷íåìî ç êîíñòàòàö³¿ ãîëîâíèõ îñîáëèâîñòåé
ñó÷àñíèõ ñâ³òîâèõ åì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â òà íîâèõ ºâðîïåé-
ñüêèõ âèêëèê³â.

Êîëè ìè ãîâîðèìî ïðî ì³ãðàö³þ, òî òðåáà ïàì’ÿòàòè, ùî öå
ÿâèùå áóëî íåîäì³ííîþ ñêëàäîâîþ ³ñòîð³¿ ëþäñòâà ³ òîìó çàâ-
æäè ïåðåáóâàëî ó öåíòð³ óâàãè ³ áóëî ïðåäìåòîì ð³çíèõ äåáàò³â
íà ð³çíèõ ð³âíÿõ. Âò³ì, ñüîãîäí³ çàâäÿêè ïðîöåñàì ãëîáàë³çàö³¿,
ñïîñòåð³ãàºìî ¿¿ íåáà÷åí³ äîñ³ ìàñøòàáè. Äî òîãî æ, íà â³äì³íó
â³ä ïîïåðåäí³õ õâèëåïîä³áíèõ ïðîÿâ³â, íèí³øíÿ ì³ãðàö³ÿ º,
ôàêòè÷íî, ïåðìàíåíòíîþ. Âñå á³ëüø î÷åâèäíèì ñòàº ³ òîé ôàêò,
ùî ì³ãðàö³ÿ íà ð³çíèõ ð³âíÿõ òà â ð³çíèõ ôîðìàõ º âàæëèâîþ
ñêëàäîâîþ æèòòÿ áàãàòüîõ êðà¿í, çîêðåìà ºâðîïåéñüêèõ.

Íîâ³ ê³ëüê³ñí³ ³ ÿê³ñí³ îçíàêè ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â ïðèâî-
äÿòü äî òîãî, ùî íà íèõ çâåðòàþòü óâàãó âñå á³ëüøå ð³çíîìàí³ò-
íèõ ³íñòèòóö³é. Ïðè öüîìó ì³ãðàö³ÿ ïîñòóïîâî ïåðåñòàº áóòè
ïðåäìåòîì ³íòåðåñó ëèøå îô³ö³éíèõ óñòàíîâ, þðèäè÷íèõ òà ñè-
ëîâèõ ñòðóêòóð, ùî òðàäèö³éíî îï³êóâàëèñÿ íåþ. 

Ãîëîâíà îçíàêà ñó÷àñíî¿ ì³ãðàö³¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíà
º ïîòðåáîþ íîâîãî ãëîáàëüíîãî ðèíêó. Ñâ³òîâèé ðèíîê âèìàãàº
íîâèõ ðåñóðñ³â ³ ðîáîòîäàâö³ ðîçâèíóòèõ êðà¿í çàö³êàâëåí³,

Â³êòîð Ïàñ³ñíè÷åíêî

ÑÓ×ÀÑÍÀ ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÀ ÒÐÓÄÎÂÀ Ì²ÃÐÀÖ²ß 

ÄÎ ÑÏÎËÓ×ÅÍÎÃÎ ÊÎÐÎË²ÂÑÒÂÀ
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Îòæå, êîëè éäåòüñÿ ïðî ì³ãðàö³þ â ñó÷àñíîìó ñåíñ³, ìè ïî-
âèíí³ çâàæàòè íà âñ³ òåíäåíö³¿ òà îñîáëèâîñò³ íèí³øí³õ ïðîöå-
ñ³â òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿. 

Íå ìåíø âàæëèâèì º ïèòàííÿ åêîíîì³÷íèõ íàñë³äê³â ì³ã-
ðàö³¿. Òðàäèö³éíî ââàæàºòüñÿ, ùî âîíè º ïîçèòèâíèìè ³ òðóäî-
â³ ì³ãðàíòè ñïðèÿþòü åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó êðà¿íè, â ÿê³é
ïðàöþþòü. Ìè âæå íàâîäèëè âèñëîâëþâàííÿ áðèòàíñüêèõ îô³-
ö³éíèõ îñ³á ç öüîãî ïðèâîäó. Îäíàê á³ëüø³ñòü ñó÷àñíèõ äîñë³ä-
íèê³â ñòâåðäæóº, ùî íàñïðàâä³ òðóäîâà ì³ãðàö³ÿ íå ñïðàâëÿº
âåëèêîãî âïëèâó íà åêîíîì³êó êðà¿íè, ÿêà ïðèéìàº ì³ãðàíò³â
³, ùî á³ëüø âàæëèâî, ìàº çîâñ³ì íèçüêèé âïëèâ íà ðèíîê ïðà-
ö³ òà çàðîá³òíó ïëàòíþ [4]. 

Òàê³ ñóäæåííÿ íå ìîæóòü íå äèâóâàòè. Ïðîòå, öå ï³äòâåð-
äæóº ïðàêòèêà òà ñïåö³àëüí³ äîñë³äæåííÿ, îñîáëèâî ñòîñîâíî
ñèòóàö³¿ ó Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ. Ó ªâðîï³, çîêðåìà ó Âåëèêî-
áðèòàí³¿, âïëèâ òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿ äåùî âèùèé. Àëå âñå æ â³í
íå òàêèé, ÿê éîãî ÷àñòî óÿâëÿþòü àáî çîáðàæàþòü, çîêðåìà,
áðèòàíñüê³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ó çâ’ÿçêó ç ðîçøèðåí-
íÿì ÅÑ.

Ñïðàâà â ò³ì, ùî, ÿê ïðàâèëî, òðóäîâà ì³ãðàö³ÿ â á³ëüøîñ-
ò³ îõîïëþº ëþäåé, ÿê³ ìàþòü íèçüêèé ð³âåíü êâàë³ô³êàö³¿.
Ïðèáóâøè äî ïåâíî¿ êðà¿íè, ì³ãðàíòè íå ìîæóòü ðîçðàõîâóâà-
òè íà âèñîêó ïëàòíþ, ïðåòåíäóâàòè íà òàêó æ ðîáîòó, ùî é
áðèòàíö³. Òîáòî, òðóäîâ³ ì³ãðàíòè íå âïëèâàþòü íà ð³âåíü áåç-
ðîá³òòÿ íà ì³ñöåâîìó ðèíêó ïðàö³. Õ³áà ùî ³íîä³ âîíè ìîæóòü
ñïðèÿòè äåÿêîìó çíèæåííþ çàðîá³òíî¿ ïëàòè îêðåìèõ êàòåãî-
ð³é áðèòàíñüêèõ ðîá³òíèê³â. ßêùî âæå ãîâîðèòè ïðî ìîæëèâó
çàãðîçó, òî âîíà ñêîð³øå ñòîñóºòüñÿ ïîïåðåäí³õ òðóäîâèõ
ì³ãðàíò³â, äëÿ ÿêèõ íîâ³ ïðèáóëüö³ ìîæóòü ñêëàñòè ïåâíó êîí-
êóðåíö³þ.

Ôàêòè÷íî îñíîâíà ìàñà òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â º ïîçàðèíêî-
âîþ, îñê³ëüêè âîíà çàéìàº ò³ í³ø³, äå íåìàº êîíêóðåíö³¿. Ö³
ëþäè ïðàöþþòü ó òàêèõ ñôåðàõ, ó ÿêèõ áðèòàíö³ íå ïðàöþâà-
òèìóòü, íàâ³òü ÿêùî âîíè áåçðîá³òí³. Íàñàìïåðåä ìîâà éäå ïðî
ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî òà ïðîìèñëîâ³ñòü, ÿêà âèðîáëÿº ïðîäóê-
òè õàð÷óâàííÿ. Êð³ì òîãî, òðóäîâ³ ì³ãðàíòè êîíöåíòðóþòüñÿ 

äîäàòè, ùî áåç çàêîðäîííèõ ó÷èòåë³â òà ë³êàð³â øïèòàë³ òà
øêîëè ó Áðèòàí³¿, áåç ïåðåá³ëüøåííÿ, ïðîñòî íå ìîãëè á ïðà-
öþâàòè.

Âò³ì, ó çàãàëüíîìó ïëàí³, ïèòàííÿ ïðî íàñë³äêè òà âïëèâ
òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿ íå âèãëÿäàº òàêèì î÷åâèäíèì, ÿê öå âèäàºòü-
ñÿ ç íàâåäåíèõ îô³ö³éíèõ âèñëîâëþâàíü. Íàâ³òü ó Âåëèêîáðè-
òàí³¿, äå îö³íêè ñïðàâä³ º á³ëüø ïîçèòèâíèìè, ñòàâëåííÿ äî
ì³ãðàö³¿ äàëåêî íåîäíîçíà÷íå. Òóò òàêîæ ìàº ì³ñöå òðàäèö³éíå
ïðîòèñòîÿííÿ òèõ, õòî âèñòóïàº çà àáî ïðîòè çàïðîøåííÿ
ì³ãðàíò³â äî êðà¿íè. ßê ó Âåëèêîáðèòàí³¿, òàê ³ â ³íøèõ êðà¿-
íàõ, ïðîáëåìà ïîëÿãàº ó ð³çê³é ïîëÿðèçàö³¿ öèõ äèñêóñ³é ì³æ
òèìè, õòî âçàãàë³ íå ñõèëüíèé áà÷èòè ÿê³ñü ïîçèòèâí³ íàñë³ä-
êè ì³ãðàö³¿, ³ òèìè, õòî íå áàæàº âèçíàòè, ùî çà íå¿ íåîäì³ííî
äîâîäèòüñÿ ÷èìîñü ïëàòèòè. 

Íèí³øí³é áðèòàíñüêèé óðÿä íå äóæå ïðàãíóâ äî àêòèâíî-
ãî ïóáë³÷íîãî îáãîâîðåííÿ ö³º¿ òåìè, áî ïîáîþâàâñÿ ìîæëèâî-
ãî ïîñèëåííÿ âîðîæèõ íàñòðî¿â ïî â³äíîøåííþ äî ì³ãðàíò³â.
Âçàãàë³, çà îö³íêàìè áðèòàíñüêèõ äîñë³äíèê³â, ì³ãðàö³éíà
ïîë³òèêà ëåéáîðèñò³â â îñòàíí³ ðîêè õàðàêòåðèçóâàëàñÿ äåÿ-
êèìè ñóïåðå÷íîñòÿìè. Ç îäíîãî áîêó, óðÿä ï³äòðèìóâàâ ïîë³-
òèêó òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿, ç ³íøîãî – ÷àñ â³ä ÷àñó äåÿê³ ë³äåðè
âèñëîâëþâàëè àíòè³ì³ãðàö³éí³ ãàñëà [3]. Ñâîãî ÷àñó ëåéáî-
ðèñòñüêà ì³ãðàö³éíà ïîë³òèêà çàçíàëà äóæå ñåðéîçíî¿ êðèòè-
êè. Ó ïðåñ³ ëóíàëè çâèíóâà÷åííÿ ó òîìó, ùî öÿ ïîë³òèêà
íàñïðàâä³ º áåçä³ÿëüíîþ, º â³äñóòí³ñòþ áóäü-ÿêî¿ ïîë³òèêè
ñòîñîâíî íîâî¿ õâèë³ ³ì³ãðàö³¿, ùî î÷³êóâàëàñÿ ï³ñëÿ ðîçøè-
ðåííÿ ªÑ ³, çâè÷àéíî, âèêëèêàëà çàíåïîêîºííÿ ãðîìàäñüêîñ-
ò³. Òîìó óðÿä áóâ çìóøåíèé çàïðîïîíóâàòè äåÿê³ ïðåâåíòèâí³
çàõîäè, íå çì³íþþ÷è ñâîº¿ ïîïåðåäíüî¿ ëîÿëüíî¿ ïîçèö³¿ ùîäî
òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â ç íîâèõ êðà¿í ªÑ. Â³äîìî, ùî ò³ëüêè Âå-
ëèêà Áðèòàí³ÿ íå âèñòàâèëè äëÿ íèõ æîðñòêèõ ïåðåïîí ó äî-
ñòóïó äî ðèíêó ïðàö³. Â ðåçóëüòàò³ ãðîìàäÿíè êðà¿í, ùî ïðè-
ºäíàëèñÿ äî ªÑ, ä³ñòàëè ïðàâî íà â³ëüíå ïðàöåâëàøòóâàííÿ ó
Âåëèêîáðèòàí³¿. ªäèíå ââåäåíå îáìåæåííÿ ñòîñóºòüñÿ òîãî,
ùî âîíè ÿê ì³í³ìóì 2 ðîêè íå áóäóòü ìàòè ïðàâà äîñòóïó äî
ñîö³àëüíèõ ôîíä³â òà ï³ëüã. 
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ñïðîáà áðèòàíñüêèõ ÇÌ² ïðèâåðíóòè óâàãó ãðîìàäñüêîñò³ äî óê-
ðà¿íñüêèõ òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â â ö³é êðà¿í³ òà äî óìîâ ¿õ ïðàö³
³ æèòòÿ òóò. Íå ìåíø âàæëèâèì º äåùî íîâèé àêöåíò ó ïèòàí-
í³ ïðî íåëåãàëüíèõ ðîá³òíèê³â. Îñîáëèâî ÷³òêî â³í ïðîñòåæó-
ºòüñÿ â ê³íö³âö³ ñòàòò³: «Ñîòí³ áåçïðèíöèïíèõ àãåíòñòâ,
ãåíãìàñòåð³â òà ðîáîòîäàâö³â äóæå øâèäêî ³ äóæå óñï³øíî áà-
ãàò³þòü çà ðàõóíîê òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â. Òðåáà, ùîá ìàñ-ìåä³à òà
ïîë³òè÷íèé ãí³â áóëè ñïðÿìîâàí³ ïðîòè öèõ åêñïëóàòàòîð³â, à
íå ïðîòè ðîáî÷èõ ì³ãðàíò³â, ùî ïðè¿çäÿòü äî íàñ, àáè ïîë³ïøè-
òè ñâîº æèòòÿ ó ð³äí³é êðà¿í³». 

ßêùî âçàãàë³ ãîâîðèòè ïðî òå, ùî ìè ñüîãîäí³ çíàºìî ïðî
óêðà¿íö³â, ÿê³ ïðàöþþòü ó Âåëèêîáðèòàí³¿, òî ìîæíà â³äì³òè-
òè ê³ëüêà ðå÷åé.

Ïåðøå, öå íàÿâí³ñòü ïåâíèõ ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ, çäå-
á³ëüøoãî ç áðèòàíñüêèõ îô³ö³éíèõ äæåðåë. Âîíè ïîêðèâàþòü
ëèøå ÷àñòêó óêðà¿íñüêèõ ì³ãðàíò³â, àëå äàþòü óÿâëåííÿ ïðî
ê³ëüê³ñòü òèõ, õòî ïðè¿çäèòü ñþäè ëåãàëüíî, ó òîìó ÷èñë³,
ùîá ïðàöþâàòè. Ïî-äðóãå, ïîêè ùî íåîô³ö³éíà ³íôîðìàö³ÿ
ïðî óêðà¿íñüêèõ ðîá³òíèê³â îòðèìóºòüñÿ, óìîâíî êàæó÷è,
øëÿõîì case-studies. Óêðà¿íö³ ðîçïîâ³äàþòü ñâî¿ ³ñòîð³¿ ïðî
òå, ÿê âîíè ïîòðàïèëè äî Âåëèêîáðèòàí³¿ ³ ÿê âîíè òóò
ïðàöþþòü òà æèâóòü. Ñàìå íà òàêèõ ³ñòîð³ÿõ ïîáóäîâàíà äî-
ïîâ³äü TUC, ïðî ÿêó ìè âæå ãîâîðèëè. Ïîïðè çðîçóì³ëó
íåäîñêîíàë³ñòü öüîãî ìåòîäó, òðåáà ñêàçàòè ³ ïðî äåÿê³ éîãî
ïîçèòèâí³ ÿêîñò³. Íàïðèêëàä, ö³ ³ñòîð³¿ âñå æ òàêè òðîõè äî-
ïîìàãàþòü çðîçóì³òè ÿê æèâóòü ³ ïðàöþþòü óêðà¿íñüê³ ðîá³ò-
íèêè ó Âåëèêîáðèòàí³¿. Íàâ³òü ¿õ ïðîñòå óçàãàëüíåííÿ äàº
çìîãó âèîêðåìèòè îñíîâí³ îñîáëèâîñò³ òà òåíäåíö³¿ óêðà¿í-
ñüêî¿ òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿, ùî ÷åêàþòü ñâîãî ñïðàâæíüîãî íàó-
êîâîãî àíàë³çó.

Ó öüîìó ñåíñ³ ïåâí³ ñïîä³âàííÿ âèêëèêàº ä³ÿëüí³ñòü íîâî-
ãî áðèòàíñüêîãî íàö³îíàëüíîãî Öåíòðó ç ïèòàíü âèâ÷åííÿ
åì³ãðàö³¿, ïîë³òèêè òà ñóñï³ëüñòâà (The Centre on Migration, Po-
licy and Society [COMPAS]). Çàïî÷àòêîâàíèé 1 æîâòíÿ 2003 ð.
ïðè Îêñôîðäñüêîìó óí³âåðñèòåò³, COMPAS ïðîãîëîøóº ñâî¿ì
çàâäàííÿì çàáåçïå÷åííÿ ñòðàòåã³÷íîãî ö³ë³ñíîãî ï³äõîäó äî

íå ò³ëüêè â êîíêðåòíèõ ñôåðàõ, à ùå é â êîíêðåòíèõ ðåã³îíàõ.
Ó Âåëèêîáðèòàí³¿ öå, çâè÷àéíî, Ëîíäîí, ðèíîê ïðàö³ ÿêîãî íå
éäå í³ â ÿêå ïîð³âíÿííÿ ç ³íøèìè ðåã³îíàìè êðà¿íè. 

Ëþäè ç âèñîêîþ êâàë³ô³êàö³ºþ, ÿê³ ïðè¿æäæàþòü ñþäè,
òàêîæ íå ñòâîðþþòü çàãðîçè áðèòàíöÿì. Á³ëüøå òîãî, âîíè äó-
æå ïîòð³áí³ äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ àíãë³éñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà, ÿêîìó áðàêóº ñâî¿õ ³íæåíåð³â, ë³êàð³â, ó÷èòåë³â.
Òóò ñêîð³øå ñïðàöüîâóº íå êîíêóðåíö³ÿ, à êîìïë³ìåíòàðí³ñòü:
òàì, äå íå âèñòà÷àº ðîáî÷î¿ ñèëè, íà áðèòàíñüêîìó ðèíêó ïðà-
ö³ ö³ í³ø³ çàïîâíþþòü òðóäîâ³ ì³ãðàíòè.

Ó ðåçóëüòàò³, ìè äîõîäèìî íàäçâè÷àéíî âàæëèâîãî âèñíîâ-
êó: ïðîáëåìà òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿ º íå ñò³ëüêè åêîíîì³÷íîþ, ÿê
ïîë³òè÷íîþ òà åìîö³éíîþ. ²íøèìè ñëîâàìè, âàæëèâî íå òå,
÷îìó â êðà¿íó ïðè¿çäÿòü òðóäîâ³ ì³ãðàíòè ³ íàâ³òü íå òå, äî
ÿêèõ ðåàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ òà êóëüòóðíèõ íàñë³ä-
ê³â öå ïðèâîäèòü. Ãîëîâíå, ÿê âñå öå ñïðèéìàºòüñÿ, ÿêèé äèñ-
êóðñ äîì³íóº ³ ÿêèé ³ì³äæ ñòâîðþºòüñÿ íàâêîëî ïèòàííÿ òðóäî-
âî¿ ì³ãðàö³¿. Äî òîãî æ âàæëèâî, õòî éîãî ñòâîðþº. Âåëèêó ðîëü
ó âñüîìó öüîìó â³ä³ãðàþòü ÇÌ² òà ò³, õòî äàº ¿ì ³íôîðìàö³þ òà
ï³äñòàâè äëÿ ð³çíèõ ïîâ³äîìëåíü – óðÿä àáî ïîë³òèêè. Çàÿâè ö³
ìîæóòü áóòè ïîì³ðêîâàíèìè – «öå íàì íå ïîäîáàºòüñÿ, àëå ö³
ëþäè íàì ïîòð³áí³», àáî àëàðì³ñòñüê³ – ì³ãðàíòè «ïåðåâàíòà-
æàòü» áðèòàíñüêå ñóñï³ëüñòâî.

Óñå ñêàçàíå äîïîìàãàº ïðîàíàë³çóâàòè ñòàí ñó÷àñíî¿ óêðà-
¿íñüêî¿ òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿ äî Âåëèêîáðèòàí³¿. Öå ïèòàííÿ ïîòðå-
áóº ñâîãî ãëèáîêîãî äîñë³äæåííÿ. Òðåáà çàçíà÷èòè, ùî ïåðø³
êðîêè íà öüîìó øëÿõó âæå çðîáëåí³. Ó áåðåçí³ 2004 ð. ó Âåëè-
êîáðèòàí³¿ áóëî îïóáë³êîâàíî äîïîâ³äü áðèòàíñüêèõ ïðîôñï³ëîê
(Trade Union Congress, TUC) ïðî óêðà¿íö³â, ùî ïðàöþþòü ó ö³é
êðà¿í³ [5]. Â í³é, çîêðåìà, ì³ñòÿòüñÿ ñâ³ä÷åííÿ, ùî ¿õ ç³áðàâ
Ñòåïàí Øàõíî, ÿêèé ê³ëüêà ì³ñÿö³â óë³òêó 2003 ð. â ìåæàõ
ïðîåêòó TUC çóñòð³÷àâñÿ ç ïðàöþþ÷èìè òóò óêðà¿íñüêèìè ðî-
á³òíèêàìè. 9 áåðåçíÿ 2004 ð. íà îñíîâ³ ìàòåð³àë³â äîïîâ³ä³ â
«Guardian» áóëà íàäðóêîâàíà ñòàòòÿ ïðî ñòðàæäàííÿ òà åêñ-
ïëóàòàö³þ, ùî ¿õ çàçíàþòü óêðà¿íñüê³ òðóäîâ³ ì³ãðàíòè [6]. Öÿ
ïóáë³êàö³ÿ çàñëóãîâóº íà îñîáëèâó óâàãó íå ò³ëüêè ÿê ïåðøà
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ùî ÿê³ñíî íîâèé àíàë³ç ïðîáëåìè ñòàíå ìîæëèâèì ï³ñëÿ îïðà-
öþâàííÿ ìàòåð³àë³â äðóãî¿ õâèë³ îïèòóâàííÿ, òîáòî â ê³íö³
2004 ð.

Îòæå, ïî÷íåìî ç³ ñòàòèñòèêè, ùî íàéìåíøå º îá’ºêòîì ïî-
øèðåíèõ ñïåêóëÿö³é. Çà ³íôîðìàö³ºþ ç Ïîñîëüñòâà Óêðà¿íè ó
Ëîíäîí³ â ñåðåäíüîìó çà ð³ê çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü óêðà¿íö³â, ùî
îäåðæóþòü ð³çíîãî òèïó â³çè ñòàíîâèòü 35–40 òèñÿ÷ ÷îëîâ³ê.
Àëå íà îáë³êó ó Ïîñîëüñòâ³ ñòîÿòü ëèøå òðîõè á³ëüøå îäí³º¿ òè-
ñÿ÷³ óêðà¿íö³â. Âíàñë³äîê öüîãî îô³ö³éí³ ïðåäñòàâíèêè Êèºâà ó
Âåëèêîáðèòàí³¿ º ôàêòè÷íî ³çîëüîâàí³ â³ä ðåàë³é óêðà¿íñüêî¿
òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿ äî ö³º¿ êðà¿íè. Ìîæíà çðîçóì³òè, ÷îìó âîíè
ïîä³ëÿþòü ïîøèðåíó îö³íêó ¿¿ ñó÷àñíîãî åòàïó ÿê íàäçâè÷àéíî
ñòèõ³éíîãî. Öÿ íåï³äêîíòðîëüíà ñòèõ³ÿ íå ìîæå íå ïðèâåðòàòè
óâàãó áðèòàíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Â³ä íå¿ ÷àñòî ïîòåðïàþòü ³ ñà-
ì³ óêðà¿íö³. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü êîæíà çâ³ñòêà ïðî òðàã³÷íó ñìåðòü
óêðà¿íñüêîãî ðîá³òíèêà. ²íîä³ âîíà ïîòðàïëÿº íà ñòîð³íêè áðè-
òàíñüêî¿ ïðåñè. Íàïðèêëàä, íîâèé 2004 ð. ðîçïî÷àâñÿ ç ïîâ³-
äîìëåííÿ ó «Guardian» ïðî ñìåðòü óêðà¿íñüêîãî áóä³âåëüíèêà,
ÿêîãî áóëî çíàéäåíî ó ï³äâàë³, äå â³í íà òîé ÷àñ æèâ [7]. 

Àëå çàçâè÷àé ïðî öå ïîâ³äîìëÿþòü òèõ óêðà¿íö³â, ùî ïðè-
õîäÿòü íà íåä³ëüíó ñëóæáó äî Óêðà¿íñüêîãî êàòîëèöüêîãî ñîáî-
ðó. Öåé ñîáîð ðîçòàøîâàíèé ó öåíòð³ Ëîíäîíà ïîðÿä ç â³äîìîþ
âóëèöåþ Îêñôîðäñòð³ò. Â³í º ãîëîâíèì ì³ñöåì, äå ðåãóëÿðíî
çáèðàþòüñÿ óêðà¿íö³ – áëèçüêî 1000 ÷îëîâ³ê êîæíî¿ íåä³ë³, à
íà âåëèê³ ñâÿòà – äî 3000. Ñþäè ÷àñòî ïðè¿çäÿòü óêðà¿íö³ ç ñó-
ñ³äí³õ ì³ñò òà ì³ñòå÷îê. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî â áàãàòüîõ ³íøèõ
ì³ñòàõ, íàïðèêëàä â Åäèíáóðç³, äî óêðà¿íñüêî¿ öåðêâè õîäÿòü
ïåðåâàæíî ë³òí³ ëþäè ³ òîìó ñâÿùåíèêè ñòóðáîâàí³ ïîäàëüøîþ
äîëåþ ñâîãî ïðèõîäó. Ó Ëîíäîí³ âñå ÿêðàç íàâïàêè ³ òîìó íà-
â³òü ïðîñòå â³äâ³äóâàííÿ ñîáîðó ï³ä ÷àñ áîãîñëóæ³ííÿ äàº ö³íí³
ñïîñòåðåæåííÿ. Çîêðåìà, ñòîñîâíî òîãî, ùî â ïåðåâàæí³é á³ëü-
øîñò³ óêðà¿íñüê³ òðóäîâ³ ì³ãðàíòè º âèõ³äöÿìè ³ç Çàõ³äíî¿ Óê-
ðà¿íè. Ñâîºð³äíèì ï³äòâåðäæåííÿì öüîãî º òîé ôàêò, ùî óêðà-
¿íñüêà ïðàâîñëàâíà öåðêâà ó Ëîíäîí³ ñòèêàºòüñÿ ³ç çíà÷íèìè
ïðîáëåìàìè, ó òîìó ÷èñë³ ùîäî ¿¿ â³äâ³äóâàííÿ. Îäíî÷àñíî òàê³
ñïîñòåðåæåííÿ âèêëèêàþòü ïåâíèé ñêåïñèñ ñòîñîâíî ïðèáëèç-

ðîçóì³ííÿ äèíàì³êè íèí³øí³õ òà ìàéáóòí³õ ì³ãðàö³éíèõ ïðîöå-
ñ³â ÿê ó Âåëèêîáðèòàí³¿, òàê ³ ó ªÑ. 

Îñîáëèâî¿ óâàãè çàñëóãîâóº ïåðøèé ïðîåêò Öåíòðó – «Çì³-
íà ñòàòóñó – çì³íà æèòòÿ? Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé âïëèâ
ðîçøèðåííÿ ªÑ íà òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â ó Ñïîëó÷åíîìó Êîðîë³âñ-
òâ³». Ùîá äîñë³äèòè âïëèâ öèõ ïîä³é íà ðîáî÷³ óìîâè òà æèò-
òÿ íèçüêî îïëà÷óâàíèõ òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â, ïðîåêò ïåðåäáà÷àº
ñîö³îëîã³÷íå îïèòóâàííÿ ðîá³òíèê³â ç ×åõ³¿, Ëèòâè, Ïîëüù³ òà
Ñëîâà÷÷èíè. Ïåðøå àíêåòóâàííÿ ïðîâîäèëîñÿ äî 1 òðàâíÿ
2004 ð., äðóãå ÷åðåç ê³ëüêà ì³ñÿö³â ï³ñëÿ öüîãî. Õî÷ Óêðà¿íà ³
íå íàëåæèòü äî ÷èñëà òèõ, õòî ïðèºäíàâñÿ äî ªÑ, óêðà¿íö³â òåæ
çàíåñëè äî ñïèñêó îïèòóâàíèõ. Çàóâàæèìî, ùî ñàì ïî ñîá³ öåé
ôàêò ñâ³ä÷èòü ïðî ìàñøòàáè òà çíà÷åííÿ, ÿêîãî íàáóëà ñüîãîä-
í³ ó Âåëèêîáðèòàí³¿ ïðîáëåìà òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿ ç Óêðà¿íè. 

Àâòîð ñòàòò³ áóâ ÷àñòêîâî ïðè÷åòíèé äî ïåðøî¿ õâèë³ ³í-
òåðâ’þ ³, îòæå, íàáóâ âëàñíèé äîñâ³ä ñï³ëêóâàííÿ ç óêðà¿íñüêè-
ìè ðîá³òíèêàìè. Íàñàìïåðåä, òðåáà çàçíà÷èòè ùî àíêåòóâàííÿ
â ðàìêàõ ïðîåêòó, ñòèêàëîñÿ ç âåëèêèìè çàñòåðåæåííÿìè óê-
ðà¿íö³â. Áàãàòî ç íèõ íå áåç ï³äñòàâ õâèëþâàëèñÿ çà ñâîº ñòà-
íîâèùå. Äëÿ öèõ ëþäåé áóëî âàæëèâî, ùîá ïðî íèõ íå çíàëè.
Ó öüîìó âèÿâëÿºòüñÿ ïåâíà ñóïåðå÷í³ñòü, ÿêà ìàº â³äíîøåííÿ
äî ñó÷àñíîãî óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà: ÿêùî äåõòî ââàæàº,ùî
íà ³íäèâ³äóàëüíîìó ð³âí³ äëÿ òîãî, ùîá âèæèòè, êðàùå ñõîâà-
òèñÿ, òî íà ð³âí³ íàö³¿ òàêà ïîâåä³íêà çîâñ³ì íå ñïðèÿº âèæè-
âàííþ ³ º íåáåçïå÷íîþ.

Âò³ì, íåáàæàííÿ á³ëüøîñò³ óêðà¿íö³â â³äïîâ³äàòè íà ïèòàí-
íÿ íàâ³òü àíîí³ìíî¿ ñîö³îëîã³÷íî¿ àíêåòè öå, íà æàëü, òà îáñòà-
âèíà, ÿêà óòðóäíþº ïðîâåäåííÿ ñåðéîçíèõ äîñë³äæåíü. Íà
öüîìó ôîí³ ìåòîä çáèðàííÿ ³ñòîð³é âèãëÿäàº ÿê ïåâíèé óñï³õ, ³
ðàçîì ç íàâåäåííÿì â³äïîâ³äíèõ ñòàòèñòè÷íèìè äàíèõ º ïåâíèì
ïðîñóâàííÿì óïåðåä ó âèñâ³òëåíí³ ñòàíîâèùà óêðà¿íö³â, ÿê³
ïðàöþþòü ó Âåëèêîáðèòàí³¿.

Íà æàëü, ³ â äàíîìó ðàç³ ìè ïîêè ùî ìîæåìî ñïèðàòèñÿ
ëèøå íà ö³ äâà äæåðåëà. Ñïðàâà â òîìó, ùî ðåçóëüòàòè ïåðøî-
ãî àíêåòóâàííÿ COMPAS, ó òîìó ÷èñë³ ùîäî óêðà¿íñüêèõ
ì³ãðàíò³â, ïîòðåáóþòü ÷àñó äëÿ îáðîáêè. Áóäåìî ñïîä³âàòèñÿ,
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Íàâåäåí³ äåðæàâí³ ñõåìè íàéìó º ëåãàëüíèìè øëÿõàìè
äëÿ ðîáîòè ó Âåëèêîáðèòàí³¿. Àëå íå äëÿ âñ³õ óêðà¿íö³â öå îç-
íà÷àº ìåíøå ñòðàæäàíü ó ïîð³âíÿíí³ ç íåëåãàëüíèìè ì³ãðàíòà-
ìè. Ó ñâî¿õ ðîçïîâ³äÿõ áàãàòî ëþäåé ñâ³ä÷èòü, ùî ïðîáëåìè
äëÿ íèõ ïî÷èíàþòüñÿ ùå â Óêðà¿í³. Íàâ³òü ñòóäåíòè ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêèõ âóç³â, ÿê³ îô³ö³éíî ìàþòü ïðàâî íà ó÷àñòü ó
SAWS, ÷àñòî çìóøåí³ äàâàòè õàáàðà ó ðîçì³ð³ $1000 – $2000.
Àëå ³ ó Áðèòàí³¿ íà íèõ î÷³êóþòü íå ìåíø³ ïðîáëåìè. Ñïðàâà ó
òîìó, ùî ³ñíóþ÷å çà öèìè ñõåìàìè æîðñòêå çàêð³ïëåííÿ ðîá³ò-
íèêà çà ïåâíèì ðîáîòîäàâöåì ñòàâèòü óêðà¿íö³â ó íàäçâè÷àéíî
çàëåæíå ñòàíîâèùå ³, íàâïàêè, äàº ïîâíó ñâîáîäó ä³é ðîáîòî-
äàâöåâ³. Äàëåêî íå âñ³ì ùàñòèòü ïîòðàïèòè, íàïðèêëàä, äî ôåð-
ìåðà, ÿêèé íå âñòàíîâëþº íà ñâ³é ðîçñóä æàëþã³äí³ ðîçö³íêè çà
âàæêó ðîáîòó ³ ñòâîðþº íîðìàëüí³ óìîâè ïðîæèâàííÿ. Òðàäè-
ö³éíà, ìàéæå ïîâíà íåïî³íôîðìîâàí³ñòü óêðà¿íö³â ïðî ñâî¿
ïðàâà (îñîáëèâî íà ïåðøèõ ïîðàõ ¿õ ïåðåáóâàííÿ) ùå á³ëüøå
ñïðèÿº ìîæëèâîñòÿì ¿õ æîðñòêî¿ åêñïëóàòàö³¿. Íå äèâíî, ùî
áàãàòî ç òèõ, õòî ëåãàëüíî ïðè¿õàâ ïðàöþâàòè çà öèìè ñõåìà-
ìè ïðîñòî íå âèòðèìóþòü âàæêèõ óìîâ ïðàö³ òà ïðîæèâàííÿ ³
ïîïîâíþþòü íåëåãàëüíèé ðèíîê ðîáî÷î¿ ñèëè. ×àñò³øå âñüîãî
âîíè ïðàãíóòü ï³òè íà áóä³âåëüí³ ðîáîòè, ³ Ëîíäîí ó öüîìó â³ä-
íîøåíí³ âèãëÿäàº íàéá³ëüø ïðèâàáëèâî.

²íøèé çíà÷íèé ³ ëåãàëüíèé êàíàë óêðà¿íñüêî¿ òðóäîâî¿ ì³ã-
ðàö³¿ – öå ïðè¿çä äî êðà¿íè çà ñòóäåíòñüêîþ â³çîþ. Ó 2002 ðî-
ö³ ñòóäåíòñüê³ â³çè îòðèìàëè 2800 óêðà¿íö³â. Äëÿ öüîãî ïîòð³á-
íî îïëàòèòè ùîíàéìåíøå îäèí ñåìåñòð íàâ÷àííÿ òà äîâåñòè â
áðèòàíñüêîìó êîíñóëüñòâ³, ñâîº áàæàííÿ â÷èòèñü ³ íåáàæàííÿ
çàëèøèòèñÿ â Áðèòàí³¿. Íàâêîëî öüîãî êàíàëó ì³ãðàö³¿ âæå âè-
íèêëà ñâîºð³äíà «ñôåðà ïîñëóã». Íàïðèêëàä, â Óêðà¿í³ òóðèñ-
òè÷íà ô³ðìà ìîæå äîïîìîãòè âàì ï³äãîòóâàòèñÿ äî «âèñòóïó» â
êîíñóëüñòâ³. Ö³ óðîêè êîøòóþòü íå îäíó òèñÿ÷ó äîëàð³â, ïðè-
÷îìó ô³ðìà íå ãàðàíòóº ïîçèòèâíîãî ðåçóëüòàòó. Â ñâîþ ÷åðãó,
ó Âåëèêîáðèòàí³¿, áàãàòî øê³ë òà êóðñ³â àíãë³éñüêî¿ ìîâè ïå-
ðåòâîðèëèñü íà òàê çâàí³ ôàáðèêè â³ç. Ó Ëîíäîí³ öå îñîáëèâî
ïîì³òíî. Â ïåð³îä íàáîðó ñòóäåíò³â íà Îêñôîðäñòð³ò óñ³ì ïåðå-
õîæèì ðîçäàþòü ïðîïîçèö³¿ â³ä ð³çíèõ øê³ë àíãë³éñüêî¿ ìîâè.

íèõ ðîçðàõóíê³â ùîäî çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ óêðà¿íñüêèõ ðîá³òíè-
ê³â, ùî ïðàöþþòü ó Ëîíäîí³. Ó äîïîâ³ä³ TUC ³ ó ñòàòò³ â «Gu-
ardian» ìîâà éäå ïðî 40000 óêðà¿íö³â, à ïî âñ³é êðà¿í³ – 100000
÷îëîâ³ê. Çâè÷àéíî, ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ íåìàº, äîñâ³ä àíêåòó-
âàííÿ çàïåðå÷óº ìîæëèâ³ñòü ÿêîãîñü àëüòåðíàòèâíîãî âíóòð³ø-
íüîãî îáë³êó, à, îòæå, ö³ öèôðè º ëèøå ïðåäìåòîì ñïåêóëÿö³é.
Äîäàìî, ùî õî÷ ³ º ñòàòèñòèêà íàäàííÿ áðèòàíñüêèõ â³ç óêðà-
¿íöÿì, àëå ïèòàííÿ â òîìó, ùî Âåëèêîáðèòàí³ÿ íå ìàº ñèñòåìè
îáë³êó ùîäî òèõ, õòî çàëèøàº êðà¿íó. 

Ó äîïîâ³ä³ áðèòàíñüêèõ ïðîôñï³ëîê ãîâîðèòüñÿ, ùî äëÿ
íèõ ïðèñóòí³ñòü âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ðîáî÷èõ-óêðà¿íö³â íàáóëà
î÷åâèäíîñò³ ó 2001 ðîö³. Áðèòàíñüêà îô³ö³éíà ñòàòèñòèêà
òàêîæ ñâ³ä÷èòü, ùî Óêðà¿íà â îñòàíí³ ðîêè ñòàëà îñíîâíèì
ïîñòà÷àëüíèêîì ðîáî÷î¿ ñèëè çà äâîìà ñõåìàìè. Öå – ñèñòå-
ìà íàéìó ñåçîííèõ ðîá³òíèê³â äëÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà
(Seasonal Agricultural Workers Scheme, SAWS) òà ñõåìà ÑÁÑ
(Sector Based Schemes, SBS), ùî çàáåçïå÷óº ðîáî÷îþ ñèëîþ
ñôåðó ïîñëóã òà ï³äïðèºìñòâà, ùî çàéìàþòüñÿ ïåðåðîáêîþ
ì’ÿñà, ðèáè òà ãðèá³â. Íàïðèêëàä, çà äàíèìè íà æîâòåíü
2002 ð. çà ÑÁÑ îòðèìàëè äîçâ³ë íà ðîáîòó 730 óêðà¿íö³â ³ç çà-
ãàëüíî¿ êâîòè 4383 ÷îëîâ³êà. Ùå á³ëüøîþ º ó÷àñòü óêðà¿íö³â
ó SAWS. Ó 2002 ð. çà ö³ºþ ñõåìîþ Óêðà¿íà çàáåçïå÷èëà 20%
â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ðîá³òíèê³â àáî á³ëüøå 4 òèñÿ÷ ÷îëîâ³ê
³ çàéíÿëà ó ö³é ñõåì³ äðóãå ì³ñöå ï³ñëÿ Ïîëüù³. Â³äðàçó ñêà-
æåìî, ùî âñòóï äî ªÑ Ïîëüù³ òà äåÿêèõ ³íøèõ êðà¿íè, ùî
ïîñòàâëÿëè ðîáî÷ó ñèëó çà öèìè ñõåìàìè, îçíà÷àº, ùî Óêðà¿-
íà òåïåð áóäå îñíîâíèì ïîñòà÷àëüíèêîì ðîá³òíèê³â. Ó òðàâí³
2004 ð. áóëè îïðèëþäíåí³ íîâ³ êâîòè çà öèìè äâîìà ñõåìàì,
ÿê³ áóëè çìåíøåí³, çíîâ-òàêè, ó çâ’ÿçêó ç ðîçøèðåííÿì ªÑ.
ßêùî ðàí³øå çà SAWS íàéìàëîñÿ 25000 ðîá³òíèê³â, òî ç ñ³÷-
íÿ 2005 ð. öÿ öèôðà ñêîðî÷åíà íà 35% ³ ñòàíîâèòü 16250.
Â³äïîâ³äíî çà ñõåìîþ SBS ç 1 ÷åðâíÿ 2004 ð. ïî 31 òðàâíÿ
2005 ð. êâîòó áóäå çìåíøåíî íà 25% ç ïîïåðåäí³õ 20000 ðî-
á³òíèê³â (10000 – ó ñôåð³ ïîñëóã òà 10000 ó õàð÷îâ³é ïðîìèñ-
ëîâîñò³) äî 15000 (9000 – ó ñôåð³ ïîñëóã òà 6000 ó õàð÷îâ³é
ïðîìèñëîâîñò³) [8].
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Àëüá³îí³. Íà æàëü, äëÿ áàãàòüîõ óêðà¿íö³â íàäòî ñêîðî â³í
âòðà÷àº ñâîþ ïðèâàáëèâ³ñòü. Ì³æ î÷³êóâàííÿìè òà ðåàë³ÿìè, ç
ÿêèìè çóñòð³÷àþòüñÿ óêðà¿íö³ ó Áðèòàí³¿ âåëèêà ð³çíèöÿ, ùî
÷³òêî ïðîñòåæóºòüñÿ ó äîïîâ³ä³ TUC. Õî÷ ³ ïî-ð³çíîìó, àëå ïðî
öå ãîâîðèëè óñ³ ðåñïîíäåíòè, ÿêèõ ÿ îïèòóâàâ ó ìåæàõ äîñë³ä-
æåííÿ COMPAS. Çíàéòè ðîáîòó ³ òèì á³ëüøå òàêó, ÿêà íîð-
ìàëüíî îïëà÷óºòüñÿ, çíàéòè æèòëî, ïðèñòîñóâàòèñÿ äî æèòòÿ ó
òàêîìó äîðîãîìó ì³ñò³, ÿê Ëîíäîí, äóæå âàæêî. Îñü ÷îìó äî-
ñèòü øâèäêî ðóéíóºòüñÿ ì³ô ïðî òå, ùî óêðà¿íö³ ìîæóòü âèð³-
øóâàòè ñâî¿ ïðîáëåìè øëÿõîì âè¿çäó çà êîðäîí. 

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ñë³ä íàãîëîñèòè íà ïåâí³é îñîáëèâîñò³ ñó-
÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿ – âîíà ìàº òèì÷àñîâèé õà-
ðàêòåð. Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü óêðà¿íö³â ïðè¿çäèòü äî Áðèòàí³¿
íà çàðîá³òêè íà ïåâíèé ïåð³îä, ÿêèé, ÿê ïðàâèëî, ñòàíîâèòü â³ä
îäíîãî äî òðüîõ ðîê³â. Ð³ê âèòðà÷àºòüñÿ íà òå, ùîá â³äïðàöþ-
âàòè áîðã, ÿêèé ïðèäáàâ, ùîá îïëàòèòè âè¿çä çà êîðäîí. Ùå
ð³ê, ÿê ì³í³ìóì, ïîòð³áåí äëÿ òîãî, ùîá çàðîáèòè òàêó æ ñóìó.
Â öüîìó â³äíîøåíí³ óêðà¿íñüêà òðóäîâà ì³ãðàö³ÿ ùå ìåíøå çàã-
ðîæóº áðèòàíñüêîìó ñóñï³ëüñòâó, í³æ ì³ãðàö³¿ ç ³íøèõ êðà¿í.
Êð³ì òîãî, çà óêðà¿íöÿìè ì³öíî çàêð³ïèâñÿ ³ì³äæ ëþäåé, ÿê³
÷åñíî òà áàãàòî ïðàöþþòü ³ òîìó ðîáîòîäàâö³ çíàþòü ¿õ ÿê hard-
working people.

Òå, ùî óêðà¿íö³ ïðè¿æäæàþòü äî êðà¿íè òèì÷àñîâî ï³ä-
òâåðäæóº òàêà ñòàòèñòèêà: ó 2002 ðîö³ â Home Office áóëî ïî-
äàíî óñüîãî 84000 àïë³êàö³é íà ïðàâî îäåðæàííÿ ïðèòóëêó. Ç
íèõ ëèøå 364 àïë³êàö³¿ áóëè â³ä óêðà¿íö³â. ª ïåâíà ³ðîí³ÿ ³ â
òîìó, ùî îäíèì ç òàêèõ íåäàâí³õ àïë³êàíò³â âèÿâèâñÿ óêðà¿-
íåöü Â³êòîð Ñîëîìêà. 26 áåðåçíÿ 2004 ðîê³â â³í ñòàâ â³äîìèé ó
âñ³é Áðèòàí³¿ òà ïîçà ¿¿ ìåæàìè ó çâ’ÿçêó ç éîãî àðåøòîì [9].
Öüîãî óêðà¿íöÿ, ÿêèé íàçèâàâ ñåáå âèðîáíèêîì ñîñèñîê, çâèíó-
âàòèëè ó ïðè÷åòíîñò³ äî «ñèñòåìè ðàáîòîðã³âë³ ÕÕ² ñòîë³òòÿ»,
â ÿê³é â³í áóâ â³äîìèé ÿê Mr. Big ³ â 2003 ð. çàðîáèâ íà íåëå-
ãàëüíîìó ïîñòà÷àíí³ ðîáî÷î¿ ñèëè 3 ì³ëüéîíè ôóíò³â.

ßêùî ïîäèâèòèñÿ íà çàðîá³òêè óêðà¿íñüêèõ ðîá³òíèê³â, ùî
çàâæäè º ïîòåíö³éíèìè æåðòâàìè äëÿ ñó÷àñíèõ ðàáîòîðã³âö³â
ð³çíèõ íàö³îíàëüíîñòåé, òî ïîáà÷èìî âðàæàþ÷èé êîíòðàñò.

Ïðè ñåðåäí³é ïîì³ðêîâàí³é ö³í³ ïðèáëèçíî 600 ôóíò³â, çàâæäè
º «ôàíòàñòè÷í³» ïðîïîçèö³¿ – 300 – 350 ôóíò³â çà àêàäåì³÷íèé
ð³÷ íàâ÷àííÿ. Çðîçóì³ëî, ùî íà òàêèõ êóðñàõ íà âàøå â³äâ³äó-
âàííÿ íå äóæå ñïîä³âàþòüñÿ àëå, çíîâ-òàêè çà ïåâíó ïëàòó âè-
äàäóòü ïîòð³áíèé îô³ö³éíèé ïàï³ð ïðî òå, ùî âè ðåãóëÿðíî áó-
ëè ïðèñóòí³ íà çàíÿòòÿõ. Ñòóäåíò ó Âåëèêîáðèòàí³¿ ìàº ïðàâî
ïðàöþâàòè 20 ãîäèí íà òèæäåíü, àëå òàê³ çàðîá³òêè íàäòî ì³-
çåðí³. ßêùî æ âè «âèð³øóºòå» ïèòàííÿ ç êóðñàìè, òî ä³ñòàºòå
ìîæëèâ³ñòü õî÷ ³ íåëåãàëüíî, àëå ïðàöþâàòè ïîâíèé äåíü.
Îñîáëèâî âàæëèâî, ³ öå ïîÿñíþº ïîïóëÿðí³ñòü öüîãî êàíàëó
ì³ãðàö³¿, ùî íà â³äì³íó â³ä áàãàòüîõ ³íøèõ òèï³â â³ç, ñòóäåíò-
ñüêó ìîæíà ïîäîâæóâàòè çàëèøàþ÷èñü ó êðà¿í³. 

Ùîá ïîòðàïèòè äî Âåëèêîáðèòàí³¿, çíà÷íà ê³ëüê³ñòü óê-
ðà¿íö³â êîðèñòóºòüñÿ òóðèñòè÷íèìè â³çàìè. Òåðì³í ¿õ ä³¿ 6 ì³-
ñÿö³â áåç ïðàâà íà ðîáîòó. Ò³, õòî â òàêèé ñïîñ³á ¿äóòü, ùîá ïðà-
öþâàòè, ôàêòè÷íî, íàáëèæàþòüñÿ äî ñòàíîâèùà íåëåãàëüíèõ
ðîá³òíèê³â, îñîáëèâî, ÿêùî çàëèøàþòüñÿ ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ òåð-
ì³íó â³çè. Àäæå äëÿ óêðà¿íöÿ ïðàöþâàòè âñüîãî 6 ì³ñÿö³â íå
ìàº í³ÿêîãî åêîíîì³÷íîãî ñåíñó. Òðåáà ùå çâàæàòè íà òå, ùî
ïîøóê ïîòð³áíî¿ ðîáîòè ìîæå çàéíÿòè ³íîä³ äî 3 ì³ñÿö³â.
Çðîçóì³ëî òàêîæ, ùî ðîçøèðåííÿ ªÑ ïîòåíö³éíî ðîáèòü ïîøóê
ðîáîòè ùå äîâøèì òà ñêëàäí³øèì.

Íàðåøò³, º íåëåãàëüíèé êàíàë: óêðà¿íö³ ïîòðàïëÿþòü äî
Âåëèêîáðèòàí³¿ áåç âñÿêèõ â³ç ³ ð³çíèìè øëÿõàìè, çîêðåìà ó
âàíòàæ³âêàõ òà êîíòåéíåðàõ. Ïîïðè éîãî ðèçèêîâàí³ñòü, äëÿ
áàãàòüîõ öå ºäèíèé ìîæëèâèé øëÿõ, îñîáëèâî äëÿ òèõ, õòî âæå
ìàº ïîïåðåäí³ ïîðóøåííÿ â³çîâîãî ðåæèìó. Êð³ì òîãî, äëÿ
íàøèõ ñï³âãðîìàäÿí íåëåãàëüíå ïðàöåâëàøòóâàííÿ âèãëÿäàº
ëåãøèì ³ äîñòóïí³øèì. Á³ëüø³ñòü íåëåãàëüíèõ ïðàö³âíèê³â
ïðè¿æäæàþòü ó Áðèòàí³þ çà ðåêîìåíäàö³ºþ äðóç³â, ÿê³ ïðèáó-
ëè ñþäè ðàí³øå ³ â òàêèé æå ñïîñ³á. Ñåðåäíÿ âàðò³ñòü òàêî¿
ïîñëóãè $3000 – $4000 ³, ö³êàâî, ùî âîíà ìàéæå çá³ãàºòüñÿ ç
ïëàòîþ çà «òóðèñòè÷íó â³çó». 

À òåïåð ïîäèâèìîñü íà äåÿê³ òèïîâ³ ñèòóàö³¿, ùî î÷³êóþòü
óêðà¿íöÿ ï³ñëÿ òîãî, ÿê â³í òàê ÷è ³íàêøå çäîáóâ, à ñêîð³øå
âèñòðàæäàâ ìîæëèâ³ñòü îïèíèòèñÿ íà îìð³ÿíîìó Òóìàííîìó
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Íàïðèêëàä, óêðà¿íö³, ùî ïðàöþþòü íà ðîáîò³, ÿêà ñåðåä ì³ã-
ðàíò³â ââàæàºòüñÿ íàéêðàùîþ, òîáòî íà áóä³âíèöòâ³ ³ çàðîá-
ëÿþòü â³ä 30 äî 50 ôóíò³â íà äåíü, ìàéæå âïîëîâèíó ìåíøå
í³æ áðèòàíñüêèé áóä³âåëüíèê. Çäàâàëîñÿ á, öå âåëèêà ñóìà â
ïîð³âíÿíí³ ³ç çàðîá³òêàìè â Óêðà¿í³, ïðîòå íå òðåáà çàáóâàòè
ïðî âàðò³ñòü ïðîæèâàííÿ, ÿêà â Áðèòàí³¿ çàãàëîì º äîñèòü âè-
ñîêîþ. Ñêàæ³ìî, â Ëîíäîí³, äå ïðàöþº á³ëüø³ñòü óêðà¿íñüêèõ
çàðîá³ò÷àí, çà äåøåâå ïîìåøêàííÿ ïîòð³áíî çàïëàòèòè áëèçü-
êî 200 ôóíò³â íà ì³ñÿöü, çà íîðìàëüíå õàð÷óâàííÿ – â³ä
100 ôóíò³â, âèòðàòè íà òðàíñïîðò ñòàíîâèòèìóòü ùîíàéìåí-
øå 40 ôóíò³â. Â ñåðåäíüîìó íà ì³ñÿöü ì³í³ìàëüí³ âèòðàòè íà
ñåáå ñêëàäàþòü áëèçüêî 500 ôóíò³â, òîáòî ìàéæå ïîëîâèíó
çàðïëàòè áóä³âåëüíèêà, ÿêà äî òîãî æ º ëèøå ìð³ºþ äëÿ áàãà-
òüîõ ïðàöþþ÷èõ òóò óêðà¿íö³â. 

Ïåðø³ ì³ñÿö³ ï³ñëÿ ðîçøèðåííÿ ªÑ âæå äàëè ñåáå çíàòè
òðóäíîùàìè äëÿ óêðà¿íö³â ó ñïðàâ³ ïîøóêó ðîáîòè, ùî, äî ðå-
÷³, ïåðåäáà÷àëè âñ³ ðåñïîíäåíòè ï³ä ÷àñ îïèòóâàííÿ. Àëå ÷³òê³-
øå íîâó ñèòóàö³þ ç òðóäîâèìè ì³ãðàíòàìè ó Ñïîëó÷åíîìó
Êîðîë³âñòâ³ ìîæíà áóäå ïðîñòåæèòè ï³çí³øå, êîëè, íå çíàé-
øîâøè ðîáîòè, ïîâåðíóòüñÿ äîäîìó á³ëüø³ñòü ãðîìàäÿí ç òèõ
êðà¿í, ùî ïðèºäíàëèñÿ äî ªÑ ³ ÿê³ â³äðàçó ñêîðèñòàëèñÿ ìîæ-
ëèâ³ñòü â³ëüíî ïðè¿õàòè òà ïðàöåâëàøòóâàòèñÿ ó Âåëèêîáðèòà-
í³¿. Ìàáóòü, áàãàòî ç íèõ ïåðåæèëè, àáî ùå áóäóòü ïåðåæèâà-
òè, áîë³ñíó âòðàòó ³ëþç³é ïðî ëåãê³ çàðîá³òêè òà æèòòÿ â ö³é
êðà¿í³. Àëå áåçïåðå÷íèé ïîçèòèâ ¿õ íîâîãî ñòàíó ïîëÿãàº â òî-
ìó, ùî âîíè âæå âèéøëè ç íåáåçïå÷íî¿ çîíè ïîòåíö³éíèõ íåëå-
ãàëüíèõ ì³ãðàíò³â. Óêðà¿íö³ íå ò³ëüêè çàëèøèëèñü â í³é, àëå é
ôàêòè÷íî çàéíÿëè ïåðåäîâ³ ïîçèö³¿. Òîìó ðåàëüíîþ º íåáåçïå-
êà, ùî ò³ ó Áðèòàí³¿, õòî çâèê åêñïëóàòóâàòè íåëåãàë³â ³ õòî
çàðàç âæå íå ö³êàâèòüñÿ ïîëÿêàìè, ïðèáàëòàìè òà ³íøèìè «íî-
âèìè ºâðîïåéöÿìè», ìîæóòü çðîáèòè ñâîº ãîëîâíîþ ì³øåííþ
ñàìå óêðà¿íñüêèõ ðîá³òíèê³â. 



Ì³ãðàö³ÿ òà åêîíîì³÷íà áåçïåêà êðà¿íè
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ïîçíà÷àþòüñÿ íà ðåçóëüòàòàõ ¿õíüîãî âïëèâó íà åêîíîì³÷íó
áåçïåêó.

Ïî-äðóãå, äîñèòü ñêëàäíî âñòàíîâèòè ó ÷îìó êîíêðåòíî
ïîëÿãàº âïëèâ ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â íà ò³ ÷è ³íø³ ñêëàäîâ³
åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè. Ùîá öå çðîáèòè, ïîòð³áíî ìàòè ó ñâîºìó
ðîçïîðÿäæåíí³ åìï³ðè÷íèé ìàòåð³àë, ùî ³ç ñàìîãî ïî÷àòêó çáè-
ðàºòüñÿ ³ ñèñòåìàòèçóºòüñÿ ïðåäñòàâíèêàìè åêîíîì³÷íî¿ íàóêè
ï³ä âèçíà÷åíèì êóòîì çîðó. Íà æàëü, ñïðîáè òàêîãî ðîäó ñòàëè
ðîáèòèñÿ ò³ëüêè îñòàíí³ì ÷àñîì. Êð³ì òîãî, çàâäàííÿ óñêëàä-
íþºòüñÿ òèì, ùî âïëèâ ì³ãðàö³¿ íåîáõ³äíî ïðîñòåæèòè â³äðàçó
íà äåê³ëüêîõ ð³âíÿõ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè.

Ïî-òðåòº, âïëèâ ì³ãðàö³¿ âàæêî àíàë³çóâàòè ùå ³ òîìó, ùî
³ñíóº áàãàòî ð³çíèõ òëóìà÷åíü ïîíÿòòÿ «åêîíîì³÷íà áåçïåêà».
Ñïåêòð äóìîê òóò íàäçâè÷àéíî øèðîêèé, åêîíîì³÷íèé àñïåêò
áåçïåêè ïðèñóòí³é ó áàãàòüîõ ñôåðàõ ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, à â
ìåæàõ êîæíî¿ ñôåðè – ó ä³ÿëüíîñò³ áàãàòüîõ ñóá’ºêò³â, ùî
ñèëüíî â³äð³çíÿþòüñÿ ì³æ ñîáîþ. Ó ðåçóëüòàò³ äóæå âàæêî âè-
çíà÷èòè ïðåäìåòí³ ðàìêè ïðîáëåìè, ³ç óïåâíåí³ñòþ â³äïîâ³ñòè,
íàïðèêëàä, íà ïèòàííÿ, ÷è âêëþ÷àòè/íå âêëþ÷àòè â àíàë³ç
åêîíîì³÷íèõ íàñë³äê³â ì³ãðàö³¿ ñîö³àëüíó ñôåðó.

Îòæå, ïåðø í³æ ïðèñòóïàòè äî ðîçãëÿäó ïðîáëåìè íåîáõ³ä-
íî äàòè âèçíà÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè, òàê ñàìî ÿê ³ âèîêðå-
ìèòè ¿¿ ñòðóêòóðó.

Äåÿê³ äîñë³äíèêè ïðèð³âíþþòü ñóòí³ñòü åêîíîì³÷íî¿ áåçïå-
êè äî òàêîãî ñòàíó åêîíîì³êè é ³íñòèòóò³â âëàäè, ïðè ÿêîìó
çàáåçïå÷óþòüñÿ ãàðàíòîâàíèé çàõèñò íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â,
ñîö³àëüíî ñïðÿìîâàíèé ðîçâèòîê êðà¿íè â ö³ëîìó, äîñòàòí³é
îáîðîííèé ïîòåíö³àë íàâ³òü ïðè íàéá³ëüø íåñïðèÿòëèâèõ
óìîâàõ ðîçâèòêó âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ ïðîöåñ³â. Çâ³äñè âè-
ïëèâàº, ùî åêîíîì³÷íà áåçïåêà – öå íå ò³ëüêè çàõèùåí³ñòü
íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â, à ³ ãîòîâí³ñòü ³ çäàòí³ñòü ³íñòèòóò³â
âëàäè ñòâîðþâàòè ìåõàí³çìè ðåàë³çàö³¿ ³ çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ
³íòåðåñ³â, ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè, ï³äòðèìêè ñîö³àëü-
íî-ïîë³òè÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà.

²íø³ äîñë³äíèêè íàãîëîøóþòü, ùî åêîíîì³÷íà áåçïåêà òðà-
äèö³éíî ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê íàéâàæëèâ³øà ÿê³ñíà õàðàêòåðèñòèêà

Ïðè âñ³é ðîçìà¿òîñò³ äóìîê á³ëüø³ñòü àâòîð³â ñõèëüí³
ðîçãëÿäàòè ïðîáëåìó åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè â êîíòåêñò³

ðóõó îñíîâíèõ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â òàêèõ, ÿê îáñÿã ³
ñòðóêòóðà âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó (ÂÂÏ), çðóøåííÿ â
ñòðóêòóð³ åêîíîì³êè, çàáåçïå÷åí³ñòü ðåñóðñàìè, ïîêàçíèêè
ÿêîñò³ æèòòÿ òîùî, àáî – à ÷àñòî é îäíî÷àñíî – ó ñâ³òë³ òèõ ÷è
³íøèõ êîíêðåòíèõ çàãðîç áåçïåö³ (íàñàìïåðåä íàö³îíàëüí³é):
íàóêîâî-òåõí³÷íîìó ïîòåíö³àëó Óêðà¿íó ¿¿ ïðîäîâîëü÷îìó çà-
áåçïå÷åííþ, ô³íàíñîâ³é ³ âàëþòí³é íåçàëåæíîñò³. Òàêèé ï³äõ³ä
óÿâëÿºòüñÿ ö³ëêîì îá´ðóíòîâàíèì, õî÷à â³í, ³ìîâ³ðíî, ïîòðåáóº
âèçíà÷åíîãî ïðåäìåòíîãî îáìåæåííÿ. Â ³íøîìó ðàç³ âàæêî ðîç-
ð³çíÿòè ñïðàâä³ ïð³îðèòåòí³ ³ äðóãîðÿäí³ ö³ë³ åêîíîì³÷íî¿
áåçïåêè.

Ùî ñòîñóºòüñÿ âïëèâó ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â íà åêîíîì³÷-
íó áåçïåêó Óêðà¿íè, òî â³ò÷èçíÿíèìè â÷åíèìè â³í âèâ÷åíèé
â³äíîñíî ñëàáêî. Çóìîâëåíî öå äåê³ëüêîìà îáñòàâèíàìè. Ïî-
ïåðøå – áàãàòî â ÷îìó íîâèì õàðàêòåðîì ïîñòðàäÿíñüêî¿ ì³ã-
ðàö³¿. Âåëèê³ ïåðåì³ùåííÿ ëþäåé áàãàòî ðàç³â â³äáóâàëèñÿ â
Ðàäÿíñüêîìó Ñîþç³, àëå òîä³ âîíè íåçð³âíÿííî á³ëüøå í³æ çà-
ðàç áóëè êåðîâàí³. Ì³ãðàö³¿ æ îñòàííüîãî ïåð³îäó çíà÷íîþ ì³-
ðîþ àáî é çîâñ³ì íå êîíòðîëþþòüñÿ. Äî òîãî æ ì³ãðàö³éí³ ïî-
òîêè íåîäíîð³äí³ çà åòí³÷íèì ³ ñîö³àëüíèì íàïîâíåííÿì, çà
âèçíà÷àëüíèìè ïðè÷èíàìè ì³ãðàö³¿, çà ñïðÿìîâàí³ñòþ, òðèâà-
ë³ñòþ â ïðîñòîð³ é ÷àñ³. Àïð³îð³ ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî ðîç-
õîäæåííÿ ì³æ ïîòîêàìè çà ò³ºþ ÷è ³íøîþ îçíàêîþ ³ñòîòíî

Âîëîäèìèð Íîâ³ê 

Ì²ÃÐÀÖ²ß ÒÀ ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÀ ÁÅÇÏÅÊÀ ÊÐÀ¯ÍÈ
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4. Íàäì³ðíà êîíöåíòðàö³ÿ ì³ãðàíò³â ó ìåæàõ êîíêðåòíî¿
òåðèòîð³¿ çàãðîæóº øâèäêèì ³ ð³çêèì çàãîñòðåííÿì ïðîáëåìè
áåçðîá³òòÿ íà â³äïîâ³äíîìó ðåã³îíàëüíîìó ðèíêó ïðàö³.

5. Ç ò³º¿ æ ïðè÷èíè íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ (à â á³ëüø
ì’ÿê³é ôîðì³ – ³ íà íàö³îíàëüíîìó) ìîæå çâóçèòèñÿ äîñòóï äî
æèòëà ³ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, à öå îçíà÷àº, ùî ç’ÿâëÿòüñÿ, ïî-
ïåðøå, äîäàòêîâ³ ôàêòîðè ñîö³àëüíî¿ äèôåðåíö³àö³¿ íàñåëåííÿ,
ïî-äðóãå, – çàãðîçà ìàðã³íàë³çàö³¿ íîâî¿ éîãî ÷àñòèíè ³ ùå á³ëü-
øîãî ïîã³ðøåííÿ ñòàíîâèùà ãðóï, óæå â³äòèñíóòèõ íà óçá³÷÷ÿ
ñîö³àëüíîãî æèòòÿ.

6. ×åðåç òå, ùî äåÿêà, íåð³äêî çíà÷íà ÷àñòèíà ì³ãðàíò³â íå
ìîæå çíàéòè ðîáîòó ÷è ïðàöþº íå çà ôàõîì, ðåàëüíîþ ñòàº
çàãðîçà íåðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ êâàë³ô³êàö³éíîãî ïîòåí-
ö³àëó ì³ãðàíò³â, âîäíî÷àñ âèíèêàº çàãðîçà çíèæåííÿ ¿õíüî¿ ìî-
òèâàö³¿ äî ïðàö³.

7. Îñê³ëüêè ïðàöÿ âèçíà÷åíèõ êàòåãîð³é ì³ãðàíò³â âèêî-
ðèñòîâóºòüñÿ â ò³íüîâ³é åêîíîì³ö³, à ÷àñòèíà ì³ãðàíò³â-òîðãîâ-
ö³â ³ç êðà¿í ÑÍÄ ³ íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â ç äàëåêîãî çàðóá³ææÿ
ïðÿìî âòÿãíóò³ ó ïðîòèïðàâíó ä³ÿëüí³ñòü, àêòóàë³çóºòüñÿ
çàãðîçà ïîäàëüøî¿ êðèì³íàë³çàö³¿ óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè.

8. Ó ò³é ì³ð³, ó ÿêèé çîâí³øíÿ ì³ãðàö³ÿ ñóïðîâîäæóºòüñÿ
âèâîçîì ³ ïåðåâåäåííÿì êàï³òàëó çà ðóá³æ, âîíà ìîæå çàãðî-
æóâàòè çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèì ³ ô³íàíñîâèì ïîçèö³ÿì êðà¿íè-
äîíîðà.

Ñïðîáóºìî ïðîñòåæèòè çà äåÿêèìè ç öèõ íàïðÿì³â âïëèâó
ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â íà åêîíîì³÷íó áåçïåêó Óêðà¿íè. Ïðè
öüîìó äîâåäåòüñÿ îáìåæèòèñÿ ò³ëüêè ÿê³ñíèìè îö³íêàìè ñòà-
íó åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè â ò³é ÷è ³íø³é ãàëóç³, îñê³ëüêè íåìàº
çàãàëüíîâèçíàíèõ êðèòåð³¿â, íåîáõ³äíèõ äëÿ îäåðæàííÿ ê³ëü-
ê³ñíèõ îö³íîê. Ò³ æ êðèòåð³¿, ùî áóëè äîòåïåð çàïðîïîíîâàí³,
õî÷à ³ äîïîìàãàþòü ïåâíîþ ì³ðîþ âèð³øóâàòè ïðîáëåìó, ïî
ö³ëîìó ðÿäó ïîçèö³é ï³ääàþòüñÿ äîñèòü àðãóìåíòîâàí³é
êðèòèö³.

Âïëèâ ì³ãðàö³¿ íà áåçïåêó ìîæíà ïðîñòåæèòè â äâîõ ðà-
êóðñàõ. Ïî-ïåðøå, íà òðüîõ ð³çíèõ ð³âíÿõ ¿¿ ïðîÿâó: îñîáèñ-
ò³ñíîìó, ðåã³îíàëüíîìó ³ íàö³îíàëüíîìó. Ïî-äðóãå, ïî òðüîõ

åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè, ùî âèçíà÷àº ¿¿ çäàòí³ñòü ï³äòðèìóâàòè íîð-
ìàëüí³ óìîâè æèòòºä³ÿëüíîñò³ íàñåëåííÿ, ñò³éêå çàáåçïå÷åííÿ
ðåñóðñàìè ðîçâèòêó íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà, à òàêîæ ïîñë³äîâíó
ðåàë³çàö³þ íàö³îíàëüíî-äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè. Óçàãàëü-
íþþ÷è ö³ ñóäæåííÿ, ìîæíà çàïðîïîíóâàòè á³ëüø øèðîêå ³
âîäíî÷àñ á³ëüø êîðîòêå âèçíà÷åííÿ äîñë³äæóâàíîãî ïîíÿòòÿ:
åêîíîì³÷íà áåçïåêà – öå çäàòí³ñòü åêîíîì³êè çàáåçïå÷óâàòè
åôåêòèâíå çàäîâîëåííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá íà íàö³îíàëüíîìó ³
ì³æíàðîäíîìó ð³âí³. Îá´ðóíòîâàíà òî÷êà çîðó àêàäåì³êà Ë.Àáàë-
ê³íà, ùî âèä³ëÿº ÿê íàéâàæëèâ³ø³ ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè åêîíî-
ì³÷íî¿ áåçïåêè íàñòóïí³: åêîíîì³÷íó íåçàëåæí³ñòü; ñòàá³ëüí³ñòü
³ ñò³éê³ñòü íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè; çäàòí³ñòü äî ñàìîðîçâèòêó ³
ïðîãðåñó. Îò ò³ëüêè åëåìåíò «åêîíîì³÷íà íåçàëåæí³ñòü» äîö³ëü-
íî äîïîâíèòè ïåðåë³êîì ôàêòîð³â åêîíîì³÷íî¿ âçàºìîçàëåæíîñò³
âñ³õ ñóá’ºêò³â áåçïåêè, íà ÿêîìó áè ð³âí³ ò³ íå ïåðåáóâàëè –
íàö³îíàëüíîìó, ðåã³îíàëüíîìó ÷è ãàëóçåâîìó, ÷è íà ð³âí³
ï³äïðèºìñòâà, ñï³ëüíîñò³, îñîáèñòîñò³ ³ ïîä. Ç òàêèìè ïåðñïåêòè-
âàìè òðè åëåìåíòè, íàçâàí³ Ë.Àáàëê³íèì, ìîæíà ââàæàòè óí³-
âåðñàëüíèìè êðèòåð³ÿìè ÿê³ñíî¿ îö³íêè ñòàíó åêîíîì³÷íî¿ áåç-
ïåêè, ó òîìó ÷èñë³ é ó êîíòåêñò³ ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â.

Ó ÿêèõ ñàìå ïðîÿâàõ åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ ÷è ÷åðåç ÿê³ ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïðîáëåìè ïåðåëîìëþºòüñÿ âïëèâ ì³ãðàö³¿ íà
ñòàí åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè? Àíàë³ç ïîêàçóº, ùî ñïåêòð ìîæëèâèõ
â³äïîâ³äåé ìîæå áóòè äîñèòü øèðîêèé. Ñòîñîâíî Óêðà¿íè íàé-
á³ëüø çíà÷èìèìè áà÷àòüñÿ òàê³ ñòâîðþâàí³ ì³ãðàö³ºþ çàãðîçè:

1. ßê åì³ãðàö³ÿ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ êàäð³â, òàê ³ äåÿê³ ¿õí³
âíóòð³øí³ ïåðåì³ùåííÿ (íàïðèêëàä, â³äõ³ä â ³íø³ ñôåðè ä³-
ÿëüíîñò³) ñòâîðþþòü çàãðîçó äåãðàäàö³¿ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî
ïîòåíö³àëó.

2. Ì³ãðàö³¿, íàñàìïåðåä âíóòð³øí³ ì³æðåã³îíàëüí³, çäàòí³
çàâäàòè ñåðéîçíî¿ øêîäè ðåã³îíàëüíèì ðèíêàì, ñòâîðåíîìó ðà-
í³øå â òîìó ÷è ³íøîìó ðåã³îí³ åêîíîì³÷íîìó ³ òðóäîâîìó ïî-
òåíö³àëó.

3. ×åðåç âèêëèêàí³ íèìè ñêîðî÷åííÿ âíóòð³øíüîãî ïîïèòó
ì³æðåã³îíàëüí³ ì³ãðàö³¿ ìîæóòü çá³ëüøèòè ñïàä âèðîáíèöòâà â
îêðåìèõ ñåêòîðàõ åêîíîì³êè.
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ð³âí³ ³íäèâ³äóàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè, óñå-òàêè ðåçóëüòàòè
âïëèâó ì³ãðàö³¿ ³ çðóøåíü ó ¿¿ ñòðóêòóð³ íà îñîáèñòó åêîíîì³÷-
íó áåçïåêó á³ëüø çðîçóì³ë³.

Âòðàòà ðîáîòè â ðåçóëüòàò³ åêîíîì³÷íî¿ äåïðåñ³¿ (äî ðå÷³,
ÿêà íå ïðîñòî ñóïðîâîäæóº çàãàëüíîåêîíîì³÷íó êðèçó, àëå ³ äî-
äàòêîâî ïîñèëþºòüñÿ ñàìå ìàñîâèì â³äòîêîì íàñåëåííÿ, íåçàäî-
âîëåíîãî ð³çêèì ïîã³ðøåííÿì óìîâ ïðàö³) áåçñóìí³âíî ñòâîðþº
çàãðîçó åêîíîì³÷í³é áåçïåö³ ³íäèâ³äà.

Ïîä³áíèìè íàñë³äêàìè â ñôåð³ çàéíÿòîñò³ çàãðîæóº ëþäèí³
³ ïðîòèëåæíà ñèòóàö³ÿ – íàäì³ðíà êîíöåíòðàö³ÿ ì³ãðàíò³â â
îêðåìèõ ðåã³îíàõ. Ï³äâèùåíèé ì³ãðàö³éíèé ïðèïëèâ ïðèâî-
äèòü äî ïîñèëåííÿ êîíêóðåíö³¿ íà ðèíêó ïðàö³ ³ ðîñòó áåçðîá³ò-
òÿ. Âåëèêèé íàïëèâ ñòîðîííüîãî íàñåëåííÿ â ïðèíöèï³ ìîæå
òàêîæ ñïðèÿòè ïîã³ðøåííþ êðèì³íîãåííî¿ îáñòàíîâêè â ïðèé-
ìàþ÷îìó ðåã³îí³. Ó öüîìó ðàç³ ïîðÿä ³ç çàãðîçàìè ô³çè÷íî¿ áåç-
ïåêè ³íäèâ³äà ìîæóòü âèíèêíóòè ³ äîäàòêîâ³ çàãðîçè ùîäî éîãî
åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè – ÷åðåç éìîâ³ðíó êðèì³íàë³çàö³þ ñôåðè ä³-
ëîâèõ ³ òðóäîâèõ â³äíîñèí.

Ðàçîì ç òèì î÷åâèäíî, ùî â³äçíà÷åí³ çðóøåííÿ â íàïðÿì-
êàõ ðóõó ì³ãðàö³éíèõ ïîòîê³â áàãàòî â ÷îìó ñïðîâîêîâàí³ êðè-
çîþ ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó â ðîçâèòêó êðà¿íè, à òîìó ¿õ íå ìîæíà
ðîçãëÿäàòè ÿê îñòàòî÷í³. Ïðîñòîðîâà ñòðóêòóðà öèõ ïîòîê³â áó-
äå ³ äàë³ àäàïòóâàòèñÿ äî çì³í, ùî â³äáóâàþòüñÿ â Óêðà¿í³ ³ â ¿¿
íàéáëèæ÷îìó òåðèòîð³àëüíîìó îòî÷åíí³, ³ îòæå ñàìà çì³íþâà-
òèìåòüñÿ â ì³ðó åêîíîì³÷íî¿ ³ ïîë³òè÷íî¿ ñòàá³ë³çàö³¿.

Ïðèñòóïàþ÷è äî ðîçãëÿäó âïëèâó ì³ãðàö³¿ íà åêîíîì³÷íó
áåçïåêó, ìè âèõîäèëè ç ¿¿ âèçíà÷åííÿ ÿê çäàòíîñò³ åêîíîì³êè
çàáåçïå÷óâàòè åôåêòèâíå çàäîâîëåííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá íà íà-
ö³îíàëüíîìó ³ ì³æíàðîäíîìó ð³âí³. Ìè çîñåðåäèëèñÿ íà òðüîõ
ì³ãðàö³éíèõ ïîòîêàõ (âíóòð³øíüî¿ ì³ãðàö³¿, ó òîìó ÷èñë³ âíóò-
ð³øíüîðåã³îíàëüíî¿ ³ ì³æðåã³îíàëüíî¿; ì³ãðàö³éíèõ çâ’ÿçêàõ
Óêðà¿íè ç êðà¿íàìè ÑÍÄ, âêëþ÷àþ÷è âèìóøåíó ì³ãðàö³þ; ì³-
ãðàö³éíèõ çâ’ÿçêàõ Óêðà¿íè ç êðà¿íàìè äàëåêîãî çàðóá³ææÿ,
âêëþ÷àþ÷è åì³ãðàö³þ ç êðà¿íè é ³ìì³ãðàö³þ, ó òîìó ÷èñë³
íåëåãàëüíó). Ìè òàêîæ ïðàãíóëè ô³êñóâàòè íàñë³äêè ì³ãðàö³¿
íà ³íäèâ³äóàëüíîìó, ðåã³îíàëüíîìó ³ íàö³îíàëüíîìó ð³âíÿõ

ì³ãðàö³éíèõ ïîòîêàõ: íà ïðèêëàä³ âíóòð³øíüî¿ (âíóòð³øíüî-
ðåã³îíàëüíî¿ ³ ì³æðåã³îíàëüíî¿) ì³ãðàö³¿, ³ìì³ãðàö³¿ ç êðà¿í
ÑÍÄ.

Õ³ä ³ ðåçóëüòàòè ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ ³ åêîíîì³÷íèõ ðå-
ôîðì â Óêðà¿í³ ó 90-ò³ ðîêè çíà÷íîþ ì³ðîþ ïîñëóæèëè ïðè÷è-
íîþ çì³í ó ñòðóêòóð³ âíóòð³øíüîóêðà¿íñüêèõ ì³ãðàö³é,
çãîðòàííÿ âèðîáíè÷îãî ³ æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà, ð³ñò áåçðîá³ò-
òÿ âíàñë³äîê ìàñîâîãî çàêðèòòÿ ï³äïðèºìñòâ, ç îäíîãî áîêó,
ñòàëè ìîãóòí³ìè ôàêòîðàìè ì³ãðàö³¿, îñîáëèâî äëÿ òåðèòîð³é ç
âóçüêîþ ãîñïîäàðñüêîþ ñïåö³àë³çàö³ºþ. Ç ³íøîãî áîêó, ò³ æ
ïðè÷èíè íà òë³ ìàñîâîãî çóáîæ³ííÿ íàñåëåííÿ áàãàòî â ÷îìó
çãëàäèëè ëîêàëüí³ ðîçõîäæåííÿ â óìîâàõ æèòòÿ ³ òèì ñàìèì
îáìåæèëè ñòèìóëè äî çì³íè ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ. Ó ðåçóëüòàò³ â
îñòàíí³ ðîêè ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ñêîðî÷åííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ìî-
á³ëüíîñò³ íàñåëåííÿ: çà äåñÿòü ðîê³â (1989–1998 ðð.) ÷èñëî ïå-
ðåñåëåíü óñåðåäèí³ êðà¿íè ñêîðîòèëîñÿ.

Ó 90-³ ðîêè íàì³òèëàñÿ òåíäåíö³ÿ äî çì³íè ñòðóêòóðè ì³ã-
ðàö³éíèõ ïîòîê³â íà êîðèñòü ¿õ ì³æðåã³îíàëüíî¿ ñêëàäîâî¿. ¯¿
÷àñòêà ó âíóòð³øíüîóêðà¿íñüêîìó ì³ãðàö³éíîìó îáîðîò³ ï³äâè-
ùóºòüñÿ. Îñîáëèâî ïîì³òíèé ð³ñò ïðèïàâ íà 1993–1994 ðð.,
êîëè ïèòîìà âàãà ïåðå¿çä³â ç ðåã³îíó â ðåã³îí ï³äíÿëàñÿ íà
5 â³äñîòêîâèõ ïóíêò³â ó ïîð³âíÿíí³ ç 1989 ð. ³ ñêëàëà ìàéæå
ïîëîâèíó (48,4%) óñ³õ âíóòð³øíüîóêðà¿íñüêèõ ì³ãðàö³éíèõ ïå-
ðåñóâàíü.

Ïåðåðàõîâàí³ çàãðîçè åêîíîì³÷í³é áåçïåö³ ÷è ðåã³îíàì, â³ä-
ïîâ³äíî äî ïðèéíÿòèõ íàìè êðèòåð³¿â, âïëèâàþòü íà ò³ æ ñàì³
êîìïîíåíòè áåçïåêè ³ â ìàñøòàá³ âñ³º¿ êðà¿íè.

Ïðàâäà, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ, äàòè íàâ³òü íàáëèæåíó îö³í-
êó ñèëè öüîãî âïëèâó ïîêè íàâðÿä ÷è ìîæëèâî: â³äñóòí³ ïåðå-
êîíëèâ³ êîíöåïòóàëüí³ ï³äõîäè äî âèáîðó ãðàíè÷íèõ çíà÷åíü,
çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ìîæíà áóëî á óñòàíîâèòè ðåàëüíèé ³ áàæà-
íèé ñòóï³íü åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè íà áóäü-ÿêîìó ð³âí³ ¿¿ ïðîñòî-
ðîâî¿ ëîêàë³çàö³¿ – áóäü-òî îêðåìà îáëàñòü, âåëèêèé åêîíîì³÷-
íèé ðàéîí (ñóêóïí³ñòü ñóì³æíèõ îáëàñòåé) ÷è âñÿ êðà¿íà.

Õî÷à êîíöåïòóàëüíà íåâèçíà÷åí³ñòü âïëèâàº ³ íà îö³íêó
ì³ãðàö³éíî çóìîâëåíèõ çì³í, ùî â³äáóâàþòüñÿ â ðåã³îíàõ íà
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íèõ äîñèòü ìîãóòíüîãî êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó äëÿ ìàéáóòíüîãî
åêîíîì³÷íîãî ðîñòó.

5. ²ìì³ãðàö³ÿ ç äàëåêîãî çàðóá³ææÿ â³äð³çíÿºòüñÿ çà ñâî¿ìè
íàñë³äêàìè â³ä ³íøèõ ïîòîê³â òèì, ùî íèí³ ÿâíî äîì³íóº ¿¿ íå-
ãàòèâíèé âïëèâ, ùî ç íàéá³ëüøîþ ñèëîþ ïîçíà÷àºòüñÿ, ÷è ìî-
æå ïîçíà÷èòèñÿ, íà ñòàí³ çäîðîâ’ÿ ïðèéìàþ÷îãî íàñåëåííÿ ³ íà
ñï³ââ³äíîøåíí³ ëåãàëüíîãî ³ êðèì³íàëüíîãî â ñòðóêòóð³ åêîíî-
ì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ë²ÒÅÐÀÒÓÐÀ

1. Âèòêîâñêàÿ Ã.Ñ. Âûíóæäåííàÿ ìèãðàöèÿ: ïðîáëåìû è ïåð-
ñïåêòèâû / Èí-ò íàðîäíîõîç. Ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÐÀÍ; ÐÅÍÄ (ÑØÀ). –
Ì., 1993. 

2. Âûíóæäåííàÿ ìèãðàöèÿ è ìèãðàíòîôîáèÿ â Ðîññèè // Íåòåð-
ïèìîñòü â Ðîññèè: ñòàðûå è íîâûå ôîáèè / Ïîä ðåä. Ã.Âèòêîâñêîé è
À.Ìàëàøåíêî; Ìîñê. Öåíòð Êàðíåãè. – Ì., 1999. 

3. Èäåíòè÷íîñòü è êîíôëèêò â ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâàõ /
Ïîä ðåä. Ì.Á.Îëêîòò, Â.Òèøêîâà è À.Ìàëàøåíêî; Ìîñê. Öåíòð Êàð-
íåãè. – Ì., 1997.

åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè ³ â ñóì³æíèõ îáëàñòÿõ áåçïåêè, ùî áåçïî-
ñåðåäíüî âïëèâàþòü íà åêîíîì³êó. Ç îáë³êîì óñüîãî öüîãî
ðåçóëüòàòè àíàë³çó ìîæóòü áóòè ñòèñëî ïðåäñòàâëåí³ â òàêèé
ñïîñ³á:

1. Âïëèâ ì³ãðàö³¿ íàé÷àñò³øå âèÿâëÿºòüñÿ ñèòóàö³éíî çó-
ìîâëåíèì, à òîìó íåîäíîçíà÷íèì. ² ÿêùî ãîâîðèòè ïðî ïåðå-
âàæàííÿ âïëèâó â íèí³øí³õ óêðà¿íñüêèõ óìîâàõ, òî âàðòî
âèçíàòè, ùî âîíî ïîëÿãàº â ñòâîðåíí³ ³/÷è ïîñèëåíí³ çàãðîç ð³ç-
íèì ñêëàäîâèì åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè.

2. Ðàçîì ç òèì ïðîñë³äêîâóþòüñÿ ³ äåÿê³ ïîçèòèâí³ ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷í³ íàñë³äêè ì³ãðàö³¿ äëÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè.
Àëå â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â âîíè çàëèøàþòüñÿ í³áè â çãîðíóòî-
ìó âèãëÿä³, òî÷í³øå ñêàçàòè ³ñíóþòü ïîòåíö³éí³ ìîæëèâîñò³
äëÿ ïðîÿâó ïîçèòèâíîãî âíåñêó ì³ãðàö³¿ â ìàéáóòíüîìó, êîëè
öåé ïîòåíö³àë áóäå çàîõî÷åíî åêîíîì³÷íîþ ñèòóàö³ºþ, ùî
çì³íèëàñÿ.

3. Àíàë³ç äàâ çìîãó ï³äòâåðäèòè îá´ðóíòîâàí³ñòü çàïðîïî-
íîâàíîãî ïåðåë³êó àêòóàëüíèõ çàãðîç äëÿ ð³çíèõ ñêëàäîâèõ
åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè, ñòâîðþâàíèõ ì³ãðàö³ºþ â ö³ëîìó, íåçà-
ëåæíî â³ä ñïåöèô³êè âèä³ëåíèõ ïîòîê³â. Öå çàãðîçè äåìîãðà-
ô³÷íîìó, òðóäîâîìó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íîìó ïîòåíö³àëó, ðåã³î-
íàëüíèì ðèíêàì ïðàö³, òðóäîâ³é ìîòèâàö³¿ ÿê òàê³é, à òàêîæ
íåáåçïåêà ïîñèëåííÿ ñïàäó âèðîáíèöòâà â äåÿêèõ ñåêòîðàõ åêî-
íîì³êè, ïîñèëåííÿ êðèì³íàë³çàö³¿ åêîíîì³êè, ìàðã³íàë³çàö³¿ ³
ñîö³àëüíî¿ äèôåðåíö³àö³¿ íàñåëåííÿ.

4. Ùî ñòîñóºòüñÿ íàñë³äê³â ì³ãðàö³¿, ïîõ³äíèõ â³ä îñîáëè-
âîñòåé ð³çíèõ ¿¿ ïîòîê³â, òî òóò ñêëàäàºòüñÿ òàêà êàðòèíà.
Ñïåöèô³÷íèì ðåçóëüòàòîì âíóòð³øíüîóêðà¿íñüêèõ ì³ãðàö³é-
íèõ ïðîöåñ³â º, ïî-ïåðøå, çâóæåííÿ ìîæëèâîñòåé äëÿ åêîíî-
ì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â íîâîãî îñâîºííÿ, ùî çàãðîæóº ïîñè-
ëèòè äåãðàäàö³þ, ùî ïî÷àëàñÿ, äåìîãðàô³÷íîãî, ãåíåòè÷íîãî,
òðóäîâîãî, âèðîáíè÷îãî ³ ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó, ïî-äðóãå –
íåðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ îñâ³òíüîãî ³ êâàë³ô³êàö³éíîãî
ïîòåíö³àëó ì³ãðàíò³â ó ðåã³îíàõ ¿õíüîãî ïåðåâàæíîãî îñ³äàí-
íÿ, ïî-òðåòº – çíà÷íå ïîë³ïøåííÿ, çàâäÿêè ì³ãðàö³¿, äåìîãðà-
ô³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â òèõ æå ðåã³îíàõ, ïîñòóïîâå ôîðìóâàííÿ â
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×åðí³ã³âñüê³é âîíà ìîæå áóòè âèçíà÷åíà ÿê äîñèòü ñêëàäíà.
Ïðè÷èíàìè öüîãî º âêðàé íèçüêà ñåðåäíÿ î÷³êóâàíà òðèâàë³ñòü
æèòòÿ, âèñîê³ ð³âí³ ñìåðòíîñò³, ïåðåäóñ³ì, ó ïðàöåçäàòíîìó
â³ö³, à òàêîæ íåãàòèâí³ òåíäåíö³¿ ì³ãðàö³éíîãî ðóõó íàñåëåííÿ.
Ó âñ³õ ðåã³îíàõ äàíî¿ ãðóïè íåñïðèÿòëèâà äåìîãðàô³÷íà ñèòóà-
ö³ÿ ïîºäíóºòüñÿ ç äîñèòü âèñîêèì ð³âíåì åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó. 

Äî ðåã³îí³â ³ç ñåðåäí³ìè äåìîãðàô³÷íèìè ïîêàçíèêàìè
íàëåæàòü Æèòîìèðñüêà, Çàïîð³çüêà, Êè¿âñüêà, Ê³ðîâîãðàä-
ñüêà, Îäåñüêà, Ïîëòàâñüêà, Ñóìñüêà, Õìåëüíèöüêà òà ×åðêàñü-
êà îáëàñò³. 

Äî ãðóïè ðåã³îí³â ç â³äíîñíî ñïðèÿòëèâîþ äåìîãðàô³÷íîþ
ñèòóàö³ºþ âõîäÿòü ÀÐ Êðèì, Â³ííèöüêà, Âîëèíñüêà, Çàêàðïàò-
ñüêà, ²âàíî-Ôðàíê³âñüêà, Ëüâ³âñüêà, Ìèêîëà¿âñüêà, Ð³âíåí-
ñüêà, Òåðíîï³ëüñüêà, Õàðê³âñüêà, ×åðí³âåöüêà îáëàñò³, ì³ñòà
Êè¿â òà Ñåâàñòîïîëü. Ïðè öüîìó â òàêèõ ðåã³îíàõ, ÿê ÀÐ Êðèì,
Çàêàðïàòñüêà, Ìèêîëà¿âñüêà, Ð³âíåíñüêà îáëàñò³ òà ì. Êè¿â
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî ïîã³ðøåííÿ äåìîãðàô³÷íèõ ïîêàç-
íèê³â ïî÷èíàþ÷è ç 1989 ð. 

Çà ñóìàðíèì êîåô³ö³ºíòîì íàðîäæóâàíîñò³ ðåã³îíè Óêðà¿-
íè ðîçïîä³ëÿþòüñÿ íà òðè ãðóïè: ñõ³äí³ – ç íàéíèæ÷èìè ïîêàç-
íèêàìè (äî 1,09 äèòèíè), çàõ³äí³ – ç â³äíîñíî âèñîêèìè ïîêàç-
íèêàìè (1,2–1,55 äèòèíè) òà ³íø³ îáëàñò³ – ç êîåô³ö³ºíòîì
1,0–1,99. Ïðè öüîìó ó ñõ³äíèõ ðåã³îíàõ íå çàáåçïå÷óºòüñÿ íà-
â³òü ïîëîâèíà ð³âíÿ ä³òîðîäíî¿ àêòèâíîñò³, íåîáõ³äíîãî äëÿ
ïðîñòîãî â³äòâîðåííÿ íàñåëåííÿ. Çàãàëîì, çà ñó÷àñíîãî ð³âíÿ
ñìåðòíîñò³ â Óêðà¿í³, ïîòð³áíî ï³äòðèìóâàòè ïîêàçíèê íàðî-
äæóâàíîñò³ íà ð³âí³ 2,2–2,3 äèòèíè [2, 317–318]. 

Ñìåðòí³ñòü ³ òðèâàë³ñòü æèòòÿ â Óêðà¿í³ òàêîæ ìàþòü â³ä-
÷óòí³ ðåã³îíàëüí³ âàð³àö³¿. Âïðîäîâæ îñòàíí³õ ï’ÿòíàäöÿòè ðî-
ê³â êîåô³ö³ºíò ì³æðåã³îíàëüíî¿ âàð³àö³¿ òðèâàëîñò³ æèòòÿ çð³ñ
íà 133%, ïðèðîäíîãî ñêîðî÷åííÿ íàñåëåííÿ – íà 38%, ñìåð-
òíîñò³ â³ä íåùàñíèõ âèïàäê³â, îòðóºíü ³ òðàâì – íà 25%. 

Çà ð³âíåì òðèâàëîñò³ æèòòÿ ïðè íàðîäæåíí³ ðåã³îíè Óêðà¿-
íè ìîæíà óìîâíî ïîä³ëèòè íà òðè ãðóïè. Äëÿ çàõ³äíî¿ ãðóïè
ðåã³îí³â ñåðåäíÿ î÷³êóâàíà òðèâàë³ñòü æèòòÿ ïðè íàðîäæåíí³

Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì ðåã³îíàëüíîãî äåìî-
ãðàô³÷íîãî ðîçâèòêó, ðîçðîáêè â³äïîâ³äíèõ êîíöåïòó-

àëüíèõ çàñàä, çàõîä³â ³ ìåõàí³çì³â ðîçâ’ÿçàííÿ öèõ ïðîáëåì,
çóìîâëåíà íåîáõ³äí³ñòþ ïîì’ÿêøåííÿ íàñë³äê³â äåìîãðàô³÷íî¿
êðèçè, óñóíåííÿ çàãðîç íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè ó ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷í³é ñôåð³.

Ðåã³îíàëüíà äèôåðåíö³àö³ÿ äåìîãðàô³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿-
í³ º íàñë³äêîì êîìïëåêñíî¿ ä³¿ ð³çíîìàí³òíèõ ïðèðîäíî-ãåîãðà-
ô³÷íèõ, ³ñòîðè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ ôàêòîð³â, òàêèõ
ÿê ð³çíèé ð³âåíü ðîçâèòêó ãîñïîäàðñüêî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè, ñòðóêòóðà âèðîáíèöòâà, ðåã³îíàëüí³ â³äì³ííîñò³
ð³âíÿ òà ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ, ñïåöèô³êà ðèíê³â ïðàö³, îñîá-
ëèâîñò³ ñïîñîáó æèòòÿ ñ³ëüñüêîãî òà ì³ñüêîãî íàñåëåííÿ, ïåðå-
äóñ³ì ó ìåãàïîë³ñàõ, äèíàì³êà ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â, òåíäåíö³¿
óðáàí³çàö³¿, åêîëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ, êóëüòóðíî-³ñòîðè÷í³ òðàäèö³¿
òîùî.

Çä³éñíþâàí³ âïðîäîâæ îñòàíí³õ ðîê³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³
ðåôîðìè, çîêðåìà òåíäåíö³ÿ ïåðåíåñåííÿ ¿õ åï³öåíòðó íà ðåã³î-
íàëüíèé ð³âåíü, ñóòòºâî âïëèâàþòü íà ðåã³îíàëüíó äèôåðåíö³à-
ö³þ äåìîãðàô³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³, à â ðÿä³ âèïàäê³â
ñïðè÷èíÿþòü ¿¿ ïîãëèáëåííÿ.

²íäåêñ äåìîãðàô³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îíó ³íòåãðóº ðåçóëüòà-
òè ñîö³àëüíî-äåìîãðàô³÷íèõ ïðîöåñ³â ÷åðåç ³íäèêàòîðè íàðîä-
æóâàíîñò³, ñìåðòíîñò³ òà ì³ãðàö³¿. 

Íàéá³ëüø ãîñòðîþ º äåìîãðàô³÷íà ñèòóàö³ÿ ó Äîíåöüê³é òà
Ëóãàíñüê³é îáëàñòÿõ, à â Äí³ïðîïåòðîâñüê³é, Õåðñîíñüê³é òà

²ðèíà Íîâàê 

ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÀ ÁÅÇÏÅÊÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ 

Ó ÑÎÖ²ÀËÜÍÎ-ÅÊÎÍÎÌ²×Í²É ÑÔÅÐ²: 

ÐÅÃ²ÎÍÀËÜÍÈÉ ÄÅÌÎÃÐÀÔ²×ÍÈÉ ÐÎÇÂÈÒÎÊ
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íîâèëî 6,3%, à â ñåëàõ – 10,1%. Ïðè öüîìó ÿêùî â ì³ñòàõ
á³ëüø³ ìàñøòàáè ïðèðîäíîãî ñêîðî÷åííÿ õàðàêòåðí³ äëÿ ÷îëî-
â³ê³â, òî â ñåëàõ – äëÿ æ³íîê.

Ó òîé ÷àñ, ÿê ñõ³äí³ îáëàñò³ Óêðà¿íè íàëåæàòü äî íàéá³ëüø
óðáàí³çîâàíèõ ðåã³îí³â (â³ä 83 äî 90% ì³ñüêîãî íàñåëåííÿ), çà-
õ³äíèì îáëàñòÿì âëàñòèâèé íèçüêèé ð³âåíü óðáàí³çàö³¿ (ìåíøå
50%).

²íòåíñèâí³ñòü ì³ãðàö³éíîãî ðóõó íàñåëåííÿ â ãåîãðàô³÷íî-
ìó ïðîñòîð³ Óêðà¿íè ï³äâèùóºòüñÿ â íàïðÿìêó ³ç çàõîäó íà
ñõ³ä. Ïðè öüîìó íà çàãàëüíîìó òë³ äîñèòü ³ñòîòíî âèð³çíÿþòü-
ñÿ ÀÐ Êðèì (âèñîêîþ ³íòåíñèâí³ñòþ çîâí³øíüîãî ì³ãðàö³éíîãî
îáîðîòó), Çàêàðïàòñüêà îáëàñòü (íèçüêèì ð³âíåì ìîá³ëüíîñò³
íàñåëåííÿ) òà ì. Êè¿â, ÿêèé, ïî÷èíàþ÷è ç 1995 ð., º ºäèíèì ðå-
ã³îíîì Óêðà¿íè, äå ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ñòàá³ëüíî äîäàòíå ñàëüäî
ì³ãðàö³é íàñåëåííÿ, ïðè÷îìó ìàº ì³ñöå òåíäåíö³ÿ äî éîãî çðîñ-
òàííÿ. Ó ì³æðåã³îíàëüíîìó îáì³í³ íàñåëåííÿì íà ì³ãðàö³éíèé
ïðèð³ñò íàñåëåííÿ ì. Êèºâà ó 2000–2001 ðîêàõ ïðèïàäàëî
áëèçüêî 64% â³ä çàãàëüíîãî îáñÿãó ì³ãðàö³éíèõ âòðàò ðåã³îí³â-
ðåöèï³ºíò³â. Ïèòîìà âàãà ì³ãðàíò³â ó çàãàëüí³é ÷èñåëüíîñò³ íà-
ñåëåííÿ ðåã³îí³â íà ìîìåíò ïåðåïèñó êîëèâàºòüñÿ â³ä 13,5%
(Çàêàðïàòñüêà îáëàñòü) äî 60,6% (ÀÐ Êðèì), çðîñòàþ÷è ³ç çàõî-
äó íà ñõ³ä òà ç ï³âíî÷³ íà ï³âäåíü. 

Íàñåëåííÿ ð³çíèõ ðåã³îí³â íåîäíàêîâîþ ì³ðîþ çàëó÷àºòüñÿ
äî ì³æäåðæàâíèõ ì³ãðàö³é. Òàê, íàéâèùà ³íòåíñèâí³ñòü îáì³íó
íàñåëåííÿì ç Ðîñ³ºþ, îñíîâíèì ì³ãðàö³éíèì ïàðòíåðîì, ñïîñ-
òåð³ãàºòüñÿ ó ñõ³äíèõ òà ï³âäåííèõ îáëàñòÿõ, ³ îñîáëèâî âèñî-
êà – â ÀÐ Êðèì. Çà ³íòåíñèâí³ñòþ ì³ãðàö³éíèõ êîíòàêò³â ç Á³-
ëîðóññþ ë³äèðóº Âîëèíñüêà îáëàñòü, ³ç Ìîëäîâîþ – Îäåñüêà òà
×åðí³âåöüêà îáëàñò³ [1, 46–47].

Çíà÷íà ì³æðåã³îíàëüíà äèôåðåíö³àö³ÿ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ é çà
ïîêàçíèêàìè ðîçâèòêó ðèíêó ïðàö³ òà ð³âíÿ äîõîä³â, ÿê³ º âà-
ãîìèìè ÷èííèêàìè äåìîãðàô³÷íîãî ðîçâèòêó. Ñï³ââ³äíîøåííÿ
ìàêñèìàëüíîãî òà ì³í³ìàëüíîãî ð³âí³â áåçðîá³òòÿ, ðîçðàõîâà-
íèõ çà ìåòîäîëîã³ºþ ÌÎÏ, ñòàíîâèòü 2,8 ðàçè, ñåðåäíüîì³ñÿ÷-
íî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè – 2,5 ðàçà, à âàëîâî¿ äîäàíî¿ âàðòîñò³ íà
îäíó îñîáó – 5,93 ðàçà. 

âèùà çà ñåðåäí³é ïîêàçíèê ïî Óêðà¿í³ íà ï³âòîðà ðîêó (69,1 ðî-
êè). Ó ï³âí³÷íî-ñõ³äí³é ãðóï³ ðåã³îí³â ð³âåíü ïîêàçíèêà ñåðåä-
íüî¿ î÷³êóâàíî¿ òðèâàëîñò³ æèòòÿ ìàéæå çá³ãàºòüñÿ ç ñåðåäíüî-
óêðà¿íñüêèì ³ ñòàíîâèòü 67,5 ðîê³â. Íàéíèæ÷îþ º ñåðåäíÿ
î÷³êóâàíà òðèâàë³ñòü æèòòÿ ïðè íàðîäæåíí³ ó ï³âäåííî-ñõ³äí³é
ãðóï³ ðåã³îí³â: íà 1,3 ðîêó íèæ÷à çà ñåðåäíº çíà÷åííÿ ïî 
Óêðà¿í³.

Çà ïîêàçíèêàìè ñìåðòíîñò³ íàñåëåííÿ ðåã³îíè êðà¿íè òà-
êîæ ìîæíà îá’ºäíàòè ó òðè ãðóïè. Äî ïåðøî¿, ç íàéíèæ÷èìè
ïîêàçíèêàìè, íàëåæàòü çàõ³äí³ îáëàñò³ òà ì. Êè¿â. Äðóãó ãðó-
ïó ñòàíîâëÿòü ïåðåâàæíî îáëàñò³ öåíòðàëüíî¿ ÷àñòèíè Óêðà¿íè
òà ÀÐ Êðèì, äëÿ íå¿ õàðàêòåðí³ ñåðåäí³ ïîêàçíèêè ñìåðòíîñò³
íàñåëåííÿ. Ó á³ëüøîñò³ îáëàñòåé ï³âäíÿ ³ ñõîäó Óêðà¿íè, ÿê³
ïðåäñòàâëÿþòü òðåòþ ãðóïó, ñìåðòí³ñòü íàñåëåííÿ º çíà÷íî âè-
ùîþ çà ñåðåäí³é ð³âåíü. Íàéá³ëüø íåñïðèÿòëèâîþ çà ïîêàçíè-
êàìè ñìåðòíîñò³ ä³òåé â³êîì äî 1 ðîêó º ñèòóàö³ÿ íà Ïîë³ññ³, â
ÀÐ Êðèì òà îêðåìèõ îáëàñòÿõ ï³âäåííîãî ñõîäó Óêðà¿íè. Ðåã³-
îíàëüíà âàð³àö³ÿ ñìåðòíîñò³ â³ä íåùàñíèõ âèïàäê³â, îòðóºíü ³
òðàâì ìàº á³ëüø âèðàæåíó ìåðèä³îíàëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü – çà-
õ³ä òà ñõ³ä. Áåçïðåöåäåíòíî âèñîêèé ð³âåíü ñìåðòíîñò³ â³ä
óáèâñòâ òà çëîâìèñíèõ òðàâì ô³êñóºòüñÿ íèí³ íà ï³âäåííîìó
ñõîä³ Óêðà¿íè òà â ÀÐ Êðèì. 

Íàéá³ëüø³ êîíòèíãåíòè ë³òí³õ ëþäåé çîñåðåäæåí³ â öåí-
òðàëüíîìó òà ï³âí³÷íîìó ðåã³îíàõ, äå ÷àñòêà îñ³á â³êîì 60 ðîê³â
³ ñòàðøå â çàãàëüí³é ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ ïåðåâèùóº 24%. Êð³ì
òîãî, â ðåã³îíàõ, äå ð³âåíü äåìîãðàô³÷íî¿ ñòàðîñò³ äîíåäàâíà áóâ
â³äíîñíî íèçüêèì, ïðîöåñ äåìîãðàô³÷íîãî ñòàð³ííÿ õàðàêòåðèçó-
ºòüñÿ ï³äâèùåíèìè òåìïàìè. Íà ïðîòèâàãó ¿ì, íàéá³ëüø «ìîëî-
äèì» º íàñåëåííÿ Çàêàðïàòñüêî¿, Ð³âíåíñüêî¿ îáëàñòåé òà ì. Êè-
ºâà (÷àñòêà ñòàðøèõ îñ³á ñêëàäàº 15,5%–19,3%). Àëå ÿêùî
äåìîãðàô³÷íà ìîëîä³ñòü çàõ³äíèõ ðåã³îí³â çóìîâëåíà â³äíîñíî
âèñîêîþ íàðîäæóâàí³ñòþ, òî â ì. Êèºâ³ îñíîâíèì ÷èííèêîì º
ïîñò³éíèé ì³ãðàö³éíèé ïðèïëèâ ìîëîä³. 

²íòåíñèâí³ñòü ïðèðîäíîãî çìåíøåííÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ
çíà÷íî âèùà, í³æ ì³ñüêîãî. Ó 2002 ð. ïðè çàãàëüíîìó ïðèðîä-
íîìó çìåíøåíí³ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè íà 7,6% ó ì³ñòàõ âîíî ñòà-
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òåíö³àëó êîæíîãî ðåã³îíó, ðîçðîáëåííÿ êîìïëåêñíèõ ïðàâîâèõ,
îðãàí³çàö³éíèõ, åêîíîì³÷íèõ òà ³íøèõ ìåõàí³çì³â éîãî åôåê-
òèâíîãî âèêîðèñòàííÿ, óäîñêîíàëåííÿ ô³íàíñîâèõ ì³æáþäæåò-
íèõ â³äíîñèí, âèðîáëåííÿ ÷³òêèõ êðèòåð³¿â ³ åôåêòèâíèõ ìåõà-
í³çì³â íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ðîçâèòêó ðåã³îí³â. 

Âèð³øåííÿ öüîãî çàâäàííÿ ïåðåäáà÷àº:
– ïîñèëåííÿ êîìïëåêñíîñò³, àäðåñíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ çà-

õîä³â äåìîãðàô³÷íî¿ ïîë³òèêè, çîêðåìà íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³;
– óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ðîçâèòêó

ðåã³îí³â øëÿõîì êîîðäèíàö³¿ çàõîä³â òà ô³íàíñîâîãî çàáåçïå-
÷åííÿ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ç òàêèõ áåçïîñåðåäíüî
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàáåçïå÷åííÿì äåìîãðàô³÷íîãî ðîçâèòêó íàïðÿ-
ì³â, ÿê îõîðîíà çäîðîâ’ÿ, îñâ³òà, äåðæàâíà ï³äòðèìêà ìàëîçà-
áåçïå÷åíèõ ñ³ìåé òà ñ³ìåé ç ä³òüìè, ïðîãðàìà æèòëîâèõ ñóáñè-
ä³é, ðåãóëþâàííÿ ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â, çàáåçïå÷åííÿ ìîëîä³
æèòëîì òîùî;

– çàïðîâàäæåííÿ ìîí³òîðèíãó ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â äåìî-
ãðàô³÷íî¿ ïîë³òèêè òà â³äïîâ³äíèõ, ïîâ’ÿçàíèìè ç íèìè
ïðîãðàì, ¿õ âïëèâó íà äåìîãðàô³÷íó ñèòóàö³þ â ðåã³îíàõ ³ êðà¿-
í³ â ö³ëîìó. 

Âèðîáëåííÿ ñòðàòåã³é äåðæàâíîãî ñòèìóëþâàííÿ äåìîãðà-
ô³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â òàêîæ ìàº ïåðåäáà÷àòè êîîðäèíàö³þ
çàõîä³â, ùî çàáåçïå÷óþòü:

– äîâãîñòðîêîâ³ äåðæàâí³ ñòðàòåã³¿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó
òà ðåã³îíàëüí³ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó;

– äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè; 
– äåðæàâí³ òà ðåã³îíàëüí³ ïðîãðàìè åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³-

àëüíîãî ðîçâèòêó;
– äåðæàâíîãî ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó äåïðåñèâíèõ òåðè-

òîð³é;
– ðåã³îíàëüí³ ïðîãðàìè ðîçâèòêó ñïåö³àëüíèõ åêîíîì³÷íèõ

çîí ³ ñïåö³àëüíèõ ðåæèì³â ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà òåðèòî-
ð³ÿõ ïð³îðèòåòíîãî ðîçâèòêó.

Çàáåçïå÷åííÿ òàêî¿ êîîðäèíàö³¿ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ó
ìåæàõ óãîä ùîäî ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ì³æ Êàá³íåòîì Ì³í³ñ-
òð³â Óêðà¿íè, Âåðõîâíîþ Ðàäîþ ÀÐ Êðèì, îáëàñíèìè, 

Ñêîðî÷åííÿ îáñÿã³â çàéíÿòîñò³ á³ëüø ³íòåíñèâíî â³äáóâà-
ºòüñÿ ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ (26,8%) ïðîòè ì³ñüêî¿ (9,5%).
ßêùî ó 1995 ð. ð³âåíü çàéíÿòîñò³ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ áóâ
âèùèì ïîð³âíÿíî ç â³äïîâ³äíèì ïîêàçíèêîì äëÿ ì³ñüêèõ æèòå-
ë³â, òî ó 2002 ð. ñïîñòåð³ãàëàñÿ âæå çâîðîòíà òåíäåíö³ÿ. Îáñÿ-
ãè âèâ³ëüíåííÿ ïðàö³âíèê³â ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ïðîòÿãîì
îñòàíí³õ ï’ÿòè ðîê³â çðîñëè ìàéæå ó 3 ðàçà.

Âèð³øåííÿ ïðîáëåì äåìîãðàô³÷íîãî ðîçâèòêó íà ðåã³îíàëü-
íîìó ð³âí³ ïîâ’ÿçàíå ç íåîáõ³äí³ñòþ ðåàë³çàö³¿ äâîõ êëþ÷îâèõ
âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ çàâäàíü: ñêîðî÷åííÿ ðîçðèâó â ð³âíÿõ ðåã³î-
íàëüíèõ äåìîãðàô³÷íèõ ïîêàçíèê³â òà, âîäíî÷àñ, çàáåçïå÷åííÿ
ñò³éêîãî (ñòàá³ëüíîãî), çáàëàíñîâàíîãî äåìîãðàô³÷íîãî ðîçâèò-
êó êîæíîãî ç ðåã³îí³â.

Ðèíêîâ³ ìåõàí³çìè íå çàâæäè ñïðîìîæí³ ïåðåäáà÷èòè òà
ïîäîëàòè ñóòòºâ³ ðåã³îíàëüí³ â³äì³ííîñò³ äåìîãðàô³÷íîãî ðîç-
âèòêó. Çàçâè÷àé â îêðåìèé ïåð³îä ÷àñó äëÿ ïåâíèõ ðåã³îí³â º
õàðàêòåðíèìè á³ëüø âèñîê³, â òîé ÷àñ ÿê äëÿ ³íøèõ – á³ëüø
íèçüê³ äåìîãðàô³÷í³ òà ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè. Îäíàê òàêå ì³æðå-
ã³îíàëüíå ñï³ââ³äíîøåííÿ íå º çàñòèãëèì ³ ìîæå çì³íþâàòèñÿ
ï³ä âïëèâîì êîìïëåêñó çîâí³øí³õ òà âíóòð³øí³õ îáñòàâèí. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ð³çíèöÿ ó ð³âíÿõ äåìîãðàô³÷íîãî ðîç-
âèòêó ðåã³îí³â ñóòòºâî âïëèâàº íå ò³ëüêè íà òåìïè ðåôîðìóâàí-
íÿ êîæíîãî ðåã³îíó îêðåìî, íà óìîâè, â ÿêèõ çä³éñíþþòüñÿ
ðåôîðìè â êðà¿í³ â ö³ëîìó, à é íà âèá³ð ñòðàòåã³¿ óïðàâë³ííÿ
ðåã³îíàëüíèì ðîçâèòêîì. Òàêèì ÷èíîì, äåðæàâà ñòèêàºòüñÿ ç
íåîáõ³äí³ñòþ ðàçîì ³ç ñòâîðåííÿì óìîâ äëÿ çðîñòàííÿ ³ ðîçâèò-
êó âñ³º¿ êðà¿íè çä³éñíåííÿ ïðîãðåñèâíèõ ñòðóêòóðíèõ çðóøåíü
ç îäíî÷àñíèì ï³äòðèìàííÿì ïåâíî¿ îäíîð³äíîñò³ ðåã³îíàëüíîãî
ïðîñòîðó. Ç îãëÿäó íà öå ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà äåìîãðàô³÷íîãî
ðîçâèòêó º îäí³ºþ ç âàæëèâèõ ñêëàäîâèõ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëü-
íî¿ ïîë³òèêè, ùî ´ðóíòóºòüñÿ íà ïðèíöèï³ äèôåðåíö³éîâàíîãî
íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ðåã³îíàì. 

Äëÿ ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïðèíöèïó Êîíöåïö³ºþ äåðæàâíî¿ ðå-
ã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, çàòâåðäæåíî¿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
â³ä 25.05.2001 ¹ 341/2001, ïåðåäáà÷åíî çàáåçïå÷èòè çàïðîâàä-
æåííÿ á³ëüø ãëèáîêîãî âèâ÷åííÿ òà îö³íêè âíóòð³øíüîãî ïî-
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– ðîçâèòîê ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, ïðîô³ëàêòè÷í³ çàõîäè
áîðîòüáè ³ç ñîö³àëüíèìè õâîðîáàìè (àêòèâíèé òóáåðêóëüîç, àë-
êîãîë³çì òîùî), çíèæåííÿ ð³âí³â äèòÿ÷î¿ ñìåðòíîñò³ òà çëî÷èí-
íîñò³, ïîë³ïøåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿ ó ï³âäåííî-ñõ³äíèõ ðå-
ã³îíàõ;

– ñòâîðåííÿ ìåðåæ³ ñëóæá ñîö³àëüíîãî ñåðâ³ñó òà ìåäè÷íî-
ãî îáñëóãîâóâàííÿ â öåíòðàëüíèõ òà ï³âí³÷íèõ ðåã³îíàõ, äå
ñêîíöåíòðîâàí³ íàéá³ëüø³ êîíòèíãåíòè íàñåëåííÿ ïîõèëîãî
â³êó;

– çàõîäè ñòâîðåííÿ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü ó çàõ³äíèõ ðåã³î-
íàõ, çîêðåìà ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³;

– çàõîäè ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè ç ìåòîþ çáåðåæåííÿ òðóäî-
âîãî òà äåìîãðàô³÷íîãî ïîòåíö³àëó, çàïîá³ãàííÿ â³äòîêó íàñå-
ëåííÿ ç ïðèêîðäîííèõ ðåã³îí³â ³ ÀÐ Êðèì;

– âèçíà÷åííÿ çà çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíèìè êðèòåð³ÿìè òà
ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó äåïðåñèâíèõ òåðèòîð³é.

Êðèòåð³ÿìè äëÿ âèçíà÷åííÿ òèïó ðåã³îíó (ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêèé, ïðîìèñëîâèé, äåïðåñèâíèé òîùî) ìîæóòü áóòè:
÷àñòêà çàéíÿòèõ ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ àáî ïðîìèñëîâîñò³,
ïîêàçíèêè âàëîâî¿ äîäàíî¿ âàðòîñò³ íà îäíó îñîáó, îáñÿãè ïðî-
ìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà, ð³âí³ çàéíÿòîñò³ òà áåçðîá³òòÿ, ù³ëü-
í³ñòü ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ, ïðèðîäíèé ïðèð³ñò íàñåëåííÿ, ð³â-
í³ ñåðåäíüî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè.

Åôåêòèâíèìè çàõîäàìè âèð³øåííÿ ïðîáëåì äåìîãðàô³÷íî-
ãî ðîçâèòêó íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ ìàþòü áóòè:

– âèêîðèñòàííÿ ìåõàí³çì³â ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà ÷åðåç
âíåñåííÿ çîáîâ’ÿçàíü ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ
òà ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ, â³äòâîðåííÿ ³ ðîçâèòêó òðóäîâèõ
ðåñóðñ³â, ³íøèõ àñïåêò³â äåìîãðàô³÷íî¿ ïîë³òèêè äî ðåã³îíàëü-
íèõ, ãàëóçåâèõ ³ ãåíåðàëüíî¿ óãîä, ùî óêëàäàþòüñÿ ì³æ îðãàíà-
ìè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³çàö³ÿìè ðîáîòîäàâö³â òà îá’ºäíàííÿ-
ìè ïðîôñï³ëîê;

– ðîçâèòîê ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ÿê çàãàëüíîîáîâ’ÿçêî-
âîãî, òàê ³ íåäåðæàâíîãî (íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ, ç òèì÷àñîâî¿
âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³, â³ä íåùàñíîãî âèïàäêó íà âèðîáíèöòâ³
òà ïðîôåñ³éíîãî çàõâîðþâàííÿ, ìåäè÷íîãî, ïåíñ³éíîãî) íà

Êè¿âñüêîþ òà Ñåâàñòîïîëüñüêîþ ì³ñüêèìè ðàäàìè, óêëàäåííÿ
ÿêèõ ïåðåäáà÷åíî ïðîåêòîì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòèìóëþâàí-
íÿ ðîçâèòêó ðåã³îí³â» (â³ä 14.04.2003, ðåºñòð ¹ 3384). 

Çà óìîâ îáìåæåííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â òà íàÿâíîñò³ áàãà-
òüîõ ïðîáëåì ó ñôåð³ äåìîãðàô³÷íîãî ðîçâèòêó íåîáõ³äíèì º
âèä³ëåííÿ ïð³îðèòåòíèõ ö³ëåé òà íàïðÿì³â ïî êîæíîìó ç ðåã³î-
í³â, îáîâ’ÿçêîâå ¿õ óçãîäæåííÿ ç äæåðåëàìè òà îáñÿãàìè
ô³íàíñóâàííÿ, çàáåçïå÷åííÿ îïòèìàëüíîãî áàëàíñó ì³æ öåí-
òðàë³çîâàíèì âèçíà÷åííÿì ïð³îðèòåò³â ³ ïðèéíÿòòÿì òàêòè÷-
íèõ ð³øåíü íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³. Ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ öüîãî
çàâäàííÿ ïåðåäáà÷àº óäîñêîíàëåííÿ Ïîðÿäêó ïåðåðàõóâàííÿ
äîòàö³¿ âèð³âíþâàííÿ, äîäàòêîâî¿ äîòàö³¿ íà çìåíøåííÿ ôàê-
òè÷íèõ äèñïðîïîðö³é ì³æ ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè ÷åðåç íåð³â-
íîì³ðí³ñòü ìåðåæ³ áþäæåòíèõ óñòàíîâ òà ñóáâåíö³é ç äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó ì³ñöåâèì áþäæåòàì, êîøò³â, ùî ïåðåäàþòüñÿ äî
äåðæàâíîãî áþäæåòó ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, à òàêîæ ì³æáþä-
æåòíèõ òðàíñôåðò³â ì³æ ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè, âíåñåííÿ â³ä-
ïîâ³äíèõ çì³í äî Ôîðìóëè ðîçïîä³ëó îáñÿãó ì³æáþäæåòíèõ
òðàíñôåðò³â (äîòàö³é âèð³âíþâàííÿ òà êîøò³â, ùî ïåðåäàþòü-
ñÿ äî äåðæàâíîãî áþäæåòó) ì³æ äåðæàâíèì áþäæåòîì òà
ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè.

Âèõîäÿ÷è ç íàÿâíî¿ äèôåðåíö³àö³¿ äåìîãðàô³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â
ðåã³îíàõ Óêðà¿íè, ïð³îðèòåòíèìè íàïðÿìàìè ðåã³îíàëüíîãî äå-
ìîãðàô³÷íîãî ðîçâèòêó ìàþòü áóòè:

– çàõîäè ïðîòèä³¿ ïðèðîäíîìó çìåíøåííþ íàñåëåííÿ, çî-
êðåìà æ³íîê, øëÿõîì ïîë³ïøåííÿ ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ,
çíèæåííÿ ìàòåðèíñüêî¿ ñìåðòíîñò³ òà çàõâîðþâàíîñò³, ð³âí³â
³íâàë³äíîñò³ òà âèðîáíè÷îãî òðàâìàòèçìó, çìåíøåííÿ ÷èñåëü-
íîñò³ æ³íîê, çàéíÿòèõ ó âàæêèõ óìîâàõ ïðàö³ ó ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêèõ ðåã³îíàõ;

– ïîë³ïøåííÿ îõîðîíè ïðàö³ íà âèðîáíèöòâ³, çíèæåííÿ
ð³âí³â ïðîôåñ³éíî¿ çàõâîðþâàíîñò³, âèðîáíè÷îãî òðàâìàòèçìó,
³íâàë³äíîñò³ òà ñìåðòíîñò³ íàñåëåííÿ ïðàöåçäàòíîãî â³êó,
çîêðåìà âíàñë³äîê âáèâñòâ òà çëîâìèñíèõ òðàâì, ïîë³ïøåííÿ
åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿ äëÿ ïðîìèñëîâèõ ðåã³îí³â ï³âí³÷íîãî
ñõîäó;
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Âóìîâàõ òðàíñôîðìàö³¿ ñóñï³ëüñòâà âàæëèâèì º äîá³ð
àäåêâàòíèõ ³íñòðóìåíò³â âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ çì³íè. Ñà-

ìå äåðæàâíà åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà, ñïðÿìîâàíà íà ñòâîðåííÿ íî-
âèõ ðàìêîâèõ óìîâ ðîçâèòêó ³ ôóíêö³îíóâàííÿ åêîíîì³êè – îäèí
ç íàéâàæëèâ³øèõ ðóø³éíèõ ìåõàí³çì³â ïîñòóïó ñóñï³ëüñòâà. ¯¿
çàâäàííÿ ñòîñóþòüñÿ íå ëèøå êåðóâàííÿ ïîâåä³íêîþ àãðåãîâàíèõ
³ îêðåìèõ ïðèâàòíèõ ãîñïîäàðñüêèõ ñóá’ºêò³â ÷åðåç ñòâîðåííÿ ïî-
çèòèâíèõ òà íåãàòèâíèõ ñïîíóê, à é çàáåçïå÷åííÿì íàëåæíîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ ñåêòîðà ñóñï³ëüíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêèé ñêëàäà-
ºòüñÿ ç äåê³ëüêîõ ð³âí³â, à, îòæå ïðèïóñêàº íàÿâí³ñòü îêðåìèõ ³í-
òåðåñ³â, ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè âëàäè, îáðàí³
íàñåëåííÿì â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäè-
íèöü. Ñàìå ÷åðåç ïîñåðåäíèöòâî òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â âëàäè
çàáåçïå÷óºòüñÿ âèð³øåííÿ çàâäàíü ðîçâèòêó åêîíîì³êè íà ðåã³î-
íàëüíîìó ³ ëîêàëüíîìó ð³âíÿõ, õî÷à äåðæàâà ìàº çìîãó ³ áåçïî-
ñåðåäíüî âïëèâàòè íà ñòàí åêîíîì³êè íà ì³ñöÿõ, çä³éñíþþ÷è
â³äïîâ³äí³ âèäàòêè áåçïîñåðåäíüî íà îêðåìèõ òåðèòîð³ÿõ. 

Âàæëèâèì ³íñòðóìåíòîì âïëèâó íà âèäàòêîâó ïîâåä³íêó
ñóáöåíòðàëüíèõ óðÿä³â âèñòóïàº äåðæàâíà òðàíñôåðòíà ïîë³òè-
êà, òîáòî ñèñòåìà çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ íàëåæ-
íîãî ð³âíÿ ñóñï³ëüíèõ (äî ÿêèõ íàëåæèòü ³ ð³âåíü åêîíîì³÷íî-
ãî ðîçâèòêó òåðèòîð³¿) ³ ïðèâàòíèõ áëàã.

Òðàíñôåðòíà ïîë³òèêà äåðæàâè º âàæëèâèì åëåìåíòîì çà-
ãàëüíî¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ³ ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç ô³íàíñîâå
çàáåçïå÷åííÿ ñòðóêòóðíèõ îäèíèöü ñåêòîðà ñóñï³ëüíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ âèçíà÷åíèõ äåðæàâîþ ö³ëåé. Äî ¿¿

Cåðã³é Ñëóõàé

ÄÅÐÆÀÂÍÀ ÒÐÀÍÑÔÅÐÒÍÀ ÏÎË²ÒÈÊÀ 
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ÄÈÑÏÐÎÏÎÐÖ²É

ïðèíöèïàõ ñòèìóëþâàííÿ çàñòðàõîâàíèõ îñ³á ³ ðîáîòîäàâö³â çà
â³äñóòí³ñòü ñòðàõîâèõ âèïàäê³â;

– ñòèìóëþâàííÿ ñòâîðåííÿ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é
(ãðîìàäñüêèõ, áëàãîä³éíèõ, îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ
òîùî), ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâàíà íà ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì äå-
ìîãðàô³÷íîãî ðîçâèòêó, çîêðåìà íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³, êîîð-
äèíàö³ÿ òà ñïðèÿííÿ ö³é ä³ÿëüíîñò³ ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äòðèìêà ³ ðîçâèòîê ì³ñ-
öåâèõ ³í³ö³àòèâ ó ö³é ñôåð³.

Ðåçóëüòàòîì òàêèõ çàõîä³â ìàº áóòè ïîåòàïíå çìåíøåííÿ
ð³âíÿ òåðèòîð³àëüíî¿ äèôåðåíö³àö³¿ â Óêðà¿í³, ñòâîðåííÿ óìîâ
äëÿ çàïîá³ãàííÿ ôîðìóâàííÿ çàãðîç íàö³îíàëüí³é áåçïåö³
Óêðà¿íè â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³é ñôåð³. 
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Ö³ë³ òðàíñôåðòíî¿ ïîë³òèêè ðåàë³çóþòüñÿ ÷åðåç âèçíà÷åíèé
íàá³ð ³íñòðóìåíò³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ âïëèâ íà
âèäàòêîâó ïîâåä³íêó ñóáöåíòðàëüíèõ óðÿä³â, çàáåçïå÷óþ÷è
åôåêòèâíèé îáñÿã íàäàííÿ ñóñï³ëüíèõ áëàã, ñïðàâåäëèâ³ñòü
ðîçïîä³ëó äîõîä³â ³ ðîçâèòîê ðåã³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè.

Îñê³ëüêè òðàíñôåðòíà ïîë³òèêà âèñòóïàº ñêëàäîâîþ äåðæàâ-
íî¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, ¿¿ îôîðìëåííÿ íå º íåéòðàëüíèì ùîäî
ìàêðîåêîíîì³÷íèõ íàñë³äê³â; ïðè ¿¿ ðîçáóäîâ³ íåîáõ³äíî âðàõîâó-
âàòè, ÿêèì ÷èíîì çàñòîñóâàííÿ êîíêðåòíèõ âèä³â òðàíñôåðò³â
âïëèíå íà çàãàëüí³ ìàêðîåêîíîì³÷í³ ïðîïîðö³¿. Öå ñïðàâåäëèâî
³ ñòîñîâíî ïðîñòîðîâîãî ðîçì³ùåííÿ åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³.

×àñòêà óðÿäîâèõ òðàíñôåðò³â çàâæäè áóëà äîâîë³ ñóòòºâîþ ó
ô³íàíñóâàíí³ ì³ñöåâèõ âèäàòê³â â Óêðà¿í³. ßê ñâ³ä÷àòü äàí³
íàâåäåíî¿ íèæ÷å òàáëèö³ 1, åâîëþö³ÿ òðàíñôåðòíî¿ ñèñòåìè
Óêðà¿íè â³äáóâàëàñÿ â òàêèõ íàïðÿìàõ: 1) ïîñòóïîâî¿ çàì³íè
òðàíñôåðò³â, ÿê³ íàäàþòüñÿ íà ðîçñóä öåíòðàëüíîãî óðÿäó (òàê
çâàí³ ad hoc grants, äî ÿêèõ ìîæíà â³äíåñòè êîøòè çà âçàºìíèìè
ðîçðàõóíêàìè ³ áþäæåòí³ ïîçè÷êè), íà ôîðìóëüí³ òðàíñôåðòè
(äîòàö³¿) ³ 2) çàì³íè çàãàëüíèõ òðàíñôåðò³â ö³ëüîâèìè (ñóáâåíö³-
ÿìè). ßêùî ïåðøå º ïîçèòèâíèì ÿâèùåì, îñê³ëüêè ñóòòºâî ï³ä-
âèùóº ïåðåäáà÷óâàí³ñòü äîõîä³â ñóáöåíòðàëüíèõ óðÿä³â ³ ðîáèòü
ðîçïîä³ë òðàíñôåðòíèõ êîøò³â á³ëüø îá’ºêòèâíèì, äðóãå íàâðÿä
÷è ìîæíà îö³íèòè ëèøå ïîçèòèâíî: ö³ëüîâ³ òðàíñôåðòè îáìåæó-
þòü ñâîáîäó ä³é óðÿä³â ³ ìîæóòü ñïðè÷èíÿòè âèêðèâëåííÿ ¿õí³õ
âèäàòêîâèõ ïð³îðèòåò³â; ï³äñèëåííÿ ðîë³ ö³ëüîâèõ òðàíñôåðò³â
îçíà÷àº, ùî óêðà¿íñüêà äåðæàâà ñõèëüíà åôåêòèâí³øå êîíòðî-
ëþâàòè âèäàòêîâó ïîâåä³íêó ñóáöåíòðàëüíèõ îäèíèöü.

Òàêèì ÷èíîì, äëÿ åâîëþö³¿ òðàíñôåðòíèõ â³äíîñèí ó íåçà-
ëåæí³é Óêðà¿í³ õàðàêòåðí³ ñóïåðå÷ëèâ³ òåíäåíö³¿, ÿê³ â ö³ëîìó
õàðàêòåðèçóþòüñÿ äåÿêèì ï³äâèùåííÿì àâòîíîì³¿ ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ïðîòå íå íàñò³ëüêè, ùîá ìîæíà áóëî ãîâîðèòè ïðî ¿¿ ñóò-
òºâå çíà÷åííÿ. Íåñòà÷à âàãîìèõ ÷èñòî ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â çà
óìîâè çðîñòàííÿ âèäàòêîâî¿ êîìïåòåíö³¿ ñóáöåíòðàëüíèõ
óðÿä³â îáîâ’ÿçêîâî âåäå äî ïîñèëåííÿ ¿õíüî¿ òðàíñôåðòíî¿ çà-
ëåæíîñò³, ÿêà ðåàë³çóºòüñÿ ÿê íåïðÿìèìè, òàê ³ ïðÿìèìè òðàí-
ñôåðòàìè. 

³íñòðóìåíò³â íàëåæàòü ð³çíîãî ðîäó òðàíñôåðòè, à ö³ë³ âèçíà-
÷àþòüñÿ â³äîìîþ òð³àäîþ, ñôîðìóëüîâàíîþ ó 1959 ð. Ðè÷àðäîì
Ìàñãðåéâîì: ðîçì³ùåííÿ, ðîçïîä³ë, ñòàá³ë³çàö³ÿ.

Â óçàãàëüíåíîìó âèãëÿä³ îñíîâí³ ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè
äåðæàâíî¿ òðàíñôåðòíî¿ ïîë³òèêè ïîäàí³ ó âèãëÿä³ ñõåìè
(äèâ.). 

Ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè äåðæàâíî¿ òðàíñôåðòíî¿ ïîë³òèêè
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æåíü íà äóøó íàñåëåííÿ, õî÷ ð³âåíü äèâåðãåíö³¿ àãðåãîâàíèõ
ðåã³îíàëüíèõ áþäæåò³â çàëèøàâñÿ çíà÷íèì. Íåìîæëèâ³ñòü
äîñÿãíåííÿ á³ëüøîãî âèð³âíþâàííÿ áóëà çóìîâëåíà çàñòîñóâàí-
íÿì òàêîãî êðèòåð³þ ðîçïîä³ëó íàäõîäæåíü â³ä ïîäàòêîâèõ
ðîçùåïëåíü, ÿê ïîõîäæåííÿ. Öå ï³äòâåðäæóºòüñÿ òèì, ùî çàñ-
òîñóâàííÿ ºäèíèõ íîðìàòèâ³â ðîçùåïëåííÿ (1997–1998 ðð.)
ïðèâåëî äî ïîñèëåííÿ íåð³âíîì³ðíîñò³ ðîçïîä³ëó äîõîä³â ðåã³î-
íàëüíèõ áþäæåò³â; îñòàííº çóìîâèëî íåîáõ³äí³ñòü ³íòåíñèâí³-
øîãî çàñòîñóâàííÿ â öåé ïåð³îä ïðÿìèõ òðàíñôåðò³â.

Òàáëèöÿ 2
Ñòóï³íü ãîðèçîíòàëüíîãî âèð³âíþâàííÿ äîõîä³â ì³ñöåâèõ 

áþäæåò³â íà äóøó íàñåëåííÿ çà äîïîìîãîþ íåïðÿìèõ 
òà ïðÿìèõ òðàíñôåðò³â

Äæåðåëî: âëàñí³ ðîçðàõóíêè çà äàíèìè Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â
Óêðà¿íè.

Ð³ê Ì³ñöåâ³
ïîäàòêè
³ çáîðè
CV(TL)

Äîõîäè,
âêëþ÷íî
ïîäàòêîâ³

òðàíñôåðòè
CV(TL+TS)

Ïðîì³æ-
íèé ñòó-
ï³íü âè-

ð³âíþâàí-
íÿ CL1*

Äîõîäè,
âêëþ÷íî ïðÿì³

òðàíñôåðòè
CV(TL+TS+TD)

Ê³íöåâèé
ñòóï³íü

âèð³âíþ-
âàííÿ 
CL2

1992 ... 0,23 ... 0,21 0,09 

1993 0,93 0,32 0,66 0,37 -0,16

1994 0,46 0,45 0,02 0,36 0,20 

1995 1,22 0,28 0,77 0,22 0,21 

1996 0,28 0,26 0,04 0,20 0,23 

1997 0,30 0,47 -0,57 0,31 0,34 

1998 0,34 0,53 -0,36 0,36 0,32 

1999 0,35 0,37 -0,33 0,26 0,30 

2000 0,42 0,80 -0,90 0,53 0,34 

2001 0,43 0,82 -0,91 0,55 0,33 

2002 0,49 0,66 -0,35 0,40 0,39 

Àíàë³ç äèôåðåíö³àö³¿ íàäõîäæåíü çâåäåíèõ ðåã³îíàëüíèõ
áþäæåò³â (òàáë. 2) ïîêàçóº, ùî â ö³ëîìó íàéá³ëüø âäàëî â Óê-
ðà¿í³ ðåàë³çóºòüñÿ äðóãà ôóíêö³ÿ òðàíñôåðòíî¿ ïîë³òèêè –
ïåðåðîçïîä³ë êîøò³â ì³æ óðÿäàìè îäíîãî ð³âíÿ. Çàâäÿêè çà-
êð³ïëåíèì çàãàëüíîäåðæàâíèì ïîäàòêàì ³ ïîäàòêîâèì ðîçùåï-
ëåííÿì â³äáóâàëîñÿ ïåâíå âèð³âíþâàííÿ áþäæåòíèõ íàäõîä-

Òàáëèöÿ 1
Ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ îêðåìèìè âèäàìè ïðÿìèõ òðàíñôåðò³â,

ÿê³ íàäàþòüñÿ ñóáöåíòðàëüíèì óðÿäàì Óêðà¿íè, %%

Ð³ê ×àñòêà
òðàíñôåð-
ò³â ðàçîì
ó äîõîäàõ

Êîøòè çà
âçàºìíèìè
ðîçðàõóí-

êàìè

Äîòàö³¿* Ïîçè÷êè Ñóáâåíö³¿ 

1991 14,4 34,8 55,9 9,2 - 

1992 35,3 48,6 0,1 51,4 - 

1993 9,9 89,8 - 10,2 - 

1994 8,0 36,5 58,7 4,7 - 

1995 4,9 51,7 40,3 8,0 - 

1996 5,9 33,8 60,6 5,6 - 

1997 13,8 18,0 81,9 0,05 - 

1998 13,9 0,0 99,7 0,3 - 

1999 18,0 27,4 70,0 2,4 0,2 

2000 22,9 0,2 96,5 1,9 2,4 

2001 29,0 0,0 58,5 0,4 41,1 

2002 31,2 0,02 52,8 - 47,2 

* Äî 1995 ð. ô³ãóðóâàëè çà íàçâîþ «ñóáâåíö³¿».
Äæåðåëî: âëàñí³ ðîçðàõóíêè çà äàíèìè Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â

Óêðà¿íè.
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îá’ºêòèâíî çóìîâëåíèì ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî: à) ïðèíöèï ðîç-
ïîä³ëó ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü çàëèøèâñÿ íåçì³ííèì (ïðèíöèï
ïîõîäæåííÿ); á) ñòîâ³äñîòêîâå çàêð³ïëåííÿ çà ðåã³îíàëüíèìè
áþäæåòàìè òàêèõ ïîäàòê³â, ÿê ïðèáóòêîâîãî ç ãðîìàäÿí ³ ï³äïðè-
ºìñòâ âèêëèêàëî íàìàãàííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ³íòåíñèâí³øå
åêñïëóàòóâàòè ñàìå öþ ïîäàòêîâó áàçó; ñàìå íåð³âíîì³ðí³ñòü ¿¿
ðîçì³ùåííÿ ³ âèêëèêàëà îçíà÷åíó òåíäåíö³þ. Ðåàêö³ºþ íà çðîñ-
òàííÿ íåð³âíîì³ðíîñò³ ó ðîçïîä³ë³ äîõîä³â ñòàëà òèì÷àñîâà â³äìî-
âà â³ä ñèñòåìè ïîä³ëó ïîäàòê³â, äî ÿêî¿ ïîâåðíóëèñÿ ó 2000 ð., ùî
çíîâó æ òàêè, ïðèçâåëî äî ð³çêîãî çðîñòàííÿ äèôåðåíö³àö³¿ áþä-
æåòíèõ äîõîä³â íà ñòàä³¿ ïàñèâíîãî âèð³âíþâàííÿ – ¿¿ ìàñøòàáè
äîñÿãëè íàéâèùèõ çà ÷àñ ³ñíóâàííÿ Óêðà¿íè ð³âí³â. Íåçâàæàþ÷è
íà çðîñòàííÿ ðîë³ ³íñòðóìåíòó ïðÿìèõ òðàíñôåðò³â (â îñíîâíîìó
íà âèð³âíþâàííÿ), âîíè â ö³ëîìó âèÿâëÿþòüñÿ íåñïðîìîæíèìè
ñóòòºâî çíèçèòè ñòóï³íü äèôåðåíö³àö³¿ áþäæåòíèõ äîõîä³â íà
äóøó íàñåëåííÿ – â³í äîñÿãàº íàéâèùèõ çíà÷åíü, õî÷ ó 2002 ð.
âèÿâèâ òåíäåíö³þ äî çíèæåííÿ.

Ç³ñòàâëåííÿ îäåðæàíèõ ðåçóëüòàò³â ç äàíèìè ïðî ðîçâèòîê
äîõîä³â òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ïîêàçóº, ùî çà íåäèôåðåíö³-
éîâàíèõ ïî ðåã³îíàõ íîðìàòèâàõ ðîçùåïëåíü ñòóï³íü íåð³âíî-
ì³ðíîñò³ ðîçïîä³ëó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äî çä³éñíåííÿ âèð³âíþ-
âàííÿ çà äîïîìîãîþ ïðÿìèõ òðàíñôåðò³â ñòàâàâ á³ëüøèì, ùî
âîäíî÷àñ õàðàêòåðèçóº çðîñòàííÿ ñòèìóë³â ì³ñöåâî¿ âëàäè äî
çáèðàííÿ ïîäàòê³â, â³ä ÿêèõ ¿é ãàðàíòîâàí³ ô³êñîâàí³ â³äðàõó-
âàííÿ; çðîñòàííÿ íåð³âíîì³ðíîñò³ âåëî äî ïîñèëåíîãî âèêîðèñ-
òàííÿ âàæåë³â àêòèâíîãî âèð³âíþâàííÿ ïðÿìèõ òðàíñôåðò³â.
Íàâïàêè, çà ðåã³îíàëüíî¿ äèôåðåíö³àö³¿ íîðìàòèâ³â ðîçùåïëåí-
íÿ â³äáóâàëîñÿ ñêîðî÷åííÿ äèôåðåíö³àö³¿ äîõîä³â ³ çìåíøåííÿ
ðîë³ ïðÿìèõ òðàíñôåðò³â. Ö³ ôàêòè ï³äòâåðäæóþòü íàÿâí³ñòü
ò³ñíîãî ñóáñòèòóòèâíîãî âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ îáîìà âèäàìè
òðàíñôåðò³â. Ðàçîì ç òèì, ö³ âèñíîâêè ìàþòü ïðÿìó äîòè÷í³ñòü
äî âèäàòêîâî¿ ïîë³òèêè ñóáöåíòðàëüíèõ óðÿä³â.

Îòæå, ïðàêòèêîâàíà â Óêðà¿í³ ñèñòåìà âèð³âíþâàííÿ çà
äîïîìîãîþ ïîäàòêîâèõ ðîçùåïëåíü ³ ïðÿìèõ òðàíñôåðò³â íå
çìîãëà â³ä³ãðàâàòè ïîêëàäåíî¿ íà íå¿ ðîë³; íàãàëüíîþ ïîòðå-
áîþ çàëèøàºòüñÿ çàïðîâàäæåííÿ ðåã³îíàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ

Ñòóï³íü ïðîì³æíîãî ³ ê³íöåâîãî âèð³âíþâàííÿ ïðåäñòàâëå-
íèé ïîêàçíèêàìè ñòóïåíÿ çì³íè êîåô³ö³ºíò³â âàð³àö³¿ (CV),
ðîçðàõîâàíèõ íà ñòàä³¿ âèð³âíþâàííÿ çà äîïîìîãîþ ïîäàòêîâèõ
òðàíñôåðò³â ³ íà ñòàä³¿ âèð³âíþâàííÿ çà äîïîìîãîþ ïðÿìèõ
òðàíñôåðò³â, òîáòî:

Íàâåäåí³ â òàáë. 2 ðåçóëüòàòè ðîçðàõóíêó ñòóïåíÿ âèð³âíþ-
âàííÿ çà äîïîìîãîþ ïîäàòêîâèõ òà ïðÿìèõ òðàíñôåðò³â äàþòü
çìîãó çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ïðàêòèêîâàíà äî 2000 ð. ñèñòåìà
ïîäàòêîâèõ ðîçùåïëåíü íå äîñèòü åôåêòèâíî âèêîíóâàëà ôóíê-
ö³þ ãîðèçîíòàëüíîãî âèð³âíþâàííÿ. Â îêðåì³ ðîêè (1994, 1996)
ïîäàòêîâ³ ðîçùåïëåííÿ ïðàêòè÷íî í³ÿê íå âïëèâàëè íà ð³âåíü
äèôåðåíö³àö³¿ äîõîä³â íà äóøó íàñåëåííÿ, à ó ïåð³îä, ïî÷èíà-
þ÷è ç 1997 ð. àæ äî 2002 íàâ³òü ïîñèëþâàëè ¿¿, ùî âèêëèêàëî,
ÿê ðåàêö³þ, çðîñòàííÿ ðîë³ ïðÿìèõ òðàíñôåðò³â.

Äî 1995 ð. ñàìå ïîäàòêîâ³ ðîçùåïëåííÿ áóëè îñíîâíèì çàñî-
áîì âèð³âíþâàííÿ; ïðÿì³ òðàíñôåðòè äîñèòü ñëàáêî âïëèâàìè íà
ì³æðåã³îíàëüíèé ðîçïîä³ë äîõîä³â. Ç 1995–1996 ðð. ïðè äîñèòü
ñòàá³ëüíîìó ð³âí³ äèôåðåíö³àö³¿ ïèòîìèõ äîõîä³â âñå á³ëüøó ðîëü
ó áþäæåòíîìó âèð³âíþâàííÿ ïî÷àëè â³ä³ãðàâàòè ïðÿì³ òðàíñôåð-
òè. Ïðîòå, ïî÷èíàþ÷è ç 1997 ð. ç’ÿâèëàñÿ ³íøà òåíäåíö³ÿ: ïîäàò-
êîâ³ ðîçùåïëåííÿ ïåðåñòàëè çàáåçïå÷óâàòè çàäîâ³ëüíèé ðåçóëüòàò
(ñòðèìóâàííÿ äèôåðåíö³àö³¿ äîõîä³â); óæå ó 1998 ð. â³äáóëîñÿ ð³ç-
êå ïîñèëåííÿ ð³âíÿ äèôåðåíö³àö³¿, ÿêå íå áóëî ïîâí³ñòþ ñêîìïåí-
ñîâàíå â³äïîâ³äíèì çá³ëüøåííÿì ïðÿìîãî ñóáñèäóâàííÿ. Öåé ðîç-
âèòîê áóâ, î÷åâèäíî, âèêëèêàíèé çì³íîþ ó ñèñòåì³ ïîäàòêîâèõ
ðîçùåïëåíü, çä³éñíåíîþ ó 1997 ð. ³ ïðîäîâæåíî¿ ó 1998: â³äìî-
âîþ â³ä äèôåðåíö³àö³¿ ñòàâîê ðîçùåïëåííÿ òà ïðîâåäåííÿì ðîçìå-
æóâàííÿ äîõ³äíèõ äæåðåë ì³æ ð³âíÿìè ñåêòîðà ñóñï³ëüíîãî
óïðàâë³ííÿ. Â³äçíà÷åíå ïîñèëåííÿ äèôåðåíö³àö³¿ ìîæíà ââàæàòè
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Ó 1992–1994 ðð. â³äáóâàëîñÿ íàðîñòàííÿ äèôåðåíö³àö³¿
áþäæåòíèõ âèäàòê³â. Ó 1995–1996 ðð. – ¿¿ ð³çêå çíèæåííÿ, ùî
ìîæíà ïîÿñíèòè âïðîâàäæåííÿì Çàêîíó «Ïðî áþäæåòíó ñèñòå-
ìó», ÿêå ïðîòå øâèäêî çì³íèëîñÿ íà ïðîòèëåæíó òåíäåíö³þ,
ùî òðèâàëà àæ äî 2001 ð. Íàðåøò³, ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Áþäæåò-
íîãî êîäåêñó çíàéøëà ñâ³é âèÿâ ïîäàëüøà òåíäåíö³ÿ äî âèð³â-
íþâàííÿ âèäàòê³â.

Òàêà äèíàì³êà ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòó-
ö³éíèõ çì³í ó ì³æóðÿäîâèõ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèíàõ ñïðèÿº çìåí-
øåííþ äèôåðåíö³àö³¿. Âîäíî÷àñ, ÿê ïîêàçóþòü 1995–1996 ðð.,
òàêèé åôåêò ìîæå áóòè êîðîòêîñòðîêîâèì. Ðàçîì ç òèì ïîð³â-
íÿííÿ ñòóïåíÿ äèôåðåíö³àö³¿ áþäæåòíèõ äîõîä³â (òàáë. 2) òà
âèäàòê³â çàñâ³ä÷óº, ùî äèôåðåíö³àö³ÿ âèäàòê³â çàãàëîì º ñóòòº-
âî íèæ÷îþ ïîð³âíÿíî ç äîõîäàìè, à öå ãîâîðèòü ïðî òå, ùî
äåðæàâíà òðàíñôåðòíà ïîë³òèêà ïðèâîäèòü äî çíà÷íîãî âè-
ð³âíþâàííÿ âèäàòêîâèõ äèôåðåíö³àë³â, òîáòî º äîâîë³ åôåê-
òèâíîþ ñàìå â àñïåêò³ ïåðåðîçïîä³ëó. 

Ðàçîì ç òèì, íå ìîæíà ³ãíîðóâàòè ³íø³ ³íñòðóìåíòè äåð-
æàâíîãî âïëèâó íà ðîçâèòîê òåðèòîð³é: àäæå ð³âåíü çàäîâîëåí-
íÿ ïîòðåá ãðîìàäÿí ó ñóñï³ëüíèõ áëàãàõ çàëåæèòü íå ò³ëüêè â³ä
âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, à é â³ä ðåã³îíàëüíèõ âèäàòê³â äåð-
æàâíîãî áþäæåòó. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî âèäàòêè äåðæàâíîãî
áþäæåòó õàðàêòåðèçóþòüñÿ á³ëüøîþ âàð³àòèâí³ñòþ ïîð³âíÿíî ç
âèäàòêàìè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â (îòæå, ç ¿õ äîïîìîãîþ çä³éñíþ-
ºòüñÿ äîäàòêîâå âèð³âíþâàííÿ), â ö³ëîìó ¿õí³é åôåêò âèðàæà-
ºòüñÿ ó ïîñèëåíí³ ðåã³îíàëüíî¿ äèôåðåíö³àö³¿ çàáåçïå÷åíîñò³
ãðîìàäÿí ñóñï³ëüíèìè áëàãàìè: ÿêùî êîåô³ö³ºíò âàð³àö³¿ âè-
äàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íà äóøó íàñåëåííÿ ñêëàäàâ 11,4%,
òî ï³ñëÿ âðàõóâàííÿ äåðæàâíèõ âèäàòê³â ó ðåã³îíàõ – 15,2%. 

Îñê³ëüêè â³äì³ííîñò³ ó äîõîäàõ íà äóøó íàñåëåííÿ çàëèøà-
þòüñÿ çíà÷íèìè ³, á³ëüøå òîãî, âèÿâëÿþòü òåíäåíö³þ äî çðîñ-
òàííÿ, º ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî ïðàêòèêîâàíà ïîë³òèêà âèð³â-
íþâàííÿ ìàº ó ñâî¿é îñíîâ³ ìåòó ñàìå âèð³âíþâàííÿ âèäàòê³â
çàãàëîì. Ùî ñòîñóºòüñÿ âèäàòê³â íà îêðåì³ ôóíêö³¿, òî î÷åâèä-
íèì º çíà÷íèé ñòóï³íü âèð³âíþâàííÿ âèäàòê³â íà äåëåãîâàí³
äåðæàâîþ ïîâíîâàæåííÿ – îñâ³òó, îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, òîä³ ÿê

ïîäàòê³â, ÿê³ áóëè á ñòàá³ëüíèì, ñàìîñò³éíèì äæåðåëîì íàä-
õîäæåíü äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, à òàêîæ ïåâíîþ ì³ðîþ ñïðèÿ-
ëè á ðîçâèòêó ãîðèçîíòàëüíî¿ êîíêóðåíö³¿ ì³æ ðåã³îíàìè òà
îêðåìèìè òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè çà êàï³òàëè ï³äïðèºì-
ö³â òà ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ. 

Íåäîë³êè âèð³âíþâàííÿ äîõîä³â çíàõîäèëè ñâîº â³äîáðà-
æåííÿ ó äèôåðåíö³àö³¿ âèäàòê³â íà îêðåì³ ôóíêö³¿. ßê âèäíî ç
òàáë. 3, çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ â³äì³ííîñò³ ó çàãàëüíèõ âèäàòêàõ
íà äóøó íàñåëåííÿ ñóòòºâî êîëèâàëèñÿ. Ìîæíà âèä³ëèòè äå-
ê³ëüêà ïåð³îä³â çì³íè ñòóïåíÿ ì³æðåã³îíàëüíî¿ äèôåðåíö³àö³¿. 

Òàáëèöÿ 3
Äèíàì³êà äèôåðåíö³àö³¿ âèäàòê³â çâåäåíèõ ðåã³îíàëüíèõ 

áþäæåò³â íà äóøó íàñåëåííÿ

Äæåðåëî: âëàñí³ ðîçðàõóíêè çà äàíèìè Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â
Óêðà¿íè.

Ð³ê Âèäàòêè
ðàçîì (áåç
òðàíñôåð-

ò³â)

Âèäàòêè
íà ñîö³àëü-
íó ñôåðó
çàãàëîì

Âèäàòêè
íà îñâ³òó

Âèäàòêè
íà îõîðî-
íó çäî-
ðîâ’ÿ

Âèäàòêè íà
æèòëîâî-êî-
ìóíàëüíå

ãîñïîäàðñòâî

Âèäàòêè
íà íàðîä-
íå ãîñïî-
äàðñòâî

Ê
âàð.

Ì³í/
Ìàêñ

Ê
âàð.

Ì³í/
Ìàêñ

Ê
âàð.

Ì³í/
Ìàêñ

Ê
âàð.

Ì³í/
Ìàêñ

Ê
âàð.

Ì³í/
Ìàêñ

Ê
âàð.

Ì³í/
Ìàêñ

1991 0,22 0,48 0,08 0,73 … … … … … … 0,30 0,30

1992 0,20 0,46 0,12 0,58 0,13 … 0,15 … … … 2,13 0,04 

1993 0,37 0,28 0,20 0,49 0,21 0,41 0,22 0,41 0,57 0,11 0,66 0,10 

1994 0,35 0,32 0,29 0,20 0,23 0,40 0,28 0,32 0,76 0,04 0,75 0,08 

1995 0,19 0,50 0,14 0,59 0,13 0,55 0,25 0,26 0,53 0,11 0,76 0,03 

1996 0,16 0,52 0,17 0,42 0,15 0,49 0,16 0,46 0,68 0,10 0,52 0,11 

1997 0,19 0,51 0,12 0,62 0,13 0,56 0,14 0,57 0,91 0,04 0,63 0,09 

1998 0,26 0,40 0,18 0,47 0,19 0,43 0,18 0,45 0,63 0,14 0,63 0,10 

1999 0,25 0,39 0,17 0,51 0,17 0,45 0,26 0,31 0,71 0,10 0,57 0,10 

2000 0,35 0,31 0,21 0,43 0,21 0,43 0,21 0,40 0,69 0,11 0,86 0,04 

2001 0,30 0,32 0,17 0,50 0,14 0,53 0,19 0,45 0,86 0,08 0,81 0,07 

2002 0,22 0,42 0,13 0,57 0,12 0,61 0,15 0,49 0,64 0,14 0,71 0,11 
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Òàáëèöÿ 4
Ìàñøòàáè ô³íàíñîâîãî âèð³âíþâàííÿ â Óêðà¿í³, %%

Äæåðåëî: âëàñí³ ðîçðàõóíêè çà äàíèìè Ì³íô³íó Óêðà¿íè.

Òàêå ïîñèëåííÿ âòðó÷àííÿ ó ôîðìóâàííÿ äîõîä³â çóìîâëå-
íî òàêîæ çðîñòàííÿì ô³íàíñîâèõ â³äì³ííîñòåé íà ãîðèçîíòàëü-
íîìó ð³âí³, â îñíîâ³ ÷îãî ëåæèòü äèíàì³êà åêîíîì³÷íî¿ äèôå-
ðåíö³àö³¿ ðåã³îí³â, âèì³ðÿíà ïîêàçíèêîì âàëîâî¿ äîäàíî¿
âàðòîñò³ (ÂÄÂ) íà äóøó íàñåëåííÿ. Âîíà áóëà çíà÷íîþ ³ â ðà-
äÿíñüê³ ÷àñè, ïðîòå âïðîäîâæ ðîê³â íåçàëåæíîñò³ íà ôîí³ òðàí-
ñôîðìàö³éíî¿ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè, âíàñë³äîê íåð³âíîì³ðíîñò³
ñêîðî÷åííÿ âèðîáíèöòâà ó ðåã³îíàõ, â³äáóâàëàñÿ êîíöåíòðàö³ÿ
åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³ â äåê³ëüêîõ ðåã³îíàõ êðà¿íè (Êè¿â,
Äí³ïðîïåòðîâñüêà ³ Äîíåöüêà îáëàñò³), ùî ïðèâåëî äî çíà÷íèõ
çì³í ó òåðèòîð³àëüíîìó ðîçì³ùåíí³ íàö³îíàëüíîãî âèðîáíèö-
òâà. Ïðèñêîðþâà÷åì öüîãî ñòàâ çàíåïàä äåÿêèõ òðàäèö³éíèõ
ãàëóçåé åêîíîì³êè (äîáóâíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ é ÂÏÊ íàñàìïåðåä),

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 

×àñòêà
÷èñòèõ
ïðÿìèõ
òðàíñôåð-
ò³â ó âè-
äàòêàõ
äåðæàâ-
íîãî áþä-
æåòó

3,7 3,3 6,3 3,5 7,2 8,9 12,2 8,9 11,7 13,2 

×àñòêà
çâåäåíèõ
îáëàñíèõ
áþäæå-
ò³â, ÿê³
îòðèìó-
âàëè
òðàíñôåð-
òè íà âè-
ð³âíþ-
âàííÿ

- 77,8 51,9 44,4 74,1 81,5 96,3 92,6 92,6 96,3 

âèäàòêè íà âëàñí³ ïîâíîâàæåííÿ, ïðåäñòàâëåí³ òóò ëèøå äâîìà
êàòåãîð³ÿìè (íàðîäíå ãîñïîäàðñòâî ³ æèòëîâî-êîìóíàëüíå ãîñ-
ïîäàðñòâî), º íà ïîðÿäîê á³ëüø äèôåðåíö³éîâàíèìè. Öå ìîæå
ñâ³ä÷èòè ïðî ä³þ äâîõ îêðåìèõ ãðóï ÷èííèê³â, ùî ìîæóòü âçà-
ºìíî ï³äñèëþâàòè îäèí îäíîãî: 1) â³äì³ííîñò³ ó ïð³îðèòåòàõ
ì³ñöåâî¿ âëàäè ùîäî âëàñíèõ âèäàòê³â; 2) íåñòà÷à ó ìåíø çà-
áåçïå÷åíèõ ðåã³îíàõ êîøò³â äëÿ çä³éñíåííÿ âëàñíî¿ âèäàòêîâî¿
ïîë³òèêè.

Õî÷à ïåðøå ñòîñóºòüñÿ ³ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü, ùî
âèäíî ç íàÿâíîñò³ äèôåðåíö³àö³¿ âèäàòê³â íà äóøó íàñåëåííÿ
çà îêðåìèìè ôóíêö³ÿìè, ¿õ äèôåðåíö³àö³ÿ, íåçâàæàþ÷è íà
â³äñóòí³ñòü ïðÿìîãî íîðìóâàííÿ âèäàòê³â, ñóòòºâî îáìåæåíà
÷åðåç íàÿâí³ñòü à) ºäèíèõ äëÿ âñ³º¿ êðà¿íè íîðìàòèâ³â áþä-
æåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ îêðåìèõ ãàëóçåé, ÿê³ âñòàíîâëþþòüñÿ
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè; á) â³äñóòí³ñòþ ñâîáîäè ó âèçíà-
÷åíí³ ãîëîâíîãî êîìïîíåíòà âèäàòê³â íà íàäàííÿ ïîñëóã – çà-
ðîá³òíî¿ ïëàòè ïðàö³âíèê³â áþäæåòíî¿ ñôåðè, ÿêà âèçíà÷àºòü-
ñÿ öåíòðàë³çîâàíî.

Çíà÷íèé ñòóï³íü âèð³âíþâàííÿ ñòàâ ìîæëèâèì çàâäÿêè
ïîñèëåíîìó ïðÿìîìó âòðó÷àííþ äåðæàâè ó ôîðìóâàííÿ äîõî-
ä³â ñóáöåíòðàëüíèõ óðÿä³â, ïðî ùî ñâ³ä÷àòü íàâåäåí³ äàí³
(òàáë. 4). Â³äáóâàëîñÿ íå ò³ëüêè ïîñò³éíå çðîñòàííÿ ÷àñòêè
ïðÿìèõ òðàíñôåðò³â ó âèäàòêàõ äåðæàâè, à é ê³ëüê³ñòü äîòàö³é-
íèõ ðåã³îí³â ïîñë³äîâíî íàáëèæàëàñÿ äî 100%. Çðîñòàííÿ ÷àñ-
òêè äåðæàâè ó òðàíñôåðòíîìó ôîíä³ º ÿâèùåì, ùî â³äïîâ³äàº
ñâ³òîâèì òåíäåíö³ÿì. Òàê, ó ªâðîï³, ÿê â³äçíà÷àºòüñÿ ó äåÿêèõ
äîñë³äæåííÿõ, íàÿâíà òåíäåíö³ÿ äî çä³éñíåííÿ âèð³âíþâàííÿ
íå ÷åðåç ãîðèçîíòàëüí³, à âåðòèêàëüí³ òðàíñôåðòè, ïðî ùî ñâ³ä-
÷èòü äîñâ³ä Äàí³¿, Øâåö³¿, Ô³íëÿíä³¿, ïåâíîþ ì³ðîþ Âåëèêî¿
Áðèòàí³¿, Ôðàíö³¿. Ïðè÷èíè òàêîãî ðîçâèòêó âèïëèâàþòü ç
òîãî, ùî ìåòîä ô³íàíñóâàííÿ ÑÖÓ çà ¿õí³é æå ðàõóíîê âèêëè-
êàº âñå á³ëüøó ïðîòèä³þ ç áîêó óðÿä³â, ó ÿêèõ çàáèðàþòü êîø-
òè, à ìåòîä áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü º äîñèòü íåíàä³éíèì,
îñê³ëüêè áàçóºòüñÿ íà íàÿâíèõ ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòÿõ äåð-
æàâè, ÿê³ ìîæóòü çì³íþâàòèñÿ ùîðîêó.
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Íåäîñòàòí³ñòü ðîçâèòêó ðèíêîâèõ â³äíîñèí, ñëàáêà ìîá³ëü-
í³ñòü ðîáî÷î¿ ñèëè ì³æ ðåã³îíàìè, êîíöåíòðàö³ÿ åêîíîì³÷íîãî
çðîñòàííÿ ó íåâåëèê³é ê³ëüêîñò³ ðåã³îí³â – âñå öå ïîñèëþº íå-
îáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ ïîë³òèêè ô³íàíñîâîãî âèð³âíþâàííÿ íà
ãîðèçîíòàëüíîìó ð³âí³, îñê³ëüêè ìåõàí³çìè êîíêóðåíö³¿ íà ãî-
ðèçîíòàëüíîìó ð³âí³ ä³þòü ñëàáêî. Â ö³ëîìó ïðàêòèêîâàíà ïî-
ë³òèêà âåäå äî äåÿêîãî çìåíøåííÿ â³äì³ííîñòåé ì³æ îêðåìèìè
ðåã³îíàìè, ïðîòå åôåêò âèð³âíþâàííÿ âñå ùå çàëèøàºòüñÿ
íåçíà÷íèì ïîð³âíÿíî ç ìàñøòàáàìè äèôåðåíö³àö³¿.

Íàâðÿä ÷è âèïðàâëÿòü ñòàíîâèùå íîâ³ ôîðìè òðàíñôåðò³â,
çàïðîâàäæåí³ Áþäæåòíèì êîäåêñîì, íàñàìïåðåä ³íâåñòèö³éí³
ñóáâåíö³¿. Ïðèéíÿòèé çàêîíîäàâöÿìè ï³äõ³ä, âò³ëåíèé ó Çàêî-
í³ ïðî äåðæàâíèé áþäæåò 2004 ð., ïðèâåäå äî ïîäàëüøîãî ïî-
ñèëåííÿ ì³æðåã³îíàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ äèôåðåíö³àö³¿, îñê³ëüêè
³íâåñòèö³éí³ ñóáâåíö³¿ ðîçïîä³ëÿþòüñÿ ïðîïîðö³éíî ÷èñåëüíîñ-
ò³ íàñåëåííÿ ðåã³îí³â, àâòîìàòè÷íî íàäàþ÷è ïåðåâàãó òåðèòîð³-
ÿì ³ç çíà÷íèì íàñåëåííÿì, òîáòî íàéá³ëüø ðîçâèíóòèì â åêîíî-
ì³÷íîìó â³äíîøåíí³ ðåã³îíàì – Êèºâó, Äí³ïðîïåòðîâñüêó ³
Äîíåöüêó.

Íà íàø ïîãëÿä, çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè äåðæà-
âè â àñïåêò³ çáåðåæåííÿ ¿¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³, ñïîíóêàº
äî ïåðåãëÿäó ïðàêòèêîâàíèõ ï³äõîä³â äî ðåàë³çàö³¿ òðàíñôåð-
òíî¿ ïîë³òèêè. Îñê³ëüêè íèí³øíÿ ïîë³òèêà íå çàáåçïå÷óº àäåê-
âàòíîãî âèð³âíþâàííÿ åêîíîì³÷íèõ äèñïðîïîðö³é, ñë³ä çì³íèòè
â í³é àêöåíòè: á³ëüøå âàãè ñë³ä íàäàâàòè çàâäàííÿì ðîçì³ùåí-
íÿ ³ ñòàá³ë³çàö³¿, à íå ðîçïîä³ëó. Òóò ñóòòºâó ðîëü ìîæóòü â³ä³-
ãðàòè ö³ëüîâ³ òðàíñôåðòè, ÿê³ ïðè íàëåæíîìó ¿õ îôîðìëåíí³
ñïðîìîæí³ á³ëüøå âïëèâàòè íà âèð³âíþâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íèõ â³äì³ííîñòåé ì³æ ðåã³îíàìè ³ ñïðèÿòè çì³öíåííþ
äåðæàâè. 

ÿê³ çîñåðåäæåí³ â äåê³ëüêîõ ðåã³îíàõ, íåäîñòàòí³é ñòóï³íü ³í-
òåãðîâàíîñò³ ðåã³îíàëüíèõ ðèíê³â äî íàö³îíàëüíîãî (ïðèâîäèòü
äî çíà÷íèõ â³äì³ííîñòåé ó ö³íàõ íà îñíîâí³ ïðîäóêòè).

Òàáëèöÿ 5 ïîêàçóº, ùî ð³çíèöÿ ì³æ îêðåìèìè ðåã³îíàìè çà
÷àñ íåçàëåæíîñò³ çíà÷íî çá³ëüøèëàñÿ. ßêùî ó 1995 ð. ñï³ââ³ä-
íîøåííÿ ì³æ ì³í³ìàëüíèì òà ìàêñèìàëüíèì ðîçì³ðàìè ÂÄÂ
íà äóøó íàñåëåííÿ ñêëàäàëî 1 : 2,7, òî ó 2000 – 1 : 5,9. Ðåçóëü-
òàòîì ì³æðåã³îíàëüíî¿ äèôåðåíö³àö³¿ ð³âíÿ åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó ñòàëà òàêîæ äèôåðåíö³àö³ÿ ð³âíÿ äîáðîáóòó íàñåëåííÿ,
ùî âèðàæàºòüñÿ ó äèíàì³ö³ â³äíîñíî¿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ ùîäî
ïðèâàòíèõ áëàã, ïîêàçíèêîì ÷îãî ìîæóòü ñëóãóâàòè ðîçá³æíîñ-
ò³ ó ð³âí³ ñåðåäíüîì³ñÿ÷íî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè: ÿêùî ó 1995 ð.
ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ì³í³ìàëüíèì ³ ìàêñèìàëüíèì çíà÷åííÿì
ñêëàäàëî 1 : 2, òî ó 2002 – 1 : 2,7.

Òàáëèöÿ 5
Â³äì³ííîñò³ âàëîâî¿ äîäàíî¿ âàðòîñò³ íà äóøó íàñåëåííÿ 

ðåã³îí³â Óêðà¿íè (ó ôàêòè÷íèõ ö³íàõ), ãðí.

Äæåðåëî: âëàñí³ ðîçðàõóíêè çà äàíèìè Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè òà
ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè.

Ð³ê Ñåðåäíº
çíà÷åííÿ

Êîåô³ö³ºíò
âàð³àö³¿

Ì³í³ìàëüíå
çíà÷åííÿ

Ìàêñè-
ìàëüíå

çíà÷åííÿ

Ñï³ââ³äíîøåí-
íÿ ì³æ ìàêñè-

ìàëüíèì òà 
ì³í³ìàëüíèì
çíà÷åííÿìè

1995 970 0,232 507 1368 2,7 : 1

1996 1356 0,229 723 1937 2,7 : 1

1997 1532 0,284 796 2867 3,6 : 1

1998 1647 0,298 884 3148 3,6 : 1

1999 2081 0,321 1142 4227 3,7 : 1

2000 2788 0,340 1411 5965 4,2 : 1

2001 3766 0,503 2015 11944 5,9 : 1
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ó 1999 ð. â Óêðà¿í³ ïåðåáóâàëî á³ëüø í³æ 60% âàëîâîãî ïðîäóê-
òó [14], ïîð³âíÿíî ç 50% ó 1995 ð. [7]. Äæîíñîí òà ³í. çàçíà÷à-
þòü, ùî ò³íüîâà åêîíîì³êà (êîëè çíà÷í³ îáñÿãè âèðîáíèöòâà íå
â³äçíà÷àþòüñÿ â çâ³òàõ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà íå êîí-
òðîëþþòüñÿ îô³ö³éíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè), ìàº íåãàòèâ-
íèé âïëèâ íà åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê êðà¿í, áî öå ïîçáàâëÿº äåð-
æàâó ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü. Íàâ³òü ôóíêö³îíóþ÷³ â îô³ö³éí³é
åêîíîìèö³ óêðà¿íñüê³ êîìïàí³¿ ïðèõîâóþòü ÷àñòèíó ñâîº¿ ïðî-
äóêö³¿. Çà öèì ïîêàçíèêîì ç ï’ÿòè ïåðåõ³äíèõ åêîíîì³ê Óêðà¿-
íà çàéìàº ïåðøå ì³ñöå: áî íàâ³òü îô³ö³éíî ôóíêö³îíóþ÷³ êîì-
ïàí³¿ 41% â³ä óñüîãî îáñÿãó ïðîäàæ ïðèõîâóþòü.

Çâ³ò ÏÐÎÎÍ ñòâåðäæóº, ùî «íå ìîæíà ðîçðàõîâóâàòè íà
òå, ùî ðèíêîâ³ ñèëè çìîæóòü ñàìîñò³éíî ñòâîðèòè ñïðàâåäëèâå
ñóñï³ëüñòâî» [10, 23], òîìó äåðæàâà ïîâèííà âòðó÷àòèñÿ â ðîç-
âèòîê ðèíêîâèõ â³äíîñèí, íàäàâàòè íåîáõ³äíó ñîö³àëüíó äîïî-
ìîãó òèì, õòî ¿¿ ïîòðåáóº. Îñíîâîþ â³äíîâëåííÿ åêîíîì³êè
Ïðîãðàìà ðîçâèòêó ÎÎÍ íàçèâàº ñòèìóëþâàííÿ çàëó÷åííÿ ³í-
âåñòèö³é, âêëþ÷àþ÷è ³íâåñòèö³¿ ó ëþäñüêèé êàï³òàë.

²íîçåìí³ ³íâåñòèö³¿ çì³íþþòü ³íñòèòóö³îíàëüíå ñåðåäîâèùå,
òîáòî ð³âåíü ï³äïðèºìíèöüêîãî òà óïðàâë³íñüêîãî ïîòåíö³àëó,
ïðàâîâó òà ñîö³îëîã³÷íó ñèñòåìè, à òàêîæ ïîâåä³íêó ì³ñöåâèõ
êîìïàí³é [11]. Ãîíòà çàçíà÷àº, ùî ñòèìóëþâàííÿ ³íîçåìíîãî ³í-
âåñòóâàííÿ áåç êîìïëåêñó ïðîãðàìíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà
àêòèâ³çàö³þ ôàêòîð³â âíóòð³øíüîãî ðîñòó ìîæå ïðèçâåñòè äî íå-
áàæàíèõ íàñë³äê³â. Ï³äòâåðäæóº öå äóìêà ßíêîâñüêîãî, ïðî òå
ùî ìàþòü ì³ñöå ñêàðãè àìåðèêàíñüêèõ ³íâåñòîð³â, ÿê³ ïðàöþþòü
â Óêðà¿í³. Àðçÿíöåâ âêàçóº íà íàÿâí³ñòü âíóòð³øí³õ áàð’ºð³â, ÿê³
ïåðåøêîäæàþòü âêëàäàííþ ³íâåñòèö³é â Óêðà¿íó: íåäîñêîíàë³ñòü
çàêîíîäàâñòâà, áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè, â³äñóòí³ñòü ñó÷àñíèõ ä³ëåð-
ñüêèõ ñõåì, ñëàáêèé ìåíåäæìåíò. Ãîâîðÿ÷è ïðî ñëàáêèé ìåíåä-
æìåíò, äîö³ëüíî íàâåñòè òàêèé ïðèêëàä. Êåéâñ ðîçãëÿäàâ ÿê
ïåðåäà÷à çíàíü âïëèâàº íà ðîáîòó ï³äïðèºìñòâ êðà¿í, ùî ïðèéìà-
þòü ³íîçåìí³ ïðÿì³ ³íâåñòèö³¿ (²Ï²). Ñòóï³íü âïëèâó ³íîçåìíèõ
êîìïàí³é çàëåæèòü â³ä ð³çíèõ ôàêòîð³â, âêëþ÷àþ÷è òàê³:

– íåñòà÷à ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â, ùî â³äïîâ³äàþòü çà êîîðäèíà-
ö³þ òà êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ ï³äïðèºìñòâà; áðàê ñïåö³àëüíèõ

ÓÏðîãðàì³ ðîçâèòêó ÎÎÍ (1999) çàçíà÷àºòüñÿ, ùî
òðàíñôîðìàö³ÿ ïåðåõ³äíèõ åêîíîì³ê ñóïðîâîäæóâà-

ëàñü âòðàòîþ îñíîâíèõ åêîíîì³÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ ïðàâ. Çâ³ò
ÏÐÎÎÍ âèçíà÷èâ òàê³ îñíîâí³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè òðàíñôîðìà-
ö³¿ êðà¿í êîëèøíüîãî Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè.

1. Âòðàòà ìàéæå 10 ìëí æèòåë³â. Ó 90-õ ðîêàõ ðåã³îí ïåðå-
õ³äíèõ åêîíîì³ê âòðàòèâ 9,7 ìëí ÷îëîâ³ê âíàñë³äîê ïîã³ðøåí-
íÿ äèíàì³êè ñåðåäíüî¿ òðèâàëîñò³ æèòòÿ. Ð³âåíü çàõâîðþâàíîñ-
ò³, âêëþ÷àþ÷è ïðîñòóäí³, çð³ñ. Äîñë³äæåííÿ Ì³æíàðîäíîãî
öåíòðó ïåðñïåêòèâíèõ äîñë³äæåíü ó Êèºâ³ (1999), çàñâ³ä÷óº,
ùî ç 1991 ïî 1999 ð. Óêðà¿íà ïåðåáóâàëà ó ãëèáîê³é ³ òðèâàë³é
åêîíîì³÷í³é êðèç³ [14, 3]. 

2. Øâèäêèé ð³ñò á³äíîñò³. Ó 1996 ð. â Óêðà¿í³ 50% íàñå-
ëåííÿ ïåðåáóâàëî çà îô³ö³éíîþ ìåæîþ á³äíîñò³. Íåçâàæàþ÷è
íà òå, ùî ó êðà¿í³ ÷àñòêà ñåðåäíüîãî äîõîäó íà êóï³âëþ ïðîäóê-
ò³â õàð÷óâàííÿ çíà÷íî çá³ëüøèëàñü, äîáîâà íîðìà êàëîð³é
çìåíøèëàñü âíàñë³äîê ñêîðî÷åííÿ ñåðåäí³õ äîõîä³â òà âèòðàò.
Ó 2002 ð. Óêðà¿íà ïîñ³ëà îñòàííº ì³ñöå çà ê³ëüê³ñòþ ïîñë³äîâ-
íèõ ðîê³â çìåíøåííÿ âèïóñêó ïðîäóêö³¿ ñåðåä 23 ïåðåõ³äíèõ
åêîíîì³ê, òà 19 ì³ñöå çà ð³âíåì çíèæåííÿ âèïóñêó ïðîäóêö³¿,
ÿêèé ñÿãíóâ 59%.

3. Ð³ñò áåçðîá³òòÿ. Ó 90-õ ðîêàõ áåçðîá³òòÿ òà íåâèïëàòà çà-
ðîá³òíî¿ ïëàòè, ñòàëè îñíîâíèìè ïðè÷èíàìè ðîñòó ò³íüîâîãî
ðèíêó, âíàñë³äîê ÷îãî á³ëüøà ÷àñòèíà ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåí-
íÿ áóëà âèêëþ÷åíà ç ñèñòåìè ñòðàõîâîãî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ òà ïðàöþâàëà â øê³äëèâèõ óìîâàõ. Ó ò³íüîâî¿ åêîíîì³ö³
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100 äîë. Çà öèì ïîêàçíèêîì Óêðà¿íà çà ïðîãíîçàìè íà
2001–2005 ðð. áóäå çàéìàòè ëèøå 24 ì³ñöå ñåðåä 27 ïåðåõ³äíèõ
åêîíîì³ê. Â ö³ëîìó, â Óêðà¿í³ «íåñïðèÿòëèâèé ³íâåñòèö³éíèé
êëèìàò, ÿêèé çíàéøîâ â³äîáðàæåííÿ ó ÷èñëåííèõ ðåéòèíãàõ
³íâåñòèö³éíî¿ ïðèâàáëèâîñò³» [15, 103].

ßíêîâñüêèé íàâîäèòü ðåçóëüòàòè òðüîõ îïèòóâàíü ³íîçåì-
íèõ ³íâåñòîð³â â Óêðà¿í³ ³ ðîáèòü âèñíîâîê, ùî áåç ³ñòîòíüîãî
«ïîòåïë³ííÿ» ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó íîâ³ ³íâåñòîðè íå ç’ÿâ-
ëÿòüñÿ, õî÷à óêðà¿íñüê³ ñïåö³àë³ñòè âèñîêî ö³íóþòü òàê³
íàñë³äêè ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é, ÿê âò³ëåííÿ çàõ³äíîãî ìåíåä-
æìåíòó òà öèâ³ë³çîâàíèõ ôîðì ï³äïðèºìíèöòâà. Iíîçåìí³ ³íâåñ-
òèö³¿ äóæå âàæëèâ³, òîìó ùî á³ëüø³ñòü óêðà¿íñüêèõ îô³ö³éíèõ
îñ³á ä³þòü ó íàäçâè÷àéí³é ³íòåëåêòóàëüí³é ³çîëÿö³¿, íå ñï³ëêó-
þ÷èñü ç çàõ³äíèìè êîëåãàìè, ùî âåäå äî ïîâåðíåííÿ äî ðàäÿí-
ñüêèõ çâè÷îê ìèñëèòè ³ ä³ÿòè, îñîáëèâî â ãàëóç³ ñòðàòåã³÷íîãî
ïëàíóâàííÿ [27]. Óêðà¿íñüêèé ìåíòàë³òåò, íåäîñêîíàë³ñòü ³í-
âåñòèö³éíîãî ìåíåäæìåíòó ïðè çàñíóâàíí³ ³íîçåìíèõ ñï³ëüíèõ
ï³äïðèºìñòâ àáî â ïîë³òèö³ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é â³äçíà÷åí³ â
ðîáîòàõ Ä³äè÷, Ìî÷³íü.

Çì³íà ä³ëîâîãî êëèìàòó â Óêðà¿í³ – öå âàæëèâå ïèòàííÿ,
îñê³ëüêè «...³íâåñòîðè, ÿê³ ìîæóòü âêëàäàòè ³íâåñòèö³¿ øëÿõîì
ñòâîðåííÿ íîâèõ ï³äïðèºìñòâ, äóæå ÷óòëèâî ðåàãóþòü íà ä³ëî-
âèé êë³ìàò òà ïîòåíö³àë ðèíêó» [23, 5]. Ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ îá-
ñÿãàìè ³íâåñòèö³é íà äóøó íàñåëåííÿ òà ðîçì³ðàìè àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ êîðóïö³¿, ð³âåíü êîðóìïîâàíîñò³ ó òðàíñíàö³îíàëüíèõ
êîðïîðàö³ÿõ ó ïåðåõ³äí³é åêîíîì³ö³ (àáî ëîêàëüíèõ êîìïàí³ÿõ,
ùî çàëó÷èëè çíà÷í³ ³íîçåìí³ êàï³òàëîâêëàäåííÿ, ÷è ïåðåáóâà-
þòü â ³íîçåìí³é âëàñíîñò³) òà â³ò÷èçíÿíèõ êîìïàí³ÿõ áóëè ìå-
òîþ äîñë³äæåííÿ Äæîíñ òà ³í. [6]. Ëîã³÷íî ñïîä³âàòèñÿ, ùî
òðàíñíàö³îíàëüí³ êîðïîðàö³¿ ìåíøå êîðóìïîâàí³, í³æ â³ò÷èç-
íÿí³ êîìïàí³¿ ó ïåðåõ³äí³é åêîíîì³ö³.

Ïî-ïåðøå, á³ëüø³ñòü ³íîçåìíèõ êîìïàí³é ï³äïàäàº ï³ä äî-
äàòêîâ³ ïðàâîâ³ îáìåæåííÿ, ÿê³ ç 1999 ð. ðåãóëþþòüñÿ Êîí-
âåíö³ºþ Îðãàí³çàö³¿ Åêîíîì³÷íîãî Ñï³âðîá³òíèöòâà òà Ðîçâèò-
êó ó áîðîòüá³ ç õàáàðíèöòâîì äåðæàâíèõ ÷èíîâíèê³â ïðè
óêëàäàíí³ óãîä â ãàëóç³ ì³æíàðîäíèõ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí.

çíàíü òà äîñâ³äó â óêðà¿íñüêèõ óðÿäîâö³â äëÿ ñòâîðåííÿ ÿê³ñíèõ
ñòðàòåã³÷íèõ ðåêîìåíäàö³é â óðÿä³ â³äêðèòîãî ñóñï³ëüñòâà [14].

– íåñïðîìîæí³ñòü â³ò÷èçíÿíèõ ï³äïðèºìñòâ âèçíà÷èòè,
ÿêî¿ ³íôîðìàö³¿ àáî çíàíü ¿ì íå âèñòà÷àº; íåäîñòàòí³ ìåíåäæåð-
ñüê³ çä³áíîñò³ óïðàâë³íö³â.

Õî÷à ßíêîâñüêèé ñòâåðäæóº, ùî âñ³ ïðèâàáëèâ³ ãàëóç³ âæå
«çàáèò³» çàõ³äíèìè òà ëîêàëüíèìè ³íâåñòîðàìè, ôóíêö³îíàëüí³
çíàííÿ çàõ³äíèõ ìåíåäæåð³â äàþòü çìîãó âåñòè êîíêóðåíòíó
áîðîòüáó ç ô³ðìàìè ç ïåðåõ³äíèõ åêîíîì³ê íàâ³òü ó âèñîêîêîí-
öåíòðîâàíèõ ãàëóçÿõ. Ïðèêëàäîì ñëàáêèõ çíàíü ëîêàëüíèõ ìå-
íåäæåð³â ìîæå áóòè òå, ùî á³ëüø³ñòü ç 30 ñï³ëüíî ñêëàäåíèõ
á³çíåñ-ïëàí³â ï³äïðèºìöÿìè Óêðà¿íè òà Ðîñ³¿ äëÿ çàëó÷åííÿ
³íâåñòèö³é íå ìàëè â³äïîâ³äåé íà ïèòàííÿ: ìåòà ³íâåñòóâàííÿ,
éîãî ñïîñ³á òà ñòðîêè, ð³âåíü ðåíòàáåëüíîñò³, ñòðîê îêóïíîñò³
êàï³òàëîâêëàäåíü òà ³í. [2].

²íîçåìí³ ³íâåñòèö³¿ òà ïåðåøêîäè
Õî÷à ßöåíêî òà ³í. ñòâåðäæóþòü, ùî «³íîçåìí³ ³íâåñòîðè

îõî÷å âêëàäàþòü êîøòè ëèøå ó ðåíòàáåëüí³ ãàëóç³», ¿õ òâåð-
äæåííÿ (äî ñëîâà, áåç ôàêòè÷íîãî àíàë³çó ðåíòàáåëüíîñò³) ñóïå-
ðå÷èòü ðåçóëüòàòàì àíàë³çó ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é â Óêðà¿í³,
ÿê³ çàñâ³ä÷óþòü, ùî íàâ³òü ó íàéðåíòàáåëüí³øèõ ãàëóçÿõ ìà-
þòü ïîä³áí³ ïðè÷èíè – ïåðåøêîäè ³íîçåìíèì ³íâåñòèö³ÿì [20].
Íàïðèêëàä, ×åðåâêî òà ³í. çàçíà÷àþòü, ùî ìàþòü ì³ñöå òàê³
ïðîáëåìè âíóòð³øíüîãî ïðîäîâîëü÷îãî ðèíêó â Óêðà¿í³, ÿê³
çàâàæàþòü çàñòîñóâàííþ ìàðêåòèíãà: «äèêòàò âèðîáíèêà, äåô³-
ö³ò ðÿäó òîâàð³â, ïñèõîëîã³÷íèé òèñê, íèçüêà êóï³âåëüíà
ñïðîìîæí³ñòü îñíîâíî¿ ìàñè íàñåëåííÿ, êîíòðîëü íà òîâàðíèõ
ðèíêàõ êðèìèíàëüíèõ òà íàï³âêðèìèíàëüíèõ ñòðóêòóð, ñïåöè-
ô³êà îðãàí³çàö³¿ êåð³âíèöòâà êîíêðåòíèì ï³äïðèºìñòâîì, ïðîá-
ëåìè ôîðì âëàñíîñò³ òà ³í.» [18, 90], [19].

Âàæëèâå äîñë³äæåííÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é ó ïåðåõ³äíèõ
åêîíîì³êàõ áóëî ïðîâåäåíî Äæîíñ òà ³í. ó 2000 ð. [5]. Ïîð³â-
íÿííÿ 22 êðà¿í ç ïåðåõ³äíîþ åêîíîì³êîþ ïîêàçàëî, ùî íà ïðî-
òÿç³ ï’ÿòè ðîê³â ²Ï² íà äóøó íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³ ñêëàäàëè
ïðèáëèçíî 20 äîë. êîæíîãî ðîêó, âîäíî÷àñ â Óãîðùèí³ òà ×å-
õ³¿ öåé ïîêàçíèê äîð³âíþâàâ 200 äîë., à â Ïîëüù³ òà Ñëîâåí³¿ –
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Êîðóïö³ÿ, ïîâ’ÿçàíà ç äåðæàâíèìè çàêóï³âëÿìè – òðåò³é
âèä êîðóïö³¿. Ñåðåä çàñîá³â áîðîòüáè ç öèì âèäîì êîðóïö³¿ àâ-
òîðè â³äçíà÷àþòü ï³äòðèìêó ñòâîðåííÿ êîíñóëüòàòèâíèõ
àãåíòñòâ ç ïèòàíü ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é; ñïîñòåðåæåííÿ çà êîð-
ïîðàòèâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ êîìïàí³é òà âèñâ³òëåííÿ íåãàòèâíèõ
íàñë³äê³â íåëåãàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ô³ðì.

Äîñë³äæåííÿ óìîâ ï³äïðèºìíèöòâà òà ïîêàçíèê³â ðîáîòè
òðüîõ òèñÿ÷ êîìïàí³é â 20 êðà¿íàõ ç ïåðåõ³äíîþ åêîíîì³êîþ
áóëî ïðîâåäåíî ªâðîïåéñüêèì Áàíêîì Ðåêîíñòðóêö³¿ òà Ðîçâèò-
êó ñï³ëüíî ç Ñâ³òîâèì áàíêîì. Ó öüîìó äîñë³äæåíí³ âæèâàºòü-
ñÿ òåðì³í «âçÿòòÿ â ïîëîí» äåðæàâè. Â³í òðàêòóºòüñÿ ÿê
çäàòí³ñòü îêðåìèõ ëþäåé ÷è êîìïàí³é ñïëà÷óâàòè çà çàêîíî-
äàâ÷³ àêòè ÷è ïðåçèäåíòñüê³ óêàçè, â³äïîâ³äíî ¿õ îñîáèñòèì
³íòåðåñàì. ßê ìîæíà çðîçóì³òè, çì³ñò «âçÿòòÿ â ïîëîí» äåðæà-
âè îñîáàìè ÷è êîìïàí³ÿìè äóæå áëèçüêèé äî âèçíà÷åííÿ
«êóï³âëÿ» äåðæàâè êîðïîðàö³ÿìè, àáî êîðåãóâàííÿ çàêîí³â,
íîðì òà ïîëîæåíü íà ñâîþ êîðèñòü.

Çã³äíî ç îçíà÷åíèì äîñë³äæåííÿì, â Óêðà¿í³ çíà÷íà âëàäà
çîñåðåäæóºòüñÿ â ðóêàõ ïðîâ³äíèõ êîìïàí³é. Á³ëüøå 40% îïè-
òàíèõ ïðåäñòàâíèê³â êîìïàí³é çàñâ³ä÷èëè, ùî â³ä÷óâàþòü
ñåðéîçíèé òèñê. ßêùî ñåðåäí³é ðîçì³ð õàáàð³â â êðà¿íàõ ÑÍÄ
5,7% â³ä ð³÷íîãî ïðèáóòêó ô³ðìè, à â êðà¿íàõ Öåíòðàëüíî¿ òà
Ñõ³äíî¿ ªâðîïè – 3,3%, â Óêðà¿í³ â³í – 6,5%. 35,3% óêðà¿í-
ñüêèõ êîìïàí³é ïîâ³äîìèëè, ùî âîíè ÷àñòî äàþòü õàáàð³.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ ñêëàäàþòü äîñèòü
äèíàì³÷íèé ñåêòîð åêîíîì³êè, ïîêàçíèêè âèìàãàííÿ õàáàð³â
ùå âèù³. Òàê, ìàë³ ï³äïðèºìñòâà â Óêðà¿í³ çìóøåí³ â³ääàâàòè
á³ëüøå í³æ 8% ñâîãî ð³÷íîãî ïðèáóòêó íà õàáàð³. Âèñîêà ÷àñ-
òîòà äàâàííÿ õàáàð³â âåäå äî òîãî, ùî ñòàðø³ ìåíåäæåðè
âòðà÷àþòü çíà÷íó ÷àñòèíó ñâîãî ÷àñó íà ñï³ëêóâàííÿ ç ÷èíîâ-
íèêàìè. Öå áîë³ñíå ïîºäíàííÿ äàâàííÿ õàáàð³â òà âèìóøåíîãî
ñï³ëêóâàííÿ ç ÷èíîâíèêàìè íåãàòèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ íà ìîæëè-
âîñò³ ñòâîðåííÿ íîâèõ ïðèâàòíèõ êîìïàí³é, âæå íå ãîâîðÿ÷è
ïðî åòè÷í³ ïðîáëåìè.

Ãîë³êîâ çàçíà÷àº òàê³ ïðîáëåìè â Óêðà¿í³, ÿê êîðóïö³þ, âè-
ñîêèé ð³âåíü á³çðîá³òòÿ, â³äñóòí³ñòü äåðæàâíîãî òà ãðîìàäñüêîãî

Êð³ì òîãî, àìåðèêàíñüê³ ï³äïðèºìñòâà âæå ìàéæå 20 ðîê³â
êåðóþòüñÿ Çàêîíîì ÑØÀ ïðî êîðóïö³þ çà êîðäîíîì, çã³äíî ç
ÿêèì àìåðèêàíñüêèì ï³äïðèºìñòâàì çàáîðîíÿºòüñÿ äàâàòè õà-
áàð³ ³íîçåìíèì ÷èíîâíèêàì ç ìåòîþ óêëàäàííÿ âèã³äíèõ
êîíòðàêò³â.

Ïî-äðóãå, ³íîçåìí³ êîìïàí³¿ íàö³ëåí³ íà çáåðåæåííÿ ñâîº¿
áåçäîãàííî¿ ðåïóòàö³¿ ïåðåä àêö³îíåðàìè òà ãîâîðÿòü ïðî íå-
ïðèéíÿòí³ñòü õàáàð³â ó êîäåêñàõ êîðïîðàòèâíîãî á³çíåñó. Ñ³êî-
ðà âêàçóº, ùî êðèçîâèìè ÿâèùàìè â Óêðà¿í³ º õàáàðíèöòâî òà
âèêîðèñòàííÿ çâ’ÿçê³â ç ìåòîþ ïîðóøåííÿ ïðàâèë, óíèêíåííÿ
ïîäàòê³â.

Ó äîñë³äæåíí³ Äæîíñ òà ³í. [6] áóëè ðîçãëÿíóòè òðè âèäè
êîðóïö³¿: àäì³í³ñòðàòèâíà, «êóï³âëÿ» äåðæàâè, òà êîðóïö³ÿ,
ïîâ’ÿçàíà ç äåðæàâíèìè çàêóï³âëÿìè. Àäì³í³ñòðàòèâíà êîðóï-
ö³ÿ – öå äàâàííÿ õàáàð³â ÷èíîâíèêàì ç ìåòîþ óõèëèòèñÿ â³ä
âèêîíàííÿ íîðì òà ïîëîæåíü çàêîíó. Â êîíòåêñò³ Óêðà¿íè Çâå-
íèãîðîäñüêèé â³äçíà÷èâ, ùî «íàäì³ðíèé ïîäàòêîâèé òèñê çìó-
øóº ï³äïðèºìö³â äàâàòè ïåðåâ³ðÿþ÷èì õàáàð³» [9, 20], à Áåð-
ãëîô òà Áîëòîí íàãîëîñèëè, ùî â Ðîñ³¿ òà Óêðà¿í³ êîðóïö³ÿ ³
çëî÷èíí³ñòü ñòàþòü íà ïåðåøêîä³ ðîçâèòêó ëåãàëüíîãî á³çíåñó.
Äîñë³äæåííÿ Äæîíñîí òà ³í. [7] ïîêàçàëî, ùî 90% ðîñ³éñüêèõ
òà óêðà¿íñüêèõ ìåíåäæåð³â äàþòü õàáàð³ ÷èíîâíèêàì, à ðîçö³-
íþþòü öå ÿê «çàõèñò» ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³. 

ßê ïðàâèëî, àäì³í³ñòðàèâíà êîðóïö³ÿ íå îêóïàºòüñÿ. Óñ³
ï³äïðèºìñòâà, îõîïëåí³ êîðóïö³ºþ, îäåðæóþòü ìåíøå ³íâåñòè-
ö³é, ìàþòü ïîð³âíÿíî ìåíøèé òîâàðîîá³ã. Ï³äïðèºìñòâà ç ²Ï²,
ùî ìàþòü ãîëîâíèé îô³ñ çà êîðäîíîì ìåíøå êîðóìïîâàí³.

«Êóï³âëÿ» äåðæàâè – öå ïðîäàæ çàêîí³â êîðïîðàö³ÿì, àáî
«êîðåãóâàííÿ» äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè êîðïîðàö³ÿìè (¿¿ çàêîí³â,
íîðì òà ïîëîæåíü) íà ñâîþ êîðèñòü. ×àñòêà ï³äïðèºìñòâ, çàëó-
÷åíèõ äî «êóï³âë³» äåðæàâè, ìåíøà çà âñå ñåðåä êîìïàí³é ç
ãîëîâíèì îô³ñîì çà êîðäîíîì, âîíà ñòàº á³ëüøîþ äëÿ â³ò÷èçíÿ-
íèõ êîìïàí³é, òà ùå á³ëüøîþ äëÿ êîìïàí³é ç ²Ï². Öÿ «êóï³â-
ëÿ» äîñÿãàº çíà÷íèõ ìàñøòàá³â òàì, äå íå ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî
âëàñíîñò³, ³ äå ñòðèìóþòüñÿ åêîíîì³÷íà ë³áåðàë³çàö³ÿ òà ðîçâè-
òîê êîíêóðåíö³¿.
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12. Êåéâñ Ð. Âîçäåéñòâèå òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé íà ðàç-
âèâàþùèåñÿ ñòðàíû/ / Òðàíñôîðìàöèÿ. – 2000. – ¹ 3–4. – Ñ. 8–9.

13. Ìî÷èíü Ô. Ýôôåêòèâíîñòü ìåæäóíàðîäíûõ èíâåñòèöèé //
Á³çíåñ²íôîðì. – 2004. – ¹ 1–2. – Ñ. 62–65.

14. Íàíèâñêà Â. Ïî÷åìó èíîñòðàííûå ðåêîìåíäàöèè íå ñðàáî-
òàëè â Óêðàèíå? // Òðàíñôîðìàöèÿ. – 1999. – ¹ 4. – Ñ. 3–4.

15. Îëåô³ð Â.Ê. Âïëèâ ðîçøèðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó íà ³íî-
çåìí³ ³íâåñòèö³¿ ³ çîâí³øíþ òîðã³âëþ ïîñëóãàìè â Óêðà¿í³ // Åêîíî-
ì³êà ³ Ïðîãíîçóâàííÿ. – 2002. – ¹ 3. – Ñ. 102–116.

êîíòðîëþ. Ñåðåä øëÿõ³â áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ â³í íàçèâàº
ë³êâ³äàö³þ ð³çíî÷èòàíü ó íîðìàòèâíèõ äîêóìåíòàõ. Â³í òàêîæ
íàãîëîøóº, ùî íèí³ á³ëüø³ñòü ëþäåé íå øóêàº çàõèñòó â ì³ë³-
ö³¿ ³ ñóäàõ, áî ö³ ³íñòèòóö³¿ ïåðåáóâàþòü ïîçà ãðîìàäñüêèì
êîíòðîëåì.

Ñó÷àñíà åêîíîì³êà Óêðà¿íè íå ìîæå óñï³øíî ðîçâèâàòèñÿ
áåç ³íòåãðàö³¿ â ì³æíàðîäíó åêîíîì³÷íó ñèñòåìó [18]. Óêðà¿í³
ÿê äåðæàâ³ ç ïåðåõ³äíîþ åêîíîì³êîþ ìîæóòü áóòè çàïðîïîíî-
âàí³ âíóòð³øí³ øëÿõè òà çîâí³øíÿ äîïîìîãà äëÿ ïîäîëàííÿ
òðóäíîù³â òðàíñôîðìàö³¿. Ðîñ³éñüê³ òà àìåðèêàíñüê³ åêîíîì³ñ-
òè [1] ó êîíòåêñò³ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ïðîïîíóþòü îñü òàê³
âíóòð³øí³ çàñîáè ïîäîëàííÿ ïðîáëåì. «Âèìàãàííÿ òà õàáàð-
íèöòâî ïîâèíí³ æîðñòêî âèêîð³íþâàòèñÿ íåçàëåæíî â³ä ñòàíî-
âèùà òà ïîë³òè÷íèõ óïîäîáàíü îô³ö³éíèõ îñ³á. Ïîêàðàííÿ çà
âèìàãàííÿ òà õàáàðíèöòâî ïîâèíí³ áóòè ñóâîðèìè, à ïîë³òèêà
óðÿäó ïîâèííà áóòè îð³ºíòîâàíà íà ïîñëàáëåííÿ ä³¿ òàêèõ åêî-
íîì³÷íèõ ôàêòîð³â êîðóïö³¿, ÿê íàäçâè÷àéíî íèçüêà îïëàòà
ïðàö³ ñëóæáîâö³â, âåëè÷åçíå çðîñòàííÿ òðàíñàêö³éíèõ âèòðàò
òà â³çàíò³éñüêà ïîäàòêîâà ñèñòåìà, ÿêà ïîçáàâëÿº âèðîáíèöòâî
ñòèìóë³â äî ðîñòó» [1].

Ðîçóì³þ÷è, ùî ñàìîñò³éíî ðîçâ’ÿçàòè âêàçàí³ ïðîáëåìè íå
ìîæíà, óêðà¿íñüêèé óðÿä çâåðíóâñÿ ç ïðîõàííÿì äî çàõ³äíèõ
êîëåã ïî äîïîìîãó. Ïðåçèäåíò Ñâ³òîâîãî áàíêó Äæåéìñ Âóëü-
ôåíñîí çðàä³â, êîëè óêðà¿íñüêèé ïðåì’ºð-ì³í³ñòð çâåðíóâñÿ äî
Ñâ³òîâîãî áàíêó ç ïðîõàííÿì ïðî äîïîìîãó ùîäî áîðîòüáè ç êî-
ðóïö³ºþ. Âçàãàë³, ÿê ï³äêðåñëþº ßíîø Êîðíà¿, ñïåö³àë³ñò ç ïè-
òàíü ïðîöåñó òðàíñôîðìàö³¿, â îñíîâ³ ñîö³àëüíî¿ ðåôîðìè äåð-
æàâè ëåæàòü åòè÷í³ ïðèíöèïè, òîáòî ïîâàãà äî ñâîáîäè ëþäè-
íè, ñîë³äàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïðîçîð³ñòü ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ
äåðæàâíèõ ð³øåíü [3]. Ò³ëüêè çà òàêèõ óìîâ ìîæíà ñïîä³âàòè-
ñÿ íà óñï³õ ó ñòâîðåíí³ â³äêðèòîãî ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó äëÿ
³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè ó ðèíêîâó ñèñòåìó. Òà ÿêùî â³ðèòè, ùî ó
ðèíêîâèõ ñòîñóíêàõ ïàíóº çàêîí, äîâ³ð’ÿ òà ñîö³àëüíà â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü, ìîæíà äîñÿãòè åêîíîì³÷íîãî óñï³õó [25], à çíèùåí-
íÿ êîðóïö³¿ ïðèâåäå íå ò³ëüêè äî øèðîêèõ ³íîçåìíèõ ³íâåñòè-
ö³é, à, ïåðø çà âñå, óêðà¿íñüêèé íàðîä äî äîáðîáóòó.
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Çã³äíî ç Óãîäîþ ïðî ôîðìóâàííÿ ªäèíîãî åêîíîì³÷íîãî
ïðîñòîðó (äàë³ – Óãîäà), ï³äïèñàíîþ Ðîñ³ºþ, Êàçàõñòà-

íîì, Á³ëîðóññþ òà Óêðà¿íîþ 19.09.2003 ð., ðàòèô³êîâàíîþ äåð-
æàâàìè-ó÷àñíèöÿìè, âêëþ÷àþ÷è Óêðà¿íó [1], òà óãîäîþ, ÷èí-
íîþ ç 20.05.2004 ð. [2], ªÅÏ – öå «...åêîíîì³÷íèé ïðîñò³ð, ùî
îá’ºäíóº ìèòí³ òåðèòîð³¿ Ñòîð³í, íà ÿêîìó ôóíêö³îíóþòü ìåõà-
í³çìè ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³ê, çàñíîâàí³ íà ºäèíèõ ïðèíöèïàõ,
ùî çàáåçïå÷óþòü â³ëüíèé ðóõ òîâàð³â, ïîñëóã, êàï³òàëó òà
ðîáî÷î¿ ñèëè, ³ ïðîâîäèòüñÿ ºäèíà çîâí³øíüîòîðãîâåëüíà ³
óçãîäæåíà, â ò³é ì³ð³ ³ â òîìó îáñÿç³, â ÿêèõ öå íåîáõ³äíî äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîïðàâíî¿ êîíêóðåíö³¿ òà ï³äòðèìàííÿ ìàêðî-
åêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³, ïîäàòêîâà, ãðîøîâî-êðåäèòíà ³ âà-
ëþòíî-ô³íàíñîâà ïîë³òèêà» (ñò.1) [3]. Çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ Óãîäà
º ðàìêîâèì äîêóìåíòîì, îñê³ëüêè ¿¿ áåçïîñåðåäíÿ ðåàë³çàö³ÿ
íåìîæëèâà ³ çàëåæàòèìå â³ä äåê³ëüêîõ ÷èííèê³â: à) âèêîíàí-
íÿì çàõîä³â, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíöåïö³ºþ ç ôîðìóâàííÿ ªÅÏ [4],
øëÿõîì ðåàë³çàö³¿ Êîìïëåêñó îñíîâíèõ çàõîä³â ùîäî ôîðìó-
âàííÿ ªÅÏ; á) óêëàäåííÿì «ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, ùî çàáåç-
ïå÷óþòü ôîðìóâàííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ªÅÏ» òà ïðèºäíàííÿ
äî íèõ äåðæàâ-ó÷àñíèöü Óãîäè; â) ð³øåííÿì Ðàäè ãëàâ äåðæàâ
ç êîîðäèíàö³¿ òà óïðàâë³ííÿ ôîðìóâàííÿì ªÅÏ íà ì³æäåðæàâ-
íîìó ð³âí³; ã) ñòâîðåííÿì «ºäèíîãî ðåãóëþþ÷îãî îðãàíó ªÅÏ»
òà éîãî ð³øåííÿìè.

ßêùî óçàãàëüíèòè òå, ùî ó ð³çí³é ïîñë³äîâíîñò³ ïåðåë³÷ó-
ºòüñÿ â Óãîä³ òà Êîíöåïö³¿ ç ôîðìóâàííÿ ªÅÏ òà éìåíóºòüñÿ
«çàâäàííÿìè» òà «çàõîäàìè», ³ çíÿòè îáåðåæíó äèïëîìàòè÷íó
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äè, òðàíñôîðìàö³þ ¿õ âçàºìíî¿ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ â ºäèíó
âíóòð³øíþ òîðã³âëþ. Öå âèñíîâîê ï³äòâåðäæóºòüñÿ Êîíöåï-
ö³ºþ ç ôîðìóâàííÿ ªÅÏ, çã³äíî ç ÿêîþ òîðãîâåëüíèé ðåæèì áåç
âèëó÷åíü òà îáìåæåíü âñòàíîâëþâàòèìåòüñÿ «íà áàç³»: ñòâîðåí-
íÿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³ áåç âèëó÷åíü òà îáìåæåíü; ôîðìóâàííÿ
ñï³ëüíîãî ìèòíîãî òàðèôó; óí³ô³êàö³¿ òîðãîâåëüíèõ ðåæèì³â
äåðæàâ-ó÷àñíèöü ùîäî òðåò³õ êðà¿í; óí³ô³êàö³¿ çàõîä³â íå-
òàðèôíîãî ðåãóëþâàííÿ íà îñíîâ³ íîðì ³ ïðàâèë Ñâ³òîâî¿ îðãà-
í³çàö³¿ òîðã³âë³, ñòâîðåííÿ óí³ô³êîâàíîãî ïîðÿäêó ¿õíüîãî çà-
ñòîñóâàííÿ ùîäî òðåò³õ êðà¿í; âèçíà÷åííÿ ºäèíèõ ïðàâèë
êîíêóðåíòíî¿ ïîë³òèêè, ðåãóëþâàííÿ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é,
ñóáñèäóâàííÿ òà ³íøèõ ôîðì äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè; íåçàñòîñó-
âàííÿ òàðèôíèõ ³ íåòàðèôíèõ îáìåæåíü ó âçàºìí³é òîðã³âë³;
ñïðîùåííÿ ïîðÿäêó ìèòíîãî îôîðìëåííÿ ³ ìèòíîãî êîíòðîëþ
íà âíóòð³øí³õ ìèòíèõ êîðäîíàõ ç ïîäàëüøîþ ¿õíüîþ â³äì³íîþ
íà çàâåðøàëüíîìó åòàï³ (Ðîçä³ë ²²² Êîíöåïö³¿). 

«Òîðãîâåëüíèé ðåæèì áåç âèëó÷åíü òà îáìåæåíü» ïåðåäáà-
÷àº ïåâí³ åòàïè ôîðìóâàííÿ. Ïåðøèì åòàïîì º îäèí ç «áàçî-
âèõ» åëåìåíò³â ªÅÏ – «çîíà â³ëüíî¿ òîðã³âë³ áåç âèëó÷åíü òà îá-
ìåæåíü». Îñê³ëüêè, çã³äíî ç Çàÿâàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
â³ä 22.05.2003 ð. òà â³ä 17.09.2003 ð. «ãîëîâíîþ ìåòîþ ôîðìó-
âàííÿ ªäèíîãî åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó, ùî â³äïîâ³äàº íàö³î-
íàëüíèì ³íòåðåñàì Óêðà¿íè, º ñòâîðåííÿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³
áåç âèëó÷åíü òà îáìåæåíü, à óêëàäåíà Óãîäà ìàº â³äïîâ³äàòè
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàêîíàì ³ ì³æíàðîäíèì çîáîâ’ÿçàííÿì
Óêðà¿íè» [5], ïèòàííÿ ðåæèìó çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³ (ÇÂÒ), î÷å-
âèäíî, º äëÿ Óêðà¿íè âàæëèâ³øèì ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè ðåæè-
ìàìè òîðã³âë³ â êîíòåêñò³ Óãîäè ïðî ªÅÏ. ª òàêîæ ïîòðåáà â
ðîçâèòêó ïðîáëåìè ðåæèìó çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³, õî÷à ïèòàí-
íÿ º äîñòàòíüî äîñë³äæåíèì ó çàðóá³æí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³,
à ó â³ò÷èçíÿí³é âæå ïî÷àëî äîñë³äæóâàòèñÿ [6].

Çì³ñò ðåæèìó «çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³ áåç âèëó÷åíü òà îáìå-
æåíü» â ðàìêàõ ªÅÏ âèçíà÷àºòüñÿ ïî-ð³çíîìó. Â Óãîä³ öå «íå-
çàñòîñóâàííÿ ó âçàºìí³é òîðã³âë³ àíòèäåìï³íãîâèõ, êîìïåíñà-
ö³éíèõ ³ ñïåö³àëüíèõ çàõèñíèõ çàõîä³â íà áàç³ ïðîâåäåííÿ
ºäèíî¿ ïîë³òèêè â ãàëóç³ òàðèôíîãî ³ íåòàðèôíîãî ðåãóëþâàííÿ,

ôðàçåîëîã³þ òèïó «...ðåàë³çàö³ÿ êîìïëåêñó çàõîä³â, ñïðÿìîâà-
íèõ íà çàâåðøåííÿ ñòâîðåííÿ...», ä³ÿ çàçíà÷åíèõ ÷èííèê³â çà-
ëåæàòèìå â³ä ïîåòàïíîãî ðîçâ’ÿçàííÿ òàêèõ çàâäàíü ³ çàõîä³â,
ÿê: 1) âñòàíîâëåííÿ äëÿ òîâàð³â «òîðãîâåëüíîãî ðåæèìó áåç
âèëó÷åíü òà îáìåæåíü», çîêðåìà, ôîðìóâàííÿ «çîíè â³ëüíî¿
òîðã³âë³ áåç âèëó÷åíü òà îáìåæåíü»; 2) ë³áåðàë³çàö³ÿ ðåæèì³â
äîñòóïó íà ðèíîê ïîñëóã; 3) óí³ô³êàö³ÿ ðîçðîáëåííÿ ³ çàñòîñó-
âàííÿ òåõí³÷íèõ ðåãëàìåíò³â ³ ñòàíäàðò³â, ñàí³òàðíèõ ³ ô³òî-
ñàí³òàðíèõ ïðàâèë; 4) ïðîâåäåííÿ ºäèíî¿ ïîë³òèêè â ãàëóç³
îõîðîíè ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³; 5) ãàðìîí³çàö³ÿ
ïðèíöèï³â îïîäàòêóâàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ ïåðåõ³ä íà óçãîäæåí³
ïðèíöèïè ñòÿãíåííÿ íåïðÿìèõ ïîäàòê³â áåç âèëó÷åíü, íåäî-
ïóùåííÿ âèêîðèñòàííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â ÿê ³íñòðóìåíòà çà-
õèñòó âíóòð³øíüîãî ðèíêó òà íàö³îíàëüíèõ âèðîáíèê³â;
6) óçãîäæåííÿ óìîâ çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é ó ïð³îðèòåòí³ ãàëó-
ç³ âèðîáíèöòâà; 7) ãàðìîí³çàö³ÿ ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè;
8) ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ âçàºìíî¿ êîíâåðòîâàíîñò³ íàö³îíàëüíèõ
âàëþò ³ ïåðåõîäó íà ðîçðàõóíêè ó íàö³îíàëüíèõ âàëþòàõ, ë³-
áåðàë³çàö³¿ âàëþòíî¿ ïîë³òèêè, óçãîäæåííÿ ìåõàí³çìó âñòà-
íîâëåííÿ âàëþòíèõ êóðñ³â íàö³îíàëüíèõ âàëþò, ôîðìóâàííÿ
ä³éîâî¿ ïëàò³æíî¿ ñèñòåìè, ï³äâèùåííÿ ñòóïåíÿ ë³áåðàë³çàö³¿
ðóõó êàï³òàëó; 9) ãàðìîí³çàö³ÿ çàêîíîäàâñòâ ñòîð³í ó ò³é ì³ð³,
â ÿê³é öå íåîáõ³äíî äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ªÅÏ, âêëþ÷àþ÷è
òîðãîâåëüíó ³ êîíêóðåíòíó ïîë³òèêó; 10) ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ
â³ëüíîãî ðóõó òîâàð³â, ïîñëóã, êàï³òàëó ³ ðîáî÷î¿ ñèëè; 11)
ôîðìóâàííÿ ºäèíèõ ïðèíöèï³â ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðè-
ðîäíèõ ìîíîïîë³é. 

Íàñàìïåðåä çàñëóãîâóº íà óâàãó ôîðìóëà «òîðãîâåëüíèé
ðåæèì áåç âèëó÷åíü òà îáìåæåíü». Ñàìå ñëîâîñïîëó÷åííÿ º ñó-
ïåðå÷ëèâèì, áî â çâè÷àéíîìó ðîçóì³íí³ «òîðãîâåëüíèé
ðåæèì» – öå ðåæèì çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³, ÿêà, ó ñâîþ ÷åðãó, â³ä-
ð³çíÿºòüñÿ â³ä âíóòð³øíüî¿ òîðã³âë³ ñïåöèô³÷íèìè «áàð’ºðà-
ìè» – òàðèôíèìè ³ íåòàðèôíèìè (ô³çè÷íèìè òà òåõí³÷íèìè).
Â³äñóòí³ñòü ó òîðãîâåëüíîìó ðåæèì³ «âèëó÷åíü òà îáìåæåíü»
îçíà÷àòèìå â³äñóòí³ñòü ñàìîãî òîðãîâåëüíîãî ðåæèìó, òîáòî,
â³äñóòí³ñòü çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ ì³æ êðà¿íàìè-ó÷àñíèöÿìè Óãî-
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ó ðàç³ çàïðîâàäæåííÿ àíòèäåìï³íãîâèõ, êîìïåíñàö³éíèõ àáî
ñïåö³àëüíèõ çàõîä³â ðîçãëÿäàºòüñÿ ëèøå ÿê îêðåìèé âèïàäîê
ë³öåíçóâàííÿ (ñò.16). Òàêèì ÷èíîì, ôîðìóëþâàííÿ ÇÂÒ â Óãî-
ä³ ªÅÏ äîïóñêàº ä³þ «³íøèõ îáìåæóâàëüíèõ êîìåðö³éíèõ
ïðàâèë». 

Â Óãîä³ íåìàº çàçíà÷åííÿ ïðî òå, ùî òîâàðè ïîâèíí³ ïîõî-
äèòè ç ìèòíèõ òåðèòîð³é êðà¿í-ó÷àñíèöü Óãîäè, òîáòî óìîæ-
ëèâëþºòüñÿ â³ëüíå ïåðåñóâàííÿ ì³æ öèìè òåðèòîð³ÿìè òîâàð³â
ïîõîäæåííÿì ç òðåò³õ êðà¿í. 

Íàðåøò³, çàñòåðåæåííÿ «áåç âèëó÷åíü òà îáìåæåíü» â Óãî-
ä³ íå â³äïîâ³äàº ãíó÷êîìó ï³äõîäó äî ÇÂÒ ó Ñòàòò³ XXIV ÃÀÒÒ.
Ó ïðàêòèö³ ³íñòèòóö³é ÃÀÒÒ/ÑÎÒ ââàæàºòüñÿ, ùî ôîðìóëà «ïî
ñóò³ äëÿ âñ³º¿ òîðã³âë³» («substantially all the trade») ùîäî ñêà-
ñóâàííÿ ìèòà òà ³íøèõ îáìåæóâàëüíèõ êîìåðö³éíèõ ïðàâèë
ì³æ ñêëàäîâèìè òåðèòîð³ÿìè ÇÂÒ, îçíà÷àº, ùî, ÿêáè â³äñîòîê
òîðã³âë³, ÿêèé ïîêðèâàºòüñÿ òàêèì ñêàñóâàííÿì, ñòàíîâèâ 90,
â³í âñå æ òàêè íå ì³ã áè ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ºäèíèé ÷èííèê, ùî
ìàº áóòè âçÿòèé äî óâàãè [9]. Àëå, íåçâàæàþ÷è íà íåâèçíà÷å-
í³ñòü ôîðìóëþâàííÿ «substantially all the trade», ³ñíóº ïðèíàé-
ìí³ ìîæëèâ³ñòü çàïðîâàäæåííÿ â óìîâàõ ÇÂÒ (â êîíòåêñò³
ÃÀÒÒ) ïåâíèõ îáìåæåíü äëÿ ïåâíèõ òîâàð³â. 

Ãîâîðÿ÷è ïðî îáìåæåííÿ â òîðã³âë³, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äå-
ÿê³ îáìåæóâàëüí³ ïðàâèëà äîïóñêàþòüñÿ ñàìèì ÃÀÒÒ, àëå ï³ä
Ñòàòòþ XXIV ÃÀÒÒ íå ï³äïàäàþòü. Öå òàê³ âèïàäêè, ÿê:

– êðèòè÷íèé äåô³öèò õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â àáî ³íøèõ òîâà-
ð³â, ùî ìàþòü âàãîìå çíà÷åííÿ äëÿ åêñïîðòóþ÷îãî ó÷àñíèêà
ÃÀÒÒ;

– çàñòîñóâàííÿ ñòàíäàðò³â àáî ïðàâèë êëàñèô³êàö³¿, âèçíà-
÷åííÿ ñîðòó ÷è ðåàë³çàö³¿ òîâàð³â ó ì³æíàðîäí³é òîðã³âë³;

– îáìåæåííÿ ³ìïîðòó áóäü-ÿêîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
òîâàðó ÷è ïðîäóêòó ðèáàëüñòâà, íåîáõ³äí³ äëÿ çä³éñíåííÿ ïåâ-
íèõ çàõîä³â óðÿäó (Ñòàòòÿ Õ² ÃÀÒÒ);

– íåîáõ³äí³ñòü çáåðåæåííÿ çîâí³øíüîãî ô³íàíñîâîãî ñòàíó
äåðæàâè òà ð³âíîâàãè ïëàò³æíîãî áàëàíñó (Ñòàòòÿ Õ²² ÃÀÒÒ);

– çàñòîñóâàííÿ íåäèñêðèì³íàö³éíèõ ê³ëüê³ñíèõ îáìåæåíü ÷è
çàáîðîí ùîäî ³ìïîðòó ÷è åêñïîðòó áóäü-ÿêîãî òîâàðó ç êðà¿íè-

ºäèíèõ ïðàâèë êîíêóðåíö³¿, çàñòîñóâàííÿ ñóáñèä³é òà ³íøèõ
ôîðì äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè» (ñò.2). Ó Êîíöåïö³¿ ç ôîðìóâàííÿ
ªÅÏ – öå «â³ëüíå ïåðåñóâàííÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã íà îñíîâ³ ºäè-
íèõ ïðàâèë êîíêóðåíö³¿ òà çàñòîñóâàííÿ ñóáñèä³é, ïðîâåäåííÿ
óçãîäæåíî¿ ïîë³òèêè ó ãàëóç³ òàðèôíîãî ³ íåòàðèôíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ» (Ðîçä³ë ²²²). Îñê³ëüêè Êîíöåïö³ÿ º íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòè-
íîþ Óãîäè (ñò.3 Óãîäè) ñë³ä, î÷åâèäíî, âèêîðèñòîâóâàòè îáèäâ³
ôîðìóëè ÿê ºäèíó.

Â Óãîä³ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ðîçâèòîê òîðã³âë³ òà ³íâåñòèö³é
ì³æ ñòîðîíàìè Óãîäè çàáåçïå÷óºòüñÿ íà áàç³ ïðàâèë ³ ïðèí-
öèï³â Ñâ³òîâî¿ îðãàí³çàö³¿ òîðã³âë³ (ñò.1). Â³äïîâ³äíî äî Ñòàò-
ò³ XXIV Ãåíåðàëüíî¿ óãîäè ç òàðèô³â ³ òîðã³âë³ (ÃÀÒÒ), ï³ä
çîíîþ â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ðîçóì³ºòüñÿ ãðóïà ç äâîõ ÷è á³ëüøå
ìèòíèõ òåðèòîð³é, íà ÿêèõ ñêàñîâàí³ ìèòà òà ³íø³ îáìåæó-
âàëüí³ êîìåðö³éí³ ïðàâèëà ïî ñóò³ äëÿ âñ³º¿ òîðã³âë³ ì³æ
ñêëàäîâèìè òåðèòîð³ÿìè ñòîñîâíî òîâàð³â ïîõîäæåííÿì ç
öèõ òåðèòîð³é [7]. Îòæå, ïîíÿòòÿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³, ùî ¿õ
íàâåäåíî â Óãîä³ ªÅÏ òà â äîêóìåíòàõ ÑÎÒ, ìàþòü ñóòòºâ³
ðîçá³æíîñò³.

Ó ôîðìóë³ Óãîäè â³äñóòí³ îçíàêè, ùî ¿õ âêàçàíî ó Ñòàòò³
XXIV ÃÀÒÒ. Ïî-ïåðøå, â³äñóòíÿ îçíàêà «ãðóïè ç ìèòíèõ òåðè-
òîð³é», – à öå äàº çìîãó çàïðîâàäæóâàòè ÇÂÒ íå äëÿ âñ³º¿
ìèòíî¿ òåðèòîð³¿ êðà¿í-ó÷àñíèöü ªÅÏ, òîáòî íå äëÿ âñ³º¿ ¿õíüî¿
òîðã³âë³, äîêè ªÅÏ íå áóäå îñòàòî÷íî ñôîðìîâàíî, áî ò³ëüêè ó
çàãàëüíîìó ôîðìóëþâàíí³ ªÅÏ (íàâåäåíî âèùå) çàçíà÷åíî ïðî
îá’ºäíàííÿ ìèòíèõ òåðèòîð³é. Ïî-äðóãå, íå ãîâîðèòüñÿ ïðî ñêà-
ñóâàííÿ ìèòà, à éäåòüñÿ ëèøå ïðî «ºäèíó (÷è «óçãîäæåíó») ïî-
ë³òèêó â ãàëóç³ òàðèôíîãî ðåãóëþâàííÿ». Ïî-òðåòº, çàçíà÷åííÿ
ïðî íåçàñòîñóâàííÿ ó âçàºìí³é òîðã³âë³ àíòèäåìï³íãîâèõ, êîì-
ïåíñàö³éíèõ ³ ñïåö³àëüíèõ çàõèñíèõ çàõîä³â íå îçíà÷àº ñêàñó-
âàííÿ «³íøèõ îáìåæóâàëüíèõ êîìåðö³éíèõ ïðàâèë» (Ñòàòòÿ
XXIV ÃÀÒÒ), áî ¿õ ö³ çàõîäè íå âè÷åðïóþòü. Òàê, çã³äíî ³ç Çà-
êîíîì Óêðà¿íè â³ä 16.04.1991 ð. «Ïðî çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³-
ÿëüí³ñòü» [8], ïåðåäáà÷àºòüñÿ ë³öåíçóâàííÿ åêñïîðòó (³ìïîðòó)
ïåâíèõ òîâàð³â, â òîìó ÷èñë³ «íåàâòîìàòè÷íå», òîáòî â ðàìêàõ
êâîò (ê³ëüê³ñíèõ àáî ³íøèõ îáìåæåíü), ïðè÷îìó ë³öåíçóâàííÿ
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ð³àë³â â³ò÷èçíÿíî¿ ïåðåðîáíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ â ðàìêàõ óðÿäîâî-
ãî ïëàíó ñòàá³ë³çàö³¿;

– çàõîäè, ñóòòºâ³ äëÿ ïðèäáàííÿ ÷è ðîçïîä³ëó òîâàð³â,
ê³ëüê³ñòü ÿêèõ º íåäîñòàòíüîþ ó êðà¿í³ ÷è ó ïåâí³é ì³ñöåâîñò³
(Ñòàòòÿ ÕÕ ÃÀÒÒ).

Ó çàðóá³æí³é ë³òåðàòóð³ ñïðàâåäëèâî ââàæàºòüñÿ, ùî ö³ îá-
ìåæåííÿ ìàþòü øèðîêó ä³þ ³ íå ï³äïàäàþòü íå ò³ëüêè ï³ä
ðåæèì çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³, à ³ ï³ä «ºäèíèé åêîíîì³÷íèé ïðîñ-
ò³ð» [12]. Îòæå, òðåáà âèçíà÷èòè, ÷è îõîïëþþòüñÿ ö³ îáìåæåí-
íÿ ôîðìóëîþ ªÅÏ «çîíà â³ëüíî¿ òîðã³âë³ áåç âèëó÷åíü òà îáìå-
æåíü», àáî á³ëüø øèðîêîþ ôîðìóëîþ ªÅÏ «òîðãîâåëüíèé
ðåæèì áåç âèëó÷åíü òà îáìåæåíü», ïðî ÿêó çãàäóâàëîñÿ âèùå.

Âèçíà÷åííÿ ÇÂÒ â Óãîä³ ªÅÏ íå â³äïîâ³äàº òàêîæ ñòåðåî-
òèïíîìó ôîðìóëþâàííþ ðåæèìó â³ëüíî¿ òîðã³âë³, ÿêå ì³ñòèòü-
ñÿ ó íèí³ ÷èííèõ äâîñòîðîíí³õ óãîäàõ ïðî â³ëüíó òîðã³âëþ ì³æ
Óêðà¿íîþ ³ Ðîñ³ºþ, Á³ëîðóññþ òà Êàçàõñòàíîì [13]. Çà öèì
ôîðìóëþâàííÿì äåðæàâè-ñòîðîíè óãîä íå çàñòîñîâóþòü ìèòî,
ïîäàòêè òà çáîðè, ùî ìàþòü åêâ³âàëåíòíèé âïëèâ íà åêñïîðò
òà/àáî ³ìïîðò òîâàð³â, ùî ïîõîäÿòü ç ìèòíî¿ òåðèòîð³¿ îäí³º¿ ç
ñòîð³í ³ ïðèçíà÷åí³ äëÿ ìèòíî¿ òåðèòîð³¿ ³íøî¿ ñòîðîíè. Âèçíà-
÷åííÿ â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ó öèõ óãîäàõ º áëèçüêèì äî âèçíà÷åííÿ
ÇÂÒ ó ÃÀÒÒ, â³äð³çíÿþ÷èñü, ãîëîâíèì ÷èíîì, òèì, ùî çàì³ñòü
çàñòåðåæåííÿ «ïî ñóò³ äëÿ âñ³º¿ òîðã³âë³» ì³ñòÿòü ïîñèëàííÿ
íà äîäàòêîâó óãîäó ïðî òîâàðè, ùî ñòàíîâëÿòü âèëó÷åííÿ ç ðå-
æèìó â³ëüíî¿ òîðã³âë³. Òàê³ óãîäè äîäàíî ó ôîðì³ ïðîòîêîë³â
äî êîæíî¿ ç òðüîõ äâîñòîðîíí³õ óãîä, à ïðîòîêîëè óâåäåíî â
ä³þ [14].

Òàê, Ïðîòîêîë äî Óãîäè Óêðà¿íè ç Ðîñ³ºþ â³äñèëàº äî íî-
ìåíêëàòóðè òîâàð³â, ÿê³ ï³äïàäàþòü ï³ä ä³þ ðîñ³éñüêîãî òà
óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî åêñïîðòíèé òàðèô òà ïðî
ë³öåíçóâàííÿ ³ êâîòóâàííÿ åêñïîðòó òà ³ìïîðòó òîâàð³â (ðîá³ò,
ïîñëóã). Îòæå, ä³ÿ ðåæèìó â³ëüíî¿ òîðã³âë³ íå ðîçïîâñþäæóºòü-
ñÿ ïðè åêñïîðò³ ç Óêðà¿íè äî ÐÔ íà òàê³ òîâàðè ÿê æèâà õóäî-
áà, øê³ðÿíà ñèðîâèíà [15], íàñ³ííÿ äåÿêèõ âèä³â îë³éíèõ êóëü-
òóð [16], â³äõîäè òà áðóõò ÷îðíèõ ìåòàë³â [17]. Âèõîäÿ÷è ç
çàòâåðäæåíèõ Óðÿäîì Óêðà¿íè ïåðåë³ê³â òîâàð³â, åêñïîðò òà

÷ëåíà ÃÀÒÒ ÷è äî íå¿, ÿêùî ³ìïîðò ÷è åêñïîðò ïîä³áíîãî òîâà-
ðó ç óñ³õ àáî äî âñ³õ òðåò³õ êðà¿í º àíàëîã³÷íèì ÷èíîì çàáîðî-
íåíèì ÷è îáìåæåíèì (Ñòàòòÿ Õ²²² ÃÀÒÒ);

– ê³ëüê³ñí³ îáìåæåííÿ, ÿê³ ìàþòü âïëèâ, åêâ³âàëåíòíèé
îáìåæåííÿì ùîäî îáì³íó âàëþò, äîçâîëåíèì çã³äíî ç Ðîçä³ëîì
3(b) ñòàòò³ VII Ñòàòóòó Ì³æíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäó (Ñòàòòÿ
ÕIV ÃÀÒÒ), äåðæàâà-÷ëåí ÌÂÔ ìàº ïðàâî çà ïåâíèõ óìîâ òèì-
÷àñîâî íàêëàñòè îáìåæåííÿ íà ñâîáîäó îáì³ííèõ îïåðàö³é â äå-
ô³öèòí³é âàëþò³ [10]);

– îáìåæåííÿ àáî êîíòðîëü ùîäî îáì³íó âàëþòè â³äïîâ³ä-
íî äî ñïåö³àëüíî¿ âàëþòíî¿ óãîäè ì³æ ó÷àñíèêîì ÃÀÒÒ òà
³íøèìè ó÷àñíèêàìè ÃÀÒÒ àáî îáìåæåííÿ ÷è êîíòðîëü ùîäî
³ìïîðòíèõ ÷è åêñïîðòíèõ òîâàð³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâ-
íîñò³ òàêèõ îáìåæåíü àáî êîíòðîëþ ùîäî îáì³íó âàëþòè
(Ñòàòòÿ ÕV ÃÀÒÒ);

– çàõîäè äëÿ çàõèñòó ñóñï³ëüíî¿ ìîðàë³;
– çàõîäè, íåîáõ³äí³ äëÿ çàõèñòó æèòòÿ ÷è çäîðîâ’ÿ ëþäåé,

òâàðèí òà ðîñëèí;
– çàõîäè, ùî ñòîñóþòüñÿ ³ìïîðòó ÷è åêñïîðòó çîëîòà àáî

ñð³áëà;
– íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ çàêîí³â ÷è ï³äçà-

êîííèõ àêò³â, ÿê³ íå ñóïåðå÷àòü ÃÀÒÒ, âêëþ÷àþ÷è çàêîíè òà
ï³äçàêîíí³ àêòè ùîäî ìèòíèõ ïðîöåäóð òà ìîíîïîë³¿, ÿê³ çàï-
ðîâàäæóþòüñÿ çã³äíî ç ÃÀÒÒ, äëÿ çàõèñòó ïàòåíò³â, òîðãîâèõ
ìàðîê òà àâòîðñüêèõ ïðàâ, à òàêîæ äëÿ ïîïåðåäæåííÿ øàõ-
ðàéñòâà;

– çàõîäè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîäóêòàìè ïðàö³ óâ’ÿçíåíèõ;
– çàõîäè äëÿ çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ñêàðá³â õóäîæíüîãî, ³ñ-

òîðè÷íîãî ÷è àðõåîëîã³÷íîãî çíà÷åííÿ;
– çàõîäè, ùîäî çáåðåæåííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â;
– çàõîäè íà âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü çà áóäü-ÿêîþ ì³æíàðîä-

íîþ òîâàðíîþ óãîäîþ (íàïðèêëàä, ïðèéíÿòîþ çã³äíî ç Ðåçîëþ-
ö³ºþ ÞÍÊÒÀÄ Ì³æíàðîäíîþ óãîäîþ ïî öóêðó 1992 ð., äî ÿêî¿
ïðèºäíàëàñü Óêðà¿íà [11]);

– òèì÷àñîâå îáìåæåííÿ åêñïîðòó â³ò÷èçíÿíèõ ìàòåð³àë³â,
íåîáõ³äíèõ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ äîñòàòíüîþ ê³ëüê³ñòþ òàêèõ ìàòå-
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íî¿ âëàñíîñò³; çîëîòà, ñð³áëà àáî ³íøèõ äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â òà
êàì³ííÿ; çàõèñòó çäîðîâ’ÿ ëþäåé, òâàðèí ³ ðîñëèí. 

Óãîäè ïðî ðåæèì â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ç Á³ëîðóññþ òà Êàçàõñòà-
íîì ì³ñòÿòü àíàëîã³÷í³ Óãîä³ ç ÐÔ ùîäî îáìåæåííÿ òà âèëó÷åí-
íÿ, õî÷à ç äåÿêèìè â³äì³ííîñòÿìè. Òàê, íà â³äì³íó â³ä Óãîäè ñ
ÐÔ, âèëó÷åííÿ ðîçïîâñþäæóþòüñÿ ò³ëüêè íà ïðÿìî âêàçàí³ â
óãîäàõ (ïðîòîêîëàõ äî íèõ) òîâàðè: â Óãîä³ ç Á³ëîðóññþ – öå
æèâà õóäîáà, øê³ðÿíà ñèðîâèíà òà öóêîð á³ëèé, à â Óãîä³ ç Êà-
çàõñòàíîì – æèâà õóäîáà ³ øê³ðÿíà ñèðîâèíà (ïðè åêñïîðò³ ç
Óêðà¿íè äî Êàçàõñòàíó), àëêîãîëüí³ ³ áåçàëêîãîëüí³ íàïî¿ òà
òþòþí ³ éîãî ïðîìèñëîâ³ çàì³ííèêè (ïðè ³ìïîðò³ ç Óêðà¿íè äî
Êàçàõñòàíó).

Òàêèì ÷èíîì, ôîðìóëà Óãîäè ïðî ªÅÏ «áåç âèëó÷åíü òà îá-
ìåæåíü» º äóæå çàãàëüíîþ, þðèäè÷íî íåâèçíà÷åíîþ ³ ïîòðåáóº
êîíêðåòèçàö³¿. Ïî-ïåðøå, äîö³ëüíî çàëèøàòè îáìåæåííÿ, ùî º
çàãàëüíîâèçíàíèìè ó ì³æíàðîäí³é ïðàêòèö³. Ïî-äðóãå, ìàþòü
çàëèøàòèñÿ îáìåæåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç íàö³îíàëüíîþ îáîðîíîþ,
áåçïåêîþ òà ³íøèìè âàæëèâèìè ³íòåðåñàìè Óêðà¿íè. Ïðî ùî
ä³éñíî ìîæå éòè ìîâà ïðè ôîðìóâàíí³ ÇÂÒ â ðàìêàõ ªÅÏ, –
òàê öå ïðî ñêîðî÷åííÿ òà îñòàòî÷íó â³äì³íó ïåðåë³ê³â âèëó÷åíü
êîíêðåòíèõ òîâàð³â, ÿê³ âêàçàí³ ó ÷èííèõ íèí³ äâîñòîðîíí³õ
Óãîäàõ ïðî â³ëüíó òîðã³âëþ àáî â çàêîíîäàâñòâ³ ¿õ ó÷àñíèê³â,
íà ÿêå º ïîñèëàííÿ â öèõ Óãîäàõ. Îñòàííº äåÿêèì ÷èíîì ï³ä-
òâåðäæóºòüñÿ îô³ö³éíèìè çàÿâàìè ðîñ³éñüêèõ óðÿäîâö³â ïðî
òå, ùî âèëó÷åííÿ ç ðåæèìó â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ì³æ Óêðà¿íîþ òà
ÐÔ «ñêëàäàºòüñÿ ç ÷îòèðüîõ îñíîâíèõ òîâàðíèõ ãðóï: òþòþíó,
àëêîãîëþ, ñïèðòó é öóêðó» [20]. 

Àëå ìåòà ñêàñóâàòè âèëó÷åííÿ º ö³ëêîì äîñÿæíîþ (ïðè-
íàéìí³ äëÿ Óêðà¿íè) ó ðàìêàõ ä³þ÷èõ Óãîä. Òàê, â Óãîä³ ç Êà-
çàõñòàíîì çàçíà÷åíî, ùî âèëó÷åííÿ ç ðåæèìó â³ëüíî¿ òîðã³âë³
îôîðìëÿþòüñÿ «ÿêùî Ñòîðîíè âèçíàþòü öå çà íåîáõ³äíå»
(ïóíêò 1 ñò. 1), à â Óãîä³ ç ÐÔ âçàãàë³ çàçíà÷åíî, ùî «Ñòîðîíè
óçãîäæóþòü ïîåòàïíå ñêîðî÷åííÿ âèëó÷åíü» (ïóíêò 1 ñò. 1). Òà-
êèì ÷èíîì, ÿêùî Óêðà¿íà ðîçãëÿäàº âñòóï äî ªÅÏ ÿê ð³øåííÿ
ò³ëüêè çàðàäè «ôîðìóâàííÿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³ áåç âèëó÷åíü
òà îáìåæåíü», òî öåé âñòóï íå äàº þðèäè÷íèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ

³ìïîðò ÿêèõ ï³äëÿãàº ë³öåíçóâàííþ [18], âèëó÷åííÿ ç ðåæèìó
â³ëüíî¿ òîðã³âë³ Óêðà¿íè ç ÐÔ ïîøèðþºòüñÿ íà òàê³ òîâàðè ÿê
çàñîáè, ùî çàïîá³ãàþòü ïðîðîñòàííþ ïàðîñòê³â, ðåãóëÿòîðè
ðîñòó ðîñëèí, ïîøòîâ³ òà àêöèçí³ ìàðêè, ãåðáîâèé ïàï³ð, îï-
òè÷íèé ïîë³êàðáîíàò äëÿ âèðîáíèöòâà äèñê³â äëÿ ëàçåðíèõ
ñèñòåì ç÷èòóâàííÿ, ñóëüôàò ì³ä³, îöèíêîâàíèé ïðîêàò, êîêñ,
âóã³ëëÿ, ðóäè òà êîíöåíòðàòè çàë³çí³, ïðîäóêòè òà âèðîáè ç êî-
ëüîðîâèõ ìåòàë³â ÷è ç ¿õ âèêîðèñòàííÿì, íàôòà òà íàôòîïðî-
äóêòè, îçîíîðóéí³âí³ ðå÷îâèíè òà ïðîäóêö³ÿ, ÿêà ¿õ ì³ñòèòü.

Êð³ì òîãî, Ïðîòîêîë äî Óãîäè ç ÐÔ ì³ñòèòü ïåðåë³ê òîâàð³â,
ÿê³ ï³äïàäàþòü ï³ä âèëó÷åííÿ ç ðåæèìó â³ëüíî¿ òîðã³âë³ (Äîäàò-
êè ¹ 1 òà 2), êóäè âõîäÿòü ñïèðò åòèëîâèé òà ñïèðòí³ íàïî¿, ñè-
ãàðè òà ñèãàðåòè (ïðè ââåçåíí³ ç Óêðà¿íè íà ìèòíó òåðèòîð³þ
ÐÔ), öóêîð á³ëèé, êîíäèòåðñüê³ âèðîáè ç öóêðó, õàð÷îâ³ ïðî-
äóêòè ³ç âì³ñòîì êàêàî, ñîëîäêå ïå÷èâî, ñèãàðè òà ñèãàðåòè (ïðè
ââåçåíí³ ç Ðîñ³¿ íà ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè). Êð³ì òîãî, Óêðà¿-
íà â îäíîñòîðîííüîìó ïîðÿäêó, òèì÷àñîâî äî ïðèéíÿòòÿ â³äïî-
â³äíîãî ñï³ëüíîãî ç ðîñ³éñüêîþ ñòîðîíîþ ïðîòîêîëó, âèëó÷èëà ç
ðåæèìó â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ç ÐÔ öóêðîâ³ ñèðîïè [19].

Óãîäà ç ÐÔ äîïóñêàº òèì÷àñîâå çàïðîâàäæåííÿ â îäíîñòî-
ðîííüîìó ïîðÿäêó ê³ëüê³ñíèõ îáìåæåíü ó ðàç³: ãîñòðîãî äåô³-
öèòó äàíîãî òîâàðó íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó; ãîñòðîãî äåô³öèòó
ïëàò³æíîãî áàëàíñó; ÿêùî áóäü-ÿêèé òîâàð ³ìïîðòóºòüñÿ íà òå-
ðèòîð³þ îäí³º¿ ç ñòîð³í Óãîäè ó òàêèõ âåëèêèõ ê³ëüêîñòÿõ ³ íà
òàêèõ óìîâàõ, ÿê³ çàâäàþòü àáî çàãðîæóþòü çàâäàòè øêîäè â³ò-
÷èçíÿíèì âèðîáíèêàì ïîä³áíèõ àáî áåçïîñåðåäíüî êîíêóðóþ-
÷èõ òîâàð³â; ðååêñïîðòó òîâàð³â, ïî â³äíîøåííþ äî åêñïîðòó
ÿêèõ ³íøà ñòîðîíà Óãîäè, ç òåðèòîð³¿ ÿêî¿ ïîõîäÿòü ö³ òîâàðè,
çàñòîñîâóº çàõîäè òàðèôíîãî òà/àáî íåòàðèôíîãî ðåãóëþâàííÿ
(ñò. 3 òà 4 Óãîäè). Ñò. 10 Óãîäè ç ÐÔ äîïóñêàº îáìåæóâàëüí³
çàõîäè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ: ³íôîðìàö³¿, ùî çà÷³ïàº ³íòåðåñè íàö³î-
íàëüíî¿ îáîðîíè; òîðã³âë³ çáðîºþ, áîºïðèïàñàìè òà â³éñüêîâîþ
òåõí³êîþ; äîñë³äæåíü àáî âèðîáíèöòâà, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïîòðåáàìè
îáîðîíè; ïîñòàâîê ìàòåð³àë³â òà îáëàäíàííÿ, ùî âèêîðèñòîâó-
þòüñÿ â ÿäåðí³é ïðîìèñëîâîñò³; çàõèñòó ãðîìàäñüêî¿ ìîðàë³,
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó; çàõèñòó ïðîìèñëîâî¿ àáî ³íòåëåêòóàëü-
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ùå). Ïîð³âíÿííÿ ïðèâîäèòü äî âèñíîâêó, ùî ôîðìóëþâàííÿ
ÇÂÒ â Óãîä³ ªÅÏ ôàêòè÷íî ì³ñòèòü îçíàêè, ïðèòàìàíí³ ìèòíî-
ìó ñîþçó çã³äíî ç ÃÀÒÒ. Ïåðø çà âñå, öå «ºäèíà (óçãîäæåíà) ïî-
ë³òèêà â ãàëóç³ òàðèôíîãî ³ íåòàðèôíîãî ðåãóëþâàííÿ» (Ñò. 2
Óãîäè ïðî ªÅÏ, Ðîçä³ë ²²² Êîíöåïö³¿), ïåâíèé ð³âåíü «óçãîäæå-
íîñò³» ÿêî¿ ìîæå îçíà÷àòè «ïî ñóò³ îäíàêîâ³ ìèòà òà ³íø³ ïðà-
âèëà òîðã³âë³» (Ñòàòòÿ XXIV ÃÀÒÒ) òà ôàêòè÷íå ïðèºäíàííÿ
Óêðà¿íè äî ìèòíîãî ñîþçó â ðàìêàõ ªÅÏ.

Âèõîäèòü çà çàãàëüíîâèçíàí³ îçíàêè ÇÂÒ ³ òå, ùî ÇÂÒ â
ðàìêàõ ªÅÏ ïåðåäáà÷àº «â³ëüíå ïåðåñóâàííÿ ïîñëóã» (Ðîçä³ë
²²² Êîíöåïö³¿). Ïî-ïåðøå, çàãàëüíîâèçíàíå ïîíÿòòÿ ÇÂÒ ì³ñ-
òèòüñÿ ó ÃÀÒÒ, à îñòàííº îõîïëþº ò³ëüêè òîðã³âëþ òîâàðàìè ÿê
ìàòåð³àëüíèìè àêòèâàìè. Ïî-äðóãå, ó äîêóìåíòàõ ÑÎÒ ïèòàí-
íÿ òîðã³âë³ ïîñëóãàìè ðåãóëþþòüñÿ îêðåìîþ óãîäîþ – Ãåíå-
ðàëüíîþ óãîäîþ ïðî òîðã³âëþ ïîñëóãàìè (ÃÀÒÑ). Îñòàííÿ íå
ðåãóëþº ïèòàíü ÇÂÒ (íàïðèêëàä, Ñòàòòÿ V ÃÀÒÑ, ùî ïðèñâÿ÷å-
íà åêîíîì³÷í³é ³íòåãðàö³¿). Íàðåøò³, â îðá³òó ÃÀÒÒ ìîæóòü
ïðèíàéìí³ âõîäèòè ëèøå òàê³ ïîñëóãè, ÿê³ íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçà-
í³ ç òîâàðàìè ÷åðåç âêëþ÷åííÿ âàðòîñò³ ïîñëóã äî ö³íè òîâàð³â
(òðàíñïîðòí³ ïîñëóãè, ñòðàõóâàííÿ, ñêëàäñüê³ îïåðàö³¿), õî÷à,
ÿê çàçíà÷àºòüñÿ â ë³òåðàòóð³, ö³ ïîñëóãè íåìàº ï³äñòàâ âèêëþ-
÷àòè ç³ ñôåðè ðåãóëþâàííÿ ÃÀÒÑ [24]. Îòæå, âêëþ÷åííÿ ïîñëóã
áåç âèçíà÷åííÿ ¿õ õàðàêòåðó äî ðåæèìó ÇÂÒ â ðàìêàõ ªÅÏ
îçíà÷àòèìå âèõ³ä çà ìåæ³ çàãàëüíîâèçíàíîãî ïîíÿòòÿ ÇÂÒ. 

Òàêîæ çà âèçíàíèìè ìåæàìè ïîíÿòòÿ ÇÂÒ ïåðåáóâàº ³ ïè-
òàííÿ ïðî «óçãîäæåí³ ïðèíöèïè ñòÿãíåííÿ íåïðÿìèõ ïîäàò-
ê³â», çîêðåìà «ñêàñóâàííÿ åêñïîðòíîãî ÏÄÂ» (Ðîçä³ë 6 Ïîÿñ-
íþâàëüíî¿ çàïèñêè äî ïðîåêòó Óãîäè ïðî ªÅÏ), îñê³ëüêè òàêèé
íåïðÿìèé ïîäàòîê ÿê ÏÄÂ íàëåæèòü äî âíóòð³øí³õ ïîäàòê³â, à
îñòàíí³ ïåðåáóâàþòü ïîçà ìåæàìè ÇÂÒ ó êîíòåêñò³ ÃÀÒÒ. Ùîï-
ðàâäà, ä³þ÷èìè Óãîäàìè ïðî â³ëüíó òîðã³âëþ ç ÐÔ, Á³ëîðóññþ
òà Êàçàõñòàíîì ïåðåäáà÷åíî ðåãóëþâàííÿ òàêîæ ³ âíóòð³øí³õ
ïîäàòê³â ³ çáîð³â, òîáòî, ö³ Óãîäè íàäàþòü ÇÂÒ ðîçøèðåíîãî
çì³ñòó. 

Íå íàëåæàòü äî çàãàëüíîïðèéíÿòîãî ïèòàííÿ ÇÂÒ ³ ïèòàííÿ
çíèæåííÿ ö³íè ãàçó òà íàôòè, ùî òàêîæ ââàæàºòüñÿ åëåìåíòîì

Óêðà¿íè á³ëüøèõ, í³æ âîíà ìàº ÿê ñòîðîíà âæå ä³þ÷èõ Óãîä
ïðî â³ëüíó òîðã³âëþ. Â³äñóòí³ñòü â öèõ Óãîäàõ òåðì³íà «çîíà»
íå çì³íþº ¿õ þðèäè÷íîãî ñòàòóñó ÿê äâîñòîðîíí³õ çîí â³ëüíî¿
òîðã³âë³, ÿêèìè âîíè º äå-ôàêòî. Äî ðå÷³, ÿêùî ö³ Óãîäè íå
âèçíàâàëèñÿ áè ôàêòè÷íî óãîäàìè ïðî äâîñòîðîíí³ çîíè â³ëüíî¿
òîðã³âë³, Óêðà¿íà ïîâèííà áóëà á íàäàâàòè ðåæèì â³ëüíî¿ òîð-
ã³âë³ òîâàðàì ç òèõ òðåò³õ êðà¿í, ç ÿêèìè â íå¿ º ä³þ÷³ äîãîâî-
ðè, ùî ïåðåäáà÷àþòü âçàºìíå íàäàííÿ ðåæèìó íàéá³ëüøîãî
ñïðèÿííÿ (íàïðèêëàä, çã³äíî ç³ Ñòàòòåþ 10 Óãîäè ïðî ïàðòíåðñ-
òâî òà ñï³âðîá³òíèöòâî ç ªÑ [21] Óêðà¿íà ïîâèííà íàäàâàòè òî-
âàðàì ç êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî ñîþçó ðåæèì íàéá³ëüøîãî ñïðè-
ÿííÿ â òîðã³âë³, àëå öåé ðåæèì íå çàñòîñîâóºòüñÿ â ðàç³ íàäàí-
íÿ ï³ëüã, ùî âèïëèâàþòü ³ç ñòâîðåííÿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ç
òðåò³ìè êðà¿íàìè). Ùîäî òîâàðíèõ âèëó÷åíü, òî âîíè ñïðàâä³,
ìîæóòü äåôîðìóâàòè ñòàòóñ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³, êîëè ¿õ ïå-
ðåë³ê ðîçøèðþºòüñÿ, ÿê öå ôàêòè÷íî ìàº ì³ñöå ùîäî Óãîäè Óê-
ðà¿íè ç Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ ïðî â³ëüíó òîðã³âëþ âñóïåðå÷
ñàì³é Óãîä³ òà ³íøèì äîìîâëåíîñòÿì. Àëå º þðèäè÷íà ìîæëè-
â³ñòü óðÿäàì Óêðà¿íè òà ÐÔ ñâî¿ìè ð³øåííÿìè ñêàñóâàòè ö³ âè-
ëó÷åííÿ ³ áåç ñòâîðåííÿ ÇÂÒ â ðàìêàõ ªÅÏ, òèì á³ëüøå, ùî ç
ïèòàíü çìåíøåííÿ âèëó÷åíü ç ðåæèìó â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ä³º ñïå-
ö³àëüíà ì³æóðÿäîâà Óãîäà Óêðà¿íè òà ÐÔ [22], à òàêîæ âæå ïà-
ðàôîâàíî ïðîåêò Ïðîòîêîëó óçãîäæåííÿ ïîåòàïíîãî ñêàñóâàííÿ
âèëó÷åíü ç ðåæèìó â³ëüíî¿ òîðã³âë³ äî Óãîäè ì³æ Óêðà¿íîþ òà
ÐÔ ïðî â³ëüíó òîðã³âëþ [23].

Çã³äíî ç³ Ñòàòòåþ XXIV ÃÀÒÒ, ï³ä ìèòíèì ñîþçîì ñë³ä ðî-
çóì³òè çàì³íó äâîõ ÷è á³ëüøå ìèòíèõ òåðèòîð³é íà îäíó ìèòíó
òåðèòîð³þ òàêèì ÷èíîì, ùî ìèòà òà ³íø³ îáìåæóâàëüí³ ïðàâè-
ëà òîðã³âë³ ñêàñîâóþòüñÿ â³äíîñíî ïî ñóò³ âñ³º¿ òîðã³âë³ ì³æ
ñêëàäîâèìè òåðèòîð³ÿìè ñîþçó ÷è ïðèíàéìí³ ïî ñóò³ âñ³º¿ òîð-
ã³âë³ òîâàðàìè, ÿê³ ïîõîäÿòü ç òàêèõ òåðèòîð³é, à òàêîæ òàêèì
÷èíîì, ùî ïî ñóò³ îäíàêîâ³ ìèòà òà ³íø³ ïðàâèëà òîðã³âë³ çà-
ñòîñîâóþòüñÿ êîæíèì ç ÷ëåí³â ñîþçó äî òîðã³âë³, ÿêó çä³éñíþ-
þòü òåðèòîð³¿, íå âêëþ÷åí³ äî öüîãî ñîþçó. Ï³ä ôîðìóëþâàííÿ
ìèòíîãî ñîþçó ó ÃÀÒÒ íå ï³äïàäàþòü òàê³ æ ïåðåäáà÷åí³ ÃÀÒÒ
îáìåæåííÿ, ùî ³ äëÿ ôîðìóëþâàííÿ ÇÂÒ ó ÃÀÒÒ (çàçíà÷åí³ âè-
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24 ÷åðâíÿ 1993 ð. (ï³äïèñàíèé 14.11.1997 ð.). Ïðîòîêîë íàáóâ

ÇÂÒ ªÅÏ (Ðîçä³ë 6 Ïîÿñíþâàëüíî¿ çàïèñêè äî ïðîåêòó Óãîäè
ïðî ªÅÏ). 

Îñê³ëüêè âèð³øåííÿ «áàçîâèõ» ïèòàíü ³íòåãðàö³¿ â ðàìêàõ
ªÅÏ, ó òîìó ÷èñë³ ñòâîðåííÿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³, ìàº îôîð-
ìëÿòèñÿ ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè äîäàòêîâî äî Óãîäè ïðî
ªÅÏ (ñò. 5, 6 Óãîäè, ï.4 Ïîÿñíþâàëüíî¿ çàïèñêè äî ïðîåêòó Çà-
êîíó ïðî ðàòèô³êàö³þ Óãîäè ïðî ôîðìóâàííÿ ªÅÏ), äîö³ëüíèì
áóëî á âðàõóâàòè çàçíà÷åí³ âèùå ïðàâîâ³ ôàêòîðè ïðè âèð³øåí-
í³ ïèòàíü ôîðìóâàííÿ ªÅÏ, çîêðåìà ïðî ó÷àñòü Óêðà¿íè ó äî-
ãîâîð³ ïðî ÇÂÒ ªÅÏ. Íàñàìïåðåä òðåáà áóëî á ÷³òêî âèçíà÷èòè,
÷è ïîíÿòòÿ «çîíà â³ëüíî¿ òîðã³âë³» â êîíòåêñò³ ªÅÏ â³äïîâ³äàº
ïîíÿòòþ, ÿêå ì³ñòèòüñÿ â äîêóìåíòàõ ÃÀÒÒ/ÑÎÒ, àáî âîíî º
óìîâíèì òåðì³íîì ç øèðøèì çì³ñòîì. ßêùî öå òàê, òðåáà áó-
ëî á ÷³òêî âèçíà÷èòè ïðàâîâ³ ìåæ³ öüîãî òåðì³íà. Êð³ì òîãî, â
Óãîä³ áðàêóº ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ðèíêîâèõ çàñàä âíóòð³øíüîãî
åêîíîì³÷íîãî ðåæèìó ªÅÏ. Ö³ çàñàäè òàêîæ òðåáà áóëî á âèç-
íà÷èòè ó äîäàòêîâèõ äîãîâîðàõ. ²íàêøå ïðàâîâà àìá³âàëåí-
òí³ñòü ìîæå çàøêîäèòè ïðîöåñó ïåðåãîâîð³â Óêðà¿íè ùîäî
âñòóïó äî ÑÎÒ òà ë³áåðàë³çàö³¿ òîðã³âë³ ç êðà¿íàìè ªâðîïåé-
ñüêîãî ñîþçó. 

Îñê³ëüêè ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè ìîæóòü óêëàäàòè-
ñÿ íà ì³æóðÿäîâîìó ð³âí³, äîö³ëüíî áóëî á âèð³øóâàòè ïèòàí-
íÿ ïðî ó÷àñòü Óêðà¿íè â äîãîâîð³ ïðî ÇÂÒ ªÅÏ øëÿõîì ðàòè-
ô³êàö³¿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíîãî äîãîâîðó. Òèì
á³ëüøå, ùî ÷èíí³ ì³æóðÿäîâ³ Óãîäè ïðî â³ëüíó òîðã³âëþ ç Á³-
ëîðóññþ òà Êàçàõñòàíîì ðàòèô³êîâàíî çàêîíàìè Óêðà¿íè [25],
à íå÷èííó äîñ³ ÷åðåç ïîçèö³þ Äåðæàâíî¿ Äóìè ÐÔ Óãîäó êðà¿í
ÑÍÄ ïðî ñòâîðåííÿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³ âçàãàë³ áóëî ï³äïèñà-
íî íà ì³æäåðæàâíîìó ð³âí³ [26].
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ùîäî çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ ðîçâèòêó àãðîïðîìèñëîâî-
ãî êîìïëåêñó òà äîñÿãíåííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè ³ çóìîâëþº
ïîòðåáó â çä³éñíåíí³ â³äïîâ³äíèõ äîñë³äæåíü. Ðîçðîáêà òàêî¿
ñèñòåìè ïîêàçíèê³â ³ º íàøîþ ìåòîþ. Ïðè öüîìó îá’ºêòîì äî-
ñë³äæåííÿ º ïðîäîâîëü÷à áåçïåêà Óêðà¿íè òà ¿¿ ðåã³îí³â ÿê ñòàí
íàÿâíîñò³ íà ïðîäîâîëü÷îìó ðèíêó êðà¿íè äîñòàòíüî¿ ê³ëüêîñò³
ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ â³ò÷èçíÿíîãî âèðîáíèöòâà òà äîñòóïíîñ-
ò³ ¿õ äëÿ âñ³õ âåðñòâ íàñåëåííÿ.

Çã³äíî ç ìåòîäèêîþ Ïðîäîâîëü÷î¿ òà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿
îðãàí³çàö³¿ ÎÎÍ (ÔÀÎ ÎÎÍ) ñòàí ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè äåð-
æàâè îö³íþºòüñÿ çà äâîìà ïîêàçíèêàìè: îáñÿãîì ïåðåõ³äíèõ
çàïàñ³â çåðíà, ùî çáåð³ãàºòüñÿ äî íàñòóïíîãî âðîæàþ; ð³âíåì
âèðîáíèöòâà çåðíà ó ñåðåäíüîìó íà äóøó íàñåëåííÿ.

Âåëè÷èíà ïåðåõ³äíèõ çàïàñ³â çåðíà, ùî çáåð³ãàºòüñÿ äî íà-
ñòóïíîãî âðîæàþ, ðîçðàõîâóºòüñÿ ó â³äñîòêàõ â³ä ð³÷íîãî ñâ³òî-
âîãî ñïîæèâàííÿ çåðíà, àáî â äíÿõ éîãî çàãàëüíîñâ³òîâîãî ñïî-
æèâàííÿ. Áåçïå÷íèì ââàæàºòüñÿ 60-äåííèé ïåðåõ³äíèé çàïàñ,
òîáòî 17–20% óñüîãî çåðíà, ÿêå ñïîæèâàºòüñÿ â êðà¿í³. Ð³âåíü
çàïàñó çåðíà, ùî ðåêîìåíäóºòüñÿ ÔÀÎ ÎÎÍ, º îð³ºíòîâíèì ³ ãðà-
íè÷íî äîïóñòèìèì. Êîæíà êðà¿íà â çàëåæíîñò³ â³ä ð³âíÿ åêîíî-
ì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ ñîö³àëüíî¿ ñòàá³ëüíîñò³ òà ñòàíó çîâí³øíüî-
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæå âñòàíîâëþâàòè ñâ³é ð³âåíü çàïàñó.

Ïîêàçíèê ñåðåäíüîäóøîâîãî âèðîáíèöòâà çåðíà âèêîðèñòî-
âóºòüñÿ äëÿ îö³íêè ñòàíó ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè îêðåìèõ êðà¿í
àáî åêîíîì³÷íî¿ ñï³ëüíîòè êðà¿í, à òàêîæ äëÿ àíàë³çó òåíäåíö³é
ðîçâèòêó ñâ³òîâîãî ïðîäîâîëü÷îãî ðèíêó çà ïåâíèé ÷àñîâèé ïå-
ð³îä. Â³í äàº óÿâëåííÿ ïðî òå, ÷è âñ³ âåðñòâè íàñåëåííÿ, íåçà-
ëåæíî â³ä ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó, ìàþòü ìîæëèâ³ñòü îäåðæóâàòè
íåîáõ³äíó ê³ëüê³ñòü ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ. Ñâ³òîâîþ ïðàêòèêîþ
âñòàíîâëåíî, ùî ñòàá³ëüíà ïðîäîâîëü÷à ñèòóàö³ÿ äîñÿãàºòüñÿ
ïðè çàáåçïå÷åíí³ âèðîáíèöòâà 800 êã çåðíà ó ðîçðàõóíêó íà äó-
øó íàñåëåííÿ çà êàëåíäàðíèé àáî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèé ð³ê,
ïðè ÿêîìó çàäîâîëüíÿþòüñÿ ÿê ïîòðåáè íàñåëåííÿ â ïðîäîâîëü-
÷èõ òîâàðàõ, òàê ³ òâàðèííèöòâà â êîðìîâèõ ïðîäóêòàõ.

Ó ì³æíàðîäí³é ñòàòèñòèö³ ïðîäîâîëü÷à áåçïåêà âèì³ðþºòü-
ñÿ òàêîæ ð³âíåì êàëîð³éíîñò³ äîáîâîãî ðàö³îíó õàð÷óâàííÿ

Çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè Óêðà¿íè» â³ä 19 ÷åðâíÿ 2003 ð. êðèòè÷íèé ñòàí ç

ïðîäîâîëü÷èì çàáåçïå÷åííÿì íàñåëåííÿ º îäí³ºþ ³ç çàãðîç
íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì ³ íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè â åêî-
íîì³÷í³é ñôåð³ (ñò. 7), à çàáåçïå÷åííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè –
îäíèì ç îñíîâíèõ íàïðÿì³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ïèòàíí³ íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè â åêîíîì³÷í³é ñôåð³ (ñò. 8). Âêàçà-
íèé íàïðÿì åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè âèçíà÷åíèé òàêîæ îäíèì ç
ïð³îðèòåòíèõ ó íèçö³ ïðîãðàìíèõ äîêóìåíò³â óêðà¿íñüêîãî äåð-
æàâíîãî êåð³âíèöòâà1.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ àêòóàëüíîþ º ðîçðîáêà ñèñòåìè ïîêàçíè-
ê³â îö³íêè ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè Óêðà¿íè òà ¿¿ ðåã³îí³â, ùî äàñòü
ìîæëèâ³ñòü îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ïåðåäáà÷àòè ìîæëèâ³ çîâí³øí³ òà âíóòð³øí³ çàãðîçè ïðî-
äîâîëü÷î¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, âèçíà÷àòè ð³âí³ çàáåçïå÷åííÿ ¿¿
ñòàíó, à òàêîæ âèêîðèñòîâóâàòè â öüîìó ïðîöåñ³ â³äïîâ³äí³ êðè-
òåð³¿ òà ïîêàçíèêè íà äåðæàâíîìó é ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ.

Äîñë³äæåííþ åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè,
ðîçðîáêè êðèòåð³¿â òà ïîêàçíèê³â ¿¿ ñòàíó ïðèñâÿ÷åíî íåìàëî
íàóêîâèõ ïðàöü â³ò÷èçíÿíèõ äîñë³äíèê³â2. Ðåãóëþâàííÿ â³äíî-
ñèí ó âêàçàí³é ñôåð³ çä³éñíþºòüñÿ çã³äíî ç â³äïîâ³äíèìè çàêî-
íîäàâ÷èìè ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè3.

Ðàçîì ç òèì íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ íå â³äïðàöüîâàíà çàêî-
íîäàâ÷î àáî íîðìàòèâíî âñòàíîâëåíà ñèñòåìà êðèòåð³¿â òà
ïîêàçíèê³â çàãðîç ³ ð³âí³â ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè êðà¿íè òà ðåã³-
îí³â, ùî óòðóäíþº â³äïîâ³äíó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â óïðàâë³ííÿ

Àíäð³é Êîâàëåíêî

ÏÐÎÄÎÂÎËÜ×À ÁÅÇÏÅÊÀ ÒÀ ÑÈÑÒÅÌÀ ÊÐÈÒÅÐ²¯Â 
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3) ãðóïà ïîêàçíèê³â ð³âíÿ âèðîáíèöòâà ïðîäóêò³â õàð÷ó-
âàííÿ ³ ïðîäîâîëü÷î¿ ñèðîâèíè;

4) ãðóïà ïîêàçíèê³â ð³âíÿ ñàìîçàáåçïå÷åííÿ êðà¿íè ïðîäî-
âîëüñòâîì â ö³ëîìó, ó òîìó ÷èñë³ â ðîçð³ç³ îñíîâíèõ ïðîäóêò³â
õàð÷óâàííÿ.

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, äî ãðóïè êîìïëåêñíèõ ïîêàçíèê³â ïðî-
äîâîëü÷î¿ áåçïåêè ìîæíà â³äíåñòè òàê³:

– ïîêàçíèêè ñïîæèâàííÿ îñíîâíèõ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ
íàñåëåííÿì êðà¿íè;

– êîåô³ö³ºíòè â³äïîâ³äíîñò³ ôàêòè÷íèõ îáñÿã³â ñïîæèâàí-
íÿ îñíîâíèõ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ äî ðîçì³ð³â ì³í³ìàëüíîãî
ðàö³îíó;

– êîåô³ö³ºíòè â³äïîâ³äíîñò³ ôàêòè÷íèõ îáñÿã³â ñïîæèâàí-
íÿ îñíîâíèõ ìàêðî- òà ì³êðîåëåìåíò³â äî âèìîã ì³í³ìàëüíîãî
ðàö³îíó.

Òàê³ êîåô³ö³ºíòè ìàþòü áóòè ðîçðàõîâàí³ ÿê çà ñåðåäíüî-
ñòàòèñòè÷íèìè äàíèìè ïî ðåã³îíàõ, òàê ³ ñòîñîâíî íàéá³äí³øèõ
âåðñòâ íàñåëåííÿ êðà¿íè.

ßê ïîêàçíèê ì³í³ìàëüíîãî ð³âíÿ õàð÷óâàííÿ íàñåëåííÿ çà
ê³ëüê³ñòþ, àñîðòèìåíòîì, âì³ñòîì ó õàð÷îâîìó ðàö³îí³ ïîæèâíèõ
ðå÷îâèí ³ éîãî åíåðãåòè÷íî¿ äîñòàòíîñò³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ íàá³ð
ïðîäóêò³â, ïðèéíÿòèé ïðè ðîçðàõóíêó ñïîæèâ÷îãî êîøèêà.

Ïîêàçíèêîì, ÿêèé â³äîáðàæàº áåçïåêó ñïîæèâàííÿ ïðîäî-
âîëüñòâà, º ãðàíè÷íî äîïóñòèìèé âì³ñò ó ïðîäóêòàõ õàð÷óâàí-
íÿ øê³äëèâèõ äëÿ çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ ðå÷îâèí. Â³äïîâ³äíî äî
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ÿê³ñòü òà áåçïåêó õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â ³
ïðîäîâîëü÷î¿ ñèðîâèíè» â³ä 23.12.1997 ð., áåçïåêà õàð÷îâèõ
ïðîäóêò³â – öå â³äñóòí³ñòü çàãðîçè øê³äëèâîãî âïëèâó õàð÷î-
âèõ ïðîäóêò³â, ïðîäîâîëü÷î¿ ñèðîâèíè òà ñóïóòí³õ ìàòåð³àë³â
íà îðãàí³çì ëþäèíè.

Çã³äíî ³ç çàêîíîì, õàð÷îâèé ïðîäóêò – áóäü-ÿêèé ïðî-
äóêò, ùî â íàòóðàëüíîìó âèãëÿä³ ÷è ï³ñëÿ â³äïîâ³äíî¿ îáðîá-
êè âæèâàºòüñÿ ëþäèíîþ ó ¿æó àáî äëÿ ïèòòÿ. Ïðîäîâîëü÷à ñè-
ðîâèíà – ïðîäóêö³ÿ ðîñëèííîãî, òâàðèííîãî, ì³íåðàëüíîãî,
ñèíòåòè÷íîãî ÷è á³îòåõíîëîã³÷íîãî ïîõîäæåííÿ, ùî âèêîðèñ-
òîâóºòüñÿ äëÿ âèðîáíèöòâà õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â. Ïðîäîâîëü÷à

íàñåëåííÿ ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé öüîãî ðàö³îíó, ïðèòà-
ìàííèõ êîæí³é íàö³îíàëüí³é êóëüòóð³. Ó ïðîöåñ³ ìîí³òîðèíãó
ñòàíó ïðîäîâîëü÷î¿ çàáåçïå÷åíîñò³ âèêîðèñòîâóþòü åíåðãåòè÷-
íèé êðèòåð³é (äîáîâà êàëîð³éí³ñòü õàð÷óâàííÿ ëþäèíè). 

Îñíîâîþ äëÿ îö³íêè çàãðîç ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè º ¿¿ ÿê³ñ-
í³ àáî ê³ëüê³ñí³ êðèòåð³¿. Êðèòåð³é – öå îçíàêà, íà îñíîâ³ ÿêî¿
ïðîâîäèòüñÿ îö³íêà ñòàíó ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè. Ó ñâîþ ÷åðãó
êðèòåð³¿ âèçíà÷àþòüñÿ çà äîïîìîãîþ â³äïîâ³äíèõ ïîêàçíèê³â,
ÿê³ º âèðàæåíîþ ÷èñëîì õàðàêòåðèñòèêîþ ñòàíó àáî äèíàì³êè
çì³í ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè.

Îñíîâíèìè êðèòåð³ÿìè ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè êðà¿íè, íà
íàøó äóìêó, ìîæóòü áóòè:

– ð³âåíü çàäîâîëåííÿ ô³ç³îëîã³÷íèõ ïîòðåá ó êîìïîíåíòàõ
òà åíåðãåòè÷íîìó ñêëàä³ õàð÷îâîãî ðàö³îíó; 

– â³äïîâ³äí³ñòü õàð÷îâîãî ðàö³îíó îáìåæåííÿì çà âì³ñòîì
ó ïðîäóêòàõ øê³äëèâèõ äëÿ çäîðîâ’ÿ ðå÷îâèí; 

– ð³âåíü ô³çè÷íî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ äîñòóïíîñò³ ïðîäîâîëüñòâà
äëÿ ð³çíèõ êàòåãîð³é íàñåëåííÿ, âêëþ÷àþ÷è ñïåöñïîæèâà÷³â; 

– ð³âåíü çàëåæíîñò³ ïðîäîâîëü÷îãî ïîñòà÷àííÿ êðà¿íè òà
ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó â³ä
³ìïîðòíèõ ïîñòàâîê; 

– ðîçì³ðè ñòðàòåã³÷íèõ òà îïåðàòèâíèõ ïðîäîâîëü÷èõ çàïà-
ñ³â ó ç³ñòàâëåíí³ ç íîðìàòèâíèìè ïîòðåáàìè.

Äëÿ îö³íêè â³äïîâ³äíîñò³ öèì êðèòåð³ÿì ð³âíÿ ïðîäîâîëü-
÷î¿ áåçïåêè, ÿêèé ñêëàâñÿ òà ïðîãíîçóºòüñÿ íà ïåðñïåêòèâó,
íåîáõ³äíà ðîçðîáêà ³ ìîí³òîðèíã â³äïîâ³äíèõ ïîêàçíèê³â, äèôå-
ðåíö³éîâàíèõ ïî ðåã³îíàõ Óêðà¿íè.

Âêàçàí³ êðèòåð³¿ ìàþòü âèðàæàòèñÿ ç óðàõóâàííÿì òàêèõ
ãðóï ïîêàçíèê³â:

1) ãðóïà ïîêàçíèê³â ôàêòè÷íîãî ð³âíÿ ³ äèíàì³êè ñïîæè-
âàííÿ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ ÿê â ö³ëîìó, òàê ³ â ðîçð³ç³ îêðå-
ìèõ âèä³â òà äèôåðåíö³àö³¿ ¿õ ïî ãðóïàõ íàñåëåííÿ çà ð³çíèìè
îçíàêàìè;

2) ãðóïà ïîêàçíèê³â ñòðóêòóðè ðàö³îíó õàð÷óâàííÿ íàñå-
ëåííÿ;



Ïðîäîâîëü÷à áåçïåêà òà ñèñòåìà êðèòåð³¿â ³ ïîêàçíèê³â...Àíäð³é Êîâàëåíêî

Íàö³îíàëüíà áåçïåêà Óêðà¿íè 245Íàö³îíàëüíà áåçïåêà Óêðà¿íè244

Ê³ëüê³ñòü ïðîäîâîëüñòâà íà ðèíêó õàðàêòåðèçóºòüñÿ òàêîþ
åêîíîì³÷íîþ êàòåãîð³ºþ, ÿê ïðîïîçèö³ÿ, à äîñòóïí³ñòü ïðîäóê-
ò³â õàð÷óâàííÿ äëÿ íàñåëåííÿ òðàäèö³éíî â³äîáðàæàºòüñÿ ïî-
ïèòîì. Òàêèì ÷èíîì, ñòàí ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè êðà¿íè ìîæíà
îõàðàêòåðèçóâàòè äâîìà ê³ëüê³ñíèìè êðèòåð³ÿìè, ÿê³ çà ñâîºþ
ñóòí³ñòþ õàðàêòåðèçóþòü ñòàí ïðîïîçèö³¿ òà ïîïèòó íàö³îíàëü-
íîãî ïðîäîâîëü÷îãî ðèíêó:

– ð³âíîâàæíà ðèíêîâà ê³ëüê³ñòü ïðîäîâîëüñòâà ïîâèííà ïå-
ðåâèùóâàòè ì³í³ìàëüíó ïîòðåáó â ïðîäóêòàõ õàð÷óâàííÿ âñüî-
ãî íàñåëåííÿ êðà¿íè;

– âàðò³ñòü íîðìàòèâíîãî ðàö³îíó çà ðèíêîâèìè ö³íàìè ìàº
áóòè íèæ÷îþ çà äîõîäè âñ³õ âåðñòâ íàñåëåííÿ êðà¿íè.

Ð³âåíü ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè çà îáñÿãîì ïðîïîçèö³¿ íà íà-
ö³îíàëüíîìó ðèíêó ïðîäîâîëüñòâà ìîæíà âèçíà÷àòè çà äîïîìî-
ãîþ òàêèõ ïîêàçíèê³â:

– îáñÿãè âèðîáíèöòâà îñíîâíèõ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ â
ðîçðàõóíêó íà äóøó íàñåëåííÿ êðà¿íè;

– êîåô³ö³ºíòè â³äïîâ³äíîñò³ îáñÿã³â âèðîáíèöòâà îñíîâíèõ
ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ, ðîçì³ðàì íîðìàòèâíîãî ðàö³îíó;

– ðîçì³ðè ïåðåõ³äíèõ çàïàñ³â îñíîâíèõ ïðîäóêò³â õàð÷ó-
âàííÿ ó êðà¿í³.

Ïåðø³ äâ³ ï³äãðóïè ïîêàçíèê³â â³äáèâàþòü ôàêòè÷íèé
ñòàí íàö³îíàëüíîãî ïðîäîâîëü÷îãî ðèíêó òà ð³âåíü ñàìîçà-
áåçïå÷åíîñò³ êðà¿íè îñíîâíèìè ïðîäóêòàìè õàð÷óâàííÿ.
Îñòàííÿ ï³äãðóïà õàðàêòåðèçóº ñòàá³ëüí³ñòü íàö³îíàëüíîãî
ïðîäîâîëü÷îãî ðèíêó, éîãî ïîòåíö³éí³ ìîæëèâîñò³ ùîäî
ïîì’ÿêøåííÿ íåïåðåäáà÷óâàíèõ ïðîáëåì âëàñíîþ ïðîïîçè-
ö³ºþ. Öå îçíà÷àº ãîòîâí³ñòü äåðæàâè äî óíèêíåííÿ òà ë³êâ³-
äàö³¿ ïîðóøåíü ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ êðà¿íè òà îêðåìèõ ¿¿
ðåã³îí³â ïðîäóêòàìè õàð÷óâàííÿ â ðàç³ ñòèõ³éíîãî ëèõà àáî
³íøèõ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é. Êðèòåð³ÿìè öüîãî º äîñòàòí³
ðîçì³ðè òà åôåêòèâí³ ñèñòåìè â³äíîâëåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ
ñòðàòåã³÷íèõ çàïàñ³â ïðîäîâîëüñòâà. Ñò³éê³ñòü ïîòî÷íîãî çà-
áåçïå÷åííÿ ïðîäóêòàìè õàð÷óâàííÿ ³ ñòàá³ëüí³ñòü êîí’þíêòó-
ðè ïðîäîâîëü÷îãî ðèíêó ìàþòü çàáåçïå÷óâàòèñÿ îïåðàòèâíè-
ìè ïðîäîâîëü÷èìè çàïàñàìè.

ïðîäóêö³ÿ – õàð÷îâ³ ïðîäóêòè, ïðîäîâîëü÷à ñèðîâèíà òà ñó-
ïóòí³ ìàòåð³àëè.

Ïîêàçíèêàìè ÿêîñò³ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â ³ ïðîäîâîëü÷î¿ ñè-
ðîâèíè º êîìïëåêñ îçíàê ³ âëàñòèâîñòåé, ïðèòàìàííèõ êîæíî-
ìó âèäó õàð÷îâîãî ïðîäóêòó ÷è ïðîäîâîëü÷î¿ ñèðîâèíè, ùî
âèçíà÷àþòü éîãî õàð÷îâó ö³íí³ñòü ³ ñïîæèâ÷³ âëàñòèâîñò³ òà
äàþòü ìîæëèâ³ñòü ³äåíòèô³êóâàòè êîíêðåòíèé õàð÷îâèé ïðî-
äóêò ÷è ïðîäîâîëü÷ó ñèðîâèíó.

Ïîêàçíèêàìè áåçïåêè ïðîäîâîëü÷î¿ ïðîäóêö³¿ º íàóêîâî
îáãðóíòîâàí³ íîðìè âì³ñòó (ãðàíè÷íî äîïóñòèì³ ìåæ³ âïëèâó) ó
çàçíà÷åí³é ïðîäóêö³¿ øê³äëèâèõ äëÿ çäîðîâ’ÿ ³ æèòòÿ ëþäèíè
êîìïîíåíò³â ÷è ðå÷îâèí õ³ì³÷íîãî, á³îëîã³÷íîãî, ðàä³àö³éíîãî
òà áóäü-ÿêîãî ³íøîãî ïîõîäæåííÿ, íåäîòðèìàííÿ ÿêèõ ïðèçâî-
äèòü äî øê³äëèâîãî âïëèâó íà çäîðîâ’ÿ ëþäèíè.

Íåÿê³ñíà ïðîäîâîëü÷à ïðîäóêö³ÿ – ïðîäîâîëü÷à ïðîäóêö³ÿ,
ÿê³ñí³ ïîêàçíèêè òà ñïîæèâ÷³ âëàñòèâîñò³ ÿêî¿ íå â³äïîâ³äàþòü
çàçíà÷åíèì ó äåêëàðàö³¿ ïðî â³äïîâ³äí³ñòü, íîðìàòèâíèõ äîêó-
ìåíòàõ ÷è íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, à òàêîæ ïðîäîâîëü÷à
ïðîäóêö³ÿ, ÿê³ñòü ÿêî¿ íå ìîæå çàäîâîëüíèòè ïîòðåáè ñïîæè-
âà÷à ó çàäåêëàðîâàíîìó îáñÿç³.

Íåáåçïå÷íà ïðîäîâîëü÷à ïðîäóêö³ÿ – ïðîäîâîëü÷à ïðîäóê-
ö³ÿ, ïîêàçíèêè áåçïåêè ÿêî¿ íå â³äïîâ³äàþòü âñòàíîâëåíèì â
Óêðà¿í³ äëÿ äàíîãî âèäó ïðîäóêö³¿ àáî çàçíà÷åíèì ó äåêëàðàö³¿
ïðî â³äïîâ³äí³ñòü, íîðìàòèâíèõ äîêóìåíòàõ òà íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêòàõ, à òàêîæ ïðîäîâîëü÷à ïðîäóêö³ÿ, ñïîæèâàííÿ
(âèêîðèñòàííÿ) ÿêî¿ ïîâ’ÿçàíå ç ï³äâèùåíèì ðèçèêîì äëÿ çäî-
ðîâ’ÿ ³ æèòòÿ ëþäèíè.

Ïîêàçíèê ô³çè÷íî¿ äîñòóïíîñò³ ïðîäîâîëüñòâà õàðàêòåðèçó-
ºòüñÿ ñï³ââ³äíîøåííÿì éîãî ê³ëüêîñò³ òà àñîðòèìåíòó â òîðãîâ³é
ìåðåæ³ òà íà ïðîäîâîëü÷èõ ðèíêàõ ³ç çàòðåáóâàíèìè íàñåëåí-
íÿì, à òàêîæ â³äïîâ³äí³ñòþ îáñÿãó ³ ñòðóêòóð³ ïðîäîâîëü÷èõ ïîñ-
òàâîê ñïåöñïîæèâà÷àì ïðèéíÿòèì äëÿ íèõ íîðìàòèâàì.

Ïîêàçíèêàìè, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü åêîíîì³÷íó äîñòóïí³ñòü
ïðîäîâîëüñòâà, º ðîçì³ðè òà ñòðóêòóðà (ïðè ³ñíóþ÷èõ ö³íàõ, äî-
õîäàõ, à òàêîæ ðåñóðñàõ îñîáèñòèõ (ñ³ìåéíèõ) ³ ñåëÿíñüêèõ
(ôåðìåðñüêèõ) ãîñïîäàðñòâ) ïðèäáàííÿ ð³çíèìè ãðóïàìè íàñå-
ëåííÿ ïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â ïîð³âíÿíî ç íîðìàòèâíèìè.
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ïîâ³äíîñò³ ç íàóêîâî îáãðóíòîâàíèìè ô³ç³îëîã³÷íèìè íîðìàìè
¿õ ñïîæèâàííÿ.

Äîñòàòí³ñòü ïðîäîâîëü÷îãî ñàìîçàáåçïå÷åííÿ êðà¿íè ìàº
ïåð³îäè÷íî âñòàíîâëþâàòèñÿ ó âèãëÿä³ ïàðàìåòð³â ðåàëüíî¿ äëÿ
äîñÿãíåííÿ ïèòîìî¿ âàãè îñíîâíèõ âèä³â â³ò÷èçíÿíîãî ïðîäî-
âîëüñòâà â çàãàëüíîìó îáñÿç³ éîãî ñïîæèâàííÿ, ÿêå çàáåçïå÷ó-
ºòüñÿ çà ðàõóíîê óñ³õ äæåðåë, âêëþ÷àþ÷è ñ³ìåéíå âèðîáíèö-
òâî, ïîëþâàííÿ, ðèáîëîâëþ, çáèðàííÿ äèêîðîñëèõ ïëîä³â, ÿã³ä
³ ãðèá³â.

Îö³íêà ðåã³îíàëüíî¿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè ãðóíòóºòüñÿ íà
âèçíà÷åíí³ ð³âíÿ ñïîæèâàííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ ïðîäóêö³¿ íà äóøó
íàñåëåííÿ ðåã³îíó, êîåô³ö³ºíòà çàáåçïå÷åíîñò³ ðåã³îíó ïðîäî-
âîëüñòâîì. Ïîêàçíèêàìè ðåã³îíàëüíî¿ ïðîäîâîëü÷î¿ äîñòóïíîñ-
ò³ º ñï³ââ³äíîøåííÿ ôàêòè÷íîãî ³ íàóêîâî îáãðóíòîâàíîãî
ð³âí³â ñïîæèâàííÿ ïðîäîâîëüñòâà íà äóøó íàñåëåííÿ, ð³âåíü
êóï³âåëüíî¿ ñïðîìîæíîñò³ íàñåëåííÿ. Âèçíà÷àëüíèì ôàêòîðîì
ïðîäîâîëü÷î¿ äîñòóïíîñò³ º ö³íà íà ð³çí³ âèäè ïðîäóêö³¿ ñ³ëü-
ñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ³ ïðîäîâîëüñòâà. Äëÿ âèì³ðþâàííÿ ö³íîâî¿
ïðîäîâîëü÷î¿ äîñòóïíîñò³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïðîäóêòîâà êóï³-
âåëüíà ñïðîìîæí³ñòü ñåðåäíüî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè íàñåëåííÿ.

Îòæå, ï³äñóìîâóþ÷è, ìîæíà çàïðîïîíóâàòè òàêó ñèñòåìó
êðèòåð³¿â ³ ïîêàçíèê³â ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè êðà¿íè òà ¿¿ ðåã³îí³â:

çà êðèòåð³ºì îö³íêè ð³âíÿ çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ ðåã³îíó
ïðîäóêö³ºþ õàð÷óâàííÿ íàëåæíî¿ ÿêîñò³:

• ð³âåíü çàõâîðþâàíîñò³ íàñåëåííÿ ðåã³îíó, ïîâ’ÿçàíî¿ ç íå-
äîñòàòí³ì àáî íåðàö³îíàëüíèì õàð÷óâàííÿì;

• ð³âåíü êîíòðîëþ çà ñòàíîì äîòðèìàííÿ ÿêîñò³ òà áåçïåêè
õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â ³ ïðîäîâîëü÷î¿ ñèðîâèíè;

• îáñÿã âèðîáíèöòâà îêðåìèõ âèä³â ïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â;
çà êðèòåð³ºì îö³íêè ð³âíÿ ñïîæèâàííÿ ïðîäóêò³â õàð÷ó-

âàííÿ íàñåëåííÿì ðåã³îíó:
• ñïîæèâàííÿ îêðåìèõ âèä³â ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ íà äó-

øó íàñåëåííÿ çà ð³ê, êã;
• ñïîæèâàííÿ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ â äîìîãîñïîäàðñòâàõ ç

ä³òüìè çàëåæíî â³ä ê³ëüêîñò³ ä³òåé â ñåðåäíüîìó çà ì³ñÿöü íà
äóøó, êã;

Ïîêàçíèêîì äîñòàòíîñò³ äåðæàâíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ ñòðàòå-
ã³÷íèõ ïðîäîâîëü÷èõ çàïàñ³â ÿê ãàðàíò³¿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè
êðà¿íè òà ðåã³îí³â º òðèâàë³ñòü íîðìàòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ çà
¿õ ðàõóíîê íàñåëåííÿ îñíîâíèìè ïðîäóêòàìè õàð÷óâàííÿ. Àíà-
ëîã³÷íî îö³íþºòüñÿ ðîçì³ð îïåðàòèâíèõ ïðîäîâîëü÷èõ ðåçåðâ³â. 

Ïîêàçíèêè ð³âíÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè çà îáñÿãàìè ïîïèòó
íà íàö³îíàëüíîìó ðèíêó ïðîäîâîëüñòâà ìîæíà çãðóïóâàòè òà-
êèì ÷èíîì:

– ïîêàçíèêè îáñÿã³â âèòðàò äîìîãîñïîäàðñòâ íà ïðîäîâîëü-
÷³ òîâàðè;

– êîåô³ö³ºíòè â³äïîâ³äíîñò³ îáñÿã³â ñåðåäí³õ âèòðàò äîìî-
ãîñïîäàðñòâ äî ðîçì³ðó ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó;

– êîåô³ö³ºíòè â³äïîâ³äíîñò³ ãàðàíòîâàíèõ ç áîêó äåðæàâè
äîõîä³â íàñåëåííÿ äî ðîçì³ð³â ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó.

Äî ö³º¿ ï³äãðóïè òàêîæ âõîäèòü ïîêàçíèê, ÿêèé ó ñâ³òîâ³é
åêîíîì³÷í³é ïðàêòèö³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ õàðàêòåðèñòèêè
ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ êðà¿íè – ïèòîìà âàãà âèòðàò íà ïðèä-
áàííÿ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ ó ñòðóêòóð³ ñóêóïíèõ âèòðàò äî-
ìîãîñïîäàðñòâ.

Òàêèì ÷èíîì, ó êîíòåêñò³ ìîæëèâî¿ çàãðîçè ïðîäîâîëü÷³é
áåçïåö³ âàæëèâèìè êðèòåð³ÿìè, ÿê³ ìîæóòü õàðàêòåðèçóâàòè
ïîïèò íà ïðîäóêòè õàð÷óâàííÿ, ñë³ä ââàæàòè: çìåíøåííÿ ãðî-
øîâèõ çàîùàäæåíü, çíèæåííÿ ð³âíÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ï³äâè-
ùåííÿ ö³í íà ïðîäóêòè õàð÷óâàííÿ.

Âàæëèâèì ïîêàçíèêîì ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè º çàãàëüíà
ïèòîìà âàãà â³ò÷èçíÿíîãî òà ³ìïîðòíîãî ïðîäîâîëüñòâà ó ñïî-
æèâàíí³ êðà¿íè òà ¿õ ñï³ââ³äíîøåííÿ çà îêðåìèìè ïð³îðèòåò-
íèìè âèäàìè ïðîäóêö³¿. Êðèòåð³ºì ïðîäîâîëü÷î¿ ñàìîçàáåçïå-
÷åíîñò³ ³ íåçàëåæíîñò³ êðà¿íè ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ âèçíàºòüñÿ
ð³âåíü íå ìåíøå 80% çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ó ïðîäîâîëüñòâ³ çà ðà-
õóíîê âëàñíîãî âèðîáíèöòâà ³ íå á³ëüøå 30% – çà ðàõóíîê éîãî
³ìïîðòó. Òàêèì ÷èíîì, 75–80% ñïîæèâàííÿ îñíîâíèõ âèä³â
ïðîäîâîëüñòâà ìàº ïðèïàäàòè íà â³ò÷èçíÿíó ïðîäóêö³þ. ßê
ñâ³ä÷èòü ñâ³òîâèé äîñâ³ä, äîòðèìàííÿ çàçíà÷åíèõ ïðîïîðö³é º
ïåðåäóìîâîþ çàáåçïå÷åííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè êðà¿íè, ïîâíî-
ãî çàäîâîëåííÿ ïîòðåá íàñåëåííÿ â ïðîäóêòàõ õàð÷óâàííÿ ó â³ä-
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• àñîðòèìåíò ïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â ó ðîçäð³áí³é òîðã³âë³;
çà êðèòåð³ºì îö³íêè ñò³éêîñò³ ïðîäîâîëü÷îãî ðèíêó:
• ð³âåíü ðîçäð³áíèõ ³ çàêóï³âåëüíèõ ö³í íà ñ³ëüñüêîãîñïî-

äàðñüêó ïðîäóêö³þ;
çà êðèòåð³ºì ñòóïåíÿ íåçàëåæíîñò³ ïðîäîâîëü÷îãî ðèíêó

ðåã³îíó:
• ÷àñòêà ³ìïîðòíèõ ïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â ó çàãàëüí³é

ñòðóêòóð³ ¿õ ïðîäàæó, %
• ÷àñòêà îêðåìèõ ïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â ì³ñöåâîãî âèðîá-

íèöòâà â çàãàëüíîìó îáñÿç³ ¿õ ðåàë³çàö³¿ â ðåã³îí³ (ð³âåíü âèêî-
ðèñòàííÿ âèðîáíè÷èõ ìîæëèâîñòåé ì³ñöåâèõ âèðîáíèê³â
ïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â);

• ð³âåíü ñàìîçàáåçïå÷åíîñò³ ðåã³îíó ïðîäîâîëü÷èìè òîâàðà-
ìè, %;

• îáñÿã ðåã³îíàëüíèõ çàïàñ³â ïðîäîâîëüñòâà íà äóøó íàñå-
ëåííÿ, êã;

• áàëàíñ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ ïðîäîâîëü÷èìè òîâàðàìè;
çà êðèòåð³ºì ð³âíÿ ðîçâèòêó ãàëóçåé àãðîïðîìèñëîâîãî

êîìïëåêñó;
• ÷àñòêà àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó ó ôîðìóâàíí³ ÂÂÏ

ðåã³îíó, %;
• îáñÿãè âèðîáíèöòâà îêðåìèõ âèä³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿

ïðîäóêö³¿ òà ïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â, òèñ. ò; íà äóøó íàñåëåííÿ,
êã/ð³ê;

• óðîæàéí³ñòü îñíîâíèõ âèä³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ êóëü-
òóð, ö/ãà;

• ïðîäóêòèâí³ñòü õóäîáè òà ïòèö³;
• ÷àñòêà ãîñïîäàðñòâ íàñåëåííÿ ó âèðîáíèöòâ³ îêðåìèõ âè-

ä³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿, %;
• îñíîâí³ çàñîáè ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà òà õàð÷îâî¿ ïðî-

ìèñëîâîñò³, ìëí ãðí.;
• ðåíòàáåëüí³ñòü âèðîáíèöòâà îêðåìèõ âèä³â ñ³ëüñüêîãîñïî-

äàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ òà ïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â, %;
• ô³íàíñîâ³ ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ

òà ïåðåðîáíèõ ï³äïðèºìñòâ, ïðèáóòîê (çáèòîê), ìëí ãðí.;

• êàëîð³éí³ñòü òà ïîæèâí³ñòü ñåðåäíüîäîáîâîãî ðàö³îíó â
ðîçðàõóíêó íà äóøó íàñåëåííÿ;

çà êðèòåð³ºì îö³íêè åêîíîì³÷íî¿ äîñòóïíîñò³ ïðîäî-
âîëüñòâà:

• âàðò³ñòü íàáîðó ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ çã³äíî ç ðàö³îíàëüíè-
ìè íîðìàìè ¿õ ñïîæèâàííÿ íà äóøó íàñåëåííÿ çà ì³ñÿöü, ãðí.;

• ð³âåíü ñåðåäíüîì³ñÿ÷íî¿ íîì³íàëüíî¿ ³ ðåàëüíî¿ çàðîá³òíî¿
ïëàòè, ãðí.;

• ð³âåíü çàáîðãîâàíîñò³ ç âèïëàòè çàðîá³òíî¿ ïëàòè íà îäíî-
ãî ïðàöþþ÷îãî, ãðí.;

• ðîçïîä³ë íàñåëåííÿ çà ð³âíåì ñåðåäíüîäóøîâèõ ñóêóïíèõ
âèòðàò, %;

• ÷àñòêà ñóêóïíèõ ³ ãðîøîâèõ âèòðàò íà ïðîäóêòè õàð÷ó-
âàííÿ â çàãàëüí³é ñòðóêòóð³ âèòðàò íàñåëåííÿ, %;

• ³íäåêñ ñïîæèâ÷èõ ö³í íà ïðîäîâîëü÷³ òîâàðè, â ò.÷. ó ðîç-
ð³ç³ îêðåìèõ âèä³â òîâàð³â, % äî ïîïåðåäíüîãî ì³ñÿöÿ (ðîêó);

• ð³âåíü ìîíîïîë³çàö³¿ ïðîäîâîëü÷îãî ðèíêó;
çà êðèòåð³ºì îö³íêè ô³çè÷íî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ äîñòóïíîñò³

ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ:
• ñòðóêòóðà äæåðåë ðåàë³çàö³¿ ïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â íà

ðèíêó (òîðãîâåëüí³ ï³äïðèºìñòâà, ïðîäîâîëü÷³ ðèíêè, ïðèâàòí³
òîðã³âö³);

• íàÿâí³ñòü ìåðåæ³ ðîçäð³áíî¿ òîðã³âë³ â ðîçðàõóíêó íà
10 òèñ. ÷îë., îäèíèöü;

• ÷èñåëüí³ñòü òîðãîâåëüíèõ ì³ñöü íà ïðîäîâîëü÷èõ ðèíêàõ
ó ðîçðàõóíêó íà 10 òèñ. ÷îë., îäèíèöü;

• ÷èñåëüí³ñòü ïðèâàòíèõ òîðã³âö³â íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿,
îäèíèöü;

• ìåðåæà ô³ðìîâèõ ìàãàçèí³â ì³ñöåâèõ âèðîáíèê³â ïðîäî-
âîëü÷èõ òîâàð³â;

• ñòàí ðîçâèòêó îïòîâî¿ òîðã³âë³ (îïòîâ³ ïðîäîâîëü÷³ ðèíêè,
îïòîâ³ òîðãîâåëüí³ êîìïàí³¿);

• íàÿâí³ñòü îñíîâíèõ âèä³â ïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â ó ðîçäð³á-
í³é òîðã³âë³;
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Åôåêòèâí³ñòü. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü», ñõâàëåíà ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 16.03.2004 ð.; Ïîñëàííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî âíóòð³øíº ³ çîâí³øíº ñòàíîâèùå Óêðà¿-
íè ó 2003 ðîö³; Ñòðàòåã³ÿ åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óê-
ðà¿íè (2004–2015 ðð.) «Øëÿõîì ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿», ñõâàëåíà
óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 28.04.2004 ð.

2 Òî÷èë³í Â.Î., Îñòàøêî Ò.Î., Ãîðîäí³é Â.Â. Ïðîäîâîëü÷à áåçïå-
êà ÿê êîíöåïö³ÿ ðèíêîâèõ ðåôîðì â àãðàðíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè
Óêðà¿íè. – Ê.: ²ÅÏ ÍÀÍ Óêðà¿íè, 1998. – 60 ñ.; Òðåãîá÷óê Â. Ïðî-
äîâîëü÷à áåçïåêà â êîíòåêñò³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè äåðæàâè. – Ê.:
²Å ÍÀÍ Óêðà¿íè, 1999. – 56 ñ.; Ïðî ñòðàòåã³þ òðàíñôîðìàö³¿ ÀÏÊ ³
çàáåçïå÷åííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè Óêðà¿íè: Íàóê. äîïîâ³äü / Çà
ðåä. àêàä. ÍÀÍÓ ³ ÓÀÀÍ ².². Ëóê³íîâà òà àêàä. ÓÀÀÍ Ï.Ò. Ñàáëó-
êà // Åêîíîì³êà ÀÏÊ. – 2000. – ¹ 8. – Ñ. 3–36; Ï.Áîðùåâñüêèé,
Ë.Äåéíåêî. Ïðîäîâîëü÷à áåçïåêà êðà¿íè: ñòàí ³ òåíäåíö³¿ // Ðîçáóäî-
âà äåðæàâè. – 2000. – ¹ 1–6. – Ñ. 66–73; Íèæíèê Î.Ì. Ïðîäîâîëü-
÷à ïðîáëåìà â Óêðà¿í³: ñòàí òà øëÿõè âèð³øåííÿ // Ñòðàòåã³ÿ åêî-
íîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè: Íàóê. çá. – Ê.: ÊÍÅÓ. – 2001. –
Âèï. 4. – Ñ. 163–173; Ñåïåðîâè÷ Í., Øåâöîâ Î. Ïðîäîâîëü÷à áåçïå-
êà â Óêðà¿í³: ñòàí, ïðîáëåìè, øëÿõè âèð³øåííÿ // Àêòóàëüí³ ïèòàí-
íÿ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè: Çá³ðíèê ðîá³ò. – Ê.: Àãðàðíà ïîë³òèêà äëÿ
ëþäñüêîãî ðîçâèòêó, 2002. – Ñ. 254–301; Êî÷åòêîâ Î.Â., Ìàðêîâ Ð.Â.
Ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ïîêàçíèê³â ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè êðà¿íè //
Åêîíîì³êà ÀÏÊ. – 2002. – ¹ 9. – Ñ. 43–49; Âëàñîâ Â.². Ãëîáàë³çà-
ö³ÿ ³ ãëîáàëüíà ïðîäîâîëü÷à ïðîáëåìà // Åêîíîì³êà ÀÏÊ. – 2004. –
¹ 1. – Ñ. 15–22.

3 Çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè»
â³ä 19.06.2003 ð., «Ïðî ÿê³ñòü òà áåçïåêó õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â ³
ïðîäîâîëü÷î¿ ñèðîâèíè» â³ä 23.12.1997 ð., «Ïðî ïðèéíÿòòÿ Ñòàòóòó
Ïðîäîâîëü÷î¿ òà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºä-
íàíèõ Íàö³é» â³ä 25.11.2003 ð; ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ íàáîð³â ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ, íàáîð³â
íåïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â òà íàáîð³â ïîñëóã äëÿ îñíîâíèõ ñîö³àëüíèõ
³ äåìîãðàô³÷íèõ ãðóï íàñåëåííÿ» â³ä 14.04.2000 ð. ¹ 656; ðîçïîðÿä-
æåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 26.05.2004 ð. «Ïðî çàòâåð-
äæåííÿ Êîíöåïö³¿ ïîë³ïøåííÿ ïðîäîâîëü÷îãî çàáåçïå÷åííÿ òà ÿêîñ-
ò³ õàð÷óâàííÿ íàñåëåííÿ».

• îáñÿãè êàï³òàëîâêëàäåíü â ãàëóç³ àãðîïðîìèñëîâîãî êîì-
ïëåêñó, â ò.÷. ³íîçåìíèõ, ìëí ãðí.;

• ð³âåíü êóï³âåëüíî¿ ñïðîìîæíîñò³ àãðîïðîìèñëîâèõ òîâà-
ðîâèðîáíèê³â;

• ð³âåíü êðåäèòîñïðîìîæíîñò³ àãðîïðîìèñëîâèõ òîâàðîâè-
ðîáíèê³â;

• ð³âåíü äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâà-
ðîâèðîáíèê³â;

çà êðèòåð³ºì îö³íêè ñòàíó ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíö³à-
ëó ðåã³îíó:

• ïëîùà ð³ëë³ â ðîçðàõóíêó íà 1 æèòåëÿ ðåã³îíó, ãà;
• ðîäþ÷³ñòü çåìë³, â ò.÷. ó ðîçð³ç³ îêðåìèõ òåðèòîð³é, áàë³â;
• ÷àñòêà äåãðàäîâàíèõ çåìåëü ó ¿õ çàãàëüí³é ñòðóêòóð³, %;
• ð³âåíü ðîçîðàíîñò³ çåìåëü, %;
• ðîçïîä³ë çåìåëüíî¿ ïëîù³ òà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü

ì³æ îêðåìèìè ãðóïàìè âèðîáíèê³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðî-
äóêö³¿.

Ðîçðîáêà ñèñòåìè ïîêàçíèê³â ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè ïîâèí-
íà ï³äâèùèòè îá’ºêòèâí³ñòü îö³íêè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôå-
ð³ àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó. Îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè îäåð-
æóâàòèìóòü ïîâí³øó ³íôîðìàö³þ ùîäî åôåêòèâíîñò³ çàõîä³â
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîäîâîëü÷îãî ðèíêó, ÿêùî ó ïðîöå-
ñ³ îö³íþâàííÿ âèêîðèñòîâóâàòèìóòüñÿ ðåçóëüòàòè àíàë³çó çì³-
íè çíà÷åíü îñíîâíèõ ïîêàçíèê³â ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè êðà¿íè.
Êð³ì òîãî, ¿õ ñèñòåìàòèçàö³ÿ äàñòü çìîãó âèð³øèòè ðÿä ïðîá-
ëåì ìåòîäîëîã³÷íîãî õàðàêòåðó: âèçíà÷èòè âçàºìîçâ’ÿçêè ì³æ
îêðåìèìè ïîêàçíèêàìè; ïð³îðèòåòí³ñòü îäíèõ ïîêàçíèê³â íàä
³íøèìè; ðîçðîáèòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî çì³í ó ìåòîäèêàõ ïðîâå-
äåííÿ ñòàòèñòè÷íèõ îáñòåæåíü ïðîäîâîëü÷èõ ðèíê³â.

Ë²ÒÅÐÀÒÓÐÀ
1 Ïîñëàííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «ªâ-

ðîïåéñüêèé âèá³ð». Êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè ñòðàòåã³¿ åêîíîì³÷íîãî òà
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà 2002–2011 ðð.» â³ä 30.04.2002 ð.;
Ïðîãðàìà ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïîñë³äîâí³ñòü.
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âèðîáíèöòâà, ðåêðåàö³éí³, åñòåòè÷í³). Çäàòí³ñòü åêîñèñòåì àáñîð-
áóâàòè é ïåðåðîáëÿòè çàáðóäíåííÿ òà â³äõîäè àíòðîïîãåííîãî ïî-
õîäæåííÿ òàêîæ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê âàæëèâèé ïðèðîäíèé ðåñóðñ.
Ó ìåæàõ ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæå â³äáóâàòèñÿ ïåâíå çàì³ùåí-
íÿ íåâ³äíîâëþâàíèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â íà â³äíîâëþâàí³
(íàïðèêëàä, âèêîïíîãî ïàëèâà íà á³îïàëèâî), ïðè÷îìó îñòàíí³
ìàþòü çíà÷í³ ïåðåâàãè ÿê ç åêîëîã³÷íîãî, òàê ³ ç åêîíîì³÷íîãî
ïîãëÿäó, îñê³ëüêè çàâäÿêè ñâî¿é â³äíîâëþâàíîñò³ çäàòí³ çàáåçïå-
÷èòè åêîëîã³÷íó ñòàá³ëüí³ñòü ³ ïåðåõ³ä äî çáàëàíñîâàíîãî (ñòàëî-
ãî) ðîçâèòêó çà óìîâ íåâèñíàæëèâîãî âèêîðèñòàííÿ. 

Òðàäèö³éíî öå ïîíÿòòÿ íàëåæèòü äî êàòåãîð³¿ åêîíîì³÷-
íèõ. Â êëàñè÷í³é åêîíîì³ö³ ðåñóðñè âèçíà÷àþòü ÿê òàê³, ùî
ìîæóòü ïðîäàâàòèñÿ ³ êóïóâàòèñÿ íà ðèíêó, à ¿õíÿ âàðò³ñòü ìàº
â³äáèâàòèñÿ íà ê³íöåâ³é âàðòîñò³ ïðîäóêò³â ñïîæèâàííÿ ³ ïî-
ñëóã. Ïîòåíö³éíà âàðò³ñòü ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â âèçíà÷àºòüñÿ ÿê
òàêà, ùî ìîæå ìàòè çíà÷åííÿ äëÿ âèðîáíèöòâà ³ ñïîæèâàííÿ â
ìàéáóòíüîìó (íåðîçâ³äàí³ çàïàñè ì³íåðàë³â ³ ïàëèâà â íàäðàõ
Çåìë³; çäàòí³ñòü æèâèõ îðãàí³çì³â äî ñàìîâ³äòâîðåííÿ; íåäîñ-
ë³äæåí³ âëàñòèâîñò³ á³îðåñóðñ³â). 

Ñó÷àñíà åêîëîã³÷íà åêîíîì³êà íå çàäîâîëüíÿºòüñÿ êëàñè÷-
íèì âèçíà÷åííÿì ðèíêîâî¿ âàðòîñò³ ðåñóðñ³â, à íàïîëÿãàº íà
âðàõóâàíí³ âñ³õ ¿õí³õ ôóíêö³é ùîäî ï³äòðèìêè æèòòÿ íà
ïëàíåò³, òîáòî ìîá³ë³çàö³¿ ìåõàí³çì³â, ó òîìó ÷èñë³ é ö³íîóòâî-
ðåííÿ, ÿê³ äîçâîëÿëè á âðàõîâóâàòè âñ³ åêîëîã³÷í³ âïëèâè
(åêñòåðíàë³¿) é çàîõî÷óâàòè íåâèñíàæëèâå âèêîðèñòàííÿ ïðè-
ðîäíèõ ðåñóðñ³â, âïëèâàþ÷è íà ïîâåä³íêó îêðåìèõ ñïîæèâà÷³â
³ ï³äïðèºìñòâ. 

Çáàëàíñîâàíå âèêîðèñòàííÿ ëþäèíîþ â³äíîâëþâàíèõ ïðè-
ðîäíèõ ðåñóðñ³â â³äêðèâàº íîâ³ ïîòåíö³éí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ïî-
äàëüøîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, àëå ïðè öüîìó ñë³ä
áðàòè äî óâàãè, ùî îäíîãî ðàçó âòðà÷åí³ æèâ³ ðåñóðñè âæå íå
â³äòâîðþþòüñÿ. 

Âèçíà÷àëüíèì êðèòåð³ºì ñòàíó á³îðåñóðñ³â º á³îðîçìà¿òòÿ.
Ïîíÿòòÿ á³îðîçìà¿òòÿ îá³éìàº ð³çíîìàí³òí³ñòü ãåí³â, âèä³â
ðîñëèí ³ òâàðèí, åêîñèñòåì, à òàêîæ çâ’ÿçêè ì³æ ð³çíèìè ð³â-
íÿìè á³îëîã³÷íî¿ ³ºðàðõ³¿. Ãåíåòè÷íå ðîçìà¿òòÿ âèçíà÷àºòüñÿ íà

Çáåðåæåííÿ é â³äòâîðåííÿ á³îðåñóðñ³â º âàæëèâîþ ³ íå-
â³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî

(çáàëàíñîâàíîãî) ðîçâèòêó òà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè.
Ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ öèõ çàâäàíü ïîòðåáóº âñåá³÷íîãî é ðå-
òåëüíîãî äîñë³äæåííÿ ïðèðîäíî¿ îñíîâè çáàëàíñîâàíîãî ðîçâèò-
êó, à òàêîæ óñ³º¿ ðåñóðñíî¿ áàçè ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ òà ãîñïî-
äàðþâàííÿ â Óêðà¿í³. 

Ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòîê ïðàêòè÷íî óñ³õ ñôåð ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íîãî æèòòÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà áåçïîñåðåäíüî ÷è
îïîñåðåäêîâàíî çàëåæèòü â³ä ñòàíó á³îðåñóðñ³â, äî ÿêèõ íàëå-
æàòü íàéð³çíîìàí³òí³ø³ ì³êðîîðãàí³çìè, âèäè ðîñëèí ³ òâàðèí,
à òàêîæ ¿õí³ óãðóïîâàííÿ òà ð³çíîìàí³òí³ åêîñèñòåìè (ë³ñè,
ñòåïè, ëóêè, âîäîéìè òîùî). Öÿ çàëåæí³ñòü ìàº ãëèáîêå ³ñòî-
ðè÷íå ï³ä´ðóíòÿ, àëå òðàíñôîðìóºòüñÿ ï³ä âïëèâîì ïðèðîäíî-
ãåîãðàô³÷íèõ, åòíî-êóëüòóðíèõ, ëàíäøàôòíî-åêîíîì³÷íèõ
÷èííèê³â.

Ïðèðîäí³ ðåñóðñè – öå ÷àñòèíà ïðèðîäíîãî êàï³òàëó, ùî
ñòàíîâèòü ðåàëüíó àáî ïîòåíö³éíó åêîíîì³÷íó (ãîñïîäàðñüêó)
âàðò³ñòü, ñóñï³ëüíó àáî êóëüòóðíó ö³íí³ñòü. Ïðèðîäí³ ðåñóðñè
ïîä³ëÿþòü çà ¿õí³ì ïîõîäæåííÿì: íåâ³äíîâëþâàí³ (íàôòà, âó-
ã³ëëÿ, ðóäà, ³íø³ ì³íåðàëè òîùî), ÿê³ óòâîðèëèñÿ âíàñë³äîê
ñêëàäíèõ á³îãåîõ³ì³÷íèõ ïåðåòâîðåíü ïîïåðåäí³õ ãåîëîã³÷íèõ
åïîõ; â³äíîâëþâàí³, ó òîìó ÷èñë³ é á³îðåñóðñè (ðîñëèííèé ³ òâà-
ðèííèé ñâ³ò, ë³ñè, ïàñîâèùà, ìîðñüê³ òà ïð³ñíîâîäí³ åêîñèñòå-
ìè, ´ðóíòè òîùî); âëàñí³ñòþ íà íèõ (çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ,
ïðèâàòí³, îðåíäí³, äåðæàâí³ òîùî); ¿õ âèêîðèñòàííÿì (çàñîáè

Òåòÿíà Ãàðäàøóê 
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Ï³ä ÷àñ Êîíôåðåíö³¿ ÎÎÍ ç äîâê³ëëÿ òà ðîçâèòêó (Ð³î-äå-
Æàíåéðî, 1992) Óêðà¿íà ï³äïèñàëà Êîíâåíö³þ ïðî á³îðîçìà¿ò-
òÿ. Ïðåàìáóëà Êîíâåíö³¿ âèçíàº ñàìîö³íí³ñòü á³îðîçìà¿òòÿ, à
òàêîæ åêîëîã³÷íå, ãåíåòè÷íå, ñîö³àëüíå, åêîíîì³÷íå, êóëüòóð-
íå, íàóêîâå, îñâ³òíüî-âèõîâíå, ðåêðåàö³éíå òà åñòåòè÷íå çíà-
÷åííÿ á³îðîçìà¿òòÿ òà éîãî êîìïîíåíò³â. Îñíîâíèìè çàâäàí-
íÿìè çà Êîíâåíö³ºþ º, ïî-ïåðøå, çáåðåæåííÿ á³îðîçìà¿òòÿ é
çáàëàíñîâàíå âèêîðèñòàííÿ âñ³õ éîãî êîìïîíåíò³â, ïî-äðóãå,
ñïðàâåäëèâèé ³ ð³âíîïðàâíèé ðîçïîä³ë âèãîä, ÿê³ ìîæíà îäåð-
æàòè çàâäÿêè âèêîðèñòàííþ ãåíåòè÷íèõ ðåñóðñ³â. Çáåðåæåííÿ
òà âèêîðèñòàííÿ íàö³îíàëüíèõ á³îðåñóðñ³â, ïîä³áíî äî òóðáîòè
ïðî ïðàâà ëþäèíè, º ñïðàâîþ, ÿêó âèçíàþòü ³ ïîâàæàþòü óñ³
êðà¿íè, àáî ñòîðîíè Êîíâåíö³¿, à îòæå áåðóòü íà ñåáå ïåâí³ çî-
áîâ’ÿçàííÿ ùîäî ñï³âïðàö³ çàäëÿ äîáðîáóòó ì³æíàðîäíîãî ñï³â-
òîâàðèñòâà çàãàëîì ³, âîäíî÷àñ âèçíàþòü íåîáõ³äí³ñòü ïåâíèõ
ì³æíàðîäíèõ çàõîä³â. Ç îãëÿäó íà ì³æíàðîäíå ïðàâî, Êîíâåí-
ö³ÿ íå ïîðóøóº ñóâåðåí³òåò äåðæàâ ùîäî âèêîðèñòàííÿ íèìè
âëàñíèõ á³îðåñóðñ³â, ïðîòå âîíà ïîêëèêàíà çàõèùàòè ³íòåðåñè
äåðæàâ, ÿê³ âîëîä³þòü öèìè ðåñóðñàìè, à òàêîæ çàîõî÷óâàòè äî
çáåðåæåííÿ á³îðîçìà¿òòÿ. 

Ó 1994 ð. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ðàòèô³êóâàëà öþ Êîíâåí-
ö³þ, à â òðàâí³ 1995 ð. Êîíâåíö³ÿ âñòóïèëà â ä³þ. Â³äïîâ³äíî
äî öüîãî, Óêðà¿íà âçÿëà íà ñåáå ñåðéîçí³ çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî
çáåðåæåííÿ á³îðîçìà¿òòÿ, ÿêå ñòàíîâèòü àáñîëþòíó ö³íí³ñòü íå
ëèøå äëÿ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, à é äëÿ ªâðîïè ³ âñüîãî ñâ³òó.
Çàçíà÷èìî ïðèíàã³äíî, ùî çã³äíî ç äàíèìè Äðóãî¿ íàö³îíàëüíî¿
äîïîâ³ä³ ïðî çáåðåæåííÿ á³îðîçìà¿òòÿ â Óêðà¿í³ (Ì³í³ñòåðñòâî
åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè, 2003 ð.), Óêðà¿íà, çàé-
ìàþ÷è ëèøå 6% ïëîù³ ªâðîïè, âîëîä³º ìàéæå 35% ¿¿ á³îðîçì³-
¿òòÿ ³ çà öèì ïîêàçíèêîì âèïåðåäæàº ìàéæå âñ³ ºâðîïåéñüê³
êðà¿íè. 

Çàâäÿêè ïðèºäíàííþ äî Êîíâåíö³¿ ïðî á³îðîçìà¿òòÿ â
Óêðà¿íè ç’ÿâèëèñÿ íîâ³ óí³êàëüí³ ìîæëèâîñò³ ðîçâ’ÿçàííÿ íà-
ö³îíàëüíèõ åêîëîã³÷íèõ ³ ïðèðîäîîõîðîííèõ ïðîáëåì ó â³äïî-
â³äíîñò³ ç ì³æíàðîäíèìè âèìîãàìè é íîðìàòèâàìè òà ç óðàõó-
âàííÿì äîñâ³äó ì³æíàðîäíîãî ñï³âòîâàðèñòâà. 

ïîïóëÿö³éíîìó é âèäîâîìó ð³âíÿõ ³ º çàñàäîþ âèäîâîãî ðîçìà-
¿òòÿ. Âèäîâå ðîçìà¿òòÿ – öå áàãàòñòâî âèä³â ó ìåæàõ ïåâíî¿ òå-
ðèòîð³¿. Ï³ä ðîçìà¿òòÿì åêîñèñòåì ðîçóì³þòü ð³çíîìàí³òí³ñòü
á³îëîã³÷íèõ óãðóïîâàíü ³ ïðèðîäíèõ ì³ñöåçíàõîäæåíü âèä³â, à
òàêîæ ð³çíîìàí³òí³ñòü ó ìåæàõ åêîëîã³÷íèõ åêîñèñòåì. Ð³çíî-
ìàí³òí³ñòü åêîñèñòåì ðîçãëÿäàºòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, íà ëàíäøàô-
òíîìó é ðåã³îíàëüíîìó ð³íÿõ. 

Âòðàòà á³îðîçìà¿òòÿ íå ëèøå ñòàº ïðè÷èíîþ äåñòàá³ë³çàö³¿
ïðèðîäíèõ åêîñèñòåì ³ á³îñôåðè çàãàëîì, à é ïîÿâè íåãàòèâíèõ
åêîíîì³÷íèõ íàñë³äê³â. Âîíà çíà÷íîþ ì³ðîþ ï³äðèâàº ÿê³ñí³
ïîêàçíèêè ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó ñóñï³ëüñòâà, àáî íàâ³òü ïðè-
çâîäèòü äî çá³ëüøåííÿ ñóìàðíèõ (ê³ëüê³ñíèõ) ïîêàçíèê³â âèêî-
ðèñòàííÿ á³îðåñóðñ³â. Îòæå, éäåòüñÿ ïðî òå, ùî ïåâíèé îáñÿã
á³îðåñóðñ³â, îòðèìàíèõ çà ðàõóíîê êóëüòèâîâàíèõ ìîíîêóëü-
òóð, çà ñâî¿ìè ÿê³ñíèìè ïîêàçíèêàìè íå º åêâ³âàëåíòíèì ðå-
ñóðñíîìó ïîòåíö³àëó ïðèðîäíèõ óãðóïîâàíü. Òàêèì ÷èíîì, á³î-
ðîçìà¿òòÿ º ïåðåäóìîâîþ åêîíîì³÷íî¿ àäàïòèâíîñò³ ñóñï³ëüñòâà
³ çàáåçïå÷óº ÷èñëåíí³ ìîæëèâîñò³ ñòðàòåã³é åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó. Çà ï³äðàõóíêàìè åêñïåðò³â, áëèçüêî 40% ñó÷àñíî¿ ñâ³òî-
âî¿ åêîíîì³êè çàëåæàòü â³ä á³îðåñóðñ³â. Çîêðåìà, öå òàê³ ãàëó-
ç³, ÿê ñ³ëüñüêå, ë³ñîâå, ðèáíå ãîñïîäàðñòâî, äåðåâîïåðåðîáíà,
òåêñòèëüíà, ôàðìàöåâòè÷íà é õàð÷îâà ãàëóç³ ïðîìèñëîâîñò³,
òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éíà ñôåðà, òîðã³âëÿ òîùî. 

Çáåðåæåííÿ òà â³äòâîðåííÿ á³îðåñóðñ³â º íàäçâè÷àéíî àêòó-
àëüíèì äëÿ Óêðà¿íè ç îãëÿäó íà çáåðåæåííÿ åòíîêóëüòóðíî¿
àâòåíòè÷íîñò³ ¿¿ íàðîäó, à òàêîæ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó òà ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ. 

Öå çàâäàííÿ òàêîæ àêòóàë³çóºòüñÿ ÷åðåç íàãàëüí³ ïîòðå-
áè îïòèì³çàö³¿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³ â ö³ëîìó, çáåðå-
æåííÿ á³îòè÷íî¿ ñêëàäîâî¿ ¿¿ äîâê³ëëÿ, ÿê îñíîâè æèòòºä³-
ÿëüíîñò³ é ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, à
òàêîæ ç îãëÿäó íà íåîáõ³äí³ñòü âèêîíàííÿ Óêðà¿íîþ ì³æíà-
ðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü â öàðèí³ çáåðåæåííÿ á³îðåñóðñ³â, ïðèðîä-
íèõ ëàíäøàôò³â òà îõîðîíè äîâê³ëëÿ. Îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³-
øèõ, ðàòèô³êîâàíèõ Óêðà¿íîþ ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíò³â, º
Êîíâåíö³ÿ ïðî á³îðîçìà¿òòÿ. 
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7 ëèïíÿ 1989 ð. Ãåíåðàëüíà êîíôåðåíö³ÿ Ì³æíàðîäíî¿ îð-
ãàí³çàö³¿ ïðàö³ â Æåíåâ³ ñõâàëèëà Êîíâåíö³þ ILO 169 (Êîíâåí-
ö³ÿ ïðî êîð³íí³ òà ïëåì³íí³ (òóá³ëüí³, êî÷îâ³) íàðîäè â íåçà-
ëåæíèõ êðà¿íàõ)1, ÿêà âñòóïèëà â ä³þ 1990 ð. Öÿ Êîíâåíö³ÿ º
ïðîâ³äíèì ì³æíàðîäíèì äîêóìåíòîì ó ñôåð³ ïðàâ ëþäèíè,
ÿêèé çàêëèêàº äî âèçíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ òà ³íøèõ ïðàâ êî-
ð³ííèõ íàðîä³â. 

Ðîçä³ë ²² Êîíâåíö³¿, ùî ìàº íàçâó «Çåìëÿ», çàêëèêàº óðÿ-
äè âðàõîâóâàòè îñîáëèâó âàæëèâ³ñòü äëÿ êóëüòóðè òà äóõîâíèõ
ö³ííîñòåé â³äïîâ³äíèõ íàðîä³â ¿õí³é çâ’ÿçîê ³ç çåìëÿìè ³ òåðè-
òîð³ÿìè, ÿê³ âîíè çàéìàþòü àáî âèêîðèñòîâóþòü ³íøèì ÷èíîì,
³, îñîáëèâî, âàæëèâ³ñòü êîëåêòèâíèõ àñïåêò³â öèõ çâ’ÿçê³â.
Òåðì³í «çåìëÿ» îõîïëþº ïîíÿòòÿ òåðèòîð³¿ âêëþ÷íî ç óñ³ì äîâ-
ê³ëëÿì ðàéîí³â, ÿê³ çàñåëÿþòü àáî âèêîðèñòîâóþòü ³íøèì ÷è-
íîì ö³ íàðîäè (Ñò. 13). 

Ñò. 15 Êîíâåíö³¿ çîáîâ’ÿçóº âæèâàòè ñïåö³àëüí³ çàõîäè ç
ìåòîþ îõîðîíè ïðàâ â³äïîâ³äíèõ íàðîä³â íà ïðèðîäí³ ðåñóðñè,
ùî ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ç ¿õ çåìëÿìè. Äî öèõ ïðàâ íàëåæèòü ïðàâî
âêàçàíèõ íàðîä³â íà ó÷àñòü ó âèêîðèñòàíí³ é óïðàâë³íí³ öèìè
ðåñóðñàìè òà â ¿õ çáåðåæåíí³. 

Ó âåðåñí³ 1991 ð. çà ï³äòðèìêè Ïðîãðàìè ÞÍÅÑÊÎ «Ëþäè-
íà ³ á³îñôåðà» (MAB) (ó Êàíàä³) òà Êàíàäñüêî¿ äîñë³äíî¿ ðàäè ç
åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè (Canadian Environmental Assessment Re-
search Council – CEARC) â³äáóâñÿ Ì³æíàðîäíèé ñåì³íàð ³ç
çíàíü êîð³ííèõ íàðîä³â òà ìåíåäæìåíòó ðåñóðñ³â çà ó÷àñòþ
ãðîìàä (International Workshop on Indigenous Knowledge and
Community Based Resource Management), ó ðîáîò³ ÿêîãî âçÿëè
ó÷àñòü ôàõ³âö³ ö³º¿ ãàëóç³ òà ïðåäñòàâíèêè êîð³ííèõ íàðîä³â. Çà
ï³äñóìêàìè ñåì³íàðó áóëî ðåêîìåíäîâàíî çàñíóâàòè ì³æíàðîä-
íó ïðîãðàìó äëÿ ðîçðîáêè ñó÷àñíî¿ êîíöåïö³¿ ÒÅÇ òà ¿õ âèêî-
ðèñòàííÿ â ïðîöåñ³ ïëàíóâàííÿ òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. 

Ñïî÷àòêó Ïðîãðàìà ðîçðîáëÿëàñÿ ï³ä åã³äîþ UNESCO Ca-
nada/MAB Program ³ â êîíòåêñò³ Äåêàäè ÎÎÍ ç êóëüòóðíîãî
ðîçâèòêó. Ç ñåðåäèíè 1990-õ ðîê³â âîíà ôîðìàëüíî áóëà ïå-
ðåäàíà Êàíàäñüêîìó ìóçåþ ïðèðîäè (The International Prog-
ram on Traditional Knowledge, Canadian Museum of Nature,

Êîæåí íàðîä íàãðîìàäèâ çíà÷íèé îáñÿã çíàíü ïðî âèäè òà
âëàñòèâîñò³ ðîñëèí ³ òâàðèí, ùî ïîøèðåí³ íà éîãî òåðèòîð³¿, â
éîãî àâòîõòîííîìó äîâê³ëë³, íà «ìàòåðèíñüê³é» çåìë³; êîæåí
íàðîä ìàº äîñâ³ä íåâèñíàæëèâîãî çáàëàíñîâàíîãî âèêîðèñòàííÿ
¿õ. Òàê³ çíàííÿ ³ äîñâ³ä, ùî çàçâè÷àé ïîçíà÷àþòü òåðì³íàìè
«òðàäèö³éí³ åêîëîã³÷í³ çíàííÿ òà òðàäèö³éíèé äîñâ³ä» êîí÷å
âàæëèâ³ äëÿ çáåðåæåííÿ á³îðîçìà¿òòÿ ó íàø ÷àñ. 

Øèðîêîãî âæèòêó ïîíÿòòÿ «òðàäèö³éí³ åêîëîã³÷í³ çíàííÿ»
(ÒÅÇ) íàáóëî íàïðèê³íö³ 1970-õ, êîëè ïðåäñòàâíèêè áàãàòüîõ
ãàëóçåé íàóêè ³ ïðàêòèêè ïî÷àëè óñâ³äîìëþâàòè íåïåðåñ³÷íå
çíà÷åííÿ çíàíü ³ òðàäèö³é êîð³ííèõ íàðîä³â ³ ì³ñöåâèõ ãðîìàä
ÿê äëÿ íàóêè, òàê ³ äëÿ ïðàêòèêè. Çðîñòàííÿ ³íòåðåñó äî ÒÅÇ
òàêîæ ïîâ’ÿçàíå ³ç óñâ³äîìëåííÿì íåîáõ³äíîñò³ çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ ³ ñâîáîä êîð³ííèõ íàðîä³â. 

Ö³ ïèòàííÿ ïîë³òè÷íîãî çâó÷àííÿ âïåðøå íàáóëè íà Êîí-
ôåðåíö³¿ ÎÎÍ ç ïðîáëåì äîâê³ëëÿ ëþäèíè (The UN Conference
on the Human Environment, Stockholm, 1972) òà Êîíôåðåíö³¿
ÎÎÍ ³ç ñïóñòåëþâàííÿ (The UN Conference on Desertification,
Nairobi, 1977). «Ñâ³òîâà ñòðàòåã³ÿ çáåðåæåííÿ» (Word Conserva-
tion Strategy, IUCN /WWF/UNEP, 1980), ïîðÿä ³ç çàïðîâàä-
æåííÿì ó ïîë³òè÷íèé îá³ã ïîíÿòòÿ çáàëàíñîâàíîãî (ñòàëîãî)
ðîçâèòêó, íàãîëîøóâàëà íà âçàºìîïîâ’ÿçàíîñò³ òðàäèö³éíèõ
åêîëîã³÷íèõ çíàíü òà åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì, ó òîìó ÷èñë³
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç á³îëîã³÷íèì ðîçìà¿òòÿì, à 1982 ð. Åêîëîã³÷íà Êî-
ì³ñ³ÿ IUCN çàñíóâàëà Ðîáî÷ó ãðóïó ç òðàäèö³éíèõ åêîëîã³÷íèõ
çíàíü (Working Group on Traditional Ecological Knowledge),
âèçíàâøè çà íåäîë³ê òîé ôàêò, ùî ö³íí³ñòü ÒÅÇ òðèâàëèé ÷àñ
íåäîîö³íþâàëàñÿ íàóêîâöÿìè òà ìåíåäæåðàìè, ÿê³ çäîáóëè îñ-
â³òó çà çàõ³äíèìè ñòàíäàðòàìè. Ïîãëèáëåííÿ çàö³êàâëåíîñò³ äî
ÒÅÇ ó çàõ³äíîìó ñóñï³ëüñòâ³ ìîæå ñòàòè âàãîìèì ÷èííèêîì
çðîñòàííÿ ïîâàãè äî êóëüòóðè òà ïðàâ íîñ³¿â ÒÅÇ.

Ó çâ³ò³ «Íàøå ñï³ëüíå ìàéáóòíº», ùî ïîáà÷èâ ñâ³ò 1987 ð.,
òàêîæ íàãîëîøóâàëîñÿ, ùî ñïîñ³á æèòòÿ êîð³ííèõ òà ïëåì³í-
íèõ íàðîä³â ìîæå äàòè ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâó ö³ííèé äîñâ³ä âè-
êîðèñòàííÿ òà ï³äòðèìêè ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ó òàêèõ ñêëàäíèõ
åêîñèñòåìàõ ÿê ë³ñîâ³, ã³ðñüê³, íàï³âïóñòåë³. 
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Áåðó÷è äî óâàãè ïåðåõ³äíèé ñòàòóñ Óêðà¿íè, ¿¿ ñòð³ìêå
âõîäæåííÿ äî ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà, çîêðåìà ³íêîðïîðàö³þ
ó ñâ³òîâèé ðèíîê, ç îäíîãî áîêó, òà áàãàòñòâî íà á³îðåñóðñè, –
ç ³íøîãî, âñåá³÷íå äîñë³äæåííÿ ôåíîìåíó ÒÅÇ, ³ííîâàö³é ³
ïðàêòèê ì³ñöåâèõ ãðîìàä â óìîâàõ Óêðà¿íè ç âèðîáëåííÿì â³ä-
ïîâ³äíèõ ðåêîìåíäàö³é, çäàòíå çàáåçïå÷èòè àäåêâàòíå âèêîðèñ-
òàííÿ öèõ çíàíü ³ äîñâ³äó çàäëÿ çáåðåæåííÿ á³î- òà ãåíåòè÷íèõ
ðåñóðñ³â Óêðà¿íè, òà ñïðàâåäëèâèé ðîçïîä³ë âèãîä, ùî âèïëè-
âàþòü ç âèêîðèñòàííÿ öèõ ðåñóðñ³â çà ó÷àñòþ ì³ñöåâèõ ãðîìàä. 

Òðàäèö³éí³ åêîëîã³÷í³ é ì³ñöåâ³ çíàííÿ, äîñâ³ä òà ³ííîâàö³¿
çà ñó÷àñíèõ óìîâ âèêîíóþòü ïîäâ³éí³ ôóíêö³¿. 

Ïî-ïåðøå, ¿õ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê îäèí ³ç ³íñòðóìåíò³â
çàáåçïå÷åííÿ çáàëàíñîâàíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóð-
ñ³â, çîêðåìà ³ á³îðåñóðñ³â. Ó öüîìó ðàç³ êîð³ííå íàñåëåííÿ é
ì³ñöåâ³ ãðîìàäè âèñòóïàþòü ÿê ïàðòíåðè ï³ä ÷àñ óõâàëåííÿ
ð³øåíü ùîäî âèêîðèñòàííÿ á³îðåñóðñ³â, óïðàâë³ííÿ òåðèòîð³-
ÿìè òîùî, à òàêîæ áåçïîñåðåäí³ ó÷àñíèêè âèêîðèñòàííÿ é
óïðàâë³ííÿ á³îðåñóðñàìè (co-management; shared responsibili-
ties). Çàâäÿêè öüîìó ôîðìóºòüñÿ íîâà ïàðàäèãìà ñòîñîâíî
ïðîöåäóðè óõâàëåííÿ ð³øåíü òà óïðàâë³ííÿ á³îðåñóðñàìè, ÿêà
ãðóíòóºòüñÿ íà âèçíàíí³ êîð³ííîãî íàñåëåííÿ òà ì³ñöåâèõ
ãðîìàä ïîâíîïðàâíèìè é ñâ³äîìèìè ãîñïîäàðÿìè ïðèðîäíèõ
ðåñóðñ³â íà ñâî¿õ ïðàáàòüê³âñüêèõ çåìëÿõ, íà òåðèòîð³ÿõ
ãðîìàä, à íå ñòàâëåííÿ äî íèõ ÿê äî ÷àñòêè «ëþäñüêîãî ðå-
ñóðñó», ÿêèé ìîæíà âèêîðèñòîâóâàòè ÿê äåøåâó ³ äîñòóïíó
ðîáî÷ó ñèëó äëÿ âèëó÷åííÿ ïðèðîäíèõ ïðîäóêò³â ç åêîñèñòå-
ìè (íàïðèêëàä, äåðåâèíè). 

Òðàäèö³éí³ åêîëîã³÷í³ çíàííÿ òà äîñâ³ä ïðèðîäîêîðèñòó-
âàííÿ º äèíàì³÷íîþ ñèñòåìîþ, àäàïòîâàíîþ äî óìîâ êîíêðåò-
íî¿ òåðèòîð³¿. Á³ëüøå òîãî, ö³ çíàííÿ º ñêëàäîâîþ ³íôîðìàö³é-
íî¿ ñèñòåìè, ÿêà ïåðåäàº ¿õ â³ä îäí³º¿ ëþäèíè äî ³íøî¿, â³ä
ïîêîë³ííÿ äî ïîêîë³ííÿ. 

Ïî-äðóãå, òðàäèö³éí³ òà ì³ñöåâ³ çíàííÿ ðîçãëÿäàþòü ÿê
³íñòðóìåíò äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ (çíàíü) ïðî á³îðîçìà¿òòÿ òà
íîâèõ äàíèõ ïðî âëàñòèâîñò³ âèä³â ôëîðè ³ ôàóíè, òîáòî âîíè
ñòàþòü ïîòåíö³éíèì äæåðåëîì ðîçâèòêó áàãàòüîõ ãàëóçåé

Ottawa, Ontario). Îäíèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ çàâäàíü Ïðîãðàìè º
ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó òà âïðîâàäæåííþ Êîäåêñó ç åòèêè òà
ïðàêòèêè îòðèìàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ÒÅÇ. 

Âàæëèâå çíà÷åííÿ òðàäèö³éíèõ åêîëîã³÷íèõ çíàíü, ³ííîâà-
ö³é ³ ïðàêòèê ì³ñöåâèõ ãðîìàä ó äîñÿãíåíí³ ñòàëîãî (çáàëàíñîâà-
íîãî) ðîçâèòêó òà äëÿ çáåðåæåííÿ á³îðîçìà¿òòÿ âèçíàëè ó÷àñíè-
êè Êîíôåðåíö³¿ ÎÎÍ ç äîâê³ëëÿ òà ðîçâèòêó (Ð³î-äå-Æàíåéðî,
1992). Öå çíàéøëî â³äîáðàæåííÿ â òàêèõ äîêóìåíòàõ: Ïðèíöèï
22 Äåêëàðàö³¿ Ð³î (Principle 22 of the Rio Declaration), Çàÿâà ïðî
çáåðåæåííÿ òà çáàëàíñîâàíå âèêîðèñòàííÿ ë³ñ³â óñ³õ òèï³â («Ë³-
ñîâ³ ïðèíöèïè»), Ïîðÿäîê äåííèé íà ÕÕ² ñòîë³òòÿ òà Êîíâåíö³ÿ
ïðî á³îðîçìà¿òòÿ (Ïðåàìáóëà, Ñòàòò³ 8, 10 Êîíâåíö³¿). 

Çîêðåìà Ïðåàìáóëà Êîíâåíö³¿ ïðî á³îðîçìà¿òòÿ íàãîëîøóº
íà íåîáõ³äíîñò³ ñïðàâåäëèâîãî ðîçïîä³ëó áëàã ³ âèãîä â³ä âèêî-
ðèñòàííÿ ãåíåòè÷íèõ ðåñóðñ³â, à Ñòàòòÿ 8j) çîáîâ’ÿçóº ñòîðîíè
çã³äíî ç íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì «ïîâàæàòè, çáåð³ãàòè òà
ï³äòðèìóâàòè çíàííÿ, ³ííîâàö³¿ òà ïðàêòèêè êîð³ííîãî íàñå-
ëåííÿ é ì³ñöåâèõ ãðîìàä, ÿê³ º íîñ³ÿìè òðàäèö³éíîãî ñïîñîáó
æèòòÿ, ùî ìàº çíà÷åííÿ äëÿ çáåðåæåííÿ òà çáàëàíñîâàíîãî
(ñòàëîãî) âèêîðèñòàííÿ á³îëîã³÷íîãî ðîçìà¿òòÿ, à òàêîæ ñïðèÿ-
òè ¿õ øèðøîìó çàñòîñóâàííþ çà çãîäîþ òà ó÷àñòþ íîñ³¿â òàêèõ
çíàíü, ³ííîâàö³é ³ ïðàêòèê, çàîõî÷óâàòè ñïðàâåäëèâèé ðîçïîä³ë
âèãîä, ùî ¿õ ìîæíà îäåðæàòè â³ä âèêîðèñòàííÿ òàêèõ çíàíü,
³ííîâàö³é ³ ïðàêòèê». 

Òàêà ïîñòàíîâêà ïèòàííÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ çóìîâëåíà ï³äâè-
ùåíîþ çàö³êàâëåí³ñòþ êîìïàí³é òà â÷åíèõ çàõ³äíèõ êðà¿í, ÿê³
âîëîä³þòü ñó÷àñíèìè âèñîêèìè òåõíîëîã³ÿìè (çîêðåìà á³îòåõ-
íîëîã³ÿìè) äî á³îëîã³÷íèõ, îñîáëèâî ãåíåòè÷íèõ, ðåñóðñ³â êðà-
¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, áàãàòèõ íà òàê³ ðåñóðñè, ³ äå íîñ³ÿìè
çíàíü ïðî ö³íí³ âëàñòèâîñò³ òèõ ÷è òèõ âèä³â ôëîðè ³ ôàóíè º
êîð³ííå íàñåëåííÿ òà ì³ñöåâ³ ãðîìàäè.

Çì³ñò Ñòàòò³ 8j) ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê îäíå ç íàéâàãîì³øèõ ïî-
ëîæåíü ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ÿêå âèçíàº íåîáõ³äí³ñòü çáåðåæåí-
íÿ çíàíü êîð³ííèõ íàðîä³â, ³ííîâàö³é òà ïðàêòèê ì³ñöåâèõ
ãðîìàä, íàâ³òü ó ïîð³âíÿíí³ ç Êîíâåíö³ºþ ILO 169, ÿêà çàáåç-
ïå÷óº ì³í³ìóì ïðàâ êîð³ííèõ íàðîä³â. 
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Åêñïåðòè çàñòåð³ãàþòü, ùî ñó÷àñíà çàõ³äíà ìîäåëü âñòàíîâ-
ëåííÿ ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ÿêà ´ðóíòóºòüñÿ íà ³íäè-
â³äóàëüíîìó ïðàâ³ âëàñíîñò³ íå ìîæå áóòè àâòîìàòè÷íî ïåðå-
íåñåíà íà ñèñòåìó êîëåêòèâíèõ òðàäèö³éíèõ åêîëîã³÷íèõ ³
ì³ñöåâèõ çíàíü, ³ â ðàç³ ¿¿ ïðÿìîãî çàñòîñóâàííÿ çäàòíà ïðèçâî-
äèòè äî âòðàò ó ñèñòåì³ ÒÅÇ. Ïðîöåäóðà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ìàº âðàõîâóâàòè òàêîæ çâè÷àºâå ïðà-
âî òà ïðàêòèêó âèêîðèñòàííÿ òà îáì³íó çíàííÿìè, ùî ´ðóíòó-
þòüñÿ íà êîëåêòèâí³é âëàñíîñò³.

Ïåâí³ òðóäíîù³ âèíèêàþòü ñòîñîâíî òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ
ñïðàâåäëèâîñò³, îñê³ëüêè âèÿñêðàâëþþòüñÿ ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ
«çàõ³äíèì» ³ «êîð³ííèì» àáî «ì³ñöåâèì» ðîçóì³ííÿì ñóòíîñò³
ñïðàâåäëèâîñò³. ßêùî ó çàõ³äíîìó ñóñï³ëüñòâ³ ñïðàâåäëèâ³ñòü
âèçíà÷àþòüñÿ ïåðåâàæíî íà ô³íàíñîâî-ìîíåòàðíîìó ð³âí³, òî
äëÿ êîð³ííîãî íàñåëåííÿ é ì³ñöåâèõ ãðîìàä ñïðàâåäëèâ³ñòü
îõîïëþº òàêîæ çíàííÿ, çâ’ÿçêè, äîñòóï äî ñîö³àëüíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ òà ïîë³òè÷íî¿ âëàäè. 

Â Óêðà¿í³ íîñ³ÿìè òðàäèö³éíèõ ôîðì ïðèðîäîêîðèñòóâàí-
íÿ º ãðîìàäè ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ (ì³ñöåâ³ òåðèòîð³àëüí³ ãðîìà-
äè) òà ãðîìàäè íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, ùî êîìïàêòíî ïðîæèâà-
þòü íà ñâî¿õ ³ñòîðè÷íèõ çåìëÿõ ³ âåäóòü òðàäèö³éíèé ñïîñ³á
ãîñïîäàðþâàííÿ. Ïðîòå ôóíêö³îíóâàííÿ òðàäèö³éíèõ çíàíü,
ïðàêòèê òà ³ííîâàö³é çíà÷íî îáòÿæåíå òàêèìè îáñòàâèíàìè. 

Ïî-ïåðøå, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ, êîí÷å âàæëèâèì ÷èííè-
êîì, ùî âèçíà÷àº æèòòºçäàòí³ñòü êîð³ííèõ ³ ì³ñöåâèõ ãðîìàä
òà ¿õíº ñòàâëåííÿ äî ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, º êóëüòóðíî-³ñòîðè÷-
íà íåïåðåðâí³ñòü, ïî÷óòòÿ ãîñïîäàðÿ çåìë³, ïî÷óòòÿ ãðîìàäè,
ñîë³äàðí³ñòü ³ âçàºìîäîïîìîãà. Òîìó â Óêðà¿í³ âàãîìèìè
÷èííèêàìè ðèçèêó, ùî â³äáèâàþòüñÿ é íà òðàäèö³éíèõ ôîðìàõ
ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ òà ãîñïîäàðþâàííÿ, é íà ì³ñöåâèõ á³îðå-
ñóðñàõ º âòðàòà êóëüòóðíî-³ñòîðè÷íî¿ íåïåðåðâíîñò³; âòðàòà
ïî÷óòòÿ ãîñïîäàðÿ; âòðàòà äóõó ãðîìàäè, ñîë³äàðíîñò³ òà âçàº-
ìîäîïîìîãè; îñëàáëåíà ðîëü ³ ôóíêö³¿ çâè÷àºâîãî ïðàâà é íà-
ðîäíî¿ ïåäàãîã³êè.

Ïî-äðóãå, ìàº ì³ñöå áðàê àáî ö³ëêîâèòà â³äñóòí³ñòü ñîö³àëü-
íî-ïîë³òè÷íîãî äîñâ³äó çàëó÷åííÿ íàÿâíèõ íàóêîâèõ çíàíü ³

íàóêè òà ïðîìèñëîâîñò³. Ç öüîãî, ïðèðîäíî, âèïëèâàº ïèòàííÿ
ñòîñîâíî âèçíà÷åííÿ ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³.

Çà óìîâ, êîëè òðàäèö³éí³ é ì³ñöåâ³ åêîëîã³÷í³ çíàííÿ ìî-
æóòü ñëóãóâàòè äæåðåëîì ðîçâèòêó ³íøèõ ãàëóçåé (ñ³ëüñüêîãî
ãîñïîäàðñòâà, á³îòåõíîëîã³é, ôàðìàêîëîã³¿, çáåðåæåííÿ á³îðîç-
ìà¿òòÿ), âîíè íàáóâàþòü ðèíêîâî¿ âàðòîñò³, òîáòî ïåðåòâîðþ-
þòüñÿ íà ³íôîðìàö³éíèé òîâàð íà ì³ñöåâèõ ³ ñâ³òîâèõ ðèíêàõ.
Çà öèõ óìîâ òðàäèö³éí³ åêîëîã³÷í³ òà ì³ñöåâ³ çíàííÿ ìîæóòü
ñòàíîâèòè íåàáèÿêèé ³íòåðåñ äëÿ çîâí³øíüîãî ô³íàíñóâàííÿ
(ñòèìóëþâàííÿ) òà çîâí³øí³õ ³íâåñòèö³é. 

Îñê³ëüêè òðàäèö³éí³ é ì³ñöåâ³ åêîëîã³÷í³ çíàííÿ º ³íñòðó-
ìåíòîì äîñòóïó äî á³îëîã³÷íèõ ³ ãåíåòè÷íèõ ðåñóðñ³â, âàæ-
ëèâîãî ïîë³òè÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî, ïðàâîâîãî ³ ìîðàëüíî-åòè÷-
íîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ðîçâ’ÿçàííÿ ïèòàíü ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³ ùîäî ÒÅÇ ³ çíàíü ïðî á³îëîã³÷í³ é, îñîáëèâî, ãåíåòè÷-
í³ ðåñóðñè. 

Îñê³ëüêè Êîíâåíö³ÿ ïðî á³îðîçìà¿òòÿ âèçíàº ñóâåðåí³òåò
íàö³îíàëüíèõ äåðæàâ íàä á³îëîã³÷íèì ðîçìà¿òòÿì (á³îðåñóðñà-
ìè), ç öüîãî âèïëèâàº, ùî íàö³îíàëüí³ óðÿäè òàêîæ ìàþòü ñó-
âåðåí³òåò ùîäî çíàíü ïðî á³îðîçìà¿òòÿ é âèêîðèñòàííÿ á³îðå-
ñóðñ³â. Òàêèì ÷èíîì, íàö³îíàëüí³ óðÿäè íåñóòü â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü íå ëèøå çà çáåðåæåííÿ òà çáàëàíñîâàíå âèêîðèñòàííÿ
á³îëîã³÷íîãî ðîçìà¿òòÿ íà ñâî¿õ ñóâåðåííèõ òåðèòîð³ÿõ, à é çà
çáåðåæåííÿ òà ï³äòðèìêó òðàäèö³éíèõ åêîëîã³÷íèõ çíàíü, ³í-
íîâàö³é ³ ïðàêòèê êîð³ííîãî íàñåëåííÿ òà ì³ñöåâèõ ãðîìàä.

Âîäíî÷àñ ìàþòü áóòè ðåàë³çîâàí³ ïðàâà êîð³ííîãî íàñåëåí-
íÿ òà ì³ñöåâèõ ãðîìàä ùîäî á³îëîã³÷íèõ ðåñóðñ³â íà ¿õí³õ
çåìëÿõ øëÿõîì çàëó÷åííÿ öèõ ñòîð³í äî ïðîöåñ³â óõâàëåííÿ
ð³øåíü, óêëàäàííÿ óãîä òîùî. Óãîäè ì³æ óðÿäîâèìè ñòðóêòó-
ðàìè òà êîð³ííèì íàñåëåííÿì ÷è ì³ñöåâèìè ãðîìàäàìè ìîæóòü
îïîñåðåäêîâóâàòèñÿ òåõí³÷íèìè åêñïåðòàìè, çîêðåìà é ïðåä-
ñòàâíèêàìè íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é. 

Ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè çáåðåæåííÿ ÒÅÇ ïðèíöèïîâîãî
çíà÷åííÿ íàáóâàº ðåêîìåíäàö³ÿ, çã³äíî ç ÿêîþ ³íòåðåñè êîìåð-
ö³éíîãî òà íàóêîâîãî õàðàêòåðó íå ìàþòü áðàòè ãîðó íàä ³í-
òåðåñàìè íîñ³¿â òðàäèö³éíèõ åêîëîã³÷íèõ òà ì³ñöåâèõ çíàíü.
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Ïèòàííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè º îäíèì ç îñíîâíèõ ó ïî-
ë³òèö³ áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè. Ïðîòå äëÿ Óêðà¿íè ñüîãîäí³

îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàþòü ïèòàííÿ åíåðãåòè÷íî¿ áåçïåêè,
îñê³ëüêè åíåðãåòèêà º ñâîºð³äíîþ ñåðöåâî-ñóäèííîþ ñèñòåìîþ
åêîíîì³êè, à åíåðãåòè÷íà íåçàëåæí³ñòü áàãàòî â ÷îìó âèçíà÷àº
ð³âåíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Ñòàí ðîçâèòêó ïàëèâíî-åíåðãåòè÷-
íîãî êîìïëåêñó (ÏÅÊ) âåëèêîþ ì³ðîþ âèçíà÷àº ìîæëèâ³ñòü
ñòàëîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè. Â³í áóâ, º ³
çàâæäè áóäå îäíèì ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó,
ïðåäìåòîì ïèëüíî¿ óâàãè âñüîãî ñóñï³ëüñòâà.

Óêðà¿íà ìàº áàãàòó ³ñòîð³þ ðîçâèòêó âëàñíîãî ÏÅÊ –
ïðîâ³äíî¿ ëàíêè ñâîº¿ åêîíîì³êè. Ñòàíîâëåííÿ êîìïëåêñó, ÿê
ãàëóç³ ïðîìèñëîâîñò³, ïî÷àëîñÿ ùå â äðóã³é ïîëîâèí³
XVIII ñòîë³òòÿ, êîëè çàïðàöþâàâ ïåðøèé íàôòîïðîìèñåë ó
Ïåðåäêàðïàòò³. À âæå íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò. (1908–1909 ðð.) íà
òåðèòîð³¿ Çàõ³äíî¿ Óêðà¿íè âèäîáóòîê íàôòè ñêëàâ áëèçüêî
2 ìëí òîíí íà ð³ê, íà òîé ÷àñ öå áóâ òðåò³é ïîêàçíèê ó ñâ³ò³
ï³ñëÿ ÑØÀ ³ Ðîñ³¿.

Ïðîòÿãîì ñâîãî ðîçâèòêó åíåðãåòè÷íà ïðîìèñëîâ³ñòü
Óêðà¿íè çàçíàâàëà ÿê ìîãóòí³õ çëåò³â, ùî ìàëè ì³ñöå ó âæå
çãàäàí³ ðîêè, à òàêîæ â 70-ò³ ðîêè XX ñòîë³òòÿ (âèäîáóòîê âóã-
ëåâîäí³â äîñÿã ï³êîâèõ âåëè÷èí – 14,4 ìëí òîí íàôòè ç êîíäåí-
ñàòîì ³ 68,3 ìëðä êóá. ì ãàçó), òàê ³ ð³çêèõ ïàä³íü, îñîáëèâî ó
80–90-õ ðîêàõ ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ.

Îëåêñàíäð Çàãí³é 

ÅÍÅÐÃÅÒÈ×ÍÀ ÁÅÇÏÅÊÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

äàíèõ ïðî òðàäèö³éí³ ïðàêòèêè òà ³ííîâàö³¿ ì³ñöåâèõ ãðîìàä â
Óêðà¿í³ òà ¿õí³é âïëèâ íà ñòàí á³îðîçìà¿òòÿ òà éîãî çáàëàíñî-
âàíå (ñòàëå) âèêîðèñòàííÿ (ÿê³ çäåá³ëüøîãî ìàþòü ôðàãìåíòàð-
íèé, ìîçà¿÷íèé õàðàêòåð) ó öàðèí³ óõâàëåííÿ ïîë³òè÷íèõ,
åêîíîì³÷íèõ, ïðèðîäîîõîðîííèõ ð³øåíü çà ó÷àñòþ âñ³õ çàö³-
êàâëåíèõ ñòîð³í. 

Çà ñó÷àñíèõ óìîâ äëÿ Óêðà¿íè ïð³îðèòåòíîãî çíà÷åííÿ íà-
áóâàº ñàìå ñï³âó÷àñòü ì³ñöåâèõ ãðîìàä ó ïðîöåñàõ ï³äòðèìêè é
çáàëàíñîâàíîãî (ñòàëîãî) âèêîðèñòàííÿ á³îðîçìà¿òòÿ; âèðîáëåí-
íÿ ìåõàí³çì³â ðîçâ’ÿçàííÿ êîíôë³êò³â ñòîñîâíî âèêîðèñòàííÿ
öèõ ðåñóðñ³â ³ çàïðîâàäæåííÿ ³íñòðóìåíò³â, ÿê³ çàîõî÷óâàëè á
ì³ñöåâ³ ãðîìàäè òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ äî çáåðåæåííÿ é ñòàëîãî (çáàëàíñîâàíîãî) âèêîðèñ-
òàííÿ á³îðåñóðñ³â.

Æîäåí çàðóá³æíèé äîñâ³ä âèêîðèñòàííÿ òðàäèö³éíèõ åêî-
ëîã³÷íèõ çíàíü, çàëó÷åííÿ ì³ñöåâèõ ãðîìàä ³ êîð³ííîãî íàñå-
ëåííÿ äî çáåðåæåííÿ á³îðîçìà¿òòÿ òà âèêîðèñòàííÿ á³îðåñóðñ³â
íå ìîæíà àâòîìàòè÷íî ïåðåíîñèòè â Óêðà¿íó, áî â³í ïîòðåáóº
êîðåëÿö³¿ â³äïîâ³äíî äî íàö³îíàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îñîáëèâîñòåé,
íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, åêîíîì³êè, êóëüòóðè. Âîäíî÷àñ
áóäü-ÿêèé äîñâ³ä ó ö³é ñôåð³ º êîðèñíèì äëÿ êðèòè÷íîãî àíàë³-
çó, ïîøóêó àíàëîã³é, ñï³ëüíîãî é â³äì³ííîãî ùîäî çàñòîñóâàí-
íÿ ³ ïîøèðåííÿ éîãî â Óêðà¿í³.

ÏÐÈÌ²ÒÊÈ
1 ILO Convention No.169 Concerning Indigenous and Tribal

Peoples in Independent Countries, 1989, 28 ILM 1077 (1990) in force.
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ÏÅÊ Óêðà¿íè ñüîãîäí³ öå – ðîçãàëóæåíèé, ïîòóæíèé ïðî-
ìèñëîâèé êîìïëåêñ (òàáë. 1; ä³àãð. 1), ÿêèé îá’ºäíóº ïîíàä
500 ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³. Éîãî
ñêëàäàþòü 14 òåïëîâèõ åëåêòðîñòàíö³é (ÒÅÑ); 27 òåïëîåëåê-
òðîöåíòðàëåé (ÒÅÖ) çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ, ÿê³ âõîäÿòü äî
ñêëàäó ñèñòåì öåíòðàë³çîâàíîãî òåïëîïîñòà÷àííÿ ì³ñò, òà
243 ïðîìèñëîâèõ ÒÅÖ; 4 àòîìí³ åëåêòðîñòàíö³¿ (ÀÅÑ); 8 âå-
ëèêèõ ã³äðîåëåêòðîñòàíö³é (ÃÅÑ); ìàéæå 36 òèñ. êì ãàçî-
ïðîâîä³â; 4000 êì ìàã³ñòðàëüíèõ íàôòîïðîâîä³â; 6 íàôòîïåðå-
ðîáíèõ çàâîä³â; ïîíàä 180 øàõò òîùî. Òóò ïðàöþº ïîíàä
800 òèñ. ÷îëîâ³ê.

Ïðîòå, êðèçîâ³ ÿâèùà 90-õ ðîê³â ÕÕ ñò. – ³íôëÿö³ÿ, íåïëà-
òåæ³, áàðòåðèçàö³ÿ ðîçðàõóíê³â, «ò³í³çàö³ÿ» åêîíîì³÷íèõ â³ä-
íîñèí òîùî íåãàòèâíî âïëèíóëè íà ÏÅÊ Óêðà¿íè, ùî ñàì ñòàâ
«çàðó÷íèêîì» ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì, à òîìó ñïðî-
ìîæí³ñòü îá’ºêò³â ÏÅÊ ïðîòèñòîÿòè âïëèâó ïîòåíö³éíî íåáåç-
ïå÷íèõ ôàêòîð³â ïîñò³éíî çíèæóºòüñÿ. Åíåðãîºìí³ñòü ÂÂÏ
Óêðà¿íè (â ïåðåðàõóíêó íà ì³æíàðîäíó ñèñòåìó îá÷èñëåííÿ)
ñòàíîâèòü 0,98 êã íàôòîâîãî åêâ³âàëåíòà íà 1 äîë. ÑØÀ, òîä³
ÿê ó ñåðåäíüîìó â ñâ³ò³ öåé ïîêàçíèê äîð³âíþº 0,31, â ªâðîñî-
þç³ – 0,27, à â òàêèõ êðà¿íàõ, ÿê ßïîí³ÿ, Ôðàíö³ÿ, Í³ìå÷÷è-
íà – â³ä 0,20 äî 0,25. Ïîêàçíèê åíåðãîºìíîñò³ ÂÂÏ Óêðà¿íè ó
òðè – ï’ÿòü ðàç³â âèùèé, ïîð³âíÿíî ç ðîçâèíóòèìè êðà¿íàìè
ñâ³òó. Öå îá’ºêòèâíî îáìåæóº êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü â³ò÷èç-
íÿíîãî âèðîáíèöòâà, ëÿãàº âàæêèì òÿãàðåì íà íàö³îíàëüíó
åêîíîì³êó, îñîáëèâî â óìîâàõ ¿¿ çîâí³øíüî¿ åíåðãåòè÷íî¿ çà-
ëåæíîñò³. Âñ³ ö³ ÿâèùà ñòâîðþþòü çàãðîçëèâó ñèòóàö³þ ùîäî
åíåðãåòè÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè.

Ç ïîãëÿäó åòè÷íîñò³ ðîçãëÿäó öüîãî ïèòàííÿ ñë³ä áóëî á
÷³òêî âèçíà÷èòèñÿ ³ç ðîçóì³ííÿì ïîíÿòòÿ åíåðãåòè÷íà áåçïåêà
³ ä³çíàòèñÿ, ùî âêëàäàþòü â íüîãî ñïåö³àë³ñòè-åíåðãåòèêè. Â
æóðíàë³ «Ýíåðãåòèêà» (Èçâåñòèÿ ÐÀÍ, ¹ 3, 1996, ñ. 40) äàºòü-
ñÿ ïîíÿòòÿ åíåðãåòè÷íî¿ áåçïåêè. Ç óðàõóâàííÿì ïîíÿòòÿ «áåç-
ïåêà» ó ôåäåðàëüíîìó çàêîí³ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ «Ïðî áåçïå-
êó», åíåðãåòè÷íà áåçïåêà – öå ñòàí çàõèùåíîñò³ êðà¿íè, ¿¿
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âî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â îñîáè, ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè, îáñëóãî-
âóþ÷î¿ ¿õ åêîíîì³êè â³ä ðåàëüíèõ òà ïîòåíö³éíèõ âíóòð³øí³õ
³ çîâí³øí³õ çàãðîç íàä³éíîìó ïàëèâî- òà åíåðãîçàáåçïå÷åííþ ³
º íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ ï³äòðèìàííÿ ñàìîäîñòàòíüîãî ð³âíÿ
åêîíîì³÷íî¿ òà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè êðà¿íè íà îñíîâ³ åôåê-
òèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ¿¿ ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî ïîòåíö³àëó ç
ì³í³ìàëüíèìè íåãàòèâíèìè íàñë³äêàìè äëÿ íàâêîëèøíüîãî
ñåðåäîâèùà.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 ðîçä³ëó ² Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî åëåêòðî-
åíåðãåòèêó» âiä 16.10.1997 ¹ 575/97-ÂÐ, åíåðãåòè÷íà áåçïå-
êà – ñòàí åëåêòðîåíåðãåòèêè, ÿêèé ãàðàíòóº òåõí³÷íî òà åêîíî-
ì³÷íî áåçïå÷íå çàäîâîëåííÿ ïîòî÷íèõ ³ ïåðñïåêòèâíèõ ïîòðåá
ñïîæèâà÷³â â åíåðã³¿ òà îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñå-
ðåäîâèùà.

Ç íàâåäåíèõ âèùå ôîðìóëþâàíü, ³ñíóþ÷ó ïðîáëåìó äëÿ
Óêðà¿íè íàéá³ëüø ïîâíî â³äîáðàæàº âèçíà÷åííÿ íàâåäåíå â ìî-
íîãðàô³¿ «Åêîíîì³÷íà áåçïåêà Óêðà¿íè: ñóòí³ñòü ³ íàïðÿìêè çà-
áåçïå÷åííÿ». Ïðîòå ³ éîãî, íà íàøó äóìêó, äîö³ëüíî äîïîâíè-
òè ñóòòºâèìè ïîëîæåííÿìè: ïî-ïåðøå, ùîäî âèêîðèñòàííÿ ïà-
ëèâíî-åíåðãåòè÷íî¿ áàçè ç ì³í³ìàëüíèì âïëèâîì íà äîâê³ëëÿ
(ÿê çàçíà÷åíî ó ñòàòò³ Â.Ä.Áîíäàðåíêà òà Î.Â.Ñèìîíåíêà); ïî-
äðóãå, ùîäî òîãî, ùî åíåðãåòè÷íà áåçïåêà, ÿê çàïîðóêà ñòàëî-
ãî ðîçâèòêó äåðæàâè, íàêëàäàº çîáîâ’ÿçàííÿ íå ò³ëüêè íà ÏÅÊ,
à é íà ñïîæèâà÷³â, òîáòî íà ñóñï³ëüñòâî â ö³ëîìó (öå ìàº ì³ñöå
ó âèçíà÷åíí³ åíåðãåòè÷íî¿ áåçïåêè Ðîñ³¿).

Â ðåçóëüòàò³ ï³ñëÿ óòî÷íåíü ³ äîïîâíåíü ìàòèìåìî âèçíà-
÷åííÿ, ñóòü ÿêîãî çâîäèòüñÿ äî òîãî, ùî åíåðãåòè÷íà áåçïåêà
Óêðà¿íè – öå ñïðîìîæí³ñòü äåðæàâè çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíå
âèêîðèñòàííÿ âëàñíî¿ ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íî¿ áàçè ç ì³í³ìàëü-
íèìè íåãàòèâíèìè íàñë³äêàìè äëÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâè-
ùà, çä³éñíèòè îïòèìàëüíó äèâåðñèô³êàö³þ äæåðåë ³ øëÿõ³â
ïîñòà÷àííÿ â Óêðà¿íó åíåðãîíîñ³¿â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ æèòòºä³-
ÿëüíîñò³ íàñåëåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³-
êè ó ðåæèì³ çâè÷àéíîãî, íàäçâè÷àéíîãî òà â³éñüêîâîãî ñòàíó,
ïîïåðåäèòè ð³çê³ ö³íîâ³ êîëèâàííÿ íà ïàëèâíî-åíåðãåòè÷í³

ãðîìàäÿí, ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè, à òàêîæ åêîíîì³êè, ùî ¿õ
îáñëóãîâóº, â³ä çàãðîçè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ îá´ðóíòîâàíèõ ¿õ
ïîòðåá â åíåðã³¿ åêîíîì³÷íî äîñòóïíèìè ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íè-
ìè ðåñóðñàìè ïðèéíÿòíî¿ ÿêîñò³ â íîðìàëüíèõ óìîâàõ òà ó íàä-
çâè÷àéíèõ îáñòàâèíàõ, à òàêîæ â³ä çàãðîçè ïîðóøåííÿ ñòàá³ëü-
íîñò³ ïàëèâî-åíåðãîïîñòà÷àííÿ. Öèòóºìî äàë³:

«Åíåðãåòè÷íà áåçïåêà Ðîñ³¿ âèçíà÷àºòüñÿ çäàòí³ñòþ ¿¿
ÏÅÊ âèêîíóâàòè çàäàí³ ôóíêö³¿, çàáåçïå÷óþ÷è ñòàá³ëüíå
ôóíêö³îíóâàííÿ òà ñòàëèé ïðîãðåñèâíèé ðîçâèòîê óñ³õ ãàëó-
çåé íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà... òà ïðèéíÿòíèé ð³âåíü æèòòÿ ³
ïðàö³ íàñåëåííÿ. ²íøèìè âèìîãàìè åíåðãåòè÷íî¿ áåçïåêè äî
ÏÅÊ º çàáåçïå÷åííÿ åíåðãåòè÷íî¿ íåçàëåæíîñò³ êðà¿íè òà
çäàòí³ñòü çä³éñíþâàòè åôåêòèâí³ çàõîäè ðàçîì ç äåðæàâîþ òà
ñïîæèâà÷àìè ùîäî çàõèñòó îñòàíí³õ â³ä çàçíà÷åíèõ âèùå
çàãðîç. Êð³ì òîãî, åíåðãåòè÷íà áåçïåêà Ðîñ³¿ çàëåæèòü òàêîæ
â³ä çäàòíîñò³ ¿¿ åêîíîì³êè (âêëþ÷àþ÷è íåâèðîáíè÷ó ñôåðó) îá-
ìåæóâàòè ñâ³é ïîïèò íà ïàëèâíî-åíåðãåòè÷í³ ðåñóðñè (ÏÅÐ),
ïðîâîäÿ÷è åíåðãîçáåð³ãàþ÷ó ïîë³òèêó òà ïðèñòîñîâóâàòèñü äî
çì³í óìîâ ïàëèâî- òà åíåðãîïîñòà÷àííÿ».

Ó ìîíîãðàô³¿ «Åêîíîì³÷íà áåçïåêà Óêðà¿íè: ñóòí³ñòü ³ íàï-
ðÿìêè çàáåçïå÷åííÿ» ¿¿ àâòîðè Â.Ò.Øëåìêî òà ².Ô.Á³íüêî çàç-
íà÷àþòü, ùî ï³ä åíåðãåòè÷íîþ áåçïåêîþ Óêðà¿íè ñë³ä ðîçóì³òè
ñïðîìîæí³ñòü äåðæàâè çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ
âëàñíî¿ ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íî¿ áàçè, çä³éñíèòè îïòèìàëüíó
äèâåðñèô³êàö³þ äæåðåë ³ øëÿõ³â ïîñòà÷àííÿ â Óêðà¿íó åíåðãî-
íîñ³¿â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ íàñåëåííÿ òà ôóíêö³-
îíóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè ó ðåæèì³ çâè÷àéíîãî,
íàäçâè÷àéíîãî òà â³éñüêîâîãî ñòàíó, ïîïåðåäèòè ð³çê³ ö³íîâ³
êîëèâàííÿ íà ïàëèâíî-åíåðãåòè÷í³ ðåñóðñè àáî æ ñòâîðèòè óìî-
âè äëÿ áåçáîë³ñíî¿ àäàïòàö³¿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè äî íîâèõ
ö³í íà ö³ ðåñóðñè.

Ó ñòàòò³ Â.Ä.Áîíäàðåíêà òà Î.Â.Ñèìîíåíêà «Ñó÷àñíèé
ñòàí ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó òà åíåðãåòè÷íî¿ áåçïå-
êè Óêðà¿íè» («Ñòðàòåã³÷íà ïàíîðàìà» ¹ 4, 2002), åíåðãåòè÷-
íà áåçïåêà Óêðà¿íè âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñòàí çàõèùåíîñò³ æèòòº-
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Òàáëèöÿ 2
Ñïîæèâàííÿ îêðåìèõ âèä³â ïàëèâà ïðîìèñëîâ³ñòþ Óêðà¿íè1

1 Äàí³ ïðî âèêîðèñòàííÿ ïàëèâà íà âèðîáíè÷³ òà êîìóíàëüíî-ïî-
áóòîâ³ ïîòðåáè ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é òà óñòàíîâ.

2 Çà 1990, 1995 ðð. íàâåäåíî ñïîæèâàííÿ ðÿäîâîãî âóã³ëëÿ ï³ä-
ïðèºìñòâàìè âóã³ëüíî¿ ïðîìèñëîâîñò³.

Ó âèð³øåíí³ ö³º¿ ïðîáëåìè ïîêàçîâèì º äîñâ³ä êðà¿í Çàõ³ä-
íî¿ ªâðîïè. Ìàþ÷è áàãàòîð³÷íèé äîñâ³ä ³ñíóâàííÿ â óìîâàõ
åíåðãåòè÷íîãî äåô³öèòó, ö³ êðà¿íè âçÿëè ñîá³ çà ïðàâèëî äèâåð-
ñèô³êóâàòè äæåðåëà ³ íàïðÿìêè íàäõîäæåííÿ åíåðãîíîñ³¿â.
Òàê, â ²òàë³þ, Í³ìå÷÷èíó, Ôðàíö³þ ãàç íàäõîäèòü ç Ðîñ³¿, êðà¿í

Âèäè ïàëèâà
Ð³ê 

1990 1995 1999 2000 2001 2002 

Âóã³ëëÿ, ìëí ò2 131,9 80,6 63,0 63,3 64,2 62,9

Ïðèðîäíèé ãàç, ìëðä ì3 115,2 78,3 71,5 68,4 65,8 65,6

Íàôòà, âêëþ÷àþ÷è ãàçî-
âèé êîíäåíñàò, ìëí ò

68,5 15,0 13,3 9,4 16,9 21,9 

Àâòîìîá³ëüíèé áåíçèí,
ìëí ò

11,3 4,0 3,5 2,9 3,3 3,6 

Äèçåëüíå ïàëüíå, ìëí ò 14,8 8,2 5,2 4,9 4,9 5,0 

Òîïêîâèé ìàçóò, ìëí ò 22,8 7,0 2,1 1,2 1,2 1,1

Ãàñ, ìëí ò 1,6 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 

Ïàëèâî ï³÷íå ïîáóòîâå,
ìëí ò

1,7 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 

Òîðô, ìëí ò óìîâíî¿ âîëî-
ãîñò³

1,8 1,0 0,5 0,4 0,3 0,4 

Äðîâà äëÿ îïàëåííÿ, ìëí
ù³ëüíèõ ì3 2,8 2,3 2,4 2,6 2,5 3,1 

ðåñóðñè àáî æ ñòâîðèòè óìîâè äëÿ áåçáîë³ñíî¿ àäàïòàö³¿ íà-
ö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè äî íîâèõ ö³í íà ö³ ðåñóðñè, à òàêîæ
çäàòí³ñòü åêîíîì³êè (âêëþ÷àþ÷è íåâèðîáíè÷ó ñôåðó) îáìå-
æóâàòè ñâ³é ïîïèò íà ÏÅÐ, ïðîâîäÿ÷è åíåðãîçáåð³ãàþ÷ó
ïîë³òèêó òà ïðèñòîñîâóþ÷èñü äî çì³í óìîâ ïàëèâî- òà åíåðãî-
ïîñòà÷àííÿ.

Ñüîãîäí³ ð³âåíü åíåðãåòè÷íî¿ áåçïåêè íàøî¿ êðà¿íè ìàº
êðèòè÷íî íèçüêèé ð³âåíü. Çóìîâëåíå öå íå òèì, ùî âëàñíè-
ìè ïðèðîäíèìè åíåðãîðåñóðñàìè Óêðà¿íà çàáåçïå÷óº ñâî¿
ïîòðåáè ïðèáëèçíî íà 47% (ïàëèâíèìè – íà 37%) (ä³àãð. 2).
Á³ëüø³ñòü êðà¿í ñâ³òó ìàº òàêèé àáî íàâ³òü íèæ÷èé ð³âåíü
åíåðãåòè÷íî¿ ñàìîçàáåçïå÷åíîñò³. Ïðîáëåìà ïîëÿãàº â ³íøî-
ìó – â ìîíîïîëüíîìó õàðàêòåð³ çàëåæíîñò³ åíåðãåòèêè Óê-
ðà¿íè â³ä ³ìïîðòó.

Òàê, ïîòðåáè ïðîìèñëîâîñò³ äåðæàâè ñüîãîäí³ ñêëàäàþòü
â íàôò³ 20–25 ìëí òîíí, à ó ïðèðîäíîìó ãàç³ – äî 65–70 ìëðä
êóá. ì ùîð³÷íî (òàáë. 2). Ó 2002 ð. âëàñíèé âèäîáóòîê ñêëàâ
3,7 ìëí òîíí íàôòè ç êîíäåíñàòîì ³ 18,7 ìëðä êóá. ì ãàçó
(òàáë. 1). Öå äàº çìîãó çàäîâîëüíèòè ïîòðåáè Óêðà¿íè ó
íàôò³ íà 17% ³ â ãàç³ – íà 28%. Ðåøòó (äî 53% íåîáõ³äíèõ
åíåðãîíîñ³¿â) Óêðà¿íà ïîâèííà çàáåçïå÷óâàòè, çàêóïîâóþ÷è
åíåðãîðåñóðñè (ïåðåäóñ³ì íàôòó, ãàç òà ïàëüíå äëÿ àòîìíèõ
åëåêòðîñòàíö³é) â ³íøèõ êðà¿íàõ (ä³àãð. 2). Ïðè öüîìó ïàð-
òíåðàìè íàé÷àñò³øå âèñòóïàþòü: ïî çàêóï³âë³ íàôòè – Ðîñ³ÿ
³ Êàçàõñòàí, ãàçó – Ðîñ³ÿ ³ Òóðêìåíèñòàí, ÿäåðíîãî ïàëèâà –
Ðîñ³ÿ. Òàêà îäíîáîêà îð³ºíòàö³ÿ óêðà¿íñüêî¿ åíåðãåòè÷íî¿
ïðîìèñëîâîñò³ ó ïèòàíí³ çàáåçïå÷åííÿ åíåðãîíîñ³ÿìè
ñòàíîâèòü ñåðéîçíó çàãðîçó íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ òà ³íòåðåñàì
äåðæàâè. Òîìó íà ïåðøèé ïëàí âèõîäèòü âèð³øåííÿ ïðîá-
ëåìè äèâåðñèô³êàö³¿ (óð³çíîìàí³òíåííÿ) äæåðåë åíåðãî-
ïîñòà÷àííÿ.
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íèëà áàãàòîì³ëüÿðäí³ áîðãè, çîêðåìà, ³ç âèïëàòè çàðîá³òíî¿
ïëàòè.

Ïðîáëåìàìè ÏÅÊ º òàêîæ âèñîêèé ð³âåíü åíåðãîñïîæèâàí-
íÿ (òåõíîëîã³÷íà â³äñòàë³ñòü åíåðãîºìíèõ ãàëóçåé, áåçãîñïîäàð-
í³ñòü, êðàä³æêè òà ³íø³ ÷èííèêè ïðèçâîäÿòü äî òîãî, ùî íà
ñòâîðåííÿ êîæíî¿ ãðèâí³ íàö³îíàëüíîãî áàãàòñòâà âèòðà÷àºòüñÿ
ó 2–3 ðàçè á³ëüøå ïàëüíîãî, í³æ ó ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ), íåïëà-
òåæ³ çà ñïîæèò³ òåïëî, ñâ³òëî, ³íø³ ðåñóðñè. Çàïàñ ì³öíîñò³ îñ-
íîâíèõ âèðîáíè÷èõ ôîíä³â ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó
Óêðà¿íè ïðàêòè÷íî âè÷åðïàíî (òàê, â òåïëîâ³é åíåðãåòèö³ á³ëü-
øå í³æ 95% åíåðãîáëîê³â âæå â³äïðàöþâàëè ñâ³é ðîçðàõóíêî-
âèé ðåñóðñ, 73% – ïåðåâèùèëè ãðàíè÷íèé, à íà ïî÷àòîê
2005 ð. ê³ëüê³ñòü îáëàäíàííÿ â åëåêòðîåíåðãåòèö³ ç òåðì³íîì
åêñïëóàòàö³¿ 30 ³ á³ëüøå ðîê³â ñêëàäàòèìå ìàéæå 80%). Òåõíî-
ëîã³¿ ³ ÿê³ñòü ðîáîòè ãàëóçåé êîìïëåêñó âæå íå â³äïîâ³äàþòü ñó-
÷àñíèì âèìîãàì, à ¿õ îá’ºêòè ñòàþòü äåäàë³ íåáåçïå÷í³øèì äëÿ
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, çäîðîâ’ÿ ³ æèòòÿ ëþäåé.

Îñíîâí³ ôîíäè ñòðàòåã³÷íèõ îá’ºêò³â ÏÅÊ (òåïëîâèõ ³ ã³ä-
ðîåëåêòðîñòàíö³é, ãðåáåëü ã³äðîêàñêàä³â, ë³í³é åëåêòðîïåðåäà÷,
øàõò ñâåðäëîâèí, ïàëèâîïåðåðîáíèõ ï³äïðèºìñòâ, íàôòî- òà ãà-
çîòðàíñïîðòíèõ ñèñòåì) â³äïðàöþâàëè â³ä îäíîãî äî òðüîõ ðîç-
ðàõóíêîâèõ ðåñóðñ³â ³ øâèäêèìè òåìïàìè ïåðåòâîðþþòüñÿ íå
ò³ëüêè íà ìóçåéí³ åêñïîíàòè íååôåêòèâíèõ òåõíîëîã³é ç êîåô³-
ö³ºíòîì êîðèñíî¿ ä³¿ íà ð³âí³ ïî÷àòêó 70-õ ðîê³â ìèíóëîãî
ñòîë³òòÿ, à é â ïîòåíö³éíî íåáåçïå÷í³ äæåðåëà òåõíîãåííèõ ³
åêîëîã³÷íèõ êàòàñòðîô.

Ó â³äíîñíî çàäîâ³ëüíîìó ñòàí³ ïåðåáóâàþòü ëèøå åíåðãî-
áëîêè àòîìíèõ åëåêòðîñòàíö³é, ïðîòå íèí³ àêòóàëüíèìè ñòàþòü
ïèòàííÿ ïîäîâæåííÿ ðåñóðñó ¿õ ðîáîòè. ßêùî íå ðîçïî÷àòè
ðåàë³çàö³þ êîìïëåêñó â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â, òî âæå â 2010 ð. äî-
âåäåòüñÿ çóïèíèòè ïåðøèé ðåàêòîð íà Ð³âíåíñüê³é ÀÅÑ, à ï³ñ-
ëÿ 2019 ð. â ðîáîò³ çàëèøèòüñÿ ëèøå îäèí åíåðãîáëîê Çàïî-
ð³çüêî¿ ÀÅÑ.

Çàòâåðäæåí³ äåðæàâí³ òà ãàëóçåâ³ ïðîãðàìè, õî÷à ôîðìàëü-
íî ³ îõîïëþþòü âåñü ñïåêòð âèðîáíèöòâà, òðàíñïîðòóâàííÿ òà
ñïîæèâàííÿ ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íèõ ðåñóðñ³â, ÷åðåç íåíàëåæíå

Ï³âí³÷íîãî ìîðÿ, Í³äåðëàíä³â, Àëæèðó. Ãåîãðàô³ÿ íàäõîäæåí-
íÿ íàôòè â ö³ êðà¿íè ùå øèðøà. Óêðà¿íà æ 60% åíåðãîíîñ³¿â,
ÿêèõ ¿é íå âèñòà÷àº, ³ìïîðòóº ç Ðîñ³¿.

Óð³çíîìàí³òíåííÿ äæåðåë ïîñòà÷àííÿ åíåðãîíîñ³¿â â Óêðà¿-
íó ïîòð³áíå ç ìåòîþ:

• óíèêíåííÿ ìîíîïîë³¿ (âèíÿòêîâîãî ñòàíîâèùà íà ðèíêó)
Ðîñ³¿, à ó çâ’ÿçêó ç öèì – ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ êîíêóðåíö³¿ (ðèí-
êîâîãî ñóïåðíèöòâà) ³ çíèæåííÿ ö³íè íà íàôòó òà ãàç;

• ³íòåãðàö³¿ (âõîäæåííÿ, ïðèñòîñóâàííÿ) óêðà¿íñüêî¿ åêî-
íîì³êè äî åêîíîì³êè ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í;

• çá³ëüøåííÿ äîõîä³â â³ä òðàíçèòó (òðàíñïîðòóâàííÿ) åíåð-
ãîíîñ³¿â ÷åðåç òåðèòîð³þ Óêðà¿íè.

Öÿ ïðîáëåìà ìàº äâà àñïåêòè: ïî-ïåðøå, âèíèêàº ïîòðåáà
ó çàëó÷åíí³ äîäàòêîâèõ äî ðîñ³éñüêèõ (òîáòî, ç ³íøèõ êðà¿í)
äæåðåë åíåðãîðåñóðñ³â, à ïî-äðóãå, ïîòð³áíî ñòâîðèòè íîâ³ øëÿ-
õè ïîñòà÷àííÿ åíåðãîíîñ³¿â äî Óêðà¿íè.

Ïîòåíö³éíèìè äîäàòêîâèìè ïîñòà÷àëüíèêàìè åíåðãîðåñóð-
ñ³â â Óêðà¿íó ìîæóòü áóòè:

• ãàçó – Òóðêìåíèñòàí, Êàçàõñòàí, Óçáåêèñòàí, Íîðâåã³ÿ,
Àçåðáàéäæàí, ²ðàí;

• íàôòè – Êàçàõñòàí, Àçåðáàéäæàí, êðà¿íè Áëèçüêîãî òà
Ñåðåäíüîãî Ñõîäó.

Íà æàëü, ñüîãîäí³ ïðîöåñ äèâåðñèô³êàö³¿ äæåðåë ïîñòà÷àí-
íÿ åíåðãîíîñ³¿â â Óêðà¿íó ïðîñóâàºòüñÿ íàäòî ïîâ³ëüíî. Ñàìå
òîìó â³ò÷èçíÿí³ ñïîæèâà÷³ íàôòîïðîäóêò³â, ãàçó, à òàêîæ òåï-
ëà òà ñâ³òëà îäðàçó â³ä÷óâàþòü íà ñîá³ áóäü-ÿê³ âíóòð³øí³ ïðîá-
ëåìè êðà¿í-ñóñ³ä³â, ÿê³ ÷àñ â³ä ÷àñó ïðèçâîäÿòü äî ï³äâèùåííÿ
àáî íàâ³òü «çëåò³â» ö³í.

Åêîíîì³÷íèé ïîòåíö³àë ñóñï³ëüñòâà íå äàº çìîãè ñïðÿìîâó-
âàòè â åíåðãåòè÷íó ñôåðó äîñòàòí³é îáñÿã ³íâåñòèö³é, âíàñë³äîê
÷îãî ïîãëèáëþºòüñÿ ïðîöåñ çàíåïàäó ãàëóçåé ÏÅÊ Óêðà¿íè. 

Ïîë³òèêà çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³êè êðà¿íè åíåðãîíîñ³ÿìè
çà áóäü-ÿêó ö³íó äëÿ óíèêíåííÿ çàãðîçè ðóéíóâàííÿ âèðîá-
íè÷îãî ïîòåíö³àëó ³ æèòëîâî-êîìóíàëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè
áåç íàëåæíî¿ äèñöèïë³íè îïëàòè çíåêðîâèëà ô³íàíñîâ³ ðåñóð-
ñè ÏÅÊ, óíåìîæëèâèëà îíîâëåííÿ îñíîâíèõ ôîíä³â, ñïðè÷è-
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• íåäîñòàòí³é ð³âåíü íàóêîâîãî òà íîðìàòèâíî-òåõí³÷íîãî
ñóïðîâîäæåííÿ ðîçâèòêó ÏÅÊ, êðèòè÷íèé ñòàí íàóêîâî¿
ãàëóç³. 

Ñþäè òàêîæ ñë³ä â³äíåñòè âíóòð³øí³ ÷èííèêè íåãàòèâ-
íîãî âïëèâó íà åíåðãåòè÷íó áåçïåêó, à ñàìå: íåäîñòàòí³é
ð³âåíü îáñÿã³â â³ò÷èçíÿíîãî âèðîáíèöòâà óñòàòêóâàííÿ òà
ìàòåð³àë³â äëÿ ÏÅÊ, íåâèçíà÷åí³ñòü ùîäî âëàñíîãî ÿäåðíî-
ïàëèâíîãî öèêëó, íåäîñêîíàë³ñòü ïðèâàòèçàö³éíèõ ìåõàí³ç-
ì³â, ïðîÿâè ìàñîâèõ ðîçêðàäàíü ïðîäóêö³¿ òà îáëàäíàííÿ â
ãàëóçÿõ êîìïëåêñó.

Ùî ñòîñóºòüñÿ, çîâí³øí³õ çàãðîç, òî íàéíåáåçïå÷í³øèìè º:
• âèñîêèé ð³âåíü ìîíîïîë³çàö³¿ â ³ìïîðò³ ïàëèâíî-åíåðãå-

òè÷íèõ ðåñóðñ³â; 
• ãåîåêîíîì³÷íèé òà ãåîïîë³òè÷íèé òèñê ³íîçåìíèõ

äåðæàâ; 
• íåñòàá³ëüí³ñòü ñâ³òîâî¿ êîí’þíêòóðè ö³í íà åíåðãîíîñ³¿; 
• çàëåæí³ñòü â³ä ³ìïîðòó çíà÷íî¿ ÷àñòèíè âèðîáíè÷îãî

óñòàòêóâàííÿ, ìàòåð³àë³â òà ïîñëóã äëÿ ãàëóçåé ÏÅÊ. 
Ùîäî äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ñôåð³ åíåðãåòè÷íî¿ áåçïåêè, òî

âîíà ìàº ñïðÿìîâóâàòèñÿ íà ïîì’ÿêøåííÿ òà ïîñòóïîâó ë³êâ³-
äàö³þ ÷èííèê³â, ÿê³ ñòâîðþþòü çàãðîçè åíåðãåòè÷í³é áåçïåö³
Óêðà¿íè.

Ç ö³ºþ ìåòîþ ñòðàòåã³ÿ åíåðãåòè÷íî¿ áåçïåêè ïîâèííà
ôîðìóâàòèñÿ ïåðåäîâñ³ì íà îñíîâ³ òàêèõ ïðèíöèï³â:

• äîñòàòí³ñòü çàêîíîäàâ÷î¿ òà íîðìàòèâíî¿ áàçè (íåîáõ³äíà
óìîâà çàáåçïå÷åííÿ ìîæëèâîñò³ ôîðìóâàííÿ ³ çä³éñíåííÿ ïîë³-
òèêè çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â â åíåðãåòè÷í³é ñôåð³); 

• àäåêâàòí³ñòü òåìï³â ðîçâèòêó ãàëóçåé ÏÅÊ äî äèíàì³÷íî-
ãî ïîñòóïó åêîíîì³êè (ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íèé ñåêòîð ìàº ñòèìó-
ëþâàòè, à íå ãàëüìóâàòè ðîçâèòîê ³íøèõ ãàëóçåé, òà ñóñï³ëü-
íèé ïðîãðåñ); 

• ñòðóêòóðîâàí³ñòü ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ åíåðãåòè÷íî¿ áåç-
ïåêè (ïð³îðèòåòí³ ö³ë³ òà øëÿõè ¿õ äîñÿãíåííÿ, âçàºìîçâ’ÿçêè
³ âçàºìîçóìîâëåí³ñòü ó ïðîñòîð³ òà ÷àñ³ ôàêòîð³â âïëèâó íà
åíåðãåòè÷íó áåçïåêó êðà¿íè íà íàö³îíàëüíîìó, ðåã³îíàëüíîìó
òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ); 

ô³íàíñóâàííÿ òà â³äñóòí³ñòü ïðèíöèï³â ôîðìóâàííÿ ñåðåäîâè-
ùà ³ óìîâ ¿õ ðåàë³çàö³¿ âñå á³ëüøå ñòàþòü äåêëàðàö³ÿìè íàì³-
ð³â. Òàêà äîëÿ âæå ñï³òêàëà Íàö³îíàëüíó åíåðãåòè÷íó
ïðîãðàìó Óêðà¿íè äî 2010 ð., Êîìïëåêñíó äåðæàâíó ïðîãðà-
ìó åíåðãîçáåðåæåííÿ òà á³ëüø³ñòü ïðîãðàì ãàëóçåâîãî ð³âíÿ.
Õàðàêòåðíèìè âàäàìè öèõ ïðîãðàì º ¿õ íåóçãîäæåí³ñòü ïîì³æ
ñîáîþ òà ç ðåàëüíèìè ïîòðåáàìè ³ ìîæëèâîñòÿìè åêîíîì³êè,
à òàêîæ íåâèçíà÷åí³ñòü ïð³îðèòåòíèõ ñêëàäîâèõ åíåðãåòè÷íî¿
áåçïåêè Óêðà¿íè â êîíòåêñò³ åêîíîì³÷íî¿ òà íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè äåðæàâè.

Çâàæàþ÷è íà âèêëàäåíå çàçíà÷èìî, ùî íàëåæíèé ð³âåíü
åíåðãåòè÷íî¿ áåçïåêè êðà¿íè ìàº â³äïîâ³äàòè òàêèì ãîëîâíèì
êðèòåð³ÿì:

• ñïðîìîæí³ñòü ÏÅÊ çàáåçïå÷óâàòè åêîíîì³÷íî îáãðóíòîâà-
íèé ïîòåíö³àë åêîíîì³êè êðà¿íè, à òàêîæ ¿¿ íàñåëåííÿ äîñòàò-
íüîþ ê³ëüê³ñòþ åíåðãîíîñ³¿â â³äïîâ³äíî¿ ÿêîñò³; 

• çäàòí³ñòü ñïîæèâà÷³â åôåêòèâíî âèêîðèñòîâóâàòè åíåðãî-
ðåñóðñè;

• åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ òðàíçèòíîãî åëåêòðî-, ãàçî-
òà íàôòîòðàíñïîðòíîãî ïîòåíö³àëó;

• ñò³éê³ñòü åíåðãåòè÷íîãî ñåêòîðà äî çîâí³øí³õ ïîë³òè÷-
íèõ, åêîíîì³÷íèõ, òåõíîãåííèõ òà ïðèðîäíèõ çàãðîç.

²ãíîðóâàííÿ ³ñíóþ÷î¿ ñèòóàö³¿ òà çâîë³êàííÿ ç ðîçãîðòàí-
íÿì øèðîêîìàñøòàáíèõ ïåðñïåêòèâíèõ ïðîåêò³â çàãðîæóâàòè-
ìóòü ôîðìóâàííþ ³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ÏÅÊ,
çàáåçïå÷åííþ ñòðàòåã³÷íèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè íà ì³æíàðîäíîìó
ð³âí³.

Çà íèí³øí³õ óìîâ îñíîâíèìè âíóòð³øí³ìè çàãðîçàìè ñë³ä
ââàæàòè:

• íåïîñë³äîâí³ñòü ðåôîðì â åêîíîì³ö³ â ö³ëîìó òà â ÏÅÊ,
çîêðåìà, ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ÷³òêî¿ ñòðàòåã³¿ åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó; 

• íàäì³ðíó åíåðãîºìí³ñòü âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó; 
• âèñîêó çíîøåí³ñòü åíåðãåòè÷íèõ ïîòóæíîñòåé â óìîâàõ

â³äñóòíîñò³ ñèñòåìè îíîâëåííÿ òà ìîäåðí³çàö³¿ îñíîâíèõ ôîíä³â
òà ïðèâàáëèâîãî ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó; 
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• ïðîâåäåííÿ ïîñë³äîâíî¿ ïðèâàòèçàö³¿ òà îïòèì³çàö³¿ â³ä-
íîñèí âëàñíîñò³; 

• çä³éñíåííÿ àêòèâíî¿ «åíåðãåòè÷íî¿ äèïëîìàò³¿»; 
• âïðîâàäæåííÿ ñó÷àñíî¿ òåõí³êè ³ òåõíîëîã³¿, ïåðåäîâîãî

äîñâ³äó òà ³ííîâàö³é; 
• çä³éñíåííÿ åôåêòèâíî¿ òàðèôíî¿, ïîäàòêîâî¿ òà ³íâåñòè-

ö³éíî¿ ïîë³òèêè; 
• ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâîãî ñîö³àëüíîãî êë³ìàòó; 
• âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè íàóêîâîãî òà êàäðîâîãî çàáåçïå-

÷åííÿ; 
• ï³äâèùåííÿ êóëüòóðè ñïîæèâàííÿ òà äèñöèïë³íè ðîçðà-

õóíê³â çà ïàëèâíî-åíåðãåòè÷í³ ðåñóðñè. 

Ä³àãðàìà 1. Äèíàì³êà âèðîáíèöòâà åëåêòðîåíåðã³¿ åëåêòðîñòàí-
ö³ÿìè ð³çíèõ òèï³â 

• ñâîº÷àñí³ñòü ïîïîâíåííÿ âè÷åðïíèõ ðåñóðñ³â ïàëèâà (òåì-
ïè ¿õ ñïîæèâàííÿ íå ïîâèíí³ ïåðåâèùóâàòè òåìï³â îñâîºííÿ
íîâèõ äæåðåë); 

• íàä³éí³ñòü ô³çè÷íîãî çàõèñòó îá’ºêò³â ÏÅÊ (ÿê³ ñàì³ ïî
ñîá³ ïîòåíö³éíî íåáåçïå÷í³, âîíè ìàþòü áóòè çàõèùåí³ â³ä íå-
ñàíêö³îíîâàíîãî äîñòóïó ñòîðîíí³õ îñ³á òà âèêîðèñòàííÿ ¿õ ç
ìåòîþ øàíòàæó àáî äèâåðñ³é); 

• àëüòåðíàòèâí³ñòü âèä³â ïàëèâà òà åíåðã³¿, à òàêîæ äæåðåë
¿õ ïîñòà÷àííÿ (åêîíîì³êà êðà¿íè íå ïîâèííà çàëåæàòè â³ä îäíî-
ãî âèäó åíåðãîíîñ³¿â, íå ïðèïóñòèìà ìîíîñòðóêòóðà ïàëèâíî-
åíåðãåòè÷íîãî áàëàíñó); 

• åêîëîã³÷í³ñòü (ðîçâèòîê ÏÅÊ íå ïîâèíåí íåãàòèâíî âïëè-
âàòè íà íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå); 

• ðàö³îíàëüí³ñòü ñïîæèâàííÿ ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íèõ ðåñóð-
ñ³â (åíåðãîçáåðåæåííÿ ìàº ñòàòè åêîíîì³÷íî âèã³äíèì òà ñó-
ñï³ëüíî ïðèéíÿòíèì); 

• ïð³îðèòåòí³ñòü âèêîðèñòàííÿ â³ò÷èçíÿíîãî îáëàäíàííÿ ³
óñòàòêóâàííÿ ó òåõíîëîã³÷íèõ ïðîöåñàõ ³ ïðîåêòàõ (ùî ñïðèÿ-
òèìå çá³ëüøåííþ çàìîâëåíü äëÿ ïîòðåá ÏÅÊ ó ìàøèíîáóä³â-
í³é, õ³ì³÷í³é òà ³íøèõ ãàëóçÿõ â³ò÷èçíÿíî¿ ïðîìèñëîâîñò³). 

Êð³ì òîãî, ñòðàòåã³ÿ åíåðãåòè÷íî¿ áåçïåêè ìàº áóòè çà-
áåçïå÷åíà ³íñòðóìåíòàð³ºì äëÿ ¿¿ äîñÿãíåííÿ ³ ï³äòðèìàííÿ,
ùî ïåðåäáà÷àº:

• ïð³îðèòåòíå âèêîðèñòàííÿ âëàñíèõ ðåñóðñ³â, ðåàë³çàö³þ
ïðîåêò³â ùîäî çàëó÷åííÿ äî ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî áàëàíñó
ïîêëàä³â áóðîãî âóã³ëëÿ, ìåòàíó âóã³ëüíèõ ðîäîâèù, òîðôó,
åêîíîì³÷íî âèïðàâäàíèõ ëîêàëüíèõ çàïàñ³â íàôòè òà ãàçó,
åíåðã³¿ ìàëèõ ð³÷îê, íåòðàäèö³éíèõ ³ â³äíîâëþâàëüíèõ äæåðåë
åíåðã³¿; 

• ðîçðîáêó ³ çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè ñòâîðåííÿ, íàïîâíåí-
íÿ òà óïðàâë³ííÿ íàö³îíàëüíèì ñòðàòåã³÷íèì ðåçåðâîì ïàëèâ-
íî-åíåðãåòè÷íèõ ðåñóðñ³â – âóã³ëëÿ, ãàçó, íàôòè òà ÿäåðíîãî
ïàëèâà; 

• âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ òà íîðìàòèâíî¿ áàçè; 
• ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³

ðåãóëþâàííÿ; 
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Óêðà¿íà âñòóïèëà ó äðóãå äåñÿòèð³÷÷ÿ ñâîº¿ íåçàëåæ-
íîñò³, ïåðåáóâàþ÷è ïåðåâàæíî â ñòàí³ ðåñòðóêòóðèçà-

ö³¿, åêîíîì³÷íîãî ñïàäó òà äåê³ëüêîõ ðîê³â ñòàá³ëüíîãî ðîñòó
åêîíîì³êè. Ó òîé ÷àñ, ÿê ó òàêèõ êðà¿íàõ Öåíòðàëüíî¿ òà
Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, ÿê Ïîëüùà, Óãîðùèíà òà ×åõ³ÿ åêîíîì³÷íå
çðîñòàííÿ òà ïîÿâà íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü ïðîòÿãîì îñòàíí³õ
÷îòèðíàäöÿòè ðîê³â áóëè ðåçóëüòàòîì ðîçâèòêó ìàëîãî òà
ñåðåäíüîãî á³çíåñó, â Óêðà¿í³ äîì³íóþ÷å ñòàíîâèùå íàëåæàëî
âåëèêèì âèðîáíèêàì ç ò³íüîâîþ ÷àñòêîþ âíåñêó â åêîíîì³÷-
íèé ïðîãðåñ. Ó ÑØÀ òà Êàíàä³, êðà¿íàõ Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³ä-
íî¿ ªâðîïè ìàëèé òà ñåðåäí³é á³çíåñ ñòâîðèëè åêîíîì³÷í³
ïåðåäóìîâè äëÿ øâèäêîãî çðîñòàííÿ ñåðåäíüîãî êëàñó, ùî º
çàïîðóêîþ ïîáóäîâè äåìîêðàòè÷íîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñó-
ñï³ëüñòâà. Â Óêðà¿í³ äî öüîãî ÷àñó ïåðåâàæàº äâîïîëþñíà ìî-
äåëü, â ÿê³é ïåðåâàæàþòü îë³ãàðõè òà ðîá³òíè÷èé êëàñ, ó
çâ’ÿçêó ç ÷èì òàê ïîâ³ëüíî òà äîñèòü ñóïåðå÷ëèâî ðîçâèâàºòü-
ñÿ ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ³ äåìîêðàò³ÿ. Ö³ ôàêòîðè ìàþòü
ñåðéîçíèé âïëèâ íà ñòàá³ëüí³ñòü òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â
â Óêðà¿í³ òà ¿¿ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé ùîäî ïðèºäíàííÿ äî ºâðî-
ïåéñüêî¿ ñï³ëüíîòè.

Íà íàø ïîãëÿä, ð³âåíü äåìîêðàòèçàö³¿ êðà¿í çíà÷íîþ
ì³ðîþ ìîæíà îö³íþâàòè çà ïîêàçíèêàìè åêîíîì³÷íîãî ïðèáóò-
êó íà äóøó íàñåëåííÿ ³ ð³çíîìàí³òòÿì ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. Íå-
ìîæëèâî êîðèñòóâàòèñÿ äåêëàðîâàíèìè äåìîêðàòè÷íèìè ñâî-
áîäàìè, íå áóäó÷è â³ëüíèìè åêîíîì³÷íî, á³äíèìè. Á³äí³ñòü
ñïðè÷èíþº ìîæëèâ³ñòü ïîñò³éíî¿ çì³íè íàïðÿì³â ðîçâèòêó
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ê³â (ÌÏ ñ³ìåéíîãî òèïó), ÿê³ ìàþòü ùîð³÷íèé îá³ã 10 ìëðä
ìàðîê [2]. Êèòàé ó ïðîöåñ³ åêîíîì³÷íèõ ïåðåòâîðåíü òàêîæ
ïðîäåìîíñòðóâàâ âèñîêó ðåçóëüòàòèâí³ñòü äåðæàâíî¿ ï³äòðèì-
êè ìàëîãî á³çíåñó, îïòèìàëüíî âèêîðèñòîâóþ÷è ³íîçåìí³ ³í-
âåñòèö³¿. ßêùî â 1993 ð. âîíè ñòàíîâèëè 25,76 ìëðä äîë., òî
âæå â 1998 ð. – 45,6 ìëðä äîë. Âîäíî÷àñ ï³äâèùèâñÿ êîåô³ö³-
ºíò ðåàë³çàö³¿ ³íâåñòèö³é, äëÿ ÿêèõ çàêîíîäàâñòâîì Êèòàþ
ñòâîðåíî ñïðèÿòëèâèé êë³ìàò. ²íîçåìíèé ³íâåñòîð áåðå íà ñå-
áå çîáîâ’ÿçàííÿ áåçêîøòîâíî çàáåçïå÷óâàòè ñï³ëüí³ ï³äïðè-
ºìñòâà íîâîþ òåõí³êîþ, òåõíîëîã³ºþ òà îáëàäíàííÿì. Çíà÷í³
ï³ëüãè íàäàþòüñÿ ³íîçåìíèì áàíêàì. Â³äîìèé óêðà¿íñüêèé
â÷åíèé-åêîíîì³ñò àêàäåì³ê Ëóê³íîâ íàçâàâ öå «ñïðàâæí³ì
òåõíîëîã³÷íèì ïðîãðåñîì» [3].

Ç 1986 ïî 1992 ð. íà ôîí³ òîòàëüíîãî äåô³öèòó òîâàð³â ³
ñèìâîë³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿ ìàë³ é ñåðåäí³ ï³äïðèºìñòâà âèíèêàëè
ÿê ãðèáè ï³ñëÿ äîùó. Ïðèð³ñò ¿õ ò³ëüêè â 1992 ð. äîñÿã 43,9%.
Ç 1993 ð. ñèòóàö³ÿ äîêîð³ííî çì³íèëàñÿ: ùîð³÷íèé ïðèð³ñò íå
ïåðåâèùóº 9,4%. Öå ïîÿñíþºòüñÿ çðîñòàííÿì êîíêóðåíö³¿, íå-
îáõ³äí³ñòþ ë³öåíçóâàííÿ äëÿ âèðîáíèöòâà ³ ðåàë³çàö³¿ îêðåìèõ
âèä³â íîìåíêëàòóðè òîâàð³â, ðîçøèðåííÿì áàçè îïîäàòêîâóâàí-
íÿ, çàïëóòàí³ñòþ ñèñòåìè çàêîí³â, áþðîêðàòè÷íèìè ïåðåøêî-
äàìè. Âíàñë³äîê öüîãî ³ñòîòíî çì³íèëàñÿ ñòðóêòóðà ³ õàðàêòåð
ä³ÿëüíîñò³ ÌÏ. Òàê, ÷àñòêà âèðîáíè÷èõ ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ ç
1993 ïî 1998 ð. çìåíøèëàñÿ ç 20,8 äî 14%, áóä³âåëüíèõ – ç
18,4 äî 9,9%. Âîäíî÷àñ â³äñîòîê ÌÏ, ùî íå ïîòðåáóþòü çíà÷-
íèõ ³íâåñòèö³é ³ ìàþòü êîðîòêèé òåðì³í îêóïíîñò³, â çàãàëüí³é
ñòðóêòóð³ ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ ð³çêî çá³ëüøèâñÿ. Ê³ëüê³ñòü ÌÏ
ó òîðã³âë³, ãðîìàäñüêîìó õàð÷óâàíí³ ³ çàãîò³âë³ çðîñëà ïðàêòè÷-
íî âäâ³÷³: ç 27,5 ó 1993 ð. äî 55,4% ó 1998. ²íøà êàðòèíà
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â ðîçâèíåíèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ. Çà äàíèìè
ªâðîñòàòó, ò³ëüêè 33,3% óñ³õ ÌÑÏ ôóíêö³îíóþòü ó òîðã³âë³,
29% – ó ñôåð³ ïîñëóã, âêëþ÷àþ÷è òðàíñïîðò. ×àñòêà ïðîìèñ-
ëîâèõ ÌÑÏ ñòàíîâèòü 17% [1].

Ðîçâèòêó ÌÏ, ìàëîãî á³çíåñó â Óêðà¿í³ â ö³ëîìó ïåðåøêîä-
æàþòü áàãàòî ÷èííèê³â. Õàáàðíèöòâî, áþðîêðàò³ÿ, ôîðìàë³çì,
íåïðîäóìàí³ ð³øåííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè íåð³äêî ñòàþòü íà

Óêðà¿íè, ³ñíóâàííÿ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà ïî-
ë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â (â³ä óëüòðàë³âèõ äî óëüòðàïðàâèõ). 

Ìèìîâîë³ ñïàäàþòü íà äóìêó ³ñòîðè÷í³ ïàðàëåë³ ìèíóëîãî
ñòîð³÷÷ÿ: ïðèõ³ä äî âëàäè á³ëüøîâèê³â ó ðîçîðåí³é òà îñëàáëå-
í³é Ïåðøîþ ñâ³òîâîþ â³éíîþ Ðîñ³¿ àáî Ã³òëåðà â Í³ìå÷÷èí³ â
ïåð³îä «Âåëèêî¿ äåïðåñ³¿». Ó ñó÷àñí³é ñâ³òîâ³é ³ñòîð³¿ ÷èìàëî
ïðèêëàä³â «ïîë³òè÷íîãî çîìáóâàííÿ» íàéá³äí³øèõ ïðîøàðê³â
íàñåëåííÿ â áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó, âêëþ÷àþ÷è ïîñòêîìóí³ñ-
òè÷í³ êðà¿íè ³ ÑÍÄ. Ò³ëüêè â åêîíîì³÷íî ñëàáêèõ êðà¿íàõ
ìîæëèâèé ðåâàíø êîìóí³ñòè÷íî¿ ³äåîëîã³¿, çàõîïëåííÿ âëàäè
ïàðò³ÿìè ë³âî¿ òà óëüòðàë³âî¿ îð³ºíòàö³¿ (ïðèêëàäè: íåäàâíÿ
ïåðåìîãà íà âèáîðàõ êîìóí³ñò³â ó Ìîëäîâ³ ³ êîëèøí³é êîìóí³ñ-
òè÷íèé óðÿä ó Áîëãàð³¿). Âñå öå çóìîâëþº íàãàëüíó ïîòðåáó
çìåíøèòè ê³ëüê³ñòü á³äíèõ â Óêðà¿í³, ùî ñòàíå çàïîðóêîþ
ïîáóäîâè åêîíîì³÷íîãî ôóíäàìåíòó ñïðàâä³ â³äêðèòîãî ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Îñíîâíèì íàïðÿìîì ïîë³ïøåííÿ åêîíî-
ì³÷íîãî ñòàíîâèùà â óìîâàõ ì³çåðíèõ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é,
âèïëàòè âåëè÷åçíèõ äåðæàâíèõ áîðã³â òà ãëèáîêî¿ åêîíîì³÷íî¿
êðèçè ìîæå áóòè ïîøèðåííÿ ³ çì³öíåííÿ ìàëîãî á³çíåñó (ÌÁ),
ó òîìó ÷èñë³ ïðîøàðêó éîãî ïðåäñòàâíèê³â ³ ÷ëåí³â ¿õí³õ
ðîäèí.

Â óìîâàõ ð³çêîãî çðîñòàííÿ ð³âíÿ îô³ö³éíîãî òà ïðèõîâàíî-
ãî áåçðîá³òòÿ â Óêðà¿í³ ìàëèé á³çíåñ çàáåçïå÷óº ìàéæå ºäèíó
ìîæëèâ³ñòü ñòâîðåííÿ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü, ïðàöåâëàøòóâàííÿ
â³ëüíèõ òðóäîâèõ ðåñóðñ³â òà, íàñàìïåðåä, ìîëîäèõ ëþäåé –
ìàéáóòíüîãî Óêðà¿íè. Öå, ìîæëèâî, ºäèíèé ïðàâèëüíèé øëÿõ
âõîäæåííÿ Óêðà¿íè ÷åðåç ïîñòóïîâå åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ äî
ªâðîïåéñüêîãî ñîþçó.

Âçÿòèé ÊÌ Óêðà¿íè êóðñ íà ïðîäîâæåííÿ ðèíêîâèõ ðå-
ôîðì îçíà÷àº çàãàëüíó ï³äòðèìêó ðîçâèòêó ìàëèõ ï³äïðè-
ºìñòâ ³ ìàëîãî á³çíåñó. Ïåðñïåêòèâí³ñòü öüîãî êóðñó ï³äòâåð-
äæóºòüñÿ äîñâ³äîì áàãàòüîõ êðà¿í ç ïåðåõ³äíîþ åêîíîì³êîþ,
íàïðèêëàä Ïîëüù³, äå ñüîãîäí³ ä³þòü 1,5 ìëí ìàëèõ ï³äïðè-
ºìñòâ, ìàéæå íà 99% ÿêèõ ê³ëüê³ñòü ïðàö³âíèê³â ñòàíîâèòü
ìåíøå í³æ 50 îñ³á. ¯õ âíåñîê ó ÂÂÏ Ïîëüù³ äîñÿãàº ìàéæå
40% [1]. Â Í³ìå÷÷èí³ íàðàõîâóºòüñÿ ïðèáëèçíî 25 òèñ. ê³îñ-
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Ãîëîâíîþ óìîâîþ ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
(ñòàíîâëåííÿ ñåðåäíüîãî êëàñó) â ðàéîí³ º äåòàëüíå, âñåá³÷íå
îïðàöþâàííÿ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèÿâëåííÿì åêñòðåìàëüíèõ
çíà÷åíü ïîòî÷íèõ åêîíîì³÷íèõ ³íäèêàòîð³â ñò³éêîñò³ ìàëîãî
á³çíåñó ³ âæèòòÿ çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ éîãî íåçâîðîòíîãî
ðîçâèòêó â óìîâàõ ãëèáîêî¿ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè â Óêðà¿í³. Öå
ïåðåäáà÷àº ðîçðîáêó ì³ñöåâèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè çàãàëüíî¿
ñòðàòåã³¿ îö³íêè ñòàíó, êîíòðîëþ, îõîðîíè ³ óïðàâë³ííÿ çðî-
ñòàííÿì ï³äïðèºìíèöüêî¿ àêòèâíîñò³ òà ïðåäñòàâíèê³â ñåðåä-
íüîãî êëàñó. Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè ðîçá³æíîñò³ â
òàêòè÷íèõ ð³øåííÿõ, ùî ïðèéìàþòüñÿ, çóìîâëåí³ âèìîãàìè
ð³çíèõ â³äîìñòâ, ïàðò³é, ãðóï òîùî. Ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ òà-
êî¿ ñòðàòåã³¿ ìîæëèâà â ðàìêàõ ºäèíî¿ ñòðóêòóðè âèâ÷åííÿ
îá’ºêòà äîñë³äæåíü (ìàëîãî ï³äïðèºìñòâà òà éîãî ïðîáëåì): â³ä
îäåðæàííÿ ïåðâèííî¿ ³íôîðìàö³¿ äî ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü ì³ñöåâèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè, îðãàí³çîâàíèõ íà ïðèíöè-
ïîâî íîâîìó, ìîí³òîðèíãîâîìó ð³âí³. Òàêèé ï³äõ³ä çàáåçïå÷óº
øèðîêå îõîïëåííÿ âñ³õ âèä³â åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³ ³ æèòòºä³-
ÿëüíîñò³ ÌÏ, ñïðÿìîâàíèé íà âèñâ³òëåííÿ îêðåìèõ ïðîáëåì
(ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ðàö³îíàëüíîþ ö³íîâîþ îðåíäíîþ ïîë³òèêîþ
ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ, êðåäèòóâàí-
íÿì òà ³í.) ³ òàêèõ, ùî îá’ºäíóþòüñÿ ÿê ï³äñèñòåìè ó ºäèíó
ñèñòåìó ìîí³òîðèíãó åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³ ìàëèõ ï³äïðè-
ºìñòâ (ÌÌÏ).

Ç ïðàêòè÷íîãî ïîãëÿäó ñèñòåìà ìîí³òîðèíãó ÿâëÿº ñîáîþ
ºäèíèé çàñ³á ì³í³ì³çàö³¿ ð³çíèõ ïðîðàõóíê³â ÿê åêîíîì³÷íèõ,
òàê ³ óïðàâë³íñüêèõ. Ö³ ïðîðàõóíêè â³äð³çíÿþòüñÿ ïðèðîäîþ,
ìàñøòàáàìè, íàñë³äêàìè ³, çðåøòîþ, ðîçì³ðàìè åêîíîì³÷íèõ
çáèòê³â. 

Àíàë³çóþ÷è äèíàì³êó ðîçâèòêó ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ íà òå-
ðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ âèäè ïðîðàõóíê³â, ÿê³
çâîäÿòüñÿ äî íåäîñòàòíüîãî îáë³êó óìîâ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ÌÏ ³
÷èííèê³â, ùî âïëèâàþòü íà ¿õ ðîçâèòîê.

1. Íåäîñêîíàë³ ïðàâèëà ðåºñòðàö³¿ ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ.
Ðîçãëÿíåìî äîêëàäí³øå ïðîöåñ ðåºñòðàö³¿ ÌÏ. Äëÿ ñòâîðåííÿ
ÌÏ â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî ðåãëàìåíòó â ðàéîííèõ àäì³í³ñòðà-

çàâàä³ ñòâîðåííþ íîâèõ ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ, ðîçøèðåííþ êîëà
ìàëèõ ï³äïðèºìö³â òà ðîçâèòêó ìàëîãî á³çíåñó â ö³ëîìó. Öèì
ñàìèì ãàëüìóþòüñÿ ïîáóäîâà åêîíîì³÷íî¿ îñíîâè ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, äåìîêðàòè÷í³ ïåðåòâîðåííÿ â Óêðà¿í³.

Ðîçâèòîê àáî ñêîðî÷åííÿ ìàëîãî á³çíåñó âèçíà÷àºòüñÿ íåîá-
õ³äíèìè ³ äîñòàòí³ìè óìîâàìè. Äî íåîáõ³äíèõ óìîâ ìè â³äíî-
ñèìî çàêîíîäàâ÷ó áàçó, ùî ðåãëàìåíòóº ïðàâèëà, çà ÿêèìè
ôóíêö³îíóº ìàëå ï³äïðèºìñòâî, íàÿâí³ñòü ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â
äëÿ éîãî æèòòºä³ÿëüíîñò³ òîùî. Äîñòàòí³ óìîâè âèçíà÷àþòüñÿ
íàñàìïåðåä ìîòèâàö³ºþ êîíêðåòíèõ ëþäåé – ó÷àñíèê³â ï³äïðè-
ºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ – ³ íàâêîëèøí³ì ñåðåäîâèùåì. Îñòàííº
âêëþ÷àº â ñåáå ì³ñöå ðîçòàøóâàííÿ ï³äïðèºìñòâà, òåðèòîð³þ,
íà ÿê³é çä³éñíþºòüñÿ âèðîáíè÷î-åêîíîì³÷íà ä³ÿëüí³ñòü, â³äíî-
ñèíè ç ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè, ñåðâ³ñ òà ³í. Íàâ³òü íåçíà÷-
í³ çì³íè ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ ì³æ ïðåäñòàâíèêàìè ì³ñöåâèõ
îðãàí³â âëàäè ³ ìàëèìè ï³äïðèºìöÿìè, à òàêîæ ð³øåííÿ, ùî
ïðèéìàþòü ðàéîíí³ äåðæàäì³í³ñòðàö³¿, ìîæóòü ÿê ñòèìóëþâà-
òè åêîíîì³÷íó àêòèâí³ñòü ìàëîãî á³çíåñó â ðåã³îí³, òàê ³ ãàëü-
ìóâàòè ¿¿.

Âîäíî÷àñ ÷åðåç âåëèêó ê³ëüê³ñòü ÌÏ ³ ó÷àñíèê³â ï³äïðèºì-
íèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ó Ïå÷åðñüêîìó ðàéîí³ ì. Êèºâà çàðåºñòðî-
âàíî 28,4 òèñ. ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ, ó òîìó ÷èñë³ ïîíàä 2 òèñ. –
ó 2000 ð. [4]), ð³çíîìàí³òòÿ ôîðì ¿õ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
(ïðîìèñëîâ³, âèðîáíè÷³, òîðãîâåëüí³, ïîñåðåäíèöüê³ òà ³í.)
ì³ñöåâèì îðãàíàì âëàäè íà ñüîãîäí³ ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî
â³äñë³äêóâàòè åêîíîì³÷í³ óìîâè ¿õíüî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³, ùî
øâèäêî çì³íþþòüñÿ, ñâîº÷àñíî çàäîâîëüíÿòè ¿õ ïîòðåáè ³ âèð³-
øóâàòè ïðîáëåìè.

²íòåíñèâíèé, äèíàì³÷íèé õàðàêòåð âçàºìîä³é ó ñêëàäí³é
á³íàðí³é ñèñòåì³ ì³ñöåâà àäì³í³ñòðàö³ÿ – ìàëèé á³çíåñ ïðè íå-
êîíòðîëüîâàíèõ ³ òàêèõ, ùî ñëàáêî âðàõîâóþòüñÿ â òèì÷àñîâî-
ìó àñïåêò³, íàñë³äêàõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ìîæå ïðèçâåñòè
äî çàãîñòðåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿. Ó áàãàòüîõ ð³øåííÿõ ì³ñ-
öåâèõ àäì³í³ñòðàö³é, ùî ïðèéìàþòüñÿ ôîðìàëüíî, íå áåðåòüñÿ
äî óâàãè âñÿ ïîòî÷íà åêîíîì³÷íà ³íôîðìàö³ÿ ³, ÿê íàñë³äîê,
³ñòîòíî ñïîòâîðþºòüñÿ ðåàëüíà îáñòàíîâêà.
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à) êîøòè;
á) íàçâà îá’ºäíàííÿ;
â) ñòèñëà ³íôîðìàö³ÿ ïðî ìåòó ìàéáóòíüîãî âñåóêðà¿íñüêî-

ãî îá’ºäíàííÿ.

2. Ïåðåâèùåííÿ ïîâíîâàæåíü ïðåäñòàâíèêàìè ïîäàòêîâî¿
àäì³í³ñòðàö³¿. Ïîäàòêîâèé ì³ë³ö³îíåð ìîæå âèìàãàòè â³ä
ï³äïðèºìöÿ äîâ³äêó âåòåðèíàðíî¿ ëàáîðàòîð³¿, ñàíåï³äñòàíö³¿,
ñåðòèô³êàò ÿêîñò³, äîçâ³ë ïîæåæíèõ, õî÷à äî éîãî êîìïåòåíö³¿
âõîäÿòü ò³ëüêè ïèòàííÿ ïîäàòê³â. Ïîäàòêîâ³ ì³ë³ö³îíåðè
ïîâèíí³ ìàòè ðîçïîðÿäæåííÿ íà ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê, àëå ÿê
ïîêàçóº ïðàêòèêà, âîíè íå çâåðòàþòü óâàãè íà ïîä³áí³
«óìîâíîñò³».

3. Çàïëóòàí³ñòü çàêîíîäàâñòâà. Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü äåð-
æàâíå çàêîíîäàâñòâî íåñòàá³ëüíå, íåñèñòåìàòèçîâàíå, íåïðîçî-
ðå. Ò³ëüêè â ïîäàòêîâ³é ñèñòåì³ ³ñíóº 4900 àêò³â ð³çíî¿ þðèäè÷-
íî¿ ÷èííîñò³, ó ë³öåíçóâàíí³ – 650 àêò³â. Íîðìàòèâí³ àêòè
äóæå ñêëàäí³ ³ ÷àñòî çì³íþþòüñÿ.

×èííèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ï³äïðèºìñòâà Óêðà¿íè» äî-
ïîâíþâàâñÿ 36 ðàç³â, à Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ï³äïðèºìíèöòâî» –
28 ðàç³â. Ðàí³øå êåð³âíèê àáî áóõãàëòåð îð³ºíòóâàâñÿ â íîðìà-
òèâí³é áàç³, òîâàðîâèðîáíèê ìàâ ñâîáîäó âèáîðó â àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ðàìêàõ, à òåïåð íîðìàòèâíî-þðèäè÷í³ îáìåæåííÿ ðåãó-
ëþâàííÿ åêîíîì³êè ôàêòè÷íî ïåðåøêîäæàþòü éîãî ä³ÿëüíîñò³.
Ó 1998 ð. ó ô³íàíñîâî-êðåäèòí³é ñôåð³ ê³ëüê³ñòü çëîâæèâàíü
çðîñëà â 2,3 ðàçà ïîð³âíÿíî ç 1996 ð., ó áàíê³âñüê³é – óäâ³÷³.
Ñåðåä åêîíîì³÷íèõ çëî÷èí³â ó 1998 ð. (65,5 òèñ.) 34,5% áóëè
òÿæêèìè. Øâèäêî ðîçâèâàºòüñÿ ò³íüîâèé ñåêòîð. Íà íüîãî çà-
ðàç ïðèïàäàº â³ä 40 äî 60% ÂÂÏ [5]. Íå ç äîáðîãî äèâà ëþäè,
ðèçèêóþ÷è ïîðóøèòè çàêîí, ïåðåâîäÿòü ÷àñòèíó á³çíåñó â ò³íü.
Çà äàíèìè ÌÂÑ Óêðà¿íè, ÷åñíî ñïëà÷óþòü äåðæàâí³ ïîäàòêè
ò³ëüêè 10% êîìåðö³éíèõ ñòðóêòóð [6].

Òàì, äå íåìàº ëåãàëüíîãî åêîíîì³êî-ïðàâîâîãî ñåðåäîâèùà,
ÿêå çàîõî÷óâàëî á òîâàðîâèðîáíèê³â, âèíèêàº êðèì³íàëüíå åêî-
íîì³êî-ïðàâîâå ñåðåäîâèùå, ùî äóæå åôåêòèâíî ñòèìóëþº òî-
âàðîâèðîáíèêà.

ö³ÿõ íåîáõ³äíî ðåòåëüíî ï³äãîòóâàòè áëèçüêî äåñÿòè îô³ö³é-
íèõ äîêóìåíò³â, ð³çíèõ çà îáñÿãîì ³ ñêëàäí³ñòþ. Ïðè÷îìó ¿õ
ï³äãîòîâêà òà çàòâåðäæåííÿ ñòðîãî ðåãëàìåíòîâàí³ çà ïîñë³-
äîâí³ñòþ ³ òåðì³íàìè âèêîíàííÿ. Ïðè íåäîòðèìàíí³ öèõ òåð-
ì³í³â, ðàí³øå ï³äãîòîâëåí³ äîêóìåíòè âòðà÷àþòü ÷èíí³ñòü ³,
îòæå, âèÿâëÿþòüñÿ ìàðíèìè óñ³ âèòðàòè ÷àñó ³ çóñèëëÿ íà ¿õ
ï³äãîòîâêó. 

Çàçíà÷èìî, ùî â ïðîöåñ³ â³äêðèòòÿ ï³äïðèºìñòâà ìàéáóò-
í³ì ìàëèì á³çíåñìåíàì äîâîäèòüñÿ íå îäèí ðàç â³äâ³äóâàòè ðà-
éîíí³ ïîäàòêîâ³ îðãàíè äëÿ îäåðæàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ï³äïèñ³â
³ óçãîäæåíü, ïðîñòàâëåííÿ øòàìï³â íà äîêóìåíòàõ ð³çíî¿ ñòàä³¿
ãîòîâíîñò³ (³ç íåîáõ³äíîãî äëÿ â³äêðèòòÿ ÌÏ ñïèñêó).

Òàêèì ÷èíîì, êð³çü ïåðøå «ñèòî» ôîðìàëüíîãî ñòàíîâëåí-
íÿ ìîæå ïðîéòè äàëåêî íå êîæíèé ìàëèé á³çíåñìåí. Ùîá ïî-
äîëàòè âñ³ áþðîêðàòè÷í³ áàð’ºðè äî ê³íöÿ, íåîáõ³äíî ìàòè
çàâçÿò³ñòü ³ äîñòàòíþ ìîòèâàö³þ (ïðè öüîìó ìè íå àêöåíòóºìî
óâàãó íà ð³âí³ êîðóìïîâàíîñò³ óêðà¿íñüêèõ ÷èíîâíèê³â ðàéîí-
íèõ àäì³í³ñòðàö³é ³ ñåðåäí³é âàðòîñò³ ¿õí³õ ïîñëóã). 

Îäí³ ³ç öèõ ëþäåé, ùî íå çóì³ëè â÷àñíî ç³áðàòè íåîáõ³äí³
äîêóìåíòè ³ øòàìïè, ïåðåéäóòü ó ò³íüîâèé á³çíåñ ³ íå áóäóòü
ñïëà÷óâàòè í³ÿêèõ ïîäàòê³â. ²íø³ âòðàòÿòü áóäü-ÿêå áàæàííÿ
çàéìàòèñÿ ìàëèì á³çíåñîì.

²ñíóº íåîô³ö³éíèé øëÿõ ïîäîëàííÿ âñ³õ öèõ áþðîêðà-
òè÷íèõ ïåðåøêîä. «Ïîïèò ïîðîäæóº ïðîïîçèö³þ» ³ â öüîìó
ñåêòîð³ ïîñëóã. ×àñòî â ãàçåòàõ ñåðåä îãîëîøåíü òðàïëÿ-
þòüñÿ ïðîïîçèö³¿ ïðî â³äêðèòòÿ ³ ðåºñòðàö³þ ï³äïðèºìñòâ
ð³çíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ çà âèçíà÷åíó âèíàãîðîäó (ì³í³ìàëüíà
âàðò³ñòü ïîñëóã â³äïîâ³äàº 100 äîë. ÑØÀ). Ï³ä ÷àñ îñîáèñ-
òîãî ñï³ëêóâàííÿ â³ä îäíîãî ³ç «ñïåö³àë³ñò³â» ç ðåºñòðàö³¿
ï³äïðèºìñòâ íàä³éøëà ïðîïîçèö³ÿ ùîäî ðåºñòðàö³¿ âñå-
óêðà¿íñüêîãî îá’ºäíàííÿ. Ïðè÷îìó äëÿ îäåðæàííÿ íåîáõ³ä-
íèõ äîêóìåíò³â ³ç ð³çíèõ ðåã³îí³â Óêðà¿íè «ñïåö³àë³ñòîì»
âèêîðèñòîâóºòüñÿ çàë³çíèöÿ ³ çàë³çíè÷íèêè. Ïðîòîêîëè
çáîð³â ³ç ï³äïèñàìè ç ðåã³îí³â áóäóòü ï³äãîòîâëåí³ ³ ïåðå-
ñëàí³ çàë³çíèöåþ çà îáìåæåíèé ÷àñ. Â³ä çàìîâíèêà ëèøå âè-
ìàãàþòüñÿ:
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Õàðê³â. Ó ãàçåò³ «Á³çíåñ» [9] îïèñóºòüñÿ ïðèêëàä Áàðàáà-
ø³âñüêîãî ðèíêó, ùî çäàº êîæíèé ì³ñÿöü ìàéæå 500 òèñ. ãðí
ïîäàòêó – öå ïðèáëèçíî 60% óñüîãî ðèíêîâîãî çáîðó, ùî íàä-
õîäèòü äî ì³ñöåâîãî áþäæåòó. Ï³äïðèºìö³ Áàðàáàø³âñüêîãî
ðèíêó ìð³þòü ïðî öèâ³ë³çîâàíó òîðã³âëþ ÿê ó Ïîëüù³, Óãîðùè-
í³ òîùî, äå º ïàâ³ëüéîíè, ìàëåíüê³ ñêëàäè, ìàãàçèíè, à òàêîæ
îäèí êîíòðîëåð, ùî ò³ëüêè îäèí ðàç íà ì³ñÿöü áåðå îðåíäíó
ïëàòó.

5. Õàáàðíèöòâî, êîðóïö³ÿ, áþðîêðàòèçì. 
Ó Ïîñëàíí³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äåïóòàòàì çàçíà÷àëîñÿ,

ùî ï³äïðèºìíèöòâî, ÿê ñôåðà åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðîçâèâà-
ºòüñÿ ïîâ³ëüíèìè òåìïàìè, íà ¿¿ ñòàí ³ ïåðñïåêòèâè ùå ñëàá-
êî âïëèâàþòü ïîçèòèâí³ çì³íè â åêîíîì³ö³. ×àñòêà ìàëèõ
ï³äïðèºìñòâ ó ÂÂÏ Óêðà¿íè ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â çàëèøà-
ºòüñÿ íà ð³âí³ 7–8%, òîä³ ÿê â åêîíîì³÷íî ðîçâèíåíèõ êðà¿-
íàõ öåé ïîêàçíèê ïåðåâèùóº 40%. Öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî
ìàëèé á³çíåñ çàëèøàºòüñÿ íàéâàæëèâ³øîþ «ãîä³âíèöåþ» äëÿ
äð³áíîãî ³ ñåðåäíüîãî ÷èíîâíèöòâà. Ñèòóàö³ÿ íå çì³íèòüñÿ,
ïîêè íå çì³íèòüñÿ âñÿ ñèñòåìà ³ ñàìà ô³ëîñîô³ÿ ì³ñöåâèõ
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, íå ïðîâîäèòèìåòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íà ðåôîðìà íà ì³ñöÿõ.

Íåùîäàâíî áóâ âèäàíèé Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî óñó-
íåííÿ îáìåæåíü, ùî ñòðèìóþòü ðîçâèòîê ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³-
ÿëüíîñò³». Ó öüîìó äîêóìåíò³ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî «ì³í³ñòåðñòâàì
òà ³íøèì îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íåîáõ³äíî çàáåçïå÷óâàòè
ìàêñèìàëüíå ñêîðî÷åííÿ âèòðàò ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèêîíàííÿì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â». 

6. Åêîíîì³÷í³ ïðîðàõóíêè ïîâ’ÿçàí³ ç òàêèìè óìîâàìè: 
à) íåäîñòàòíÿ ðîçðîáêà ïèòàíü îö³íêè ³ ïðîãíîçó äèíàì³êè

ðîçâèòêó ÌÏ (äèíàì³÷í³ ïðîðàõóíêè); 
á) áðàê ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòðóêòóðó ³ ìîæëèâîñò³ ÌÏ, îòðè-

ìàíî¿ ïðè àóäèò³ (ñòàòè÷í³ ïðîðàõóíêè); 
â) íåêîðåêòí³ åêîíîì³÷í³ ïðîãíîçè, ùî ñïîòâîðþþòü ðåàëü-

í³ íàñë³äêè ð³øåíü ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè äëÿ ìàëîãî á³çíåñó; 
ã) íèçüêèé ð³âåíü åêñïåðòíèõ îö³íîê.

4. Â³äñóòí³ñòü çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó ì³æ ì³ñöåâîþ âëàäîþ òà
ìàëèìè ï³äïðèºìöÿìè, áðàê â³äïîâ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿.

4.1. Íåïðîäóìàí³ ð³øåííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè.
×åðí³ã³â. Ó ñòàòò³ «×åðíèãîâ â ÿðîñòè» [7] éäåòüñÿ ïðî òå,

ùî 2 áåðåçíÿ 2001 ð. â Êè¿â óâ³éøëà êîëîíà ³ç 7 àâòîáóñ³â, ó
ÿêèõ ïåðåáóâàëè ÷åðí³ã³âñüê³ ðèíêîâ³ òîðãîâö³. 400 ÷îëîâ³ê
âèñëîâèëè íåâäîâîëåííÿ ç ïðèâîäó ïîä³ëó ðèíêó íà ï’ÿòü ÷àñ-
òèí. Âîíè âèñòóïèëè ç ïðîïîçèö³ºþ ïðî çì³íó êåð³âíèöòâà,
ÿêå íå õî÷å ðàõóâàòèñÿ ç ¿õíüîþ äóìêîþ. Ïðåäñòàâíèê Àäì³-
í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè íàçâàâ òàê³ ä³¿ ÷åðí³ã³âñüêî¿
âëàäè ùîäî ìàëîãî á³çíåñó íåçàêîííèìè. Â³í çàçíà÷èâ, ùî
ÿêùî ö³ ôàêòè ï³äòâåðäÿòüñÿ, òî öå ìîæå ïðèçâåñòè äî â³ä-
ñòàâêè ìåðà ì. ×åðí³ãîâà. 

Ðèíêîâèõ òîðãîâö³â ïðèéíÿâ ïåðøèé ñåêðåòàð ïîñîëüñòâà
ÑØÀ Äæîí Ìîãàíêî. Äåëåãàö³ÿ ï³äïðèºìö³â ïåðåäàëà ëèñò íà
³ì’ÿ ïîñëà ÑØÀ â Óêðà¿í³ Êàðëîñà Ïàñêóàëÿ ç ïðîõàííÿì íà-
äàòè ¿ì ïîë³òè÷íèé ïðèòóëîê ó ÑØÀ, ìîòèâóþ÷è öå òèì, ùî
¿õí³ ãðîìàäÿíñüê³ ïðàâà ïîðóøóþòüñÿ ³ âîíè íå ìîæóòü â³ëüíî
çàéìàòèñÿ á³çíåñîì òà òîðã³âëåþ â Óêðà¿í³. Ï³äïðèºìö³ çâèíó-
âà÷óâàëè ì³ñöåâó âëàäó â ñòâîðåíí³ áþðîêðàòè÷íèõ ïåðåøêîä
òà çá³ëüøåíí³ ê³ëüêîñò³ ïåðåâ³ðîê íà ðèíêàõ ì. ×åðí³ãîâà.

Êè¿â. Ó ñòàòò³ Êóëüïèíîâà Â. «Ä³òè ï³äçåìåëëÿ» [8] îïèñó-
ºòüñÿ ì³òèíã á³ëÿ ñò³í ñòîëè÷íî¿ ìåð³¿ ìàëèõ ï³äïðèºìö³â, ÿê³
òîðãóþòü ó ï³äçåìíèõ ïåðåõîäàõ ñòîëèö³ ³ â Êè¿âñüêîìó ìåòðî-
ïîë³òåí³. «Ëþäè ï³äçåìåëëÿ» âèìàãàëè â³ä âëàäè ì³ñòà íåãàé-
íîãî â³äíîâëåííÿ òîðãîâåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ³ç 1 ñ³÷íÿ
2001 ð. áóëà çàáîðîíåíà ì³ñüêîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ. Ïåðåäáà÷àëî-
ñÿ ðîçãëÿíóòè ñõåìó ðîçì³ùåííÿ òèì÷àñîâèõ òîðãîâåëüíèõ
òî÷îê ó ï³äçåìíèõ ïåðåõîäàõ. Õî÷à îô³ö³éíî¿ çàáîðîíè íà òîð-
ãîâåëüíó ä³ÿëüí³ñòü íåìàº, àëå âæå ïðîòÿãîì äâîõ ì³ñÿö³â òîð-
ãîâåëüí³ òî÷êè ï³ä çåìëåþ íå ïðàöþâàëè (íà ÷àñ äðóêóâàííÿ
ñòàòò³). Îñîáèñò³ ñïîñòåðåæåííÿ àâòîð³â ñòàòò³ ïîêàçóþòü, ùî ³
÷åðåç ï³âðîêó á³ëüø³ñòü òîðãîâåëüíèõ òî÷îê, ÿê³ ³ñíóâàëè ðàí³-
øå, ùå íå â³äíîâèëè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü.

4.2. Íåäîñòàòíÿ óâàãà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè äî ïðîáëåì
ìàëèõ ï³äïðèºìö³â.
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ñê³ëüêè ä³þ÷èõ ï³äïðèºìö³â ðîç÷àðóâàëèñÿ â ïîäàëüø³é ï³ä-
ïðèºìíèöüê³é ä³ÿëüíîñò³, ñê³ëüêè ëþäåé ó ðåçóëüòàò³ öüîãî ð³-
øåííÿ â³äìîâèëèñÿ â³ä ìîæëèâèõ ïëàí³â ðîáîòè â ìàëîìó
á³çíåñ³, íàñê³ëüêè çíèçèëèñÿ òåìïè çðîñòàííÿ ìàëîãî ï³äïðè-
ºìíèöòâà ó Äåñíÿíñüêîìó ðàéîí³, ³, çðåøòîþ, ÿê óïîâ³ëüíèëî
öå óïðàâë³íñüêå ð³øåííÿ ôîðìóâàííÿ ñåðåäíüîãî êëàñó ³ äå-
ìîêðàòè÷í³ ïåðåòâîðåííÿ â íàøîìó ñóñï³ëüñòâ³.

Òàêèì ÷èíîì, ðåàë³çàö³ÿ ïðîãðàìè ÌÏ º íå ò³ëüêè ñóòî
óïðàâë³íñüêîþ, åêîíîì³÷íîþ àáî ïîë³òè÷íîþ ïðîáëåìîþ.
Ïðèíöèïîâî íîâèìè ó ö³é ïðîãðàì³ º âñòàíîâëåííÿ çâîðîòíîãî
çâ’ÿçêó äëÿ äîñÿãíåííÿ âçàºìîðîçóì³ííÿ ì³æ ì³ñöåâèìè îðãà-
íàìè âëàäè ³ ÌÏ â óìîâàõ ãëèáîêî¿ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè â Óêðà¿-
í³, ìîæëèâ³ñòü ïðèñêîðåíîãî çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ïðåäñòàâíè-
ê³â ñåðåäíüîãî êëàñó [11; 12].

Âèñíîâêè

1. Â åêîíîì³÷íèõ óìîâàõ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè çàïîðóêîþ ôîð-
ìóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà º ñòàíîâëåííÿ ìàëîãî òà
ñðåäíüîãî á³çíåñó. Ðîçâèòîê àáî ñêîðî÷åííÿ ìàëîãî á³çíåñó âèç-
íà÷àºòüñÿ íåîáõ³äíèìè ³ äîñòàòí³ìè óìîâàìè. Äî íåîáõ³äíèõ
óìîâ ìè â³äíîñèìî çàêîíîäàâ÷ó áàçó, ùî âèçíà÷àº ïðàâèëà, çà
ÿêèìè ôóíêö³îíóº ìàëå ï³äïðèºìñòâî, íàÿâí³ñòü ô³íàíñîâèõ
ðåñóðñ³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ éîãî æèòòºä³ÿëüíîñò³, òà ³í. Äîñòàòí³
óìîâè âèçíà÷àþòüñÿ, íàñàìïåðåä, ìîòèâàö³ºþ êîíêðåòíèõ ëþ-
äåé – ó÷àñíèê³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ³ îòî÷óþ÷èì ñåðå-
äîâèùåì.

2. ×åðåç âåëèêó ê³ëüê³ñòü ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ ³ ó÷àñíèê³â
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ó Ïå÷åðñüêîìó ðàéîí³ ì. Êèºâà
çàðåºñòðîâàíî 28,4 òèñ. ÌÏ), ð³çíîìàí³òí³ ôîðìè ¿õ åêîíîì³÷-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ïðîìèñëîâ³, âèðîáíè÷³, òîðãîâåëüí³, ïîñåðåä-
íèöüê³ òà ³í.) ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè íèí³ ïðàêòè÷íî íå ìàþòü
çìîãè â³äñë³äêîâóâàòè åêîíîì³÷í³ óìîâè ¿õíüî¿ æèòòºä³ÿëüíîñ-
ò³, ùî øâèäêî çì³íþþòüñÿ, ñâîº÷àñíî ðåàãóâàòè íà ïîòðåáè öèõ
ï³äïðèºìñòâ ³ âèð³øóâàòè ¿õ ïðîáëåìè.

3. Ãîëîâíîþ óìîâîþ ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
(ôîðìóâàííÿ ñåðåäíüîãî êëàñó) º âñåá³÷íà ðîçðîáêà ïèòàíü,

7. Óïðàâë³íñüê³ ïðîðàõóíêè çóìîâëåí³ íåäîë³êàìè â ïëàíó-
âàíí³ é îö³íö³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ð³øåíü. ¯õ íàñë³äêè íå ò³ëüêè
çóìîâëþþòü äåñòàá³ë³çàö³þ êîìïîíåíò³â ìàëîãî á³çíåñó ³ íåãà-
òèâíî ïîçíà÷àþòüñÿ íà âñüîìó åêîíîì³÷íîìó ñåðåäîâèù³ ðàéî-
íó, à é ñïðè÷èíþþòü íåáåçïå÷í³ êîíôë³êòè ì³æ ì³ñöåâèìè
àäì³í³ñòðàö³ÿìè ³ ÌÏ, á³çíåñìåíàìè (àêòèâ³çàö³ÿ ÷èííèê³â ðè-
çèêó, ùî ïîðóøóþòü ãîìåîñòàç öüîãî âíóòð³øíüîãî ñåðåäîâè-
ùà) çà â³äñóòíîñò³ íàóêîâî îáãðóíòîâàíèõ ðîçðîáîê ãðàíè÷íî
äîïóñòèìèõ ðîçì³ð³â ïîäàòê³â, îðåíäíî¿ ïëàòè, äèðåêòèâí³ îá-
ìåæåííÿ åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³ ÌÏ òà ³í. 

Ó ñòàòò³ Â.Ïàñòóõîâà [10] íàâîäÿòüñÿ ôàêòè ïðî âèêîðèñ-
òàííÿ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ çà êîðäîíîì ïðîòÿãîì îñòàí-
í³õ 30 ðîê³â. Àâòîðîì áóëî ïðîâåäåíå ñîö³îëîã³÷íå îïèòóâàí-
íÿ íà 137 ìàëèõ òà ñåðåäí³õ ï³äïðèºìñòâàõ ó ð³çíèõ ðåã³îíàõ
Óêðà¿íè. Îäíèì ç îñíîâíèõ çàïèòàíü â àíêåò³ áóëî ñòàâëåííÿ
êåð³âíèöòâà îðãàí³çàö³é äî çàñòîñóâàííÿ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó-
âàííÿ â ¿õ ïîâñÿêäåíí³é ä³ÿëüíîñò³. Ó ðåçóëüòàò³ îáðîáêè
ðåçóëüòàò³â àíêåòóâàííÿ áóëè îäåðæàí³ òàê³ ðåçóëüòàòè ïîçè-
òèâíîãî ñòàâëåííÿ ï³äïðèºìö³â äî âèêîðèñòàííÿ ìåòîä³â òà
íàâè÷îê ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ â ïîâñÿêäåíí³é ä³ÿëüíîñò³
ÌÑÏ:

1. Çàõ³äíèé ðåã³îí (×åðí³âö³, Õìåëüíèöüêèé) – 26,3%;
2. Öåíòðàëüíèé ðåã³îí (Êè¿â, Â³ííèöÿ) – 38,5%;
3. Ñõ³äíèé ðåã³îí (Äîíåöüê) – 36,5%.
ßê ïðèêëàä íåâäàëèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ì³ñöåâî¿ àäì³-

í³ñòðàö³é ì. Êèºâà ìîæíà ðîçãëÿäàòè ðîçïîðÿäæåííÿ ïðî ââå-
äåííÿ åëåêòðîííî-êàñîâèõ àïàðàò³â äëÿ äð³áíèõ ï³äïðèºìö³â
ðèíêó «Òðîºùèíà». Íàñë³äêîì öüîãî íåïðîäóìàíîãî óïðàâë³í-
ñüêîãî ð³øåííÿ ñòàâ ñòðàéê ï³äïðèºìö³â ðèíêó, ÿê³ âëàøòóâà-
ëè äåìîíñòðàö³þ ïåðåä ðàéîííîþ ³ ì³ñüêîþ àäì³í³ñòðàö³ÿìè.
Òàêå ðîçïîðÿäæåííÿ äîâåëîñÿ íåçàáàðîì ñêàñóâàòè. 

Ïðîòå á³ëüø â³ä÷óòíèì çà ñèëîþ óäàð öèì ð³øåííÿì áóâ
çàâäàíèé ñàìîìó ìàëîìó á³çíåñó, ³äå¿ ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà,
òåìïàì çðîñòàííÿ ñåðåäíüîãî êëàñó. Åêîíîì³÷í³ çáèòêè âíàñë³-
äîê òàêîãî óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ ê³ëüê³ñíî ³ ÿê³ñíî îö³íèòè
íåìîæëèâî áåç ìîí³òîðèíãîâî¿ ñèñòåìè. Âàæêî ï³äðàõóâàòè,
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Íèí³øí³ êîëèâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òèêè â ïèòàíí³ ºâ-
ðî³íòåãðàö³¿ ïîÿñíþþòüñÿ íå ò³ëüêè îñîáèñòèìè ìîòè-

âàìè íàøèõ ïðåçèäåíò³â (êîëèøíüîãî, íèí³øíüîãî ³, ÿ âïåâíå-
íèé, ìàéáóòíüîãî) òà îë³ãàðõ³â, ð³çíèìè ³íòåðåñàìè ÷èñëåííèõ
³äåîëîã³÷íèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ åë³ò. Îñîáëèâî âàæëèâå çíà÷åííÿ
ìàº ³ñòîðè÷íèé ôàêòîð. Àëå éîãî ñë³ä òðàêòóâàòè íå ëèøå ó
âóçüêîìó ñåíñ³, íàïðèêëàä, âèõîäÿ÷è ç òåç ïðî «ñïîêîíâ³÷íó
ºäí³ñòü ñõ³äíîñëîâ’ÿíñüêèõ íàðîä³â» àáî ïðî ñïîêîíâ³÷íó «ºâ-
ðîïåéñüê³ñòü» Óêðà¿íè. Ïðîáëåìà òóò çíà÷íî ãëèáøà – Óêðà¿-
íà çàâæäè ïåðåáóâàëà íà ìåæ³ ºâðîïåéñüêî¿ öèâ³ë³çàö³¿.

ßêùî áðàòè íàéêîðîòøó ³ñòîðè÷íó äîâ³äêó, òî ïèòàííÿ ïðî
ìåæ³ ªâðîïè íà ñõîä³ âïåðøå áóëî ïîñòàâëåíå â ÷àñè Ñòàðîäàâ-
íüî¿ Ãðåö³¿, êîëè, âëàñíå, âïåðøå áóëî ñôîðìóëüîâàíå ³ ñàìå
ïîíÿòòÿ «ªâðîïà». ² òîé ïåðøèé ñõ³äíèé êîðäîí áóëî âèçíà÷å-
íî ïî ð³÷ö³ Äîí, òîáòî, ïî-ïåðøå, ìàéáóòí³ óêðà¿íñüê³ çåìë³ áó-
ëè âèçíàí³ íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ ªâðîïè ³, ïî-äðóãå, â³äðàçó çà
íèìè áóëî ïðîâåäåíî ìåæó ªâðîïè. Òàê Óêðà¿íà â³äðàçó ñòàëà
«çåìëåþ íà êîðäîí³» ªâðîïè. Çðîçóì³ëî, ùî ãðåöüê³ â÷åí³
ëèøå íàìàãàëèñÿ îñìèñëèòè ðåàëüí³ñòü, àëå ö³êàâî, ùî âîíè
â³äâåëè òîä³øíþ âàðâàðñüêó Ñê³ô³þ âñå æ äî «ñâîãî» ñâ³òó.
Ãåîãðàô³÷íå ñòàíîâèùå Óêðà¿íè íà ìåæ³ òîä³øíüî¿ ºâðîïåé-
ñüêî¿ öèâ³ë³çàö³¿ ïðèíöèïîâî íå çì³íèëîñü ³ äîíèí³. ªâðîïà ³
íå-ªâðîïà øóêàëè ìåæó ì³æ ñîáîþ íà ñõîä³ ³ âîíà âåñü ÷àñ ïðî-
õîäèëà àáî âçäîâæ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü òî ç îäíîãî, òî ç äðóãî-
ãî áîêó, àáî ðîçð³çàëà ¿õ íà ÷àñòèíè. Àëå â ö³ëîìó, ó äàíîìó
âèïàäêó, ìè áà÷èìî â³äíîñíî ïîñò³éíèé öèâ³ë³çàö³éíèé

Ñåðã³é Ëåï’ÿâêî

ÂÅËÈÊÈÉ ÊÎÐÄÎÍ ªÂÐÎÏÈ ² ÏÐÎÁËÅÌÀ 

ÑÀÌÎÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèÿâëåííÿì åêñòðåìàëüíèõ çíà÷åíü ïîòî÷íèõ
åêîíîì³÷íèõ ³íäèêàòîð³â ñò³éêîñò³ ìàëîãî á³çíåñó ³ âæèòòÿ çà-
õîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ éîãî íåçâîðîòíîãî ðîçâèòêó. Öå
ïåðåäáà÷àº ðîçðîáêó ì³ñöåâèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè çàãàëüíî¿
ñòðàòåã³¿ îö³íêè ñòàíó, êîíòðîëþ, îõîðîíè ³ êåðóâàííÿ
çðîñòàííÿì ï³äïðèºìíèöüêî¿ àêòèâíîñò³ íà îñíîâ³ ñèñòåìè
ìîí³òîðèíãó ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ, ùî áàçóþòüñÿ íà ñó÷àñíèõ
³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³ÿõ.
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í³é. ß ìàâ îäíîãî çíàéîìîãî àðàáà, ÿêèé æàðòóþ÷è êàçàâ, ùî
÷åðåç ñòî ðîê³â Ôðàíö³ÿ ñòàíå ìóñóëüìàíñüêîþ êðà¿íîþ.

Òîìó âèçíàííÿ «ïðèêîðäîííîãî» ñòàíîâèùà Óêðà¿íè íå º
äîñòàòíüîþ ï³äñòàâîþ äëÿ äðàìàòèçàö³¿ öüîãî ôàêòó. Öå íîð-
ìàëüí³, îá’ºêòèâí³, ïðîñòî ³ç ñâîºþ âëàñíîþ ñïåöèô³êîþ îáñòà-
âèíè ³ñíóâàííÿ êðà¿íè. Îñîáëèâ³ñòü ñó÷àñíî¿ ñèòóàö³¿ ëèøå ó
òîìó, ùî Óêðà¿íà âïåðøå ï³ñëÿ çàíàäòî äîâãî¿ ïåðåðâè âèñòó-
ïàº ñóá’ºêòîì ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí ³ òîìó ïîâèííà ñàìîñò³é-
íî âèð³øóâàòè ÿê ñåáå ïîâîäèòè â ö³é îáñòàíîâö³. ² äëÿ òîãî,
ùîá öÿ ïîë³òèêà íå áóëà ëèøå ïîâåðõîâîþ ðåàêö³ºþ íà ùîäåí-
í³ ïîòðåáè, ïîòð³áíî óñâ³äîìèòè, ÿê³ öèâ³ë³çàö³éí³ êîðäîíè
îòî÷óâàëè ³ îòî÷óþòü Óêðà¿íó, ÿêèé ñïàäîê ä³ñòàâñÿ íàì â³ä
ìèíóëèõ âåëèêèõ êîðäîí³â, ÿê³ ç íèõ ñòàíîâëÿòü ðåàëüíó
íåáåçïåêó àáî ìîæóòü äàòè â³ä÷óòí³ ïåðåâàãè, ³, ÿêà ìîäåëü ïî-
âåä³íêè º íàéá³ëüø ïðèéíÿòíîþ äëÿ Óêðà¿íè â íàéáëèæ÷³é ³
äîâãîòåðì³íîâ³é ïåðñïåêòèâ³.

Îñíîâíèé âåëèêèé êîðäîí Óêðà¿íè óçàãàëüíåíî õàðàêòåðè-
çóºòüñÿ óñòàëåíèì âèðàçîì ïðî êîðäîí ì³æ Çàõîäîì ³ Ñõîäîì,
àëå ïðè éîãî àíàë³ç³ ìîæíà âèä³ëèòè áåçë³÷, òàê áè ìîâèòè,
äð³áí³øèõ âåëèêèõ êîðäîí³â: ì³æ ªâðîïîþ ³ ºâðîàç³éñüêîþ Ðî-
ñ³ºþ, ì³æ äåìîêðàò³ºþ ³ òîòàë³òàðèçìîì, ì³æ â³ëüíèì ðèíêîì
³ êîðóìïîâàíîþ åêîíîì³êîþ, ì³æ õðèñòèÿíñòâîì ³ ìóñóëüìàíñ-
òâîì, ì³æ êàòîëèöèçìîì ³ ïðàâîñëàâ’ÿì, ì³æ ñó÷àñíèìè òåõíî-
ëîã³ÿìè ³ «ñèðîâèííîþ» ïñèõîëîã³ºþ, ì³æ íåíîðìàòèâíîþ ³
íîðìàòèâíîþ ëåêñèêîþ òà áàãàòî ³í. Öåé ïåðåë³ê ìîæíà ïðî-
äîâæèòè áåçê³íå÷íî, àëå â íüîìó ðåôðåíîì áóäóòü ïîâòîðþâà-
òèñü ñëîâà «êîðäîí ì³æ». Áàãàòî ç öèõ êîðäîí³â ìàþòü ñâîþ
âëàñíó ãåîãðàô³÷íó ñèñòåìó êîîðäèíàò. Íàïðèêëàä, íàø âíóò-
ð³øí³é õðèñòèÿíñüêî-ìóñóëüìàíñüêèé êîðäîí ïðîõîäèòü ÷åðåç
Êðèì, à êîðäîí ì³æ äâîìà îñíîâíèìè êîíôåñ³ÿìè õðèñòèÿíñ-
òâà – ÷åðåç Çàõ³äíó Óêðà¿íó. ² êîæíèé ç öèõ êîðäîí³â â íàé-
áëèæ÷³é ³ñòîðè÷í³é ïåðñïåêòèâ³ âàæêî ïîäîëàòè.

Ó êðà¿íè, ÿêà ïåðåáóâàº íà âåëèêîìó êîðäîí³ º ê³ëüêà
ìîæëèâèõ ìîäåëåé ³ñíóâàííÿ. Íàïåâíå, íàéïðîñò³øà ç íèõ, êî-
ëè âîíè âèñòóïàþòü îðãàí³çóþ÷îþ àáî îðãàí³÷íîþ ÷àñòèíîþ îä-
í³º¿ ç ñòîð³í âåëèêîãî êîðäîíó. Íàïðèêëàä, Îñìàíñüêà ³ìïåð³ÿ

êîðäîí, ÿêèé çà âñ³ìà îçíàêàìè ìîæíà â³äíåñòè äî òàê çâàíèõ
âåëèêèõ êîðäîí³â.

Îòæå, ôàêò íèí³øíüîãî ïåðåáóâàííÿ Óêðà¿íè íà ìåæ³ äâîõ
ñâ³ò³â íå º óí³êàëüíèì äëÿ ìèíóëîãî ñàìî¿ Óêðà¿íè. Òàê ñàìî
â³í íå º óí³êàëüíèì äëÿ áàãàòüîõ íàðîä³â ñâ³òó. Ó ñõîæ³é ñè-
òóàö³¿ ïåðåáóâàëè ³ ïåðåáóâàþòü äåñÿòêè êðà¿í ³ ìîæíà òâåðäè-
òè ïðî òèïîâ³ñòü ñèòóàö³¿. Â³çüìåìî ëèøå ñòàðó äîáðó ªâðîïó.
Â³ä Áàëêàí äî ²ñïàí³¿, ÷åðåç âñå Ñåðåäçåìíå ìîðå éäå øèðîêà
êîíòàêòíà çîíà õðèñòèÿíñüêî¿ ³ ìóñóëüìàíñüêî¿ öèâ³ë³çàö³é ³
âñ³ ïðèáåðåæí³ êðà¿íè â á³ëüø³é àáî ìåíø³é ì³ð³ ìîæíà ââàæà-
òè ïðèêîðäîííèìè. Òåðèòîð³àëüíî áëèçüê³ äî Óêðà¿íè Á³ëîðóñü
³ êðà¿íè Ïðèáàëòèêè º íàøèìè ñóñ³äàìè ç ºâðîàç³àòñüêîþ Ðî-
ñ³ºþ ç îäíîãî áîêó òà ò³ºþ æ ªâðîïîþ (õî÷ öå ïîíÿòòÿ äóæå
óìîâíå), ç ³íøîãî. Âîäíî÷àñ Ðîñ³ÿ ñàìà ç óñ³õ áîê³â º êðà¿íîþ
âåëèêèõ êîðäîí³â. ² çíîâó-òàêè, â ñèòóàö³¿ ç Ðîñ³ºþ ìè òàêîæ
ìîæåìî ïîáà÷èòè ïîºäíàííÿ îêðåìîãî ³ òèïîâîãî. Ïðèêîðäîí-
íå, â öèâ³ë³çàö³éíîìó ñåíñ³ ñëîâà, ñòàíîâèùå çàéìàþòü óñ³
³ìïåð³¿, îñîáëèâî êîëîí³àëüí³, õî÷à, çðîçóì³ëî, ¿õ ñòàòóñ ³ ¿õ
ïðîáëåìè çíà÷íî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ³íøèõ, íå³ìïåðñüêèõ êðà¿í,
îñîáëèâî êîëîí³é. Òîìó êðà¿íàìè âåëèêèõ êîðäîí³â ñòîë³òòÿìè
áóëè Áðèòàíñüêà, ²ñïàíñüêà, Àâñòð³éñüêà ³ìïåð³¿. Òàêèì ÷è-
íîì, äîáðà òðåòèíà íèí³øí³õ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ìàº àáî â íå-
äàëåêîìó ìèíóëîìó ìàëà äîñâ³ä äîâãîòðèâàëîãî ïåðåáóâàííÿ
íà êîðäîíàõ. 

Òàê ñàìî òèïîâèì º òå, ùî êðà¿íè, ÿê³ çíàõîäèëèñü/çíàõî-
äÿòüñÿ íà âåëèêèõ êîðäîíàõ öèâ³ë³çàö³é ìàþòü çíà÷íî á³ëüøå
ïðîáëåì, í³æ íàðîäè ³ êðà¿íè ó âíóòð³øí³õ ðåã³îíàõ öèõ öèâ³-
ë³çàö³é. Íåäàëåêèé ³ íàî÷íèé ïðèêëàä öüîãî – Áàëêàíè. Ø³ñ-
òñîò ðîê³â õðèñòèÿíñüêî-ìóñóëüìàíñüêîãî ïðîòèñòîÿííÿ ïîðî-
äèëè òàêèé ñêëàäíèé êîìïëåêñ ïðîáëåì, ùî äëÿ éîãî ïîÿñíåí-
íÿ áóëî ïðèäóìàíî íàâ³òü îñîáëèâèé òåðì³í – «áàëêàí³çàö³ÿ»,
ÿêèé âèêîðèñòîâóþòü â àíàëîã³÷íèõ ñèòóàö³ÿõ ùîäî ³íùèõ ðå-
ã³îí³â ñâ³òó. Ñïàäîê êîëîí³àëüíèõ ³ìïåð³é òàêîæ ïîðîäæóº
÷èñëåíí³ ïðîáëåìè. Òàê, ó Ôðàíö³¿ ïðîæèâàþòü ì³ëüéîíè àðà-
á³â-ìóñóëüìàí ç êðà¿í Ìàãð³áó – êîëèøí³õ ôðàíöóçüêèõ êîëî-
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ñ³ºþ, ÿêùî âîíè ùèð³ ïåðåä ñîáîþ, áà÷àòü â³äì³ííîñò³ ì³æ äâî-
ìà êðà¿íàìà, äâîìà ïîë³òè÷íèìè íàö³ÿìè òà ¿õ ³íòåðåñàìè.

Íàö³îíàëüíà áåçïåêà Óêðà¿íè ìîæå áóòè ãàðàíòîâàíà ëèøå
çâàæåíèì âðàõóâàííÿì îá’ºêòèâíîãî ñòàíîâèùà Óêðà¿íè ÿê
«çåìë³ íà êîðäîí³». Òóò òðåáà óñâ³äîìëþâàòè, ùî âåëèê³ êîðäî-
íè òîìó òàê ³ íàçèâàþòüñÿ, ùî âîíè º îñîáëèâî äîâãîòðèâàëè-
ìè ³ ñêëàäíèìè äëÿ ïîäîëàííÿ. Ïîë³òè÷í³ áëîêè ìîæóòü
çì³íþâàòè ñâîþ êîíô³ãóðàö³þ ïîð³âíÿíî ëåãêî, åêîíîì³÷í³ òà
³íø³ ³íòåðåñè òåæ ìîæóòü çì³íþâàòèñü äîñèòü äèíàì³÷íî, àëå
âåñü êîìïëåêñ ïðîáëåì âåëèêîãî êîðäîíó øâèäêî ïîäîëàòè íå-
ìîæëèâî. Òîìó íàïðîøóºòüñÿ ïðîñòå ³ äëÿ ëþäåé íåòåðïëÿ÷èõ
âàæêîïðèéíÿòíå ïîáàæàííÿ – â ì³æíàðîäí³é ïîë³òèö³ Óêðà¿íè
ïîòð³áíà ìàêñèìàëüíà çâàæåí³ñòü. Íàéá³ëüø íåáåçïå÷íèì º õè-
òàííÿ ç îäíîãî áîêó â äðóãèé, á³ëüø áåçïå÷íèì – ÷³òêèé ³ ïî-
ñë³äîâíèé îð³ºíòèð íà îäíó ç ñòîð³í ñâ³òó – Çàõ³ä ÷è Ñõ³ä, àëå
áåç íàäì³ðíî¿ ³ íåâëàñòèâî¿ íàøîìó ñóñï³ëüñòâó ð³çêîñò³. ×àñ
äëÿ êàðäèíàëüíî¿ çì³íè âåêòîð³â çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, ÿê ³ ÷àñ
äëÿ ðàäèêàëüíèõ âíóòð³øí³õ ðåôîðì áóëî âòðà÷åíî íà ïî÷àòêó
1990-õ ðîê³â. 

Êîëè íàä òåðèòîð³ºþ Óêðà¿íè áóëî âèïàäêîâî çáèòî
³çðà¿ëüñüêèé ë³òàê, ì³ã íàñòóïèòè ìîìåíò ³ñòèíè. Óÿâ³ìî ñîá³
ñèòóàö³þ – ùî ïðåçèäåíò Óêðà¿íè óðî÷èñòî çàÿâèâ áè, ùî öå íå
ïðèêðà âèïàäêîâ³ñòü, à â³äáóëàñü ð³øó÷à çì³íà êóðñó Óêðà¿íè
³ ¿¿ ïåðåõ³ä íà á³ê àðàáñüêîãî ñâ³òó. Çàãàëüíà óâàãà âñüîãî ñâ³-
òó, ÿêî¿ òàê íå âèñòà÷àº íàø³é êðà¿í³, áóëà á íàì ãàðàíòîâàíà.
Öåé ïðèêëàä âèãëÿäàº ÿê æàðò. Îäíàê íàñïðàâä³ äåêëàðàö³¿
ïðî íàì³ðè íåãàéíî óâ³éòè ÷è òî äî ñêëàäó îá’ºäíàíî¿ ªâðîïè,
÷è òî äî ñêëàäó ÿêîãîñü îá’ºäíàííÿ íà Ñõîä³ âèãëÿäàþòü íå
êðàùå, àëå âîíè ðîáëÿòüñÿ ö³ëêîì ñåðéîçíî.

Íà ìîþ äóìêó, íàéá³ëüø êîðèñíèì º ñâ³äîìèé êóðñ íà çà-
êð³ïëåííÿ îñîáëèâîãî ñòàòóñó Óêðà¿íè, íàâ³òü íåâàæëèâî, â ìå-
æàõ ªâðîñîþçó, ÷è í³. Òàêå ñòàíîâèùå, ÷è òî â ôîðì³ ïîë³òè÷-
íîãî íåéòðàë³òåòó, ÷è àñîö³éîâàíîãî ÷ëåíñòâà â óñ³õ áëîêàõ ³
ãðóïàõ ³íòåðåñ³â îäíî÷àñíî (ùî ôàêòè÷íî îçíà÷àº â³äñóòí³ñòü
ðåàëüíîãî ÷ëåíñòâà áóäü-äå), ÷è â ñèñòåì³ âçàºìíèõ ïîë³òè÷-
íèõ, åêîíîì³÷íèõ, â³éñüêîâèõ òà ³íøèõ ãàðàíò³é ìîæå áóòè

ñàìà òâîðèëà âåëèêèé êîðäîí äâîõ öèâ³ë³çàö³é ³ ïðîòÿãîì ê³ëü-
êîõ ñòîð³÷ áóëà äëÿ ºâðîïåéö³â îñíîâíèì âò³ëåííÿì Ñõîäó ³ ìó-
ñóëüìàíñòâà. Íàñòóïíà ìîäåëü – êîëè êðà¿íà ïðàãíå ñòàòè
÷àñòèíîþ îäí³º¿ ç öèâ³ë³çàö³éíèõ ñï³ëüíîò, íå íàëåæà÷è äî íå¿
ðàí³øå. ² òóò çíîâó ìîæíà ãîâîðèòè ïðî íèí³øíþ Òóðå÷÷èíó,
ÿêà íàìàãàºòüñÿ ñòàòè ÷àñòèíîþ ºâðîïåéñüêî¿ ñï³ëüíîòè, àëå â
ñèëó ðåë³ã³éíèõ, êóëüòóðíèõ òà áàãàòüî¿ ³íøèõ ôàêòîð³â, âñå
îäíî çàëèøàºòüñÿ íà öèâ³ë³çàö³éíîìó ðîçäîð³ææ³.

Êðà¿íè Ïðèáàëòèêè äàþòü íàì ³íøèé ïðèêëàä – ñâ³äîìî¿
ïîë³òèêè, íàïðàâëåíî¿ íà ïîâåðíåííÿ äî âòðà÷åíî¿ ºäíîñò³ ³,
çðîçóì³ëî, ùî öå äàºòüñÿ íàáàãàòî ëåãøå. ² îñòàííÿ ç íàéá³ëüø
³ìîâ³ðíèõ ìîäåëåé – çàéíÿòè ñâ³äîìó ïîçèö³þ íåéòðàë³òåòó àáî
îñîáëèâîãî ñòàòóñó íà ìåæ³ ð³çíèõ öèâ³ë³çàö³é. Ìåí³ çäàºòüñÿ,
ùî íà ìåæ³ ªâðîïè òàêèé ïðèêëàä äåìîíñòðóº ºâðîïå¿çîâàíå,
àëå âñå æ òàêè ìóñóëüìàíñüêå Ìàðîêêî, ÿêå íå âòÿãíóòå â ïðî-
öåñ çàãàëüíî¿ åñêàëàö³¿ ñó÷àñíîãî öèâ³ë³çàö³éíîãî êîíôë³êòó.
Êîæíà ç íàçâàíèõ ìîäåëåé âèçíà÷àº ³ ð³çíó ïîâåä³íêó êðà¿í, â
çàëåæíîñò³ â³ä ðåàëüíî ³ñíóþ÷îãî àáî áàæàíîãî ñòàòóñó.

Òåïåð ïîãëÿíåìî íà ðåàë³¿, â ÿêèõ ïåðåáóâàº ñó÷àñíà Óêðà-
¿íà. ßêùî áðàòè ñóêóïí³ñòü îçíàê, çà ÿêèìè âèçíà÷àºòüñÿ
óìîâíà ïðèíàëåæí³ñòü äî ò³º¿ ÷è ³íøî¿ óìîâíî¿ öèâ³ë³çàö³¿, ñó-
÷àñíà Óêðà¿íà íå º îðãàí³÷íîþ ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ æîäíîãî ç
áîê³â ñó÷àñíîãî âåëèêîãî êîðäîíó íà ñõîä³ ªâðîïè. Òàê, ÷èìà-
ëî ðèñ îá’ºäíóþòü íàñ ç ªâðîïîþ, àëå òàê ñàìî ÷èìàëî – ³ ç ºâ-
ðîàç³éñüêèì ïðîñòîðîì, ïðåäñòàâëåíèì, íàñàìïåðåä, Ðîñ³ºþ. ²
äèñòàíö³þâàííÿ ªâðîïè â³ä íàñ º ïðèðîäíèì, à íå âèêëèêàíèì
ëèøå åãî¿ñòè÷íèìè ³íòåðåñàìè ñèòîãî Çàõîäó ³ íåðîçóì³ííÿì
íèì ãîëîäíîãî Ñõîäó ªâðîïè. Ìè äàâíî â³äáèëèñü (÷è íàñ â³ä-
ãîðîäèëè) â³ä ºâðîïåéñüêî¿ ñ³ì’¿, âòðàòèëè áàãàòî ðîäîâèõ îç-
íàê ö³º¿ ñ³ì’¿ ³ òåïåð ¿ì âàæêî âèçíàòè ñâîãî ïðèçàáóòîãî ðîäè-
÷à. Â³äñóòí³ñòü ó êåð³âíèê³â çàõ³äíèõ êðà¿í áàæàííÿ ñï³ëêóâà-
òèñÿ ç Êó÷ìîþ º ëèøå îäíèì ³ç çîâí³øí³õ ñèìïòîì³â ö³º¿ ïðîá-
ëåìè ³ òâåðäæåííÿ îïòèì³ñò³â, ùî âèñòà÷èòü ëèøå çì³íèòè ïðå-
çèäåíò³â ³ âñå áóäå ãàðàçä, ì’ÿêî êàæó÷è, íå â³äïîâ³äàº ä³éñíîñ-
ò³. Ç ³íøîãî áîêó, íàâ³òü ïàëê³ ïðèõèëüíèêè çáëèæåííÿ ç Ðî-
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áåçïåêó, à òàêîæ ö³ëêîì ïðèñòîéí³ äèâ³äåíäè. Ã³òëåð íå íàâà-
æèâñÿ ïîðóøèòè ï³ä ÷àñ äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè íåéòðàë³òåò
Øâåéöàð³¿ ³ Øâåö³¿. ² íå ò³ëüêè ç³ ñòðàõó ïåðåä îïîðîì ÷è ìîæ-
ëèâ³ñòþ åêñêàëàö³¿ íîâèõ êîíôë³êò³â – öüîãî ôþðåð íàâðÿä ÷è
áîÿâñÿ. Íåéòðàë³òåò öèõ êðà¿í áóâ çíà÷íîþ ì³ðîþ âèã³äíèì
ïðîòèëåæíèì ñòîðîíàì. Íåéòðàëüí³ñòü ñóñ³ä³â çàáåçïå÷óâàëè
ìèð õî÷à á íà ê³ëüêîõ ä³ëÿíêàõ êîðäîí³â. ×åðåç íèõ çáåð³ãà-
ëàñü ìîæëèâ³ñòü ï³äòðèìóâàòè íåîô³ö³éí³ êîíòàêòè ç óñ³ì ñâ³-
òîì òà çàäîâîëüíÿòè âëàñí³ åêîíîì³÷í³ ³íòåðåñè. Øâåéöàð³ÿ
áóëà ïîòð³áíà íàö³îíàë-ñîö³àë³ñòàì äëÿ ô³íàíñîâèõ, äèïëîìà-
òè÷íèõ, øïèãóíñüêèõ (ÿê ³ á³ëüø³ñòü òåëåãëÿäà÷³â ðàäÿíñüêî¿
äîáè ÿ äîáðå çíàþ ïðî öå ç ô³ëüìó ïðî Øò³ðë³öà) òà áàãàòüîõ
³íøèõ ñïðàâ. Øâåö³ÿ ïîñòàâëÿëà â Í³ìå÷÷èíó íàä³éíó òåõí³êó
³ ìåòàë.

Òàêó ïîë³òèêó ïðîâîäèòè íå çàâæäè ïðîñòî ³ ùå òðåáà äî-
âåñòè ñâîº ïðàâî çàéìàòè îñîáëèâó ïîçèö³þ. Â çíà÷í³é ì³ð³ òà-
êà ïîë³òèêà º îçíàêîþ íå ñëàáêîñò³, à ñèëè. Â íåéòðàëüí³é ³
ìèðí³é Øâåéöàð³¿ ïîñåðåäèí³ ìèðíî¿ îá’ºäíàíî¿ ªâðîïè êîæåí
ãðîìàäÿíèí ÷îëîâ³÷î¿ ñòàò³ ïðèçîâíîãî â³êó çîáîâ’ÿçàíèé
òðèìàòè äîìà øòàòíó àðì³éñüêó çáðîþ ³ ðåãóëÿðíî ïðîõîäèòè
ïåðåâ³ðêó ñâîº¿ áîºçäàòíîñò³. Ñó÷àñíå ñêîðî÷åííÿ Çáðîéíèõ ñèë
Óêðà¿íè, ÿêå øâèäøå íàãàäóº ¿õ çíèùåííÿ, ï³äðèâàº ìîæëè-
â³ñòü äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âëàñíîãî íåéòðàë³òåòó äîêàçîì âëàñíî¿
ñèëè ³ ñàìîäîñòàòíîñò³. Òàê³ æ ñàì³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè ìàº åêî-
íîì³÷íà ³ ñîö³àëüíà íåñòàá³ëüí³ñòü â êðà¿í³. Çðîçóì³ëî, ùî
ò³ëüêè ïîë³ïøåííÿ âíóòð³øíüî¿ ñèòóàö³¿ äàñòü ìîæëèâ³ñòü ïî-
ñèëèòè ïîçèö³¿ Óêðà¿íè íà ì³æíàðîäí³é àðåí³, íåçàëåæíî â³ä
îáðàíîãî íåþ íàïðÿìó ðîçâèòêó. Àëå ñàìå òîä³ ïðîâåäåííÿ ïî-
ë³òèêè îñîáëèâîãî ñòàòóñó Óêðà¿íè íà âåëèêîìó êîðäîí³ ªâðî-
ïè ìîæå áóòè åôåêòèâíèì.

íàñë³äêîì õàîòè÷íî¿ ³ òîìó áåçðåçóëüòàòíî¿ ïîë³òèêè, à ìîæå
áóòè ö³ëåñïðÿìîâàíèì ðóõîì äëÿ çàêð³ïëåííÿ öüîãî îñîáëèâî-
ãî ñòàòóñó. ßê çàâæäè, òóò ìîæíà ïåðåôðàçóâàòè âèðàç, ùî íå
ì³ñöå ïðèêðàøàº ëþäèíó, à ëþäèíà ì³ñöå. Óêðà¿íà íå ìîæå
çì³íèòè ñâîãî ãåîïîë³òè÷íîãî ðîçòàøóâàííÿ. Àëå ëèøå â³ä ïî-
çèö³¿ ñàìî¿ êðà¿íè çàëåæèòü, ÿêèì áóäå ¿¿ ì³ñöå íà êàðò³ ñâ³òó.

Ïîðóá³æíå ñòàíîâèùå äàº íå ò³ëüêè áàãàòî ì³íóñ³â, àëå òàê
ñàìî ³ áàãàòî ïëþñ³â. Ãîëîâíèé ì³íóñ – ôîðìàëüíà ÿâíà ÷è
óÿâíà íåâèçíà÷åí³òü. Ó òàêèõ âèïàäêàõ ãîâîðÿòü ïðî åôåêò ñè-
ä³ííÿ íà äâîõ ñò³ëüöÿõ ç óñ³ìà, ÿê ââàæàºòüñÿ, ïîãàíèìè íà-
ñë³äêàìè, ÿê³ ìîæóòü âèïëèâàòè ç öüîãî. Ââàæàºòüñÿ, ùî òàêà
êðà¿íà (ÿê ïðàâèëî, ìîâà éäå ïðî êðà¿íó ñëàáêó) º íåçàõèùå-
íîþ â ñèëó òîãî, ùî íå íàëåæèòü äî æîäíîãî óãðóïîâàííÿ.

Îäíàê ³ìîâ³ðíà òàêîæ ³íøà ñèòóàö³ÿ. Ïîðóá³æíà ì³æ ð³ç-
íèìè óãðóïóâàííÿìè ³ öèâ³ë³çàö³ÿìè êðà¿íà ìîæå âèñòóïàòè ç
ïîçèö³¿ ñâ³äîìî çàêð³ïëåíîãî îñîáëèâîãî ñòàòóñó. Çäàâàëîñü áè,
ùî òàêà ïîâåä³íêà ìîæå ñâ³ä÷èòè ïðî ñëàáê³ñòü àáî îñîáëèâèé
öèí³çì òèõ, õòî ¿¿ ïðîâîäèòü, ïðî ïîâåä³íêó çà ïðèíöèïîì
«ïîê³ðíå òåëÿ äâîõ ìàòîê ññå». ¯¿ ìîæíà òðàêòóâàòè ³ ÿê ñòðàõ
ïåðåä âèáîðîì ì³æ ð³çíèìè ñèëàìè àáî ïðîñòî, ùî âñå â³ääàºòü-
ñÿ íà âîëþ âèïàäêó ³ íà ðîçñóä ñèëüíîãî. Îäíàê ïðè â³äïîâ³ä-
íîìó ï³äõîä³ ìîâà ìîæå éòè ïðî ³íøå – ïîâíå óñâ³äîìëåííÿ
ñâî¿õ âëàñíèõ ³íòåðåñ³â ³, ÿêùî ö³ ³íòåðåñè íå çá³ãàþòüñÿ ç ³í-
òåðåñàìè ³ñíóþ÷èõ äîâêîëà ñèë, òî ñâ³äîìå äèñòàíö³þâàííÿ â³ä
íèõ º íå ò³ëüêè áàæàíèì, àëå ³ íåîáõ³äíèì.

Òàêà êðà¿íà ìîæå âèñòóïàòè âèçíà÷àëüíèì ôàêòîðîì ð³â-
íîâàãè â ðåã³îí³ ³ â òàê³é ÿêîñò³ ìàòè ïîâàãó ³ ï³äòðèìêó äîâ-
êîëèøíüî¿ ñï³ëüíîòè. Ñüîãîäí³ öþ ìîæëèâó êîíñòðóêòèâíó
ðîëü Óêðà¿íè íàéêðàùå óñâ³äîìëþþòü ó Ïîëüù³. Ó íàñ ââàæà-
ºòüñÿ, ùî Óêðà¿íà ö³êàâèòü ïîëÿê³â ò³ëüêè â ðîë³ áóôåðà ïðî-
òè Ðîñ³¿ ³ ÿê ãàðàíò³ÿ íåâ³äíîâëåííÿ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿. Ç öèì
ìîæíà ïîãîäèòèñü, àëå çíîâó-òàêè ïèòàííÿ ìîæíà ïîñòàâèòè
øèðøå – òàêèé ï³äõ³ä Ïîëüù³ ñïðèÿº óòâåðäæåííþ îñîáëèâî-
ãî ñòàòóñó Óêðà¿íè â ïîçèòèâíîìó ñåíñ³ öüîãî ñëîâà.

Äî âèêîíàííÿ êðà¿íîþ òàêî¿ ðîë³ òðåáà ïðèâ÷àòè âñ³õ îòî-
÷óþ÷èõ äîâãî, àëå ïîò³ì ìîæíà ìàòè â³ä òàêî¿ ïîçèö³¿ ïîâàãó ³
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(ì. Ëüâ³â), âèïóñêíèöÿ ïðîãðàì ³ì. Ôóëáðàéòà òà ²íñòèòóòó
Êåííàíà.

Îëåíà ËÀÇÎÐÅÍÊÎ,
äîêòîð ïîë³òè÷íèõ íàóê, íåçàëåæíèé äîñë³äíèê (ì. Êè¿â),

âèïóñêíèöÿ ïðîãðàìè ²íñòèòóòó Êåííàíà.

Ìèðîñëàâà ÀÍÒÎÍÎÂÈ×,
êàíäèäàò ô³ëîëîã³÷íèõ íàóê, ìàã³ñòð ïðàâà, äîêòîðàíò, äî-

öåíò Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Êèºâî-Ìîãèëÿíñüêà àêàäå-
ì³ÿ», âèïóñêíèöÿ ïðîãðàìè ³ì. Ôóëáðàéòà.
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Îëåêñàíäð ÂÈØÍßÊÎÂ,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò Îäåñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿

þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿, âèïóñêíèê ïðîãðàìè ²íñòèòóòó Êåííàíà.

Àíäð³é ÊÎÂÀËÅÍÊÎ,
êàíäèäàò åêîíîì³÷íèõ íàóê, ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³ò-

íèê Ðàäè ïî âèâ÷åííþ ïðîäóêòèâíèõ ñèë Óêðà¿íè ÍÀÍ Óêðà¿-
íè (ì. Êè¿â), âèïóñêíèê ïðîãðàìè IREX.

Òåòÿíà ÃÀÐÄÀØÓÊ,
êàíäèäàò ô³ëîñîôñüêèõ íàóê, ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³ò-

íèê ²íñòèòóòó ô³ëîñîô³¿ ³ì. Ã.Ñ.Ñêîâîðîäè ÍÀÍ Óêðà¿íè 
(ì. Êè¿â), âèïóñêíèöÿ ïðîãðàìè IREX.

Îëåêñàíäð ÇÀÃÍ²É,
êàíäèäàò åêîíîì³÷íèõ íàóê, äîêòîðàíò Ðàäè ïî âèâ÷åííþ

ïðîäóêòèâíèõ ñèë Óêðà¿íè ÍÀÍ Óêðà¿íè (ì. Êè¿â), âèïóñêíèê
ïðîãðàìè IREX.

Þð³é ÊÀËÞÕ,
äîêòîð òåõí³÷íèõ íàóê, ïðîâ³äíèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê

²íñòèòóòó ïðèêëàäíîãî òà ñèñòåìíîãî àíàë³çó ÍÀÍ Óêðà¿íè 
(ì. Êè¿â), âèïóñêíèê ïðîãðàìè ²íñòèòóòó Êåííàíà.

Ñåðã³é ËÅÏ’ßÂÊÎ,
äîêòîð ³ñòîðè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð ×åðí³ã³âñüêîãî äåðæàâ-

íîãî ïåäàãîã³÷íîãî óí³âåðñèòåòó ³ì. Ò.Øåâ÷åíêà, âèïóñêíèê
ïðîãðàìè Ôóëáðàéòà.

²âàííà ²ÁÐÀÃ²ÌÎÂÀ,
êàíäèäàò ô³ëîñîôñüêèõ íàóê, äîêòîðàíò Íàö³îíàëüíî¿ àêà-

äåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè 
(ì. Êè¿â), âèïóñêíèöÿ ïðîãðàìè ³ì. Ôóëáðàéòà.

Òåòÿíà ÄÅÍÈÑÎÂÀ,
äîêòîð ô³ëîëîã³÷íèõ íàóê, ïðîâ³äíèé íàóêîâèé ñï³âðîá³ò-

íèê ²íñòèòóòó ë³òåðàòóðè ³ì. Ò.Ã.Øåâ÷åíêà ÍÀÍ Óêðà¿íè 
(ì. Êè¿â), âèïóñêíèöÿ ïðîãðàìè ³ì. Ôóëáðàéòà.

Â³êòîð ÏÀÑ²ÑÍÈ×ÅÍÊÎ, 
êàíäèäàò ô³ëîñîôñüêèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðè ñîö³îëîã³¿ òà

ïîë³òîëîã³¿ Õàðê³âñüêîãî äåðæàâíîãî ïåäàãîã³÷íîãî óí³âåðñèòå-
òó ³ì. Ã.Ñêîâîðîäè âèïóñêíèê ïðîãðàìè ²íñòèòóòó Êåííàíà.

Âîëîäèìèð ÍÎÂ²Ê,
êàíäèäàò íàóê ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, íà÷àëüíèê

Óïðàâë³ííÿ ó ñïðàâàõ íàö³îíàëüíîñòåé òà ì³ãðàö³¿ Êè¿âñüêî¿
ì³ñüêî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, âèïóñêíèê ïðîãðàìè ²íñòè-
òóòó Êåííàíà.

²ðèíà ÍÎÂÀÊ, 
êàíäèäàò åêîíîì³÷íèõ íàóê, ïðîâ³äíèé íàóêîâèé ñï³âðî-

á³òíèê ²íñòèòóòó äåìîãðàô³¿ òà ñîö³àëüíèõ äîñë³äæåíü
ÍÀÍ Óêðà¿íè (ì. Êè¿â), âèïóñêíèöÿ ïðîãðàìè IREX.

Ñåðã³é ÑËÓÕÀÉ,
êàíäèäàò åêîíîì³÷íèõ íàóê, äîöåíò Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëü-

íîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà, âèïóñêíèê ïðîãðàìè
³ì. Ôóëáðàéòà. 

Ëþáîâ ÁÎÃÓÍ,
êàíäèäàò åêîíîì³÷íèõ íàóê, äîöåíò Îäåñüêîãî ³íñòèòóòó

ï³äïðèºìíèöòâà òà ïðàâà, âèïóñêíèöÿ ïðîãðàìè IREX.
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