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RESUMEN

Comparar los resultados del Censo Agricola Ganadero 1991-2007 permite ver en el transcurso de
16 afos cudles fueron los cambios mas significativos en el campo mexicano, en un periodo en
donde se dieron varias transformaciones estructurales: las reformas de 1992 al Articulo 27
Constitucional, la firma del tratado de libre comercio con los Estados Unidos y Canad4, la rees-
tructuracién del Estado mexicano al dejar de intervenir en muchas actividades relacionadas
con el campo mexicano, la intensificacién del proceso migratorio y la promulgacién de la ley
de Desarrollo Rural Sustentable en 2001, entre otros.

Muchas de las transformaciones que se dieron en el pais y de manera particular en el campo
mexicano se dieron sin contar con informacién actualizada de la situacién que guardaba el sector
agropecuario y forestal en los &mbitos nacional, estatal y municipal, pues el levantamiento del
VIII Censo Agricola Ganadero 2001 no se llevé a cabo en el tiempo previsto.

Este ejercicio comparativo nos permite ver: modificaciones en los usos del suelo; cambios en el
numero de unidades de produccién y la actividad a la que se dedican; la disponibilidad de mayor o
menor infraestructura de riego y maquinaria agricola; el nimero de cabezas de ganado, incre-
mento o no en los rendimientos de los principales cultivos; y cambios en los tipos de traccién
que se utiliza para las labores agricolas.

La informacién permite un primer balance del efecto de las reformas estructurales en el cam-
po mexicano y los problemas estructurales presentes en el sector rural en 2007.

1. CONSIDERACIONES GENERALES

El campo mexicano ha sufrido una serie de transformaciones en las ultimas décadas que pueden
identificarse con el llamado proceso de globalizacién. Cambios que se expresan en términos de
una especialidad distinta, donde se relevan las practicas territoriales; asi como en relaciones
técnico econémicas producto de la apertura comercial; en diferentes formas de autoridad y
poder que se expresan en variadas estructuras e instituciones, y en la presencia cada vez mas
activa de una gran diversidad de actores rurales.

Estos cambios dificilmente se podian dimensionar pues no se contaba con informacién estadistica
actualizada. La falta de informacién de caracter nacional y por entidad federativa se supera con
la decision impulsada por los diputados de los distintos partidos politicos ligados al sector rural
de la LX Legislatura y respaldada por el pleno de la Cdmara de Diputados, de destinar recursos
dentro del Presupuesto de Egresos de la Federaciéon 2007 para que el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) levantara en el ambito nacional el VIII Censo Agricola
y Ganadero, que se llevé a cabo durante los meses de octubre a diciembre de ese afio.

En el segundo trimestre de 2009, el INEGI presenté los resultados en el &mbito nacional y estatal
del VIII Censo Agricola Ganadero?, con lo que se puede realizar un estudio comparativo con el
VII Censo. Es importante aclarar que los resultados presentados hasta ahora sélo permiten la
compulsa en grandes agregados relacionado con la Unidad de Produccién (UP), sin poder distinguir
por cultivo, tamano de UP, disponibilidad de agua, etcétera —a pesar de que han pasado dos anos
desde que terminaron el levantamiento de los datos. La virtud de la informacién es que procede de
la instancia responsable de generar informacién estadistica en nuestro pais e incluye a todas las
UP, el INEGI la cual aplicé una metodologia muy similar en el levantamiento de la informacioén.

Las variables que se comparan son: unidades de produccién, superficie censada de acuerdo a
los usos de la tierra y a la tenencia de la tierra, disponibilidad de agua para riego, tamano de
predio y superficies promedios y superficie sembrada y cosechada de los principales cultivos,
nuamero de tractores y camiones, tipo de traccién, tipo y nimero de cabezas de ganado y dis-
ponibilidad de crédito. Como puede verse, todavia es muy poca la informacién que se puede
cruzar pues los resultados definitivos aun no son publicados.

Si bien ya contamos con los resultados mas generales del Censo, es necesario que el INEGI
publique todos los tabulados desagregados en el dmbito municipal; no es posible que haya con-
cluido 2009 y no se cuente con esta informacién. Las razones para manifestar esta preocupacién
es que la informaciéon censal es un principio de transparencia al que no podemos renunciar.

La falta de resultados desagregados, no permite realizar andlisis regionales o por tipo de unidad
de produccién o cultivo; realizar compulsas para ver modificaciones de patrones en estos 16
anos, y constatar qué regiones o actividades resultaron ganadoras o perdedoras con los cambios
estructurales que se dieron en las ultimas dos décadas.

1 Para mayores detalles sobre los resultados del VIII Censo Agricola Ganadero ver la pagina del inegi: www.inegi.gob.mx
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La preocupacién sobre la falta de resultados aumenta por la experiencia vivida con anterioridad
al no levantarse el VIII Censo Agricola Ganadero en 2001 como correspondia. Recordemos que el
IX Censo debe levantarse en 2011 y los preparativos deben iniciar un afio antes, si no tenemos
resultados de manera inmediata y se entregan en el segundo semestre de 2010 se puede argu-
mentar que no es necesario levantar informacién sobre el sector agropecuario y forestal.

2. COMPARATIVO DE PRINCIPALES VARIABLES

1. Entre 1991 y 2007, el nimero de unidades de produccién se incrementé en 25.9%, sin em-
bargo, no fueron las UP con actividad agropecuaria, que registran un crecimiento de 6.5%, las
que mas crecieron, sino las que no tienen este tipo de actividad. Incluso, llama la atencién de
manera central, la pérdida de 24.7% de superficie con actividad agropecuaria, lo que da como
resultado la disminucién de las UP en 7 ha. Es decir, menor actividad primaria en superficies
mas pequenas, en momentos en que estamos atravesando por una crisis mundial de alimen-
tos. En este escenario, tendriamos que preguntarnos qué estd sucediendo en los 43 millones de
hectdreas que reportaron no tener actividad agropecuaria, lo que representé un crecimiento de
159.3% de este tipo de superficie.

Conocer las razones de la disminucién de la superficie agropecuaria y el nimero tan alto de super-
ficie sin actividad agropecuaria es de suma importancia para la formulacién de politicas publi-
cas. No seria la misma respuesta si estas disminuciones se deben a procesos migratorios, o si
los cambios se dieron porque las unidades de produccién decidieron cambiar a una actividad
mas rentable. Algunas luces sobre las razones que llevaron a 971 mil UP a no sembrar en 2007, se
reportan en el tabulado 14 del VIII Censo: 33.2% de las UP no cultivé por falta de dinero o
apoyo; 25.9% porque sus tierras se encontraban en descanso, y 10.1% por mal temporal.

Cuadro 1
UNIDADES DE PRODUCCION CON Y SIN ACTIVIDAD AGROPECUARIA

Unidades de produccién | Con actividad agropecuaria | Promedio predio | Sin actividad agropecuaria

188
1990 4,407,880 108,346,084 3,823,063 91,413,395 239 584,817 16,932,688
2007 5,548,845 112,743,247 4,069,957 68,829,752 16.9 1,478,888 43,913,494
Incremento 259 41 6.5 -24.7 152.9 159.3

2. En los ultimos 16 afios se mantuvo prdcticamente constante la superficie en unidades de
produccién censada y en las tierras de labor. Por el contrario, las tierras con bosques disminuyeron
55.4%, posiblemente desmontadas para la introduccién de pastos, que se incrementaron en alre-
dedor de 8 millones de hectdreas. Por su parte, el aumento de goo mil hectareas improductivas
no explica el incremento exponencial de la superficie sin actividad agropecuaria que se observa
en el Cuadro 1.

3. Es importante sefialar que en los ultimos 50 afios, la superficie de labor se incrementé en 7 mi-
llones de hectareas y que el dato registrado en 2007 es el tope maximo de este tipo de super-
ficie. Es decir, los 31 millones de hectdreas son el maximo de superficie agricola que dispone el
pais y por lo tanto es nuestra frontera agricola. También, se puede concluir que en México, del
total de tierras rusticas, sélo se dispone de 18% para la agricultura, por lo tanto, no somos una
nacion que deba enfocar sus politicas dirigidas al sector rural, fundamentalmente en el fomen-
to de las actividades agricolas.

Cuadro 2
SUPERFICIES DE ACUERDO AL USO DEL SUELO

- Superficie total | Tierras de .
Arno P Pastos Bosques Improductivas
censada labor

1990 108,346,084 31,104,451 67,232,593 8,793,066 1,215,973
2007 112,743,247 31,512,323 75,187,612 3,919,415 2,123,896
Incremento 4.1 1.3 11.8 -554 74.7
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4. En México, distintos actores que se opusieron a las reformas de 1992 al Articulo 27 Constitu-
cional por considerar que se privatizarian las tierras sociales, sefialaron que los ejidos y comu-
nidades perderian tierras a costa de la propiedad privada. A la luz de los datos del Censo de 2007
se observa que no sucedié tal vaticinio y que las tierras que diminuyeron de propiedad comunal,
ahora forman parte de tierras ejidales, mientras que la propiedad privada se mantuvo constante.
El incremento de las tierras ejidales puede darse por dos motivos. Primero, por las resoluciones
de los expedientes conocidos como rezago agrario por los tribunales agrarios y segundo, por la
posibilidad que otorga la Ley Agraria para modificar por asamblea el régimen de propiedad.

Cuadro 3
SUPERFICIES DE ACUERDO AL USO DEL SUELO

1990 108,346,082 30,032,643 4,338,099 70,493,493 2,166,650 1,315,197
2007 112,743,247 37,057,776 3,783,888 70,014,723 1,393,803 493,054
Incremento 4.1 234 -12.8 -0.7 -35.7 -62.5

5. Al analizar los datos censales 1991-2007 se concluye que se mantuvo constante la suma de
las hectareas de riego y humedad. El inico cambio es que en 1991 se clasificaron 1.7 millones
de hectareas de humedad que en 2007 ya no se reportan y que pueden estar consideradas en la
superficie de riego, pues las tierras de temporal no disminuyeron. En sintesis, en los ultimos 16
anos no se han incorporado tierras de temporal al riego, situacién que debe preocupar porque
se considera que el contar con agua permite planificar las actividades agricolas y mejorar las
condiciones productivas para la UP.

Cuadro 4
SUPERFICIES DE ACUERDO A LA DISPONIBILIDAD DE RIEGO

1990 3,824,366 13.6 1,792,390 40 23,170,409 82.4 28,113,852
2007 5,563,492 18.4 - 24,657,753 81.6 30,221,245
Incremento 455 -100.0 6.4 7.5

6. Las UP con menos de 5 ha, que representan 71.6% del total, se han multiplicado. Su creci-
miento en 8o afos es de 708.7%, al pasar de 332 mil que existian en 1930, a 2.6 millones de uni-
dades en 2007, lo que convierte al minifundio en la UP predominante en nuestro pais.

En los ultimos quince afos el minifundio, en lugar de revertirse como pretendian las reformas
al Articulo 27 Constitucional de 1992, se acentué y mantiene una tendencia creciente. De 1991 a
2001 la superficie parcelada de los ejidatarios pasé de 9.1 a 8.5 ha y para 2007 habia dismi-
nuido a 7.5 ha.? En 16 anos los predios de ejidatarios y comuneros perdieron 21% de su tama-
fo. Si el andlisis se realiza de la superficie de labor del total de las unidades de produccién, se
tiene que pasé de 8.9 a 8.4 ha. Es decir, el predominio de las UP menores a 5 ha existe en ambos
regimenes de propiedad.’ Este fenémeno se encuentra mas acentuado en la propiedad privada,
representa 62% de las UP mientras que en tierras ejidales es de 50%. El predominio de las
unidades pequetias va mas alld del tipo de propiedad.

Cuadro 5
UP CON TIERRAS DE LABOR Y MENORES A 5 HECTAREAS

Tierras de labor staiele ol Menos de 5 ha
de labor

1990 31,104,451 3,504,510 2,114,622 60.3
2007 31,512,323 3,755,043 8.4 2,688,611 71.6
Incremento 1.3 7.1 -5.4 27.1

2 INEGI, VIIl'y IX Censo Ejidal. México.

3 Dado que la informacién publicada del VIIl Censo son los grandes agregados no permite ver cuanto de la superficie de
este tipo de UP se trabaja, si se encuentra en descanso y qué cultivo se siembra. Esta caracterizacién se podra hacer una
vez que se publiquen los resultados definitivos.
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7. Respecto a la superficie cosechada encontramos dos comportamientos: los cultivos en donde
en los ultimos 16 afios este tipo de superficie se mantuvo constante (maiz y cafa de azucar), y
donde se cosecha menor superficie (frijol, trigo, café, algodén y sorgo). Llama la atencién que
en ningun otro caso se reportan incrementos de superficies significativos.

En el caso del maiz y cafia de azucar se observan aumentos en la produccién, lo que tiene que
ver con mayores rendimientos respecto a los que se registraban en 1991, especialmente en el
maiz. Sucede todo lo contrario con el café, tnico cultivo que disminuyé su produccién y sus
rendimientos. Por su parte, el trigo, frijol y algodén disminuyen su produccién por el decremen-
to de superficie sembrada al no poder competir con los precios mas bajos de estos productos en
el comercio internacional. A pesar de mayores producciones de maiz, el pais sigue siendo defi-
citario en este cultivo; en trigo y arroz, cuando en décadas pasadas fue autosuficiente.

Cuadro 6
SUPERFICIE COSECHADA, PRODUCCION Y RENDIMIENTOS: PRINCIPALES CULTIVOS*

1990 2007
e e I ——

Superficie cosechada (ha) 7,705,163 7,329,283 -49
Produccién (KG) 10,228,262,250 20,662,158,310 102.0
Rendimiento (KG) 1,327 2,819 1124
. Fjod /| | |
Superficie cosechada (ha) 2,371,836 1,522,494 - 358
Produccién (KG) 1,279,556,270 882,275,730 - 310

Rendimiento (KG)

___

Superficie cosechada (ha) 958,847 275,364 -71.3
Produccién (KG) 3,475,725,829 1,258,816,300 -63.8
Rendimiento (KG) 3,625 4,571 26.1
———
Superficie en produccién (ha) 600,538 617,855
Produccién (KG) 35,541,199,386 45,862,653,740 29.0
Rendimiento (KG) 59,182 74,229 254
I e e
Superficie en produccién (ha) 731,524 681,288 -6.9
Produccién (KG) 1,947,046,832 1,154,729,660 - 40.7
Rendimiento (KG) 2,662 1,695 - 36.3
T N e
Superficie en produccién (ha) 253,097 116,828 - 538
Produccién (KG) 534,539,000 326,050,100 -39.0
Rendimiento (KG) 2,112 2,791 32.1
| sSogograno | | |
Superficie en produccién (ha) 1,542,161 1,117,130 -27.6
Produccién (KG) 3,690,554,062 3,996,792,300 8.3
Rendimiento (KG) 2,393 3,578 49.5

8. Respecto al tipo de traccién, en el periodo 1991-2007, se tiene un incremento de las UP que
utiliza sélo traccién mecanica para las labores productivas y una disminucién de aquellas UP
que usan sélo animales de trabajo o traccién mixta. Es decir, cada vez se utilizan menos los ani-
males de trabajo en el campo. También llama la atencién el numero tan alto de UP que para las
labores agricolas utilizan sélo herramientas manuales. Ademads, este tipo de UP se mantuvo
constante en el mismo periodo.

Si bien la traccién sélo mecdnica se incrementé 45.9%, el niumero de tractores y camiones dis-
minuyd 24.7 y 30.8% respectivamente, lo que puede deberse a la disminucién de las UP habili-
tadas con crédito refaccionario, al menor numero de UP con actividades agropecuarias y al
incremento de los insumos y precios de los servicios que obligaron a los productores a cam-
biar las estrategias productivas. Por ejemplo, los fertilizantes nitrogenados, donde somos defi-
citarios, se incrementaron en mas de 50%, al pasar de 2,200 pesos la tonelada en 2005 a 3,300

4 Al igual que en el tamafo de las UP, todavia no se tiene datos que permitan caracterizar a las unidades de produccién
por tipo de cultivo.
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pesos en 2008; y 200% en los potdsicos, de 4,151 a 12,857 pesos la tonelada en el mismo
periodo;® y el costo del barril de petréleo, que incide directamente en el precio de los agro-
quimicos, es superior alrededor de 25% al registrado en 2005.

Cuadro 7
TIPO DE TRACCION Y NUMERO DE TRACTORES Y CAMIONES: PRINCIPALES CULTIVOS

- Sélo Sélo animales | Mecanica y ani- | Utiliza sélo herra- : o
Ano Total UP - : : ) Tractores | Camiones
Mecanica de trabajo males de trabajo | mientas manuales

1990 2,564,814 843,509 1,130,095 591,210 1,236,519
2007* 3,741,438 1,111,885 631,715 374,659 1,251,204
Incremento 459 31.8 -44.1 - 36.6 1.2

* La suma de las UP por tipo de traccién no dan el total de UP.
** Se refiere a todos aquellos camiones mayores a 2 toneladas.

El aumento en los combustibles incide directamente en el costo de las labores agricolas, lo que
puede explicar la disminucién en la existencia de tractores en 2007. También se puede deber
a la existencia de tractores de mayor capacidad que permite trabajar mayores superficies. Es-
tariamos ante un menor numero de prestadores de servicios que rentan la maquinaria para
preparar la tierra. Recordemos que en el Censo 2007, 99.5% de las UP que utilizaron tractor
reportaron haber rentado este servicio.

9. Uno de los problemas centrales en el campo mexicano es la falta de financiamiento a las
actividades productivas, situacién que se agravé en los ultimos 16 afnos, al pasar de 744 mil a
sélo 172 mil UP que reportaron recibir crédito, lo que representé una disminucién de 76.8%.
Actualmente, de acuerdo al Censo, sélo 4% del total de las UP reciben financiamiento. Si con-
sideramos que el financiamiento es una palanca para la capitalizacién de las unidades de
produccién, con estos datos se puede decir que casi la totalidad de los productores agrope-
cuarios en México no pueden mejorar las condiciones productivas de sus predios y competir en
el mercado internacional.

Cuadro 8
UNIDADES DE PRODUCCION CON CREDITO

Afio

1990 3,867,495 744,400
2007 4,067,633 172,585
Incremento 52 -76.8

10. La predominancia de las unidades pequefias, que no haya aumentado la superficie de riego,
la disminucién del numero de UP habilitadas con crédito y la baja de maquinaria agricola expli-
can en gran parte la baja comercializacién de la produccién agricola en el mercado internacional.
Segun el tabulado 26 del censo, “UP con superficie agricola, vivero o invernadero segun destino de
la produccién’, de las 3.7 millones de UP, sélo 3,312 reportaron ventas al extranjero, lo que re-
presenta apenas 0.08% de las UP. Por su parte, el tabulado 27 del censo, “UP con superficie agri-
cola, vivero o invernadero y venta de la produccién segun tipo de comprador”, reporta que 1.52
millones UP no vendieron su produccién agricola. En sintesis, son muy pocas las UP que se
insertaron en la economia global.

11. En la produccién pecuaria encontramos que sélo la produccién de aves de corral tuvo un
crecimiento (53.4%) entre 1991 y 2007. Por su parte el naumero de cabezas de ganado bovino se
mantuvo practicamente constante mientras que las de ovinos, caprinos, porcinos y equinos regis-
traron bajas importantes. El aumento en aves de corral se debe al incremento en el numero de
granjas tecnificadas para la produccién de carne y huevo de origen extranjero; la disminucién
en equinos es porque este animal fue desplazado como animal de carga y trabajo, y en el resto
de las especies, el incremento en los costos de los alimentos (aumento de 60% en los dos ulti-
mos afnos) obligé a muchos ganaderos, especialmente de unidades familiares, a disminuir el
hato ganadero o retirarse de la actividad.

5 Guzman (2008).
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Cuadro 9
NUMERO DE CABEZAS POR TIPO DE GANADO

Bovinos Equinos Ovinos Caprinos Porcinos | Aves de corral

1990 23,865,899 5,180,721 4,010,610 6,882,767 10,581,242 232,560,043
2007 23,316,942 2,143934 7,305,578 4,124,201 9,021,192 356,824,337
Incremento -2.3 - 58.6 82.2 -40.1 -14.7 534

Producto del comparativo de los Censos Agricola Ganadero 1991-2007, el saldo es negativo res-
pecto de:

« Elnumero de unidades de produccién sin actividad agropecuaria se incrementé significativa-
mente, lo que indica abandono de tierras para la produccién de alimentos;

« No aumenté la superficie de riego, insumo central para planificar las actividades agricolas,
mejorar rendimientos y obtener mayores ingresos;

« Caida del financiamiento, lo que no permite la capitalizacién de las unidades de produccién y
que sean mas competitivas;

« No se supera la fragmentacién y pulverizacién de la tierra y por lo tanto no se generaron eco-
nomias de mayor escala;

- Disminuyeron los activos fijos como son el nimero de tractores y camiones y todavia siguen
siendo mas las UP que no utilizan maquinaria;

- Disminuy6 o se mantuvo constante el numero de cabezas de ganado mayor, contrario a lo que
sucedi6 con la poblacién nacional, por lo que el numero de cabezas por hogar ahora es menor
que en 1991;y

« En el marco de la apertura comercial, son muy pocas las UP que participan del comercio
internacional.

El saldo fue positivo respecto de:

« Incremento de la produccién y los rendimientos de los principales cultivos, permitiendo que las
UP sean mds competitivas en esta materia;

« Aumento la produccién de huevo y carne de ave, lo que permite mayor disponibilidad de este
alimento basico en la dieta del mexicano;

« En 20009, a pesar de la falta de financiamiento, son mds las UP que utilizan traccién meca-
nica para la realizacién de sus labores agricolas que las que existian en 1991;y

« No se modificaron los regimenes de propiedad, lo que habla de una estabilidad en los tipos
de propiedad.

4. A MANERA DE RECOMENDACION

Los resultados comparados del censo permiten apuntar lineas de politica publica para el sector
agricola, ganadero y forestal que se deberian de impulsar, especialmente cuando los datos que
arrojo el VIII Censo Agricola y Ganadero y el IX Censo Ejidal, se puede inferir que los propésitos
de revertir el minifundio, capitalizar el campo, modificar patrones de cultivo, promover nuevos
esquemas de organizacion y generar certidumbre en la tenencia de la tierra no se alcanzaron.
Es momento de pensar en implementar cambios que apunten en otra direccién:

1. Se debe impulsar una politica que responda al minifundio y fraccionamiento de la tierra como
unidad predominante en el campo mexicano. Reconocer el problema de la pulverizacién de
la tierra conlleva a buscar, como solucién, formas de organizacién de los productores que des-
cansen en los lazos de solidaridad que existen en las localidades y a su vez permitan mejo-
rar algunas etapas del proceso productivo. Ademas, se deben destinar mayores recursos a la
investigacion que genere tecnologia apropiada a este tipo de UP.

2. Los resultados del Censo reflejan el gran potencial que tienen las tierras no agricolas: 75 mi-
llones con pastos naturales, agostadero o enmontadas (sin consderar las registradas en tierras
de uso comun en ejidos y comunidades) y alrededor de 50 millones de hectareas con bosques
o vegetacion diversa. Su importancia no sélo radica en el valor de los recursos naturales que
ahi se asientan sino en la posibilidad de generar nuevas alternativas productivas —servicios
ambientales, proyectos turisticos, aprovechamiento de materiales metdlicos y no metalicos,
etcétera- y, por lo tanto, de empleo para el campo. Todo proyecto debera considerar beneficiar
directamente a los duetios de la tierra y, a su vez, preservar los recursos naturales.

3. En materia de productos bdasicos, México fue autosuficiente, situaciéon que cambié en los ulti-
mos afios. La falta de autosuficiencia alimentaria impacta a todos los sectores de la sociedad
y de manera especial a los mas pobres. Esta situacién obliga a establecer un programa marco
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de politicas publicas para el sistema agroalimentario sustentable, a largo plazo, bajo un enfo-
que sistémico, que incluya los temas para garantizar una alimentacién suficiente, oportuna
y adecuada a la poblacién mexicana, considerando los aspectos de disponibilidad, estabilidad
en el suministro, acceso, nutricién, sanidad, inocuidad, calidad y bioseguridad. Asimismo,
las politicas deben ofrecer ingresos suficientes para los agricultores y cumplir con la renta-
bilidad econdmica o la funcién social y cultural que sea asignada en la operacién de los
diferentes sistemas técnico productivos.

4. La falta de inversién en infraestructura rural y la disminucién en la capitalizacién de las
unidades de produccién que arroja el VIII Censo demandan una restructuracién del presu-
puesto destinado al campo mexicano. Se requieren mayores montos en la vertiente infraes-
tructura, lo que permitiria levantar la infraestructura rural que se perdié en los ultimos
anos (bodegas, caminos, distritos de riego, etcétera). Esta accién impactaria regionalmente
y no sélo a unas cuantas personas como sucede con la distribucién actual del Programa
Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable (PEC). La politica rural seria de
caracter universal, de largo alcance y generaria mejores condiciones para las actividades
productivas.

5. La ausencia del financiamiento a las actividades agropecuarias y forestales que reporta el
Censo debe cambiar. Es necesario pensar en generar esquemas de financiamiento con inte-
reses competitivos con el resto de nuestros socios comerciales, y crear opciones de financia-
miento para los pobres. Dificilmente las UP podran competir con nuestros socios comerciales
si sélo dependen de los subsidios que se otorgan via el PEC.

6. Sin lugar a duda, vivir en dareas rurales de nuestro pais se encuentra asociado con la mar-
ginalidad. Ser un habitante de dichas regiones es una condicién de discriminacién. Sélo por
mencionar algunos datos: 80% de las personas que viven en los municipios mds marginales
son considerados habitantes rurales; mas de la mitad de la poblacién ocupada en activi-
dades primarias no tiene ingreso o éste no supera un salario minimo; el PIB per cdpita en el
medio rural es seis veces menor que en las areas urbanas; practicamente todos los muni-
cipios considerados con riesgo nutricional extremo pertenecen a estas zonas; se requieren en
promedio nueve afios mas en municipios rurales que en los urbanos para satisfacer las
necesidades bdsicas, y cuatro de cada diez migrantes que se dirigen a los Estados Unidos
son originarios de las zonas rurales.
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Las politicas de combate a la pobreza para el campo no deben tener como eje articulador los
programas sociales como sucede actualmente. Oportunidades es, hoy por hoy, el programa
de mayor cobertura en zonas rurales. A las dreas rurales pobres no llega el financiamiento
para la produccion, el Programa Ganadero, los Fondos de Compensacién a Costos Energéticos
para el Sector Rural; los Fondos de Apoyo para la Competitividad de las Ramas Productivas,
Ingreso Objetivo y las distintas acciones de Alianza para el Campo, por poner algunos ejem-
plos. Reorientar la politica de combate a la pobreza en zonas rurales es impostergable, la
pobreza no se supera sélo con apoyos sociales, se requiere del fomento de las actividades
productivas como eje articulador de la politica destinada al campo mexicano.
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