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En un escenario de fragmentacion politica, recesion
econdmica, y crisis de legitimidad de los partidos politicos
tradicionales, la préxima eleccion presidencial implica
mucho mas que un simple cambio de gobernantes. Es por
esta razon que “Argentina en el Wilson Center”, la mas re-
ciente iniciativa del Programa Latinoamericano del Wilson
Center que dirige Joseph S. Tulchin, reunié a los asesores
econdmicos de los candidatos presidenciales para que
presentaran y debatieran las medidas econédmicas que in-
tentaran llevar adelante de ser elegida la férmula que re-
presentan. Se traté del primer debate formal en torno a las
plataformas de los candidatos presidenciales, y si bien se
busco que todos los candidatos estuvieran representados,
no todos se hicieron presentes.

Guillermo Calvo, economista jefe del Banco Interame-
ricano de Desarrollo y Manuel Rocha, ex Embajador de Es-
tados Unidos en la Argentina coordinaron los paneles que
estuvieron compuestos por: Eugenio Diaz Bonilla (asesor
econdmico de José Octavio Borddn), Daniel Montamat
(asesor economico de Rodolfo Terragno), Julio Piekarz
(asesor econdémico de Ricardo Lopez Murphy), Fernando
Riavec (asesor econdmico de Patricia Bullrich), Alberto Ro-
driguez Saa (asesor econdmico de Adolfo Rodriguez Saa),
y Pablo Rojo (asesor econdmico de Carlos Menem).

En la actualidad, la Argentina atraviesa una crisis, que
lejos de estar acotada al drea econémica, afecta todos los
ambitos de la esfera publica. Con la confianza en las insti-
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tuciones quebradas y luego de haber tenido cuatro presi-
dentes en el periodo que se extiende desde fines de 2001
a la actualidad, la situacion econdémica se enmarca en un
escenario mas amplio que no puede ignorarse.

En este contexto Alberto Rodriguez Saa, comenzé su
exposicion sefalando la necesidad de “refundar una nue-
va republica” y de “revisar la legislacion de modo de eli-
minar de la misma los nichos de corrupcion estructural”.
El representante del menemismo, Pablo Rojo, también
acordo en que “no hay politica econdmica en la Argentina
que pueda tener éxito si no hay un liderazgo politico su-
perlativo. La principal razon de la espiralizacion de la crisis
ha sido la falta de liderazgo politico”. En el mismo marco,
el representante de Patricia Bullrich manifesté que hay
que “refundar las instituciones ya que sin instituciones no
hay politica econdmica”. Diaz Bonilla, asesor de Bordon,
sintetizé que, a su criterio, la Argentina estaba gobernada
por tres areas de influencia sobre las cuales deberia traba-
jarse: la vulnerabilidad a los shocks externos, la vulnerabi-
lidad a los shocks internos — en particular a los shocks po-
liticos — y varios errores en materia econdmica con base
politica.

Hubo un consenso absoluto en el hecho de que la po-
litica econédmica no puede bajo ningun concepto ser con-
cebida de manera aislada y en que el éxito de cualquier
programa econémico quedaria en gran medida, sujeto a
mejoras en la situacion politica e institucional del pais.



POLITICA MONETARIA

La politica monetaria de la Argentina tiene una historia
inflacionaria a la que se puso fin durante la década de los
noventa con la adopcién de la ley de convertibilidad que
sujeto la paridad del peso al dolar por 10 anos. Dicha ley
fue derogada a comienzos del 2002, momento en el cual
se dejo flotar libremente al peso con ocasionales inter-
venciones del Banco Central de la Republica Argentina
(BCRA) en el mercado cambiario.

Las propuestas en materia de politica cambiaria
fueron de lo mas variadas. Montamat propuso, como par-
te del marco general de su plataforma orientada a la
productividad y las exportaciones, evitar la flexibilidad
discrecional sujetando el tipo de cambio a la creacion de
una canasta de monedas que incluyera a los principales
socios comerciales del pais, Europa, los Estados Unidos
y Brasil, aunque se aventurd a
decir que estaria dispuesto a asu-
mir controles cambiarios indi-
rectos —en €asos eXtremos- para
evitar traslados no graduales a los
precios domésticos. Diaz Bonilla,
al igual que Montamat, se mani-
festd en favor de una canasta de
monedas que deberd ser acompanada por distintos ele-
mentos que actien como fuertes anclajes financieros de
modo de “mantener la flexibilidad sin que ésta se trans-

Moderadores del seminario: Embajador Manuel Rocha y Dr. Guillermo Calvo.
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forme en caida libre”; mientras que Riavec optd por la
creacion de un sistema de tipo de cambio flexible con
metas cuantitativas que se convertiria, eventualmente, en
un sistema de inflation targeting. Siguiendo la linea de
la politica monetaria de los noventas, Piekarz propuso
un tipo de cambio flexible bajo las reglas monetarias de
la convertibilidad. Al igual que este Gltimo, Rojo propu-
so la vuelta a una regla “clara, robusta y simple fundada
en la ley de convertibilidad” donde el BCRA no podria
financiar a la tesoreria, sino que actuaria como presta-
mista de Gltima instancia de la banca comercial y se
reestableceria la libertad para pactar la moneda de depo-
sitos como medio para fomentar el ahorro.

Fue tema central del debate la necesidad de res-
tituir la independencia del BCRA vy de generar contro-
les y regulaciones prudenciales sobre dicha institucion
tendientes a evitar el financiamiento excesivo del sector

“La gravedad estructural de la crisis es tal que se requeriran medi-
das similares, por lo menos, a las implementadas por Roosevelt

durante el New Deal”. Alberto Rodriguez Saa.

publico. “Hay que reestablecer la independencia de la
autoridad monetaria que no puede financiar la tesoreria
y debe tomar una actitud de prestamista de Gltima ins-
tancia” declaré Rojo. Riavec fue mas alla proponiendo la
prohibicién del financiamiento puablico por parte de los
bancos. Asimismo propuso la profundizacion del poten-
cial del mercado de capitales como medio para reesta-
blecer el crédito de corto y mediano plazo.

POLITICA FISCAL

No hubo objeciones respecto de la necesidad
de generar un superavit fiscal primario cuyo caso mas
extremo fue manifestado por Piekarz que sugiri la ne-
cesidad de mantenerlo entre 4 y 5 puntos del PBI. Asi-
mismo hubo coincidencia en la imperancia de reorgani-
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zar el sistema de reparticién de impuestos a las provin-
cias (sistema de Coparticipaciéon Federal.)

Fue Rodriguez Saa quien proporcioné la solu-
ci6n mas simple aseverando que con la eliminacién de
la corrupcidn estructural y de los sistemas de privilegio
(como las jubilaciones de privilegio y los beneficios sec-
toriales e impositivos a las provincias) que representan, a
su juicio, un tercio del presupuesto, estaria en condicio-
nes de presentar un presupuesto superavitario. Por su
parte, Pablo Rojo, a cuyo criterio el sistema impositivo
actual, “agotado y completamente desalineado”, no ge-
nera estimulos que permitan el crecimiento, dijo que se
debia procurar una reduccién simultanea en los impues-
tos al trabajo y al valor agregado (IVA) que quedaria
compensada por la derogacion integra de todas las exen-
ciones y privilegios tributarios. Respecto de la coparti-
cipacion federal, al igual que lo manifestado por Diaz
Bonilla, Rojo propuso una reforma procurando una ma-
yor correspondencia fiscal, y la simultinea descentraliza-
ci6on y desburocratizacién del sistema impositivo, pero
agregd que debia realizarse un traspaso total de la pro-
vision de servicios publicos a las provincias junto a una
reorganizacion de las responsabilidades de los gravime-
nes impositivos. Diaz Bonilla coincidié con la mayoria
en la necesidad de lograr una mayor simplificacién del
sistema y la reduccion o eliminacién de impuestos dis-
torsivos del sistema impositivo y procuré mencionar la
necesidad de crear mecanismos que garanticen la estabi-
lidad del régimen impositivo.

Asimismo hubo consenso entre la mayor parte
de los panelistas en que debia procurarse la eliminacion,
o por lo menos una reduccion significativa, de los im-
puestos a las exportaciones. Quien mas énfasis hizo en
este tema fue Montamat que aseguré que “Argentina
siempre trabaja con un sesgo antiexportador que quere-
mos eliminar definitivamente”.

DEUDA PUBLICA

Luego de un default declarado sobre la deuda
publica y en el contexto de las negociaciones con los

Pablo Rojo, Eugenio Diaz Bonilla y Daniel Montamat.

organismos multilaterales con quienes se discute sobre
las mis diversas posibilidades incluyendo reducciones
del principal, de la tasa de interés, posibilidades de obte-
ner periodos de gracia y rollovers de los pagos, todos los
panelistas acordaron en la necesidad de restringir el en-
deudamiento en el futuro si bien las soluciones propues-
tas al problema que se enfrenta en la actualidad fueron
de lo mas diversas y antagdnicas. Asimismo debe tener-
se en cuenta que en la actualidad la renegociacién y
reestructuracion de la deuda se ha vuelto por demas
compleja dado que, a diferencia de lo que ocurria en los
ochentas, donde los tenedores de la deuda eran un gru-
po de bancos, la misma se encuentra descentralizada en
mas de diez mil tenedores.

Daniel Montamat, propuso una reestructuracion
global con severas restricciones al nuevo endeudamien-
to publico, periodos de gracia y reducciones significati-
vas de la tasa de interés. Quizas las declaraciones mas po-
lémicas vinieron por parte de Piekarz y Rojo. El prime-
ro propuso la redolarizacién de la deuda publica pesifi-
cada y la inmediata reversion de la declaraciéon de de-
fault, y agregd que en el futuro la deuda deberia estar
sujeta al indice de riesgo pais y que su “sustentabilidad
deberia estar en funcién de la cancelacién de la misma”.
Rojo propuso la utilizacién de un 5% de las retensiones
a las exportaciones como colateral manteniendo asi el
pago de la deuda atado a la performance de las expor-
taciones de modo que una mejora de la misma en el fu-
turo se traduzca a una mejora en las condiciones de pa-
go de los acreedores. Rodriguez Saa recurrié a una ana-



logia sefialando que “En la Argentina es como si man-
daramos los préstamos al casino |...] debemos demostrar
que no queremos mandar mas la plata al casino”, e iden-
tificd como problema fundamental el desprestigio de los
negociadores argentinos en materia de deuda frente a la
comunidad nacional e internacional proponiendo como
soluciéon la democratizacién de la informacion en las
negociaciones.

POLITICA COMERCIAL

La politica comercial fue debatida teniendo en
consideracién los dos acuerdos fundamentales sobre los
que gira la Argentina. EIl MERCOSUR, firmado en
1991 vy la posible creacién de un acuerdo hemisférico,
el ALCA, que tiene fecha para el 2005.

Montamat, para quien la reactivacién debe estar
liderada por las exportaciones, sostuvo que el MER-
COSUR es la plataforma a partir de la cual se puede ir
a un acuerdo hemistérico. Sefialé6 que la Argentina tie-
ne un 35% de su capacidad ociosa y que en funcién de
esto se puede estimar una reactivacion en el corto pla-
zo, pero basada en el sector exportador. Asimismo, dijo
que aun debia trabajarse en la consolidacion del MER-
COSUR articulando sus mercados, especialmente en
materia de infraestructura, energia y telecomunicacio-
nes, y reduciendo el arancel externo comun. Quienes
mas se aventuraron en las potenciales bondades del
MERCOSUR fueron Fernando Riavec y Alberto Rodri-
guez Saa. El primero, hizo hincapié en la necesidad de
institucionalizar el MER COSUR' coordinando politi-
cas macroecondmicas y reduciendo el arancel comun
como parte de su estrategia de agresiva apertura de mer-
cados. El segundo, fue mas alld proponiendo transformar
al MERCOSUR, en un area de libre circulaciéon de
bienes, servicios y personas e incluso sugiriendo la in-
corporacién de una moneda comuan y la coordinacién
de los respectivos bancos centrales. Piekarz no fue tan
optimista y declaré6 que de no obtenerse una reducciéon
significativa del arancel externo comun, lo 6ptimo seria
una transicioén a un area de libre comercio que no de-
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bia ser interpretada como un debilitamiento del MER -
COSUR sino como un paso que daria a los paises la
mayor flexibilidad que requieren. Por otro lado hizo
hincapié en que la Argentina debia formar parte del ALCA.
Finalmente todos los expositores abordaron el
tema de los subsidios a la agricultura que imponen los
paises desarrollados como uno de los principales proble-
mas que aquejan a la Argentina en material comercial.

EMPLEO

Con una tasa de desempleo del 21,5 porciento
y con mias de la mitad de su poblacién por debajo de la
linea de la pobreza, tanto Montamat como Rojo coinci-
dieron en la necesidad de reorientar los programas de
desempleo reemplazando los subsidios al desempleo por
programas de entrenamiento y reinserciéon laboral. Ria-
vec encontrd como solucién fundamental y de largo pla-
zo a la problematica del desempleo la promociéon de
nuevos emprendimientos para lo cual “habrd que fo-
mentar un clima propicio y procurar reglas de juego cla-
ras y transparentes”. También con la vista en el largo pla-
z0, Piekarz sefialé que debia realizarse una desregulacién
del mercado laboral para reducir el precio relativo del
trabajo, mismo objetivo al que apuntaron Rojo y Riavec
con sus propuestas de reduccion de los impuestos en es-
te sector y la simplificacién de los contratos. Rodriguez
Sad propuso la implementacién de un shock keynesiano
profundo para crear trabajo.

Fernando Riavec, Alberto Rodriguez Saa y Julio A. Piekarz.
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SERVICIOS PUBLICOS

Hubo acuerdo en que la devaluacién habia
danado significativamente al sector de los servicios pa-
blicos, la mayor parte de los cuales fueron privatizados
durante la década de los noventa (incluyendo los servi-
cios de gas, agua, telefonia y electricidad). Tanto Riavec
como Montamat coincidieron en la necesidad de una
readecuacion tarifaria en funcién de fomentar nueva-
mente las inversiones en el pais.“Debemos procurar una
readecuacién tarifaria, rebalanceando el salario real y
haciendo sostenibles nuevamente las inversiones en el
pais” dijo Riavec, mientras que Montamat puso el énfasis
en mantener “‘un norte regulato-
rio que debe tender a la desnatu-
ralizacion de los monopolios na-
turales”. Continuando con la li-
nea de su discurso, Piekarz sostu-
vo la necesidad de replicar la
asignaciéon de recursos y de pre-
cios en los servicios publicos que
resultaria, dentro de lo posible, de
un mercado competitivo, la renegociacion de algunos
contratos y la creacidon de entes regulatorios indepen-
dientes de los distintos poderes del gobierno.
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ESTRATEGIA DE DESARROLLO

Mas alla de las coincidencias entre los partici-
pantes del evento, quedé de manifiesto que cada uno
cuenta con ejes centrales en su plataforma distintos y
bien definidos.

Para Daniel Montamat la politica econémica de-
be girar en torno a dos conceptos: el crecimiento de la
productividad global en forma sostenida orientado al
crecimiento de la tasa potencial del producto y el creci-
miento orientado y liderado por las exportaciones, sin
olvidar prestar la debida atencién a la agenda macroeco-
némica, especialmente en temas de eficiencia y produc-

“Hay que reestablecer la independencia de la autoridad monetaria

que no puede financiar la tesoreria y debe tomar una actitud de
prestamista de dltima instancia”. Pablo Rojo

tividad. Segin el economista, esta es “la inica forma que
ha dado resultado para que paises como el nuestro, en po-
cos anos, obtengan un desarrollo social y econémico”.

Segtn Julio Piekarz, las politicas que deben im-
plementarse son dolorosas pero no dificiles de imple-
mentar. Estas incluyen la incorporacién de las practicas
y de la eficiencia del sector privado al sector publico.“El
sector publico”, senald el economista, “debe convertirse en
una meritocracia austera auditada por el sector privado”.

Para Pablo Rojo hay dos ideas fuerza que domi-
nan su politica. Por un lado la creacién de un shock de
confianza por la via de la restauracién de la estabilidad
monetaria, el equilibrio presupuestario y del respeto
irrestricto de los derechos de propiedad y, por otro lado,
medidas que en lo fiscal apuntalen la recomposicidn del
poder adquisitivo del salario.

En el caso de Alberto Rodriguez Sad, la cuestiéon
fundamental es eliminar la corrupcion estructural que,
segiin €l, se encuentra en muchos casos plasmada en la



legislacion, a través de los beneficios sectoriales o de ju-
bilaciones de privilegio, para liberar los recursos que
hasta ahora y segtin sus calculos, consumen un tercio del
presupuesto. En un contexto mas amplio, seflalé que la
gravedad estructural de la crisis es tal que se requeriran
medidas similares, “por lo menos, a las implementadas
por Roosevelt durante el New Deal”.

Para Fernando Riavec, el eje central de cualquier
politica debe ser la refundacién de las instituciones y la
solvencia fiscal basada fundamentalmente en el recono-
cimiento que el endeudamiento publico ha generado
gravisimos costos a la sociedad por lo que debe elimi-
narse como herramienta econdmica.

Para Diaz Bonilla, la Argentina es un pais con
grandes vulnerabilidades y sujeto a shocks de caracter ex-
terno e interno por lo que deben eliminarse las rigideces
que impidan hacer frente a estas volatilidades. Asimismo,
propuso dejar de lado las falsas dicotomias que impidan
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realizar un analisis integral de las politicas adecuadas.
Esta conferencia ha sido de gran importancia en
varios aspectos. En primer lugar logré reunir por prime-
ra vez, si bien por cuestiones de agenda no todos los
economistas invitados pudieron asistir, a un gran name-
ro de posiciones divergentes en la carrera electoral para
el 2003 para compartir una discusion en torno a las pla-
taformas econdmicas; y en segundo lugar, logré fomen-
tar la discusion y el debate en torno a la situacién eco-
némica de la Argentina informando a los ciudadanos en
general a través de la transmision en directo a Buenos
Aires y Mendoza y la cobertura extensa de los medios,
y a los policy makers de Washington en particular, sobre
las principales lineas de pensamiento que se estan arti-
culando en esta area. Asimismo, estos foros de discusiéon
nos abren los ojos a una Argentina con gran capital hu-
mano, en la que existen propuestas concretas, que inten-

tan dar soluciones mas alld de la coyuntura.
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