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Resumen

El siguiente ensayo explora la eficiencia de los instrumentos juridicos mexicanos utilizados para
combatir la corrupcion. Este andlisis se hace a través de la examinacion de diversos casos de
corrupcion sucedidos dentro de las compafiias estatales, Petr6leos Mexicanos (Pemex) y la
Comision Federal de Electricidad (CFE). Ademas, se incluye una revision de las facultades de
los organismos publicos encargados de prevenir y castigar la corrupcion dentro del sector
energético. Asimismo, se reconoce el papel y la responsabilidad del sector privado en la lucha
contra la corrupcion. Esto en aras de descubrir los riesgos que enfrentan los nuevos
inversionistas asi como identificar posibles esquemas de cooperacion con el sector publico que
permitan reducir y prevenir el impacto de la corrupcion. El presente texto también evalla las
causas detras del éxito de las legislaciones en materia de corrupcion de los gobiernos de Reino
Unido, Estados Unidos, Canada y compara sus resultados con los de la Ley Federal
Anticorrupcién en Contrataciones Publicas de México. Finalmente, con base en el andlisis
anterior se presenta una serie de propuestas de politicas publicas y privadas disefiadas para
asegurar el cumplimiento de las leyes en materia de corrupcion y aumentar la competitividad del

sector energético.



l. Introduccion

En 2011, Petrdleos Mexicanos pagd nueve millones de délares por transportar una plataforma
petrolera desde el Golfo Pérsico hasta el Golfo de México. Tras una investigacion por la Auditoria
Superior de la Federacion (ASF) se descubrié que dicha plataforma tenia el equipo equivocado
para las labores especificadas y ademas jamas habia sido transportada puesto que siempre
habia estado en México. En febrero de 2013, la ASF pidi6 a Pemex tomar medidas para castigar
a los empleados responsables sin embargo Pemex jamas tomo acciones al respecto (Proceso,
2013).

El 31 de diciembre de 2013, la compafiia mexicana de exploracién petrolera, Oceanografia SA
de CV, solicité a Banamex, la filial mexicana de Citigroup, Inc., un préstamo de 585 millones de
dolares dando como garantia de pago, ingresos futuros por su prestacion de servicios a Pemex.
El 11 de febrero de 2014, Banamex descubrié que Oceanografia habia sido vetada de participar
en licitaciones de Pemex desde por la Secretaria de la Funcion Publica (SFP). La realizacion
significo que Banamex habia otorgado prestamos a un cliente sin ingresos y sin posibilidades de

pagar la suma millonaria (La Jornada, 2014).

Pemex y Oceanografia son dos ejemplos de la corrupcién que perdura en la industria energética.
Para combatir este problema, México ha implementado reformas constitucionales que buscan
proteger la integridad de este sector de la economia. Estas incluyen la Reforma Energética y el
Sistema Nacional Anticorrupcién. Adicionalmente en 2012 se promulgé la Ley Federal
Anticorrupcién en Contrataciones Publicas, una legislacién similar a su contrapartes en Reino

Unido, Estados Unidos y Canada.

A pesar de las nuevas reformas y a diferencia de los paises mencionados, México no cuenta con
los mecanismos necesarios para asegurar la aplicacion de las leyes o prevenir practicas
corruptas por entidades publicas o privadas. Ain mas, no se han implementado politicas que

fomenten la participacion del sector privado en la lucha contra la corrupcion.

El siguiente ensayo explora la eficiencia de los instrumentos juridicos mexicanos utilizados para
combatir la corrupcion. Este andlisis se hace a través de la examinacion de diversos casos de

corrupcion sucedidos dentro de las compafiias estatales, Petréleos Mexicanos y la Comision



Federal de Electricidad. Ademas, se incluye una revisién de las facultades de los organismos

publicos encargados de prevenir y castigar la corrupcién dentro del sector energético.

Asimismo, se reconoce el papel y la responsabilidad del sector privado en la lucha contra la
corrupcién. Esto en aras de descubrir los riesgos a los que se enfrentan los nuevos inversionistas
asi como identificar posibles esquemas de cooperacién con el sector publico que permitan reducir

y prevenir el impacto de la corrupcion.

El presente texto también evalla las causas detras del éxito de las legislaciones en materia de
corrupcion de los gobiernos de Reino Unido, Estados Unidos, Canada y compara sus resultados
con los de la Ley Federal Anticorrupcion en Contrataciones Publicas de México.

Finalmente, con base en el andlisis anterior se presenta una serie de propuestas de politicas
publicas y privadas disefiadas para asegurar el cumplimiento de las leyes en materia de

corrupcién y aumentar la competitividad del sector energético. Estas son:

1. El empoderamiento de la ASF para presentar cargos civiles y penales en contra de
organismos publicos y privados que sean responsables de acciones corruptas o
infracciones administrativas
El empoderamiento de la SFP para realizar el cobro de sanciones econémicas.

La inversién del sector privado en investigaciones y verificaciones de gestores y
consultoras.

4. La creacion lineas de comunicacion internas dentro de las empresas dedicadas a
denunciar practicas corruptas de sus empleados.

5. La inversiéon por parte del sector privado en el entrenamiento de sus empleados en el
marco legislativo anticorrupcién mexicano.

6. La creacion de una linea de comunicacion directa entre miembros del sector privado y

organismos reguladores de la industria energética.



Il. Andlisis de las facultades de los organismos publicos mexicanos

dedicados a combatir la corrupcion en el sector energético

Los esfuerzos para reducir la corrupcion dentro del sector energético han resultado en la creacion
de la Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH) y la Comisién Reguladora de Energia (CRE),
dos organismos que derivan de la Reforma Energética aprobada en agosto de 2014. La CNH y
la CRE cuentan con autonomia técnica, operativa y de gestion; tienen la mision de regular la
asociacion entre empresas productivas del estado, tales como Pemex y la Comision Federal de
Electricidad (CFE), y empresas privadas. Sus responsabilidades también incluyen monitorear la
participacién de particulares en licitaciones estatales (Mucifio, 2014). La creacién de la CNH y la
CRE significa un nuevo sistema de control sobre Pemex a través del cual se espera reconocer

gastos irregulares y posibles esquemas de corrupcion.

Como complemento se han fortalecido las facultades de los organismos publicos dedicados a
denunciar y castigar la corrupcion. El Sistema Nacional Anticorrupcion, que fue validado por el
Congreso en mayo de 2015, otorga nuevas capacidades a la ASF, la SFP y la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién, para denunciar practicas corruptas y agilizar el

ejercicio de la ley.

A pesar de la implementacion de estas medidas, un analisis de la corrupcion dentro del sector
energético mexicano revela que: las leyes para castigar la corrupcion existen, aiun mas los
mecanismos para detectar practicas corruptas son efectivos, pero aun asi, el cumplimiento de la
ley es nulo. Para ejemplificar este argumento, a continuacion se presenta una breve sintesis de
la investigacion realizada por la agencia de noticias Reuters sobre la corrupcion dentro de Pemex

asi como los resultados de un informe del INAI sobre la CFE.

Corrupcion dentro de Pemex

De 2003 a 2012, Reuters identificO mas de 100 contratos, con un valor aproximado de 117
billones de délares (8% del ingreso total de Pemex en dicho periodo) que, de acuerdo a la ASF,
presentaban graves irregularidades. Dichas incluian sobrevaluaciones de contratos, empleados
fantasmas, pagos por servicios no recibidos, conflictos de intereses, etc. Entre 2008 y 2012, la

ASF dio a Pemex 274 recomendaciones para obtener reparaciones por las perdidas de los



contratos cuestionados. Pemex emitié respuestas a 267 de las mismas, mas solo acat6 tres de

ellas.

Dentro de los contratos discutidos se encontraba una licitacion de Pemex otorgada en 2013 a
ADT Petroservicios, una compafiia que habia sido vetada de patrticipar en licitaciones por la SFP
desde 2009. A pesar de ello, ADT ha recibido al dia de hoy pagos por mas de 35 millones de
dolares por parte de Pemex (Rosenberg & Pell, 2015). El caso de ADT no ha sido el Unico,
Reuters descubrié que entre 2006 y 2013, 40 empresas habian recibido aproximadamente 88
millones de ddlares a pesar de haber sido de vetadas por la SFP.

Oftro caso es el de la compafdia petroquimica brasilefia, Unigel. De 2009 a 2011, Lorenzo Aldeco
y Manuel Sanchez, dos ejecutivos de Pemex, negociaron la venta de quimicos a Unigel a un
precio preferencial a través del cual Unigel ahorraba 30 millones de ddlares. Esta transaccion se
realizo sin la autorizacién del departamento legal de Pemex y a pesar de la emisioén de un reporte
por la SFP en el que se exigia la renegociacion del contrato original, Pemex hizo caso omiso al
desarrollo del contrato. Actualmente, Aldeco es el director de la unidad mexicana de Unigel y

Sanchez es el director de Pemex Petroguimica (Rosenberg & Pell, 2015).

La investigacidén de Reuters revela la facilidad con la que los funcionarios publicos y las empresas
privadas pueden hacerse participes en actos de corrupcion con impunidad, adun cuando es
posible detectar el uso incorrecto de los recursos del estado. Tanto la Reforma Energética como
el Sistema Nacional Anticorrupcion indican el compromiso del gobierno mexicano de
salvaguardar la integridad del sector energético, pero ninguna de las dos legislaciones incluye

medidas que promuevan el cumplimiento de la ley.

Corrupcion dentro de la CFE

Pemex no es la Unica compafiia estatal del sector energético que ha sido penetrada por la
corrupcion. De acuerdo al INAI, en los ultimos 15 afios, mas de 40 funcionarios de la CFE han
recibido multas de la SFP por participar en actos de corrupcion. Estas suman mas de 80 millones
de délares. Pero estas medidas parecen ser puramente simbdlicas ya que a la fecha tan solo se
han pagado 830 ddlares (Calderén, 2015).



La ASF y la SFP

A la fecha la ASF esta facultada para adjudicar responsabilidad resarcitoria a entidades publicas
gue hayan aprovechado su posicion para utilizar los recursos del Estado para su beneficio.
También tiene la capacidad para emitir recomendaciones a la Fiscalia Especializada en Combate
a la Corrupcién y de exigir a funcionarios publicos la reparacion a través del pago de multas por
el uso inadecuado de recursos estatales. Sin embargo, Pemex es una compafiia estatal
auténoma, por lo que la ASF esta inhabilitada para comenzar lo que Ley Federal Anticorrupcion
en Contrataciones Publicas denomina el “Proceso Administrativo Sancionador”, es decir la

presentacion de actas o denuncias en contra de los empleados investigados.

La SFP puede implementar sanciones econdmicas a empleados gubernamentales por faltas
administrativas. Ademas tiene la capacidad de inhabilitar la participacion de empresas en
licitaciones gubernamentales, pero aun asi, sus capacidades estan limitadas. Las multas
impuestas a la CFE no fueron recolectadas por la SFP sino por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP). Dado que la labor de asegurar el cumplimiento de las sanciones queda
fuera de su jurisdiccion, la SFP no cuenta con las facultades para supervisar el desarrollo de sus
decisiones, y en consecuencia su autoridad se ve socavada (Jaime, Avendafio & Garcia, 2013).

Evaluacion de la Reforma Energética y el Sistema Nacional Anticorrupcion

La Reforma Energética y el Sistema Nacional Anticorrupcién han creado mecanismos que
fortalecen la transparencia y la competitividad del sector energético mexicano. La creacion de la
CNH y la CRE ayudaran a la ASF y la SFP a detectar y prevenir nuevos casos de corrupcién en
las industrias de electricidad e hidrocarburos. Sin embargo, se han omitido lineamientos para
garantizar el ejercicio de la ley contra infractores de la misma. Para asegurar el ejercicio correcto
de la ley es necesario involucrar a los principales actores encargados de protegerla. Bajo el
esquema actual la ASF tan solo puede observar el desarrollo de actos de corrupcién en Pemex,
mas no prevenirlos. Por otro lado, la SFP tiene la capacidad de sancionar, pero no puede

asegurar la perduracion de sus castigos.

Los casos de Pemex y la CFE son claros ejemplos que en México es posible reconocer la
corrupcion pero no es posible castigarla. Es por ello que se necesitan implementar nuevas
politicas que extiendan las facultades de los organismos anticorrupcion para que se le permitan

tomar acciones al detectar practicas ilicitas.



lll. Perspectivas del sector privado sobre la corrupcion dentro del

sector energético

La Reforma Energética ha abierto las puertas a empresas privadas, mexicanas y extranjeras
interesadas beneficiarse de los recursos energéticos de México. Las contribuciones tecnoldgicas
y financieras de los nuevo actores permitirdn a México maximizar su produccion y con ello
propulsar su economia. Todo esto ser& posible si México logra demostrar el fortalecimiento de la
integridad de sus instituciones.

De acuerdo al indice de Percepcion de Corrupcion 2014 de Transparencia Internacional, México
ocupa el lugar 103 en la escala de 175 paises, y es percibido como “altamente corrupto”, cabe
resaltar que la industria energética es parte de esta percepcion. La consultora
PricewaterhouseCoopers, realiza cada afio la Encuesta de Delitos Econémicos (EDC) , en la cual
se evalla la percepcién de inversionistas en diversos sectores de la economia mexicana. En la
EDC 2015, se reporté al sector energético como el segundo sector mas corrupto de la economia
mexicana (el primero siendo transportacion y logistica). Adicionalmente se clasifica a la
malversacién de activos y los sobornos como los delitos econdmicos mas denunciados en México

(Encuesta de delitos econémicos 2014).

La apertura del sector energético a particulares invita reflexionar sobre los efectos que esta
decision tendra en la lucha contra la corrupcion. Debido a la historia y a la naturaleza del sector
energético mexicano, no debe sorprender que en cualquier caso de corrupcién se encuentren
involucradas las compafias estatales. Sin embargo, en estas practicas ilicitas también se
encuentran implicadas entidades particulares. En la EDC 2015, 64% de las empresas
energéticas encuestadas declararon haber pagado sobornos durante durante sus negociaciones
en México. Ademas en la misma encuesta se indica que 54.6% de los casos de corrupcion en el
sector fueron detectados por sistemas de control corporativos, lo que confirma que las empresas

y entidades particulares tienen un rol fundamental en la deteccion y prevencion de la corrupcion.

Estos datos indican que es necesario analizar el papel que el sector privado juega en la lucha
contra la corrupcién y los beneficios que obtienen del status quo. A continuacion se presentan
cuatro casos de empresas particulares que se hicieron participes o fueron victimas de actos de

corrupcion en el sector energético mexicano.



Hewlett Packard y Pemex

Entre 2008 y 2009, la compafia de computacién Hewlett Packard (HP) negocié un contrato de
seis millones de dolares con Pemex a través de la consultora mexicana en servicios de
informacion, Intellego. Como parte del acuerdo, HP acordo dar a Intellego 25% de las ganancias
del contrato con Pemex por sus servicios de gestoria. De acuerdo a representantes de HP, la
unidad mexicana de la compafia jamas realiz6 un proceso de evaluacion para aprobar la
contratacion de Intellego. Dicho procedimiento es requerido como politica de la empresa
(TRACE, 2015).

Dos afios mas tarde, tras una investigacion por parte del Organo de Control Interno de Pemex
se descubrié que parte de los pagos hechos a Intellego fueron utilizados para sobornar a
funcionarios de la paraestatal mexicana. Pemex procedi6 a demandar a HP en una corte
estadounidense por violar la Ley de Practicas Corruptas Extranjeras de Estados Unidos (FCPA
por sus siglas en inglés).

Una investigacion por la Comision de Valores de Estados Unidos (SEC por sus siglas en inglés)
concluy6 que HP habia dado pagos de hasta un millén de délares a través de su unidad mexicana
a funcionarios de Pemex involucrados en la autorizacion del contrato. La investigacion resalto el
hecho de que HP jamas realiz6 un proceso de evaluacién al momento de contratar a Interllego.
En abril de 2015, el Departamento de Justicia de Estados Unidos (DOJ) anuncié que se habia
logrado un acuerdo con HP a través del cual se pagaron 73 millones de ddlares en multas por

haber sobornado a funcionarios mexicanos (Godoy, 2014).

ABB Yy la CFE

Entre 1997 y 2004 la compaiiia eléctrica Suiza, ABB, busco consolidar dos contratos con un valor
neto de 81 millones de ddlares con la CFE y la antigua compainiia eléctrica, Luz y Fuerza, a través
de su division estadounidense, ABB Network Management. La negociacion se realiz6 entre el
representante de ABB en México, Fernando Maya Basurto, y el ex Director de Operaciones de

la CFE, Néstor Félix Moreno Diaz.

Una investigacion por la SFP y la SEC revel6 que Basurto, con autorizacion del Gerente General
en turno de ABB Network Management, Joseph O"Shea, habia utilizado recibos falsos y pagos

de comisién por servicios técnicos de mantenimiento que jamas ocurrieron para transferir casi



dos millones de ddlares a Moreno Diaz. Adicionalmente, Moreno Diaz recibié regalos y

prestaciones que incluyeron un auto Ferrari valuado en mas de 200 mil délares (Reforma, 2014).

Tras los descubrimientos de la SFP y la SEC, se procedié a presentar cargos en una corte de
Texas por violaciones de la FCPA. Durante el juicio, Basurto admiti6 haber actuado como
representante de ABB y haber otorgado sobornos a funcionarios mexicanos. ABB fue
sentenciada a pagar una multa de 17 millones de délares por violaciones de la FCPA y Basurto
fue sentenciado a 22 meses de cércel (Trace, 2015).

Paradigm y Pemex

En 2004 la compafiia de informética Paradigm, B.V. fund6é su unidad mexicana, Paradigm
Mexico, la cual comenz6 un contrato con Pemex con un valor de 1.6 millones de délares.
Paradigm Mexico utiliz6 a un agente particular con quien no establecié un contrato de prestacion

de servicios y a quien se le dio la responsabilidad de concretar la negociacién con Pemex.

Al realizarse un cambio de administracién dentro de Paradigm, se descubrié que la unidad
mexicana de la compafiia habia gastado 22 mil délares en el entretenimiento de uno de los
funcionarios de Pemex. Encima de todo esto, Paradigm habia contratado al hermano de dicho

funcionario como chofer de la empresa.

Paradigm reporté sus hallazgos al DOJ quien en recompensa redujo las sanciones a la
compafia. Paradigm fue multada con un millbn de dodlares y accedié a incorporar nuevos

métodos de control para evitar la repeticion de dichos sucesos (Trace, 2015).

Oceanografia y Banamex

El caso de Oceanografia ya se ha presentado en la introduccion de este ensayo, por lo que se
procederd a examinar su desarrollo tras el descubrimiento del fraude de Oceanografia hacia

Banamex.

Una vez que Banamex comprobd que Oceanografia habia presentado reportes de ingresos
falsos para obtener su préstamo de mas de 585 millones de ddlares, el banco comenz6 con una
investigacion interna para encontrar a los responsables. Sus descubrimientos culminaron con el

despido de seis empleados encargados de supervisar las cuentas de Oceanografia. Ademas,
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como castigo por no implementar métodos de control eficientes, Banamex fue sancionada con
una multa de 2 millones de délares por la Comision Nacional Bancaria y de Valores (Estafio,
2015).

Oceanografia, la entidad perpetradora en este fraude fue sancionada por la SFP con una
inhabilitacion para participar en licitaciones gubernamentales por 21 meses y con una multa de
1.6 millones de délares. Dicha sancion jamés fue implementada dado que fue anulada en julio
de 2015 por un tribunal federal (Fuentes, 2015).

El papel del sector privado dentro de la corrupcion del sector energético

mexicano

Los casos anteriores demuestran nuevamente la innegable corrupcién dentro de las empresas
estatales; sin embargo estos acontecimientos ilustran el papel que juega el sector privado en el
comienzo y continuacion de practicas corruptas. A través de estos ejemplos se pueden apreciar
las decisiones de cada empresa que llevaron a la materializacion de sobornos a funcionarios
mexicanos o el mal uso de sus recursos. Asi mismo, es posible identificar la capacidad que tuvo
cada compafiia para evitar la participacion de sus empleados o sus filiales mexicanas en actos

de corrupcion.

e HP se arriesgo a participar en practicas de corrupcion al no realizar un proceso de
investigacion durante la contratacion de una consultora que negociara con Pemex. A pesar
de ser una politica empresarial, HP México decidié contratar a la Intellego sin realizar una
revision de los antecedentes de la compafiia, de haberlo hecho, incluso si HP México
hubiera decidido contratar a Interllego su penalizacién por violar la FCPA hubiera sido
menor a la determinada por el DOJ dado que hubiera podido argumentar la existencia de
mecanismos de control dentro de su empresa.

o En el caso de ABB, se puede notar que los habitos del Gerente General, Joseph O Shea,
fueron adoptados por su subordinado y representante en México, Fernando Basurto. Este
ejemplo sugiere que las practicas adoptadas por ejecutivos de alto rango marcan el paso
del resto de la compafiia y pueden llegar a promover actos ilegales.

e El ejemplo de Paradigm ilustra nuevamente los riesgos de contratar a terceros sin realizar

un proceso de verificacién. Mas aun, Paradigm presenta la necesidad del sector privado
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en realizar auditorias internas periddicamente para poder detectar vulnerabilidades y
casos de corrupcion.

Finalmente Banamex, es un claro ejemplo de los riesgos de realizar negocios sin realizar
una verificacion de referencias. En este caso en particular, Banamex pudo haber evitado
el fraude de Oceanografia de haber contactado a Pemex antes de otorgar el préstamo, la
falta de comunicacion con el sector publico termino costando a la filial mexicana mas 587
millones de ddlares (incluyendo las multas de la CNBV). Adicionalmente este ejemplo
también ilustra la incapacidad del estado mexicano para ejercer sus leyes y para prevenir

la reinsercion de agentes corruptos en el sector energético mexicano.
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IV. Comparcion de la Ley Anticorrupcion en Contrataciones

Publicas con legislaciones extranjeras

México no es el tnico pais que se encuentra combatiendo a la corrupcion en el sector energético.
De acuerdo al informe Aplicacion Global 2015 de TRACE International, 20% de las acciones de
corrupcion detectadas globalmente son realizadas en el sector energético (Oil and Gas
Magazine, 2015). Este fenébmeno no es indicacion de que las empresas participantes sean
endémicamente corruptas, es mas bien atribuido al riesgo de inversién que existe dentro del
sector. Ademas, como es el caso de México, varias organizaciones dedicadas a la produccion

de energia son total o parcialmente propiedad del estado, lo que conlleva al abuso de poder.

Como respuesta a la normalizacién de la corrupcién en el mercado internacional (incluyendo el
sector energético); varios paises han implementado legislaciones para combatir la corrupcion. A
continuacién se presentan de tres legislaciones que han tenido un gran impacto en sus paises

de origen y en el ambito internacional.

El Foreign Corrupt Practices Act de Estados Unidos

La FCPA es reconocida como el modelo de legislacién anticorrupcion. Esta ley fue aprobada por
el Congreso estadounidense en 1977 y prohibe cualquier tipo de pago, promesa u oferta que
pueda alterar la decision de cualquier servidor publico extranjero con la capacidad de entregar
total o parcialmente un bien o servicio. Esta legislacién también contempla sanciones a cualquier

persona moral o fisica que tenga ignorancia intencionada de conductas corruptas (Kaiser, 2013).

La FCPA es ejercida por dos instituciones: el Departamento de Justicia, quien se encarga de
procesar violaciones penales de la ley, y la Comision de Valores, responsable de examinar el
incumplimiento civil y administrativo de la misma (esta responsabilidad es compartida con el DOJ)
(Kaiser, 2013). Aun mas, la FCPA otorga al DOJ y a la SEC jurisdiccion para presentar cargos
ante cualquier compafiia cuyas operaciones violenten la FCPA en Estados Unidos o hayan

realizado practicas corruptas que tengan un efecto substancial para Estados Unidos.

Como medida para promover la denuncia de practicas corruptas, la FCPA cuenta con

lineamientos que ofrecen remuneraciones economicas para todos aquellos que presenten
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evidencia de acciones corruptas. Este programa ha sido altamente exitoso, tan solo en los
primeros 50 dias después de su implementacion, el DOJ y la SEC recibieron mas de 340

notificaciones.

La violacion de la FCPA tiene como sanciones multas desde 10 mil hasta 25 millones de dolares
asi como encarcelamiento de hasta por 20 afios. En complemento, las compafiias infractoras
pueden ser vetadas de participar en licitaciones gubernamentales y obligadas a implementar
sistemas de control anticorrupcion (Kaiser, 2013).

Desde 2004, el DOJ y la SEC han recaudado mas de 4.2 billones de dolares en multas y
sanciones a participantes del sector privado que han sido condenados de violar la FCPA. Estas
infracciones incluyen 12 casos de compafiias estadounidenses que fueron condenadas por
sobornar a funcionarios publicos mexicanos del sector energético (Alas, Clayton, Jaquez &
Orozco, 2015).

Anti-Bribery Act de Reino Unido

El Anti-Bribery Acto del Reino Unido fue implementado en 2011 y es considerada como una de
las legislaciones més estrictas, puesto que no solo otorga a las autoridades britanicas
jurisdiccién extraterritorial, sino que también castiga la corrupcion entre miembros del sector
privado. La Serious Fraud Office (SFO) es la entidad encargada de investigar y sancionar casos
de corrupcion en el exterior. Las sanciones por las infracciones del Anti-Bribery Act incluyen

multas ilimitadas y hasta 10 afios de carcel.

La legislacion britanica también incluye recompensas por la denuncia de practicas corruptas asi
como la reduccion de sanciones para entidades que confiesen haber participado en actos de
corrupcién. Al igual que la FCPA, el Anti-Bribery Act permite al SFO vetar a compaifiias corruptas
de participar en licitaciones gubernamentales. Finalmente A pesar de ser una legislaciéon joven,
a la fecha la SFO ha reportado haber recolectado mas de 70 millones de libras en multas y

sanciones por violaciones del Anti-Bribery Act (Kaiser, 2013).
El Corruption of Foreign Public Officials Act de Canada

Dentro del sistema Common Law canadiense se han incluido diversas previsiones que

contemplan sanciones tanto para funcionarios como para ciudadanos participantes en actos de
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corrupcién. Las secciones 121, 122 y 123 del cédigo penal canadiense sancionan cualquier pago
u oferta de valor a funcionarios publicos canadienses. Adicionalmente en 1999 el Parlamento
aprobd el Corruption of Foreign Public Officials Act (CFPOA), el cual prohibe a entidades
canadienses influenciar a funcionarios publicos extranjeros por medio de la promesa o el
ofrecimiento de beneficios. Las sanciones por violar el CFPOA incluyen multas econémicas y

encarcelamiento de hasta por 14 afios.

El ejercicio de la CFPOA corresponde a la Policia Montada de Canada (RCMP por sus siglas en
inglés), la cual ha establecido dos divisiones dedicadas a investigar alegaciones de corrupcion
en el interior y el exterior de Canada. Actualmente la RCMP se encuentra investigando
aproximadamente 30 casos de corrupcion. Al igual que la FCPA, la legislacion canadiense otorga
ala RCMP autoridad para enjuiciar a persona fisicas y morales, canadienses o extranjeras cuyas
actividades tengan un efecto negativo substancial para Canada (Kaiser, 2013).

Ley Federal Anticorrupcion en Contrataciones Publicas de México

El gobierno mexicano ha seguido el ejemplo de estos paises y ha incluido dentro de la Reforma
Energética lineamientos a través de los cuales es posible sancionar a entidades privadas y
publicas, que se hagan participes en actos de corrupcion durante licitaciones de contratos en
materia energética. Estas sanciones estan especificadas en la Ley Federal Anticorrupcién en
Contrataciones Publicas, y las leyes secundarias de la Reforma Energética. Dicha legislacion es
el principal instrumento para mitigar la corrupcion y es concordante con los esfuerzos

internacionales para proteger al sector energético de la corrupcion.

La Ley Federal Anticorrupcién en Contrataciones Publicas es consistente con la Convencién para
Combatir la Corrupcion de Servidores Publicos durante Transacciones Internacionales de la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE); asi como la Convencion
contra la Corrupcién de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Adicionalmente, la ley
fue disefiada con base en el Foreign Corrupt Practices Act de Estados Unidos. Ademas, cuenta
con elementos similares a los incluidos en el Anti Bribery Act del Reino Unido y el Corruption of
Foreign Public Officials Act de Canada. El siguiente cuadro presenta las similitudes y diferencias

de la Ley Federal Anticorrupcion en Contrataciones Publicas y las leyes foraneas.
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Afio de promulgacién

Legislacion anticorrupcion Foreign Corrupt Ley Federal
Practices Act Anticorrupcion en
Contrataciones Publicas

~ Castigo por soborno a servidores Si
publicos extranjeros

Castigo por soborno a servidores No Si Si Si
publicos nacionales

Castigo por sobornos activos y/o No Si Si No
pasivos
Castigo por sobornos a entidades No No Si No
comerciales
Castigo por alteracion aregistros y Si No Si Si

libros de contaduria

Excepcidn por pagos a facilitadores Si No No No

Puede aplicarse a personas morales Si Si Si Si

Culpabilidad criminal o civil a personas Si Si Si Si

fisicas

Puede aplicarse por utilizacion de Si No Si Si
terceros en actos de corrupcion

Sanciones corporativas Si Si Si Si

Recompensa por implementacion de Si No Si No

programas dentro de la compafiia que
promuevan el seguimiento de la ley
Recompensa por admision de culpa Si Si Si Si

(Cuadro realizado por el autor a través de la revision de Kaiser, G.E., 2013 y la Ley Federal Anticorrupcion en Contrataciones Publicas, 2012)



Como se puede observar, la Ley Federal Anticorrupcion en Contrataciones Publicas es la

legislacion anticorrupcién mas reciente entre las cuatro y sus lineamientos tienen gran similitud

con sus contrapartes extranjeras. En algunos aspectos parece ser incluso mas estricta que la

FCPA, el Anti-Bribery Act y el CFPOA, puesto que castiga tanto a quien ofrece el soborno, como

a quien lo recibe. Otro elemento que contempla la ley mexicana, es el pago a facilitadores; la Ley

Federal Anticorrupcion en Contrataciones Publicas prohibe pagar a oficiales publicos por

expeditar o facilitar un tramite gubernamental. Ademas, se ofrece una eliminacién de hasta 70%

de las multas resultantes para aquellos que confiesen y admitan culpabilidad.

La ley también es especifica sobre las acciones que deben ser consideradas como actos de

corrupcion, el Articulo 8 de la legislacién marca como infracciones todas las siguientes:

VI.

VII.

La promesa u ofrecimiento de dinero o cualquier dadiva se haga a un tercero, que de
cualquier forma intervenga en el disefio o elaboracién de la convocatoria de licitacion
publica o de cualquier otro acto relacionado con el procedimiento de contratacién
publica de caracter federal,

Acciones que impliquen o tengan por objeto o efecto obtener un beneficio o ventaja
indebida en las contrataciones publicas de caracter federal,

Actos u omisiones que tengan por objeto o efecto participar en contrataciones publicas
de caracter federal, no obstante que por disposicién de ley o resoluciéon administrativa
se encuentre impedido para ello;

Actos u omisiones que tengan por objeto o efecto evadir los requisitos o reglas
establecidos en las contrataciones publicas de caracter federal o simule el
cumplimiento de éstos;

Intervenciones en nombre propio pero en interés de otra u otras personas que se
encuentren impedidas para participar en contrataciones publicas de caracter federal,
con la finalidad de que ésta o éstas ultimas obtengan, total o parcialmente, los
beneficios derivados de la contratacion;

La coercion de un servidor publico a dar, suscribir, otorgar, destruir o entregar un
documento o algun bien, con el fin de obtener para si o un tercero una ventaja o
beneficio;

El uso de influencia, poder econémico o politico, reales o ficticios, sobre cualquier

servidor publico, con el proposito de obtener para si 0 un tercero un beneficio o



ventaja, con independencia de la aceptacién del servidor o de los servidores publicos
o del resultado obtenido,

VIIl.  La presentacion de documentacion o informacién falsa o alterada con el propdsito de
lograr un beneficio o ventaja.

(Ley Federal Anticorrupcién en Contrataciones Publicas, 2012)

En teoria esta legislacion deberia traer consigo como resultado la reduccién de la corrupcion, sin
embargo sus lineamientos no cuentan con la autoridad que simulan. Los ejemplos presentados
en la primeray segunda seccién de este ensayo son evidencia de la debilidad de los mecanismos
juridicos de México. La mayor diferencia entre el éxito de las leyes extranjeras y las leyes
mexicanas no estd en el texto legislativo sino en los mecanismos de implementacion. Este
argumento puede comprobarse tras la comparacién de la Ley Federal Anticorrupcion en
Contrataciones Publicas con la FCPA, el Bribery Act, y el CFPOA.

Estados Unidos, Reino Unido y Canada han empoderado a sus instituciones dedicadas a
combatir la corrupcién, mientras que México continua limitando las capacidades de la ASF y la
SFP. El analisis del éxito de las legislaciones extranjeras es una indicacién de los elementos
dentro del gobierno mexicano que impiden el ejercicio correcto de la la Ley Federal
Anticorrupcién en Contrataciones Publicas. A pesar de que la ASF y a la SFP han sido
denominadas como las entidades encargadas de combatir la corrupcion, no estan capacitadas

para castigar a funcionarios o companiias corruptas.
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V. Propuestas

El andlisis de las facultades de las entidades publicas anticorrupcion mexicanas, junto con la
evaluacién del papel sector privado en la lucha contra la corrupcién y la comparacion de la Ley
Federal Anticorrupcion en Contrataciones Publicas con legislaciones extranjeras, dan elementos
suficientes para formalizar las siguientes propuestas. Estas recomendaciones estan orientadas
a fortalecer las instituciones mexicanas, aumentar la competitividad del sector energético y
prevenir actos de corrupcion dentro de las industrias eléctrica y de hidrocarburos.
Adicionalmente, tienen la capacidad de optimizar los objetivos de la Reforma Energética y el
Sistema Nacional Anticorrupcién; al mismo tiempo que toman en cuenta los retos de la realidad

mexicana.

I. EI empoderamiento de la ASF para presenter cargos civiles y penales en contra de
organismos publicos y privados que sean responsables de acciones corruptas o
infracciones administrativas

Tras evaluar las capacidades de la Auditoria Superior de la Federacion, se recomienda tener
como objetivo el fortalecimiento de sus facultades. El caso de Pemex presentado en la Seccion
Il expone el papel de la ASF como un sistema de control externo que exitosamente ha detectado
practicas de corrupcién. Sin embargo, a pesar de que puede descubrir el quebrantamiento de la
ley, sus capacidades no le permiten intervenir en la sancion de los trabajadores de las empresas
del estado. Incluso con las nuevas facultades que le fueron otorgadas con la promulgacion del
Sistema Nacional Anticorrupcion, la ASF sigue manteniendo un rol de observador dentro del

sector energético.

La tarea de sancionar ha sido asignada al Organo de Control Interno de Pemex. Dicho esquema
no ha resultado efectivo puesto que Pemex claramente ha sido incapaz, o no ha tenido la
voluntad, de castigar a sus empleados. Es necesario que la ASF tenga capacidades similares a
las de la SEC de Estados Unidos o la SFO de Reino Unido para que pueda resguardar los
lineamientos de la Ley Federal Anticorrupcién en Contrataciones Publicas y pueda ejercer las

sanciones que el Organo Interno de Pemex se niega a implementar.
De lo anterior se puede concluir que resulta necesario expandir las capacidades de la ASF para

gue pueda sancionar a los funcionarios responsables sin importar su afiliacién a las compafiias

productivas del estado. De implementar esta politica los empleados de Pemex se verian sujetos
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a los mismos estandares que el resto de los funcionarios publicos mexicanos. Ademas, la ASF
en cooperacion con la CRE y la CNH podria progresivamente limpiar el personal de la paraestatal

a través de sus sanciones y en consecuencia disminuir la corrupcion dentro la compafia.

Il. El empoderamiento de la SFP para realizer el cobro de sanciones econémicas

Al comparar la cantidad recolectada por parte del DOJ y la SEC en multas y sanciones a
empresas infractoras de la FCPA con la recoleccion de la SHCP en multas a la CFE, se puede
apreciar que la unidad mexicana no tiene la capacidad ni el interés de realizar el cobro de las
sanciones impuestas por la SFP. Los ejemplos internacionales indican que los 6rganos
anticorrupcion son mas efectivos cuando sus funciones se encuentran centralizadas y tienen el
respaldo de la ley. Es por ello que se sugiere fortalecer las capacidades de la SFP y otorgarle
autonomia para realizar el cobro de sanciones econdmicas en aras de simplificar el ejercicio de

la ley y materializar los objetivos del Sistema Nacional Anticorrupcion.

lll. La inversion del sector privado en investigaciones y verificaciones de gestores y
consultoras

Los casos analizados en la Seccién Il de este ensayo indican que el sector privado juega un rol
primordial en la corrupcién del sector energético. A pesar de que las fuentes de informacién
utilizadas en la produccién de este texto, no detallan si las empresas presentadas fueron quienes
sugirieron la realizacién de un acto de corrupcion, queda claro que los insumos del sector privado

fomentan la continuacién de practicas corruptas.

La interaccion de HP y Paradigm con consultores y gestores demuestran el riesgo de realizar
negocios con socios desconocidos. En consecuencia se recomienda realizar la verificacion y la
revision de antecedentes de cualquier agencia o socio contratado por empresas privadas para
actuar como representante durante negociaciones con empresas estatales del sector energético.
Esta propuesta resulta particularmente relevante dado que México esta en espera de ser
recipiente de una alta cantidad de inversion extranjera como consecuencia de la Reforma

Energética.

IV. La creacidon lineas de comunicaciéon internas dentro de las empresas dedicadas a
denunciar préacticas corruptas de sus empleados
De acuerdo a la EDC 2015, 54.6% de los casos de corrupcion en el sector energético mexicano

fueron descubiertos por mecanismos de control interno de las empresas, tales como rotacion de
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personal, analisis de datos, auditorias internas, etc. Sin embargo, tan solo 16% fueron

descubiertos por comentarios internos o denuncias de los empleados.

Estos datos indican que es necesario promover una cultura corporativa que fomente la denuncia
de practicas corruptas. Es por ello que se sugiere establecer canales de comunicacion dentro de
las empresas, asi como un sistema de recompensas para incentivar la denuncia anénima de
conductas sospechosas y actos de corrupcion por parte de los empleados. Por este medio las
empresas no solo podran reconocer vulnerabilidades internas, sino que también podran detectar
a los empleados con la ética profesional requerida para realizar negociaciones en el sector

energético mexicano.

Ademas, es menester que cualquier politica empresarial que busque reducir la corrupcion, esté
respaldada por los més altos mandos de la compafiia. El caso de ABB ilustra claramente como
el ejemplo de los ejecutivos moldea la conducta de gerentes y el resto de los empleados.

V. La inversion por parte del sector privado en el entrenamiento de sus empleados en el
marco legislativo anticorrupcién mexicano

Las empresas que participan en practicas corruptas son menos competitivas dado que el
descubrimiento de su conducta resulta en la desconfianza de nuevos clientes. Adicionalmente,
dichas decisiones traen consigo multas y procesos legales que terminan siendo parte de las

perdidas de la empresa.

Para evitar ser categorizadas como entidades corruptas, las empresas participantes en el sector
energético mexicano deben de distinguirse no solamente por la calidad de sus servicios, sino
también por la integridad de su conducta. En consecuencia, se recomienda implementar
programas de entrenamiento en el marco juridico mexicano, en aras de prevenir la participacion
de empleados en acciones consideradas como corruptas o poco éticas. Esta medida no solo
ayudara a las empresas a dar unaimagen de legalidad y apego a la ley sino que también reducira
los riesgos en caso de que un empleado decida hacerse participe en actos de corrupcion. Con
el establecimiento de un entrenamiento corporativo, la empresa tiene las herramientas para
comprobar su intencion para detener conductas ilegales, en el caso de ser acusada de infringir

la ley.
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VI. La creacién de unalinea de comunicacién directa entre miembros del sector privado y
organismos reguladores de laindustria energética

El caso de Oceanografia indica la facilidad con la que una empresa asociada con el sector
energético puede realizar un fraude financiero. A pesar de que Banamex no implemento los
mecanismos de control necesarios para detectar la naturaleza apdcrifa de los recibos otorgados
por Oceanografia, se debe enfatizar que no existian medios de control externos que pudieran
alertar al banco sobre el riesgo de realizar operaciones con Oceanografia. La falta de la
comunicacion entre Pemex y el Banamex resultd en la perdida de més de 585 millones de

délares.

La creacién de la CRE y la CNH permitirdn a las instituciones financieras conocer mas sobre sus
clientes, sin embargo, resulta necesario fortalecer la cooperacion entre las entidades publicas y

el sector privado para poder prevenir la formalizacion de fraudes y malversaciones de fondos.

Es por ello que se propone la creaciébn de una linea de comunicacion directa entre las
instituciones financieras, la CRE y la CNH, con el objetivo de asegurar la transparencia en las
transacciones del sector energético. Esta medida ayudard a los bancos y las instituciones
financieras a corroborar la relacién de sus clientes con el gobierno mexicano y sus empresas
estatales; en complemente esta propuesta ayudara a mitigar los riesgos que existen por la

corrupcién dentro del sector energético.
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VI. Conclusion

Este ensayo presenta los retos que enfrenta el sector energético mexicano en materia de
corrupcién. Dichas vulnerabilidades han intentando ser limitadas a través de la implementacion
de la Reforma Energética, el Sistema Nacional Anticorrupcion y la Ley Federal Anticorrupcién en
Contrataciones Publicas. Sin embargo, la primera conclusion que resulta del analisis realizado
en este ensayo es que: las nuevas reformas buscan fortalecer la integridad de las instituciones
mexicanas a través de la transparencia y la rendicibn de cuentas; pero estos mecanismos no

estan orientados a fortalecer el estado de derecho.

A pesar de que el gobierno mexicano ha tomado medidas significativas para reducir la corrupcién,
estas iniciativas no buscan asegurar el correcto ejercicio de las leyes anticorrupciéon. En
consecuencia, las vulnerabilidades que existen y han perdurado en el sector energético
continlan siendo un riesgo para el estado mexicano y el sector privado. Es de particular
preocupacion la incapacidad de la ASF para actuar al detectar practicas corruptas dentro de
Pemex. Igualmente, la inhabilidad de la SFP para realizar el cobro de multas y sanciones indica
la debilidad de las instituciones anticorrupcién de México.

La segunda conclusion que puede formularse de este ensayo es que la lucha contra la corrupcion
jamas podra convertirse en una victoria si no se incorpora la participacion activa del sector
privado. Esto puede notarse en los casos presentados en la Seccion Il de este texto en donde
se visualiza la propension de las empresas a hacerse participes en practicas corruptas dentro
del sector energético. Es de particular importancia esta observacion dado que la Reforma
Energética ha abierto las puertas a la inversion privada, por lo que México necesita tomar
medidas para evitar que esta nueva ola de capital alimente la corrupcion existente dentro del
sector energético. Estos ejemplos son también son una indicacién de las vulnerabilidades que
existen dentro de las empresas y de la toma de decisiones que puede resultar en la

concretizacion de un acto de corrupcion.

En tercer lugar se puede concluir que la Ley Federal Anticorrupcion en Contrataciones Publicas,
a pesar de contar con elementos similares a los de la FCPA, el Anti Bribery Act, y le CFPOA, no
tiene los mecanismos suficientes para tener un éxito similar. La ley mexicana es en teoria incluso
mas estricta que la FCPA, sin embargo, jamas podra ser ejercida si no cuenta con agentes que

puedan salvaguardar sus lineamientos.
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Las conclusiones anteriores indican que es necesario implementar nuevas politicas publicas y
privadas que fortalezcan el estado de derecho y promuevan una nueva cultura de legalidad entre
el sector privado. Esto en aras de transformar al sector energético mexicano en un motor de
crecimiento econémico que se distinga por su integridad y su competitividad. Para llevar a a cabo
el cumplimiento de estos objetivos se recomienda la implementacion de las propuestas
mencionadas puesto que complementan los esfuerzos impulsados por el gobierno mexicano y

responden a la realidad mexicana. Estas son:

1. El empoderamiento de la ASF para presentar cargos civiles y penales en contra de
organismos publicos y privados que sean responsables de acciones corruptas o
infracciones administrativas
El empoderamiento de la SFP para realizar el cobro de sanciones econoémicas.

La inversién del sector privado en investigaciones y verificaciones de gestores y
consultoras.

4. La creacion lineas de comunicacion internas dentro de las empresas dedicadas a
denunciar practicas corruptas de sus empleados.

5. La inversion por parte del sector privado en el entrenamiento de sus empleados en el
marco legislativo anticorrupcion mexicano.

6. La creacién de una linea de comunicacion directa entre miembros del sector privado y

organismos reguladores de la industria energética.
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