
LATIN AMERICAN PROGRAM

Diplomacia subregional: Cooperación
y seguridad en América del Sur

MELINA GINSZPARG

As part of its efforts to stimulate public debate on
security issues throughout the hemisphere, Creating
Community organized a session in the Sofitel,
Buenos Aires, in June 2005, in which Minister of
Defense José B. Pampuro was joined by diplomats
and government officials from Brazil and Chile to
discuss security sector reform in the Southern Cone
and Mercosur. The following is a summary of the
presentations at that session.

E
l ministro de defensa de la República
Argentina, Dr. José B. Pampuro,
declaró que resulta prioritario para la

Argentina consolidar un ambiente de confi-
anza en la subregion. Por eso alentamos y
multiplicamos las consultas a los mecanismos
de nivel subregional como las reuniones de
cancillería y de Ministros de Defensa de
Sudamérica y del MERCOSUR ampliado.
Esta postura política se produce también en
una creciente cooperación militar. Las
Fuerzas Armadas argentinas hoy están alta-
mente modernizadas, profesionalizadas y al
servicio de tareas impartidas por el poder
ejecutivo nacional. Despliegan una impor-
tante actividad con fuerzas de otros países, en
especial de la región, que se refleja en la par-
ticipación argentina en ejercicios conjuntos y
en misiones multilaterales de mantenimiento
de la paz. Para avanzar en materia de coop-
eración, también se impone buscar el mayor
grado posible de confianza y transparencia.

El ministro Pampuro señaló que la prob-
lemática de la seguridad es multidimensional,
polifacética y que supera a la esfera estricta-
mente militar y que, para enfrentar los
desafíos del siglo XXI, el concepto de seguri-
dad cooperativa es el más apropiado. Según

Pampuro, los resultados que hemos obtenido
en nuestra subregión son muy auspiciosos. La
conflictividad interestatal ha disminuido en
forma significativa; hemos logrado ser una
zona libre de armas de destrucción masiva y
estamos trabajando con fuerza para consolidar
el MERCOSUR. La integración regional,
basada en un espíritu de concertación y

cooperación, es mucho más que un acuerdo
de mercado. Es una profunda convicción de
pertenencia que debemos sostener como una
arquitectura político-institucional eficaz. Las
instituciones multilaterales son el sostén deci-
sivo de esta integración.
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Gabriel Gaspar

Las Fuerzas Armadas argentinas
hoy están altamente modernizadas,
profesionalizadas y al servicio de
tareas impartidas por el poder 
ejecutivo nacional. 



***

El Embajador de la República Federativa de Brasil,
Sr. Mauro Vieira, se refirió a la paz entre los países
sudamericanos como un patrimonio envidiado por
otras regiones del mundo. En las democracias

sudamericanas lo que prevalece hoy es la lógica de
la cooperación y la dinámica de la integración cre-
ciente. La paz que predomina en Las Américas no
nos hace olvidar las nuevas amenazas presentes en
el escenario internacional y los peligros de origen
externo de carácter transfronterizo.

Nuestros países y los demás miembros del grupo
ALADI han defendido la posición de que la activi-
dad-fin de las Fuerzas Armadas es la defensa de la
soberanía y de la integridad territorial. Les com-
pete a las fuerzas policiales y a los organismos de
inteligencia de cada país trabajar para prevenir y
combatir el crimen organizado trasnacional y el
terrorismo, teniendo como base la cooperación y
el intercambio de datos de inteligencia. La exten-
sión de la ingerencia de las Fuerzas Armadas en la
lucha contra el narcotráfico y el crimen organiza-
do es un asunto extremamente controvertido.

Para concluir, el embajador Vieira declaró que
la extrema pobreza y la exclusión social de amplios
sectores de la población están afectando la estabili-
dad y la democracia, provocando la erosión de la
cohesión social y debilitando la seguridad de los
Estados. Además, ha surgido cierta confusión en
los conceptos de defensa y seguridad que se refleja
en la práctica al considerar erróneamente al terror-
ismo, al narcotráfico, al crimen organizado y al trá-
fico de armas como aspectos del mismo problema.
Esos delitos obedecen a condicionantes distintos,
exigiendo por lo tanto, diferentes instrumentos
para combatirlos.

***

En su presentación, el embajador de Chile, Sr. Luis
Maira, se refirió a que 14 años después del fin de
la Unión Soviética, del inicio maduro de la global-
ización, el mundo ya no es bipolar. Por el con-
trario, estamos en un mundo unipolar en la esfera
militar, unipolar en la esfera comunicacional, pero
multipolar en las esferas política y económica. Y
por lo tanto, ninguna de las viejas pautas nos sirven
y tenemos que acomodarnos a esta heterogeneidad
del orden internacional.

Maira explicó que hay más espacio político y
hay también una pugna económica en la que ten-
emos que situar nuestro quehacer porque el
mundo es económicamente multipolar. La disputa
luego del estallido de la tercera revolución científi-
co-técnica, la llamada tercera revolución industri-
al, originó tres grandes polos económicos en el
mundo: 1) Estados Unidos con el tratado de libre
comercio con Canadá y con México; 2) el polo
económico de al Unión Europea de los 15, que
pasó a ser la de los 25 y que puede llegar a los 35
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The Latin American Program serves as a bridge between the
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Ministro Pampuro

La integración regional, basada en un
espíritu de concertación y cooperación, es
mucho más que un acuerdo de mercado.



en menos de una década, con o sin Constitución;
y 3) el mundo complejo del Asia del Pacifico agru-
pado básicamente en torno al foro de APEC.

El embajador Maira señaló que la integración en
América latina se empezó a dar cuando el mundo
tuvo los cambios en la dirección de la globalización
en la post Guerra Fría y ha terminado siendo un
enjambre de entendimientos parciales. México y
Brasil como los dos países más grandes en las dos
partes del continente, son actores a considerar
individualmente; la comunidad del Caribe en el
pacífico; la comunidad de las naciones centroamer-
icanas; la Comunidad Andina y el MERCOSUR,
son las otras partes de este puzzle, de este patchwork
latinoamericano, que es la suma de seis actores
diferentes entre los cuales hay que establecer
puentes, entendimientos y coordinación.

***

El subsecretario de guerra del Ministerio de
Defensa de Chile, Gabriel Gaspar, se refirió a la
importancia de la agenda global de seguridad. El
período de transición del bipolarismo al unipolar-
ismo estratégico, unido al multipolarísmo político
y económico es un proceso que puede llevar
mucho tiempo. La globalización tiene aspectos
muy ingobernables y por lo tanto los países que no
somos potencia tenemos que buscar para nuestro
mejor desarrollo, el escenario más propicio, que
tiene que estar dado por el máximo de gobernabil-
idad a la globalización.

Gaspar señaló que queda una herencia de
Guerra Fría que nos abre mucho espacio. Esa lóg-
ica de exclusión, y en el caso nuestro en la relación
interamericana, generaba al menos dos problemas.

Uno de ellos era que la mirada de Estados Unidos
hacia América Latina era básicamente una mirada
que sobrevaloraba los temas de seguridad.
Cualquier aspiración social, cualquier reforma de
cambio democrático era vista como un acto hostil
a los intereses del Estado norteamericano y por
tanto colocaba un interés superior, y por esa vía los
espacios eran muy pequeños. Eso ha terminado;
hay una coincidencia democrática en las agendas a
lo largo de todas Las Américas.

Tenemos una región donde se combinan la
inestabilidad política con basamento económico-
social con un aumento de la desigualdad. El tema
del narcotráfico está presente a grandes volúmenes

y hay fenómenos de violencia política, como
sucede en buena parte de los países andinos.
Además se encuentran los países del MERCOSUR
donde el eje de la seguridad es la construcción de
confianza mutua, el de la integración y la interde-
pendencia, que refleja otra velocidad en el proceso
de acercamiento y diseño de una mirada común a
sus políticas de defensa y políticas exteriores.
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Extrema pobreza y la exclusión social de
amplios sectores de la población están
afectando la estabilidad y la democracia,
provocando la erosión de la cohesión social
y debilitando la seguridad de los Estados.

El tema del narcotráfico está presente a
grandes volúmenes y hay fenómenos de
violencia política, como sucede en buena
parte de los países andinos. 
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