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TALLER DE REFLEXION

“Diplomacia subregional: Cooperacion

y seguridad en América del Sur”

El dia 6 de junio de 2005 se organizé en Buenos
Aires un taller de reflexién y debate que tuvo lugar
en la Universidad de Bologna, sede Buenos Aires.
El taller se realizé en el marco del proyecto
Creando Comunidad de Seguridad en Las
Américas, coordinado por el Woodrow Wilson
International Center for Scholars de Washington,
DC, que tiene por fin avanzar en la conformacién
efectiva de una comunidad de seguridad que incluya
a actores provenientes del ambito puiblico y privado,
estatal y local.

| taller estuvo organizado en torno de
E tres ejes de discusién. En primer
lugar, los participantes debatieron,
desde visiones relativamente optimistas, sobre
las oportunidades para la concertaciéon region-
al. En las palabras de apertura del taller Joseph
S. Tulchin, Director del Latin American
Program del Woodrow Wilson Center, se refir-
16 a que América Latina es hoy una comu-
nidad de naciones con valores compartidos y
con regimenes politicos parecidos que lleva a
que los paises latinoamericanos cuenten con
un protagonismo potencial historico en el sis-
tema internacional. En la actualidad, existe
una combinacién de conceptos de seguridad
regional, subregional, hemisférica y global. La
cuestion es ver cuales son los roles de los pais-
es de la regidén en los distintos niveles.
Asimismo, se impuso el estudio de un tema
aparte, la seguridad ciudadana, que se ha
incluido en el debate sobre seguridad.
Por su parte, Claudio Fuentes de FLAC-
SO-Chile hizo mencién a las ventanas de
oportunidad para la concertacion regional. El
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Claudia Heiss (New School University) and Marcelo Stubrin

cardcter de actor global unipolar de Estados
Unidos, junto con los cambios en la politica
regional vinculadas al surgimiento de una
nueva izquierda, la interdependencia
econémica y el hecho de que las democracias
no confronten entre si, abre mayores posibil-
idades a los acuerdos subregionales.

Miriam Saravia de la Universidad do
Estado do Rio de Janeiro dejé planteado el
interrogante sobre cémo lograr un balance
entre el unilateralismo de Los Estados Unidos
y la dimensidén regional. Remarcé dos temas
que son incentivos para la concertacidén
regional: la cuestiéon de la proteccién de la
democracia y el combate al crimen organiza-
do. En el caso de este tltimo, hay mas posibil-
idades de una estrategia regional comun.
Existen temas especificos en donde puede
construirse una visidn compartida. Si bien
existen perspectivas diferentes entre Estados
Unidos y Brasil en relaciéon con la con-
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certacién regional y la seguridad internacional, no
hay una oposicién por principios. Sin embargo,
después del 11 de septiembre de 2001, el tema de
la proteccion de la democracia se tensiona con las
acciones mas intervensionistas de Estados Unidos.
Este es un modelo que se opone a la diplomacia
brasilena de no intervencién.

Marcelo Stubrin, ex diputado de la Nacién
Argentina, se distancié de una visidén optimista y
manifesté que en términos de seguridad percibe un
retroceso considerable: en los afios ochenta se sem-
bré la semilla en un territorio muy rocoso; en los
afios noventa hubo esperanzas y el 2000 fue cata-

strofico. Por su parte, Jestis Rodriguez, director
de la revista “Escenarios Alternativos”, agregd dos
apreciaciones que también se alejan de una mirada
optimista sobre la concertacién regional. El tema
del unilateralismo y los conceptos de cambio de
régimen y ataque preventivo no deben ser subesti-

Después del 11 de septiembre de 2001, el
tema de la proteccién de la democracia se
tensiona con las acciones mas intervension-
istas de Estados Unidos.

mados por América Latina. Jests Rodriguez
comentd también que si bien no hay golpes de
Estado, son trece los presidentes constitucionales
en la regiéon latinoamericana que dejaron su
mandato antes de concluirlo legalmente. Esto
demuestra la debilidad institucional de las democ-

racias de la regién.

The Latin American Program serves as a bridge between the
United States and Latin America, encouraging a free flow of
information and dialogue between the two regions. The
Program also provides a nonpartisan forum for discussing Latin
American and Caribbean issues in Washington, D.C., and for
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El segundo tema del debate gird en torno de los
problemas para la concertacién regional. Oscar
Menjivar, ex funcionario de la OEA, senald que
en el plano subregional hay mais avances de con-
certacién en lo econdémico y en lo politico y
mucho menos en seguridad y defensa. A nivel hem-
isférico, existe un acercamiento en los macro-prin-
cipios tales como la paz, la seguridad y la democra-
cia. Mas alla de ese punto es dificil la cooperacion
hemisférica, para la cual necesitan producirse con-
sensos. A su vez, la dificultad para encontrar posi-
clones comunes no permite avanzar en agendas que
sean operativas. En el plano bilateral, Estados
Unidos se rige por politicas que no necesariamente
estan de acuerdo con los grandes principios de paz,
seguridad y desarrollo. Es necesario avanzar en la
concertacién sobre temas mas concretos donde
existe un vacio en términos de acuerdo.

Rut Diamint senal6 la importancia de que haya
reglas de juego claras y mecanismos organizados
para poder lograr la concertaciéon. Si bien la
sociedad civil recupera terreno, son los Estados los
que establecen las reglas, lo que no puede hacerse
sin instituciones. Es preciso encontrar puntos de
concertacién que nos permitan llevar los mecanis-
mos de concertacién regional a la agenda de coop-
eracién global y hemistérica. Enrique J. de la
Torre, del Ministerio de Relaciones Exteriores de
Argentina, menciond que las medidas de confianza
mutua significaron un cambio de concepcidn en la
regién que provocd que se empezara a tener una
idea de lo que es la seguridad global. A partir de los
hechos del 11 de septiembre, América Latina ha
perdido prioridad en la agenda de Estados Unidos
y el proceso de integraciéon hemistérica perdid
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de la Izquierda: Joseph S. Tulchin, Claudio Fuentes, Jesis Rodriguez, Luis Tibiletti

impetu. Segin de la Torre, Brasil ha comenzado a
tener una visidn que no es concertada. Por otro
lado, Verdnica Larralde del Ministerio de
Defensa de Argentina planted que si bien se avanza
lento, existen oportunidades para institucionalizar
en un futuro los temas de seguridad internacional.

Luis Tibiletti, Secretario de Seguridad del
Ministerio del Interior de Argentina y director
académico de Ser en el 2000, reflexiond sobre el
tema de la construccién de instituciones. Hacia
fines de los afios noventa ya se percibia cierta regre-
sién democratica en términos de un doble rechazo
al Estado por el autoritarismo y por el neoliberalis-
mo. El debate es como reconstruir las capacidades
estatales sin volver a situaciones pasadas con un
fuerte componente realista de confrontacidén entre

En el plano subregional hay mas avances de
concertacion en lo econémico y en lo politico
y mucho menos en seguridad y defensa.
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Regién Andina el fortalecimiento de la adminis-
tracién civil de los aparatos de seguridad; el fort-
alecimiento de la capacidad de control y fiscal-
izacién de las Comisiones de Defensa de los
Parlamentos; la promocion de redes de periodistas y
comunicadores sociales que ayuden a crear otras
percepciones sobre las relaciones de los paises andi-
nos a nivel bilateral y con la regién; y estudiar como
fomentar la promocién de especialidades académi-
cas sobre temas de defensa.

El debate es co6mo reconstruir las capaci-
dades estatales sin volver a situaciones

naciones; como construir mas Estado sin por eso
romper lo edificado en los afos noventa.

El tercer tema del taller versé sobre las priori- pasadas con un fuerte componente realista

dades regionales del MERCOSUR vy de la Regién
Andina. Ana Maria Tamayo del Instituto de
Defensa Legal de Pert presentd los temas que
percibe como fundamentales para la Regién
Andina y que plantean los principales desafios de la
defensa. Hay cuatro cuestiones que son nudos criti-
cos, que de algiin modo ya fueron abordados en los
paises del MERCOSUR: el desarrollo del aparato
institucional de control de las Fuerzas Armadas; la
necesidad de transparencia en la rendicion de cuen-
tas; la situacion de los aparatos de justicia militar; y
la reflexién sobre la educacién militar. A partir de
estos temas, Tamayo considera prioritario para la

de confrontacion entre naciones.

Freddy Rivera Vélez de FLACSO Ecuador
seflald que como en todo reto de una agenda
regional, hay un deber ser que muchas veces no se
cumple. A nivel macro, la Regién Andina, a difer-
encia de los paises del Cono Sur, tiene una agenda
securitizada. La estrategia de seguridad de Estados
Unidos en la Regién Andina, desde su retiro del
Canal de Panami, ha generado mucha tensi6on
interna (Ambito mezzo). A su vez, hay un eje

Washington-Bogotd y acciones que generan pre-



TALLER DE REFLEXION

siones de la Corte Penal Internacional. Venezuela
es un factor muy importante en el vértice andino
y el Plan Colombia tiene efectos perversos sobre la
frontera. Rivera coincidié en que los retos se

La estrategia de seguridad de Estados
Unidos en la Regién Andina, desde su
retiro del Canal de Panama, ha generado
mucha tension interna

observan en el control y manejo de la institu-
cionalidad de las Fuerzas Armadas en cada pais y en
el tema de la gobernabilidad. A la debilidad insti-
tucional del Estado hay que agregarle demandas
étnicas; un bajo nivel de accountability y una ciu-
dadania de baja intensidad que se relaciona con una
cultura politica clientelar.

Los participantes coincidieron en su analisis
sobre la fragilidad de las instituciones en América
Latina y en la dificultad para lograr acuerdos que

Luis Tibiletti

involucren cuestiones de seguridad a nivel regional.
En el debate que siguid a las presentaciones, estas
opiniones se combinaron con miradas optimistas en
cuanto a las posibilidades para la cooperacién y las
oportunidades de protagonismo para los paises de la
region, mas alla de las realidades dispares que

diluyen la construccién de seguridad regional.
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