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RESUMEN

Integracidn Nacional:
Clases Sociales y Militares en el Pert

E1l presente trabajo persigue examinar algunos problemas centrales de la
formacidn politica del Perl y la forma que el Gobierno Revolucionario de la
Fuerza Armada pretendid enfrentarlos y resolverlos. La primera parte del
articulo se refiere a la definicidn de dichos problemas centrales y que se
resumen en la ausencia de una organizacidn nacional y del Estado, en tanto
persiste una relacidn de explotacidn colonial de la inmensa mayorfa de la
poblacién. La segunda parte se dedica a examinar los distintos proyectos
reformistas que a partir de 1930 se plantearon como soluciones al problema
nacional, Proyectos que al ser aplicados desde 1956 mostraron desde la partida
su ineficacia, conllevando la agudizacidn de las tensiones sociales y la
creciente autonomfa del cuerpo militar con respecto al Estado y las clases
dominantes, manifiesto en el desarrollo de una ideologia favorable a la
implantacidn de reformas institucionales que aseguraran la aseguridad nacional.
La tercera parte se refiere al proyecto y el gobierno militar como fbérmula
para lograr la integracidn nacional y politica de la sociedad peruana alrededor
del Estado. En este sentido se destaca el voluntarismo y autoritarismo del
grupo militar dirigente de la Revolucidn Peruana, y de los intelectuales que,
desilusionados con las tentativas anteriores, se asimilaron al proyecto militar
y ayudaron a su aplicacidn. Voluntarismo que se tradujo en una ins8lita
autonomfa del Estado con respecto a la sociedad, que deberfa permitirle
transformar la estructura institucional, al mismo tiempo que conciliar de
manera imperativa los diferentes intereses sociales. Para lograrlo se
pretendid organizar y encapsular a las clases populares en organizaciones
gubernamentales que supuestamente deberfan favorecer la instalacibn de una
"democracia social de participacién plena."

Las medidas administrativas destinadas a transformar la estructura
institucional efectivamente significaron la eliminacidn de los sectores
terratenientes, los enclaves capitalistas extranjeros, y sus socios nativos,
dando paso a un abrupto crecimiento de la dimensidn estatal en todos los
8rdenes de la sociedad que adoptd fuertes tonos nacionalistas. Pero, por otro
lado, la polftica econdmica se caracterizd por favorecer, directa e indirect=-
amente, la penetracidn del capitalismo multinacional y la formacidn de un
sector capitalista nativo apurando asi la tendencia presente desde la dé&cada
de los anos sesenta, al haber eliminado del escenario los sectores dominantes
pre-capitalistas. Sin embargo, en tanto el Estado persegula combinar el
desarrollo del capital con los requerimientos populares a fin de conciliar
sus contradictorios intereses, el resultado final fue el de un aparatoso
desbarajuste econdmico que condujo al pafs a su bancarrota. Serfa en el
marco de estas contradicciones que las clases populares se enfrentaron al
Estado, reduciendo ripidamente su legitimidad y eficacia. Ante esta critica
situacibn, los cuadros militares dirigentes adoptaron la decisidn de transferir
el gobierno a la sociedad, asegurindose que el problema de la defensa nacional
quedaran en sus exclusivas manos, en tanto que se replantea un conflicto con
Chile,

La conclusidn que se desarrolla es que la "problemitica' peruana sigue
vigente, pero que ahora, gracias y a pesar del gobierno militar, se experimenta
el creciente desarrollo de la movilizacidn y autonomfa polftica de las clases
populares que persiguen definir y realizar su propio proyecto de integracidn
nacional y politica de la sociedad peruana.



INTEGRACION NACIONAL: CLASES SOCIALES Y MILITARES EN EL PERU
by Julio Cotler
Instituto de

Estudios Peruanos

Estado y sociedad en el Perd

Como se ha sugerido en otra oportunidad,l los fundamentos de la organiza-
cidn de la sociedad contempordnea peruana pueden singularizarse, de manera
esquemdtica, en la articulacidn dependiente de su estructura econdmico-social
al mercado capitalista internacional, a través de economfas capitalistas de
tipo "enclave," controladas por el capital extranjero que, a su vez, man-
tenian una estrecha relacidn con diversas formas pre-capitalistas de explo-
tacidn de las masas campesinas-indigenas.

En esa medida, el Estado adoptd una inequivoca naturaleza cerrada, oli-
gdrquica, que respondia exclusivamente a los intereses dominantes y por ello
mismo, incapaz de construir un consenso entre gobernantes y gobernados, entre
dominadores y dominados, de donde su clara factura extrana y represiva a la
sociedad.

Estos elementos bdsicos de la estructuracidn peruana condicionaron, en
lo que nos interesa subrayar ahora, que el desarrollo del capitalismo tuviera
un lento y dislocado ritmo y que profundizara la heterogeneidad de la sociedad.
Es decir que se agudizara la fragmentacidn y la discontinuidad cultural de las
clases de la sociedad, bloquedndose la formacidn de una identidad de clase y
colectiva, la nacidn.

Pero, por otro lado, le reestructuracidn de la sociedad y la politica
que en el pais experimentara desde principios de siglo, debido al desarrollo
capitalista que animaban los enclaves, sumada a la crisis de 1930, procurd
un rebrote de la movilizacidn popular, esencialmente urbana, que fue articu-
lada por sectores medios, constituyendo el niicleo del Apra.

La profunda heterogeneidad y subordinacidn de los propietarios, ademis
de su naturaleza de explotadorescoloniales de la masa campesina, determind
su extrema incapacidad para articularse de manera autdnoma al capital extran-
jero y desarrollar recursos para convocar, aglutinar, y representar a la po-
blacidén popular, a fin de dirigir un proyecto de desarrollo capitalista
nacional. La contraparte de esta situacidn era la fragmentacidn de las masas
campesinas, fundamento de la dominacidn de los propietarios nativos y sus
aliados mayores, los enclaves extranjeros.

El proletariado, numéricamente reducido y que conjugaba su existencia
con formas pre-capitalistas de existencia, no habia logrado alcanzar un
lugar propio en la escena politica, siendo asi englobada en la actividad
organizativa e ideoldgica que desplegaba la pequedia burguesia aprista. Y
ello fue asi, en la medida que la contradiccidn basica que se destacaba en
la sociedad, y que el Apra se encargd de subrayar, era la que oponia al
conjunto de los indiferenciados sectores populares y medios--las clases
"nacionales' en potencia--contra el eje dominante, oligdrquico, extranjero.



Este proyecto reformista-nacionalista de inspiracidn pequeio-burguesa,
aventajd la orientacidn socialista de Maridtegui, por distintas razones que
no es del caso discutir ahora. Este Gltimo proyecto consistia en formar una
central sindical y un partido que representaran los intereses del proletariado
y las reivindicaciones del campesinado, a fin de promover la revolucidn
socialista, en tanto nacionalista. Es asi como Mariitegui, a diferencia de
Haya de la Torre, procurd, infructuosamente, canalizar la movilizacidn popular
a una transformacidn que erradicara no sdlo el Estado y la sociedad oligir-
quica, sino, en general, sus bases clasistas y capitalistas.

La indiferenciada movilizacidn popular que recogiera, organizara, y
propulsara la pequerna burguesiIa aprista, se propuso un proyecto de integra-
cidén nacional que suponia, de entrada, la eliminacidn del Estado oligarquico
y de sus bases sociales, los enclaves y los propietarios pre-capitalistas,
favoreciendo la constitucidn democrdtica y nacional de la economia, la soci-
edad, y la politica. S&lo asi se lograria la expansidn y profundizacidn del
modo de produccidn capitalista y la construccidn de un amplio mercado interno,
‘la unidad social y cultural de la poblacidn, y la formacidn de una identidad
nacional. De esta suerte, la formacidn de un Estado abierto al conjunto de
las clases '"nmacionales" y &rbitro de sus conflictos, daria paso al desarrollo
del capitalismo '"nacional,'" estatal, y privado, que estaria en condiciones
de "contratar" con el capital extranjero.

A partir de entonces y en razdn que no se modificaran las condiciones
estructurales de la sociedad peruana, se agudizaron las contradicciones
resultantes del enfrentamiento Estado oligidrquico-clases populares, por lo
que diferentes sectores medios procuraron dirigir las varias marejadas de
movilizacidn popular, superponiéndose unos a otros, y en todos los casos,
enarbolando proyectos reformistas-nacionalistas que, de diferentes maneras,
recuerdan al Apra de 1930.

Si el Apra representd el primer momento de esta direccidn burguesa,
desde 1930 hasta mediados de 1950, a partir de entonces emergid y se super-
puso al Apra el partido Accidn Popular, para dar paso en 1968 a los generales
que decretaron la Revolucidn Peruana, en asociacidn con t&cnicos e idedlogos,
frustrados por la impotencia de esos partidos politicos para realizar las
transformaciones que propugnaban. Es decir que desde 1930 los sectores
medios jugaron un rol dirigente en la politica anti-oligdrquica y nacionalista
en tanto los sectores obreros y campesinos no habian alcanzado integrarse
politicamente de manera autdnoma como para dirigir un proyecto nacional que
recogiera sus propios intereses de clase.

Como es sabido, en todos los casos dichas experiencias pequertio-
burguesas concluyeron con el fracaso, dejando abierta la posibilidad para
que se adelantara una versidn socialista de la integracidn nacional que
recoge los planteos originales de Mariategui. En efecto, en la medida que
el capitalismo se fue profundizando e irradiando geograficamente, la lucha
anti-oligdrquica fue adquiriendo cada vez mis una connotacidn clasista y por
lo tanto anti-capitalista, en la medida que las organizaciones populares y
los movimientos politicos de la izquierda revolucionaria ganaban autonomia
organizativa e ideoldgica con respecto al de otras clases y del Estado.



Seria en estas condiciones que sectores de la pequeila burguesia, mili-
tares, técnicos, y eclesiisticos, desarrollaron una intensa preocupacidn
por adelantar las medidas anti-oligdrquicas y nacionalistas que desde 1930
se encontraban en la agenda politica del pais, a fin de hacer pasmar el
desarrollo politico de naturaleza clasista.

Paso de vencedores...patria en barbecho....

E1l grupo de oficiales que constituyd el gobierno Revolucionario de la
Fuerza Armada (GRFA) y decretd el inicio de la Revolucidn Peruana el 3 de
octubre de 1968, persiguid erigirse en grupo hegemdnico del Ejército y, por
su intermedio, del Estado y de la sociedad peruana, a fin de resolver, de
una vez por todas, las contradicciones e insuficiencias que, de acuerdo a
su definicidén ideoldgica, sufria el pais de manera inveterada. Ellas amena-
zarian, al decir de los militares en cuestidn, provocar el desquiciamiento
institucional y disolver la d&bil entidad estatal, ante el embate de las
luchas populares, la expansidn geopolitica de los Estados vecinos y también,
frente a la creciente irradiacidn de los gobiernos ¥ las empresas imperiales.
Esta vulnerabilidad nacional se veria desatendida por los 'politicos'" que
gobernaban el pais, debido a que &stos otorgaban prioridad a sus encontrados
intereses particulares.

La voluntad de accidn de la dirigencia militar suponia realizar por si
(y se estaria tentado de agregar, para si) la integracidn nacional y politica
de la poblacidn que la clase propietaria, el Estado oligadrquico, y los sectores
medios no habfan sido capaces de llevar a cabo. Es decir, la incorporacidn
de las clases populares en el régimen politico, de manera que &stas recono-
cieran de manera legitima el sistema de dominacidn clasista. En este sentido,
la mencionada dirigencia pretendid arrogarse las funciones de una clase social
dirigente, proyectando y desarrollando un reordenamiento total de la sociedad
y del Estado. '

De alli que la constitucidn del GRFA se caracterizd por su manifiesta
voluntad de independizar su cometido y su accidn de los requerimientos de la
sociedad. Ello fue inicialmente posible debido a la descomposicidn politica
causada por el fracaso del ré&gimen anterior, el inicio del proceso de inde-
pendencia del movimiento sindical con respecto del Apra, y a la autonomia
que en términos organizativos e ideoldgicos habia alcanzado el comando militar
con respecto a las fuerzas oligdrquicas, al igual que importantes sectores de
la Iglesia.

Esta autonomia del GRFA se tradujo en el voluntarismo politico de la
dirigencia militar, consistente en su terminante decisidn de realizar reformas
y operacionalizarlas de manera que respondieran a las aspiraciones y propd-
sitos que tenian para el Per{i, sin tomar en cuenta si ellas coincidian con
las expectativas que las clases sociales expresaban por intermedio de las
agrupaciones que las representaban.

En este sentido, el gobierno era, efectivamente, de las fuerzas armadas.
De alli, tambiln, que la dirigencia militar considerara que la jerarquia
debfa ser la {inica conductora responsable del proceso revolucionario y, por
ende, éste debia ser disedado y manejado de acuerdo a sus orientaciones y
practicas particulares.



En té&rminos generales, el "objetivo militar" era la realizacidn de las
promesas incumplidas por los partidos politicos, de manera de eliminar '"la
dependencia externa y la dominacidn interna,' causales de la "desunidn

: " 1 1
nacional” y el "'desencuentro' entre el pueblo y la Fuerza Armada. Para ello

- e

era necesario la ripida y sorpresiva realizacidn de una serie de dramiticas
reestructuraciones llevadas a cabo a través del aparato administrativo, bajo
la estricta direccidn, vigilancia, y control del aparato castrense.

En la medida que el GRFA dio muestras de sus intenciones reformistas-
nacionalistas, desde el momento mismo de la expropiacidn de la IPC, fue
siendo rodeado de intelectuales, profesionales, y militantes de varias
tendencias reformistas e izquierdistas, que no sdlo pasaron a desempeiiar
funciones administrativas y t&cnicas, sino tambidn de creacidn y difusién
ideoldgica. La relacidn que establecieron con los militares fue de impor-
tancia decisiva, en tanto que los difusos objetivos militares y los pro-
pbsitos de esta capa social se combinaron y fueron tomando cuerpo a través
de una intermitente lucha politica interna del grupo militar gobernante.

La relacidn entre militares, té&cnicos, e idedSlogos, y sus conflictos
politicos en el seno del gobierno, fueron derivando en una politica y en una
orientacidn anti-oligdrquica y nacionalista, que se expresd en la construccidn
ideoldgica de un '"proyecto nacional" pequefio burgués. Este proyecto, que se
caracterizd por su naturaleza ''tercerista,' recusaba--como se estilaba decir
entonces--responder a los intereses de alguna de las clases sociales béisicas,
de donde la autocalificacién del régimen de 'ni capitalista--ni comunista."

Al contrario, el proyecto persegula una solucién de equilibrio y
armonia entre las clases sociales, afirmando la "solidaridad" social, a
través de variadas formas asociativas y comunitarias de cooperacidn., Sd6lo
asi, "todos jugariamos con la camiseta bicolor" y '"todos jalariamos la soga
desde el mismo cabo." El ingrediente ideoldgico de naturaleza catdlica que
presuponia la construccidn acd, en la tierra, de la Cuidad de Dios, hizo
posible que la accidn del GRFA se justificara por los nuevos preceptos
eclesiales en curso y recibiera el aval politico de sus autoridades, desau-
torizando las acusaciones referentes a una supuesta inspiracidn comunista
del gobierno.

Pero, asimismo, este proyecto pequeio burgu&s, con inspiraciones catdl-
icas, se conjugaba con objetivos estrictamente castrenses. La armonia social
debfa asegurar la seguridad nacional en el "frente interno' al eliminarse
las "fricciones sociales." La Revolucidn Peruana, al mismo tiempo, eliminaba
los '"obstdculos'" que impedfan '"potenciar' la accidn defensiva del cuerpo
nacional, solidariamente, frente a los acechantes vecinos. AsiI, el desarrollo
bajo la direccidn militar, haria posible encauzar la reorganizacidn social en
funcidn de consideraciones castrenses relativas a la defensa nacional.

Las medidas anti-oligdrquicas y nacionalistas ejecutadas en lo que hoy,
eufemfsticamente, se denomina la 'primera fase de la Revolucidn,'" significaron
una importante alteracidn del espectro social y econdmico del pais. La
reforma agraria, la estatizacidn del comercio intermacional, de la pesca y
del sector bdsico de la industria (transportes, comunicaciones, electricidad,
petrdleo, cemento), de los medios de comunicacidn, de la mineria, significaron



una importante modificacidn del patrdn de acumulacidn. E1 Estado, que en
términos relativos de América Latina tenfa una muy baja participacidn directa
en la actividad productiva, rapidamente se convirtid en el agente econémico
de mayor envergadura.

El propdsito explicito de estas medidas era, de un lado, '"desenclavar"
la economia, favoreciendo la capitalizacidn interna de modo de lograr la
progresiva integracidn horizontal entre sectores econdmicos y la integracidn
vertical de cada uno de ellos, permitiendo asi el desarrollo de enlazamientos
para adelante y para atrds, que deberia resultar en la ampliacidn, profundi-
zacidn y consolidacidn del "autodesarrollo'" del mercado intermno.

Esta accidn deberia ser dirigida por el Estado y con la colaboracidn de
la burguesia industrial liberada del lastre oligdrquico; sin embargo, este
sector de clase, por sus origenes sociales y su débil implantacidn en el
aparato productivo, debia supeditarse. a los intereses estatales que de-
finieran los militares y los té&cnicos.

La inversidn extranjera en el campo industrial, debidamente controlada,
deberia aportar el capital y la tecnologia complementarios a fin de lograr
el mencionado desarrollo, mientras se establecian acuerdos con el capital
internacional interesado en la explotacidn minera a fin de reforzar el
eslabonamiento econdémico y apoyar la balanza comercial.

Todo este conjunto de medidas deberian favorecer el sustancial mejora-
miento de la distribucidn social y geogrdfica del ingreso y en general del
conjunto de los recursos sociales, derivindose en un proceso de democratiza-
cidén social y cultural, haciendo posible que la economia se centrara alrede-
dor de su propio dinamismo y dejara de girar como satélite alrededor de
intereses fordneos. La accidn estatal deberia hacer posible que la pobla-
cidn reconociera su naturaleza colectiva, nacional, y lograra identificarse
consigo misma de manera "auténtica,'" erradicando la factura alienante,
extranjera, que la dependencia "externa' promovia, desembocidndose final-
mente, en la integracidn de la sociedad y el Estado.

De manera conjugada con el impulso de esas medidas administrativas,
la politica internacional dié un vuelco insdlito. La cancilleria peruana
que hasta entonces no perdia oportunidad para apoyar al gobierno norte-
americano en cualquier foro internacional, adoptd un comportamiento
autdénomo y propugnd el desarrollo del bloque gubernamental del Tercer Mundo
y de los No-Alineados, a fin de buscar mancomunadamente, la instauracidn
de un "nuevo orden intermacional" que erradicaria la dominacidn de los
paises desarrollados.

En este mismo orden de cosas favorecid las relaciones con los paises
de Europa Oriental y con China, meses antes del viaje de Nixon, y rompid
el bloqueo norteamericano impuesto sobre Cuba. Propicid el fortalecimiento
del Pacto Andino que, ademds del desarrollo de economias de escala y de
integracidn econdmica al nivel de los paises del Acuerdo de Cartagena,
deberfa eliminar las tensiones politico-militares entre estos pailses.

|

La nueva orientacidn internacional se proponia la creacidén de alianzas

politicas diversificadas, que pudieran contrarrestar el eventual bloqueo



del gobierno y las empresas norteamericanas afectadas por las medidas reformistas
del gobierno militar. Asimismo, perseguia el acceso a recursos econdmicos y
militares alternativos a los norteamericanos, para desarrollar e impulsar los

"objetivos nacionales" propuestos de manera explicita e implicita por el GRFA.

En una palabra, el proyecto militar persegula de una manera general,
combinar la acumulacidn capitalista del Estado y la del sector privado--
nativo y extranjero-—a fin de ampliar, profundizar, y homogeneizar el mercado
interno, con la consiguientc integracidn econdmica y social del territorio y
la poblacién. En la medida que se lograra estos prop8sitos ¥y se afirmara la
democratizacidn social y econdmica se deberia ir forjando la unidad cultural,
apoyada de manera especial por la reforma educativa y la estatizacidn de los
medios de comunicacidn masivos. El cardcter distributivo de las medidas
administrativas, deberia acarrear el espontiZneo apoyo al gobierno, consumindose
la unidn del "pueblo" con su fuerza armada. Para apoyar todo ese conjunto de
operaciones, la politica internacional perseguia la constitucidn de un conjunto
de alianzas politicas a nivel internacional, que neutralizaran, al menos, las
posibilidades ofensivas de los '"enemigos de la Revolucién' dentro y fuera del
pais.

En resumen, el proyecto militar estaba destinado a asegurar la integra-
cidn nacional y politica de la sociedad peruana, bajo el liderazgo militar;
es decir la incorporacidn de las clases populares en la vida del Estado,
asegurando la expansidn del capitalismo. Pero, como dice la cancidn peruana,
"una cosa es con guitarra y otra con cajén...."

Estado v patrdn de acumulacidn

Las medidas reformistas y nacionalistas que dictara el GRFA significaron
un inmediato enfrentamiento con las empresas extranjeras afectadas, en su
mayoria norteamericanas, y con el gobierno de los Estados Unidos. E1 Perd,
desde el primer momento, procurl amenguar dichas tensiones y eliminar las
posibilidades de confrontacidn politica y bloqueo econdmico y militar,
negociando el pago de las estatizaciones por intermedio de la Casa Blanca
y del Departamento del Estado.

Asi, las relaciones entre el Estado y las empresas extranjeras se
trasladaron al plano politico de las relaciones internacionales, en contra
de una imperante tradicidn juridica de corte nacionalista en América Latina.
El papel de mediacidn que tuvieron dichas ramas del Ejecutivo norteamericano,
estaba orientado a frenar las posibilidades que la Revolucidn peruana se
"cubanizara" o que se constituyera una alianza con el gobierno de Allende
y de Torres, en Chile y en Bolivia respectivamente, que podrian atentar
contra la "seguridad nacional' norteamericana, supuesto eje de intereses
de la politica exterior de Estados Unidos.

De esta manera, y a diferencia de las relaciones cubano-norteamericanas,
el gobierno de Estados Unidos buscd impedir que el peruano se encontrara
"entre la espada y la pared,'" con la posibilidad que el nacionalismo de los
militares se radicalizara, determinando soluciones de corte socialista, tal
como el Presidente Velasco insinuaba como carta de chantaje. De alli que
el gobierno norteamericano negociara con las empresas norteamericanas a fin



de arribar a un acuerdo que diera por finalizado el conflicto, acuerdo que

se suscribid en 1974, mediante el cual el gobierno norteamericano concedia
un préstamo al peruano, para que &ste-—a trav@s del gobierno norteamericano--
cancelara el pago de dichas estatizaciones.

Mientras el GRFA decretaba las estatizaciones y negociaba con su contra-
parte norteamericana un arreglo "honorable'" para ambas partes, el Perd sufrid
basta 1974 los efectos de un visible bloqueo de las fuentes de financiamiento
norteamericanas, tanto de los sectores plblicos como privados. Sin embargo,
desde 1972 y refinanciada la deuda que el gobierno peruano arrastraba, el
Perd inicid una vertiginosa espiral de endeudamiento con el Euro-mercado que,
como dijera hace poco un alto funcionario, financid la Revolucidn Peruana.

Pero no s6lo las negociaciones y la posterior suscripcidn del acuerdo
peruano-norteamericano favorecid que el Perl pasara a gozar de la confianza
del capital financiero internacional. Tambi&n jugd en ese sentido, el hecho
que los prestamistas evaluaran que el pais entraba en un ciclo de prosperidad,
y por lo tanto de capacidad de reembolsar los pré&stamos, debido a los elevados
precios que el cobre habfa alcanzado en el mercado y a la certeza de encon-~
trarse importantes yacimientos de petrdleo en la selva, cuyos precios se
habia multiplicado gracias a la politica de OPEP.

Pero a todo ello se sumaba, y de manera definitiva, el hecho que el
GRFA daba reiteradas muestras de no pretender modificar el patrdn de desar-
rollo dependiente, basado en la dindamica ejercida por las empresas multi-
nacionales. ''To make business with the nationalists' significaba, como se
diria por entonces ''renegociar'" las condiciones de la participacidén de dichas
firmas en el "desarrollo" peruano. Muestras de ello eran el acuerdo para
llevar a cabo la multimillonariaexplotacidén de Cuajone, el "joint venture"
con Bayer, y las excepcionales facilidades que concedia el "modelo peruano"

a la explotacidn petrolera.

En efecto, el GRFA alterd relativamente la estructura de la propiedad
en favor del Estado y de reducidos segmentos de la poblacidn urbana y rural,
incorporados en las comunidades laborales y en las cooperativas agrarias de
mayor rentabilidad, respectivamente. De esta manera las reformas prosegulan,
aunque con mayor profundidad y de manera diferente, el proceso de incorpora-
cidn selectiva de segmentos sociales de la poblacidn popular en las con-
sideraciones estatales, tal como se venlIa practicando desde 1956, sin
alcanzar a cubrir las necesidades vitales de las mayorias rurales y urbanas;
y ello, a pesar de las reiteradas proclamas ideoldgicas que afirmaban lo
contrario.

Si bien la modificacidn de la estructura de la propiedad alteraba el
peso relativo de los agentes de apropiacidn del excedente econdmico, no
alteraba el uso de dicho excedente, al no afectar la estructura y la compo-
sicidn de la produccidn--fueron los afos de mids alta produccidn de automd-
viles, por ejemplo--la distribucidn del ingreso, y la estructura del consumo.
De esta manera, la politica econdmica del GRFA significaba, en los hechos,
insistir en la penetracidon y dominacidn de las empresas industriales multi-
nacionales que desde la d&cada anterior se habian hecho presentes en la
sociedad peruana, directamente como inversionistas o indirectamente como
proveedores de mercancias.



El Estado amplid de manera notable el gasto pGblico y sus niveles de
inversidn, combinando propdsitos '"desarrollistas' asistencialistas--empleo—-—
y castrenses, no sdlo mediante masivas compras de armamento, sino también
-impulsando multimillonarias obras de infraestructura--como es el caso de
algunas irrigaciones--que no tienen ninguna justificacidn productiva, sino
el desarrollo de "fronteras vivas.'" A través de dicha expansidn del gasto
y de la inversidn plblicas, el Estado se adecud a la oferta de bienes y
de servicios producidos por las empresas multinacionales, dejdndoles en
libertad, por lo tanto, para que ellas determinaran la estructura productiva
y del empleo, la distribucidn del ingreso personal y regional, asi como del con-
sumo que favorecTa, sin ambages, a los sectores de md3s altos ingresos relativos.
De alli, precisamente, que la canasta de bienes industriales deconsumo
duradero se diversificara notablemente en el periodo 1970-75, a pesar de
las intenciones de racionalizacidn contenidos en la ley de industrias.

Asi el Estado favorecid la tendencia concentradora de naturaleza
monopdlica que se observaba desde la dé&cada pasada. FEsta politica significd
subsidiar a los sectores de mds altos ingresos, localizados en Lima, y que
determinara la rdpida descapitalizacidn de las empresas pilblicas y su cre-
ciente participacidn en el abultamiento del déficit fiscal. Asimismo, dicha
politica se llevd a cabo manteniendo inalterado el regresivo sistema tribu-
tario e incrementando las exoneraciones de los capitalistas; controlando
los precios agricolas y estableciendo una politica crediticia en detrimento
de la agricultura y ampliamente favorable a la industria, en tanto se con-
gelaron las tasas de interé@s y de cambio, que 1llevd el precio real de la
divisa a la mitad de su costo de 1968. Esto Gltimo impulsd un vertiginoso
crecimiento de las importaciones de insumos y productos intermedios, a
fin de intensificar la sustitucidn de importaciones industriales de bienes
de consumo duraderos, destinados a los sectores de mids alto ingreso del
pais. Por Gltimo, la ampliacidn de las facilidades comerciales y de ser-
vicios urbanos, fundamentalmente centrados en Lima, impulsd la dindmica
del capital comercial.

De esta manera y al amparo de una ideologia y una actividad adminis-
trativa que perseguian simultdneamente, alentar una politica distributiva
en favor de los sectores populares--especialmente urbanos--y el desarrollo
de la burguesia nativa, se consolidaron las condiciones de un nuevo tipo
de acumulacidn centrado en las actividades de las empresas multinacionales.

Sin embargo, esta situacidn estaba plagada de contradicciones. Si,
por un lado, la politica estatal favorecid una creciente concentracidn
monopélica, por otro lado, ella misma inhibid la continua realizacidn del
capital internamente, favoreciendo, en cambio, la exportacidén de los bene-
ficios acumulados. En un primer momento, el conjunto de medidas en favor
de la industria estimularon las reiversiones de la burguesia, a pesar de
su oposicidn a las reformas emprendidas por el gobierno militar, tal como
la comunidad industrial, que, por otro lado, forzaba la realizacidn de
tales reinversiones.

Pero, a partir de 1973, el rechazo del gobierno a devaluar y acompanar
esta accidn con una serie de reajustes que eliminaran las distorsiones que
afectaban los precios relativos, y por ende las tasas de beneficio del
capital, concluyd en 1975 con la virtual paralizacidn de la inversidn



privada y del crecimiento econdmico. El lo llevd a su vez, que el gobiermo
buscara llenar el vacio que dejaba el capital privado, intensificando su
participacidn en las inversiones, basada en crecientes préstamos externos,

con el consiguiente crecimiento del dé&ficit fiscal y la inflacidn, que
redundaron en el estancamiento de la produccidn y la crisis de la balanza

de pagos. Esto Gltimo, en tanto la politica econdmica atacaba las exporta-
ciones--rubro en el que las empresas piblicas tenian una crucial importancia--
condicionando su estancamiento volumétrico, mientras que debido a las condi-
ciones de crisis del mercado internacional, mantenfan altos precios relativos.

El rechazo del gobierno a reajustar la economia estuvo determinado por
la terminante decisidn de Velasco--que habia logrado controlar personalmente
el aparato militar y estatal, lo que hiciera decir a sus propagandistas que
era el '"Jefe indiscutido e indiscutible de la Revolucidn''--a tomar medidas
que afectaran los inmediatos ingresos populares, que alentaria el recrudeci-
miento de las luchas populares en curso.

En efecto, las clases populares que veian legitimadas muchas de sus
reivindicaciones desde las alturas ideoldgicas del gobierno, encontraban
que acid, en la realidad, ellas no tenian visos de hacerse patentes, adelan-
tandose para lograrlas, con el consiguiente enfrentamiento al gobierno y a
las clases dominantes, permitiéndoles ganar mirgenes considerables de inde-
pendencia de accidn. Fue asi que en el periodo 1971-75, paralelamente a la
‘instauracidn de las medidas administrativas de naturaleza reformista-
nacionalista y aparejadas con las nuevas formas de asociacidn del Estado
con el capital, se experimentd un notable ascenso en la movilizacidn de la
poblacidn urbana y rural, que propugnaba no s6lo la realizacidn de las
promesas gubernamentales, sino también participar directamente en la ampli-
acidén y profundizacidn de las reformas. De alli que dichas movilizaciones
populares llegaran a tener un contenido politico de naturaleza clasista.

Fue en este panorama de contradicciones sociales--que algunos observa-
dores asocian con la enfermedad de Velasco (1973-1975)--que el gobierno
adoptd una conducta politica aparentemente erritica, golpeando a derecha
y a izquierda, en su afin de controlar la conducta de la sociedad y mantener
su autonomia con respecto a ella; que redundd, a su vez, en la. creciente
oposicidn y alienacidn de las clases bisicas de la sociedad al proyecto
militar. Es asi como, contrariamente a lo que se proponia el gobierno, los
niveles de autonomia estatal se vieron cada vez mids reducidos, requiriendo
nuevas definiciones politicas que se reflejarian en la existencia plblica
de disenciones en el interior del gobierno y de la fuerza armada, que
destruyd la ficcidn de la "unidad monolitica' del aparatocastrense y de su
gobierno.

En efecto, la original oposicidn de la burguesia a la politica estatal
se acentud a raliz que el gobierno la replicara mediante la reafirmacidn de
su orientacidn estatal-reformista y su retdrica anti-capitalista, que llegd
a su punto mids dlgido en 1974, cuando el GRFA expropid los medios de comun-
icacidn, declarara su prioridad a la "propiedad social" en su proyecto de
economia "'pluralista" y asimismo, cuando proclamara de manera insistente
su respaldo a la 'reforma de la educacidn.'" La expropiacidn politico-
ideoldgica que el gobierno efectudé a la burguesia, amén de negarle repre-
sentacidn politica institucional en el seno del Estado, 1llevd a que en el
periodo se concretara el divorcio entre dicha clase y el GRFA.
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Por el otro lado, frente a la creciente movilizacidn politica de los
trabajadores, el gobierno no sdlo reprimid abiertamente sino que desarrolld
una serie de organizaciones para destruir las bases autdnomas del sindi-
calismo y- encapsular corporativamente a las masas populares, levantando una
oposicidn generalizada de los trabajadores y de las organizaciones de iz-
quierda, propugnando a su integracidn politica. De esta suerte el GRFA
acabd enreddndose en las acciones contradictorias que desataba y entre
ellas y su fogoso discurso ideoldgico, haciendo evocar una comedia de equi-
vocaciones. Ello se manifestd en el hecho que la administracidn del
proceso politico se caracterizara por una aparatosa serie de contradicciones,
que azuzaron la intensificacidn del conflicto social en curso, en la medida
que la disonancia entre las palabras y entre los hechos le impedia al go-
bierno lograr apoyo, ni apoyarse sdlidamente en ningln sector bdsico de la
sociedad. Asi, la pequefia burguesia, con su proyecto de sociedad '"solidaria,
comunitaria, humanista, cristiana, libertaria, socialista, pluralista,"
dejaba ver con toda claridad el muy limitado alcance de sus posibilidades
de accidn.

Quis custodiet custodiem?

Tal como se dijo anteriormente, la instalacidn del GRFA significd que
el Estado adquiriera una relativa autonomia de accidn con respecto a la
sociedad, que se expresd en una politica de corte voluntarista. Dicha
autonomfa se manifestd en el hecho que el gobierno se constituyd en la
fuente misma de numerosas iniciativas legislativas, sin dar cabida a 1la
representacidn de los intereses de las distintas clases sociales. En este
sentido, la Fuerza Armada se erigid en la Unica organizacidn responsable
del gobierno sin permitir que su accidn fuera fiscalizada. Todo ello, a
fin de asegurar el fiel cumplimiento de los propdsitos que la dirigencia
politico-militar albergaba para la sociedad y el Estado peruano.

Para ello, el gobierno adoptd los principios organizativos, centrali-
zados, jerarquizados, y compartamentalizados de la Fuerza Armada, adjudi-
cando todas las posiciones de responsabilidad a oficiales de las diferentes
armas, de acuerdo a una distribucidn funcional. Los servicios de inteli-
gencia controlaban que los planes de desarrollo se mantuvieran como
"secretos de Estado" y cuidaban del posible sabotaje de los "enemigos
infiltrados" en el aparato gubernamental.

Estas situaciones contribuyeron a definir uno de los rasgos funda-
mentales de la llama Revolucidn Peruana: que el GRFA ni buscara ni llegara
a contar con un claro y firme sustento social, mientras pretendia armonizar,
de manera imperativa, los contrapuestos intereses sociales.

Pero la relativa autonomfa del Estado con respecto a la sociedad se
encontraba condicionada por el hecho que la pequefla burguesia uniformada
y técnica, que dominaba el aparato gubernamental, concentraba, por su misma
situacidn de clase, las principales orientaciones politicas de las clases
bidsicas. Es decir, que la contraposicidn de los intereses sociales se
reflejaba en el gobierno, pero bajo el manto del secreto, a fin de mantener
la ficcidn de la unidad del comando militar-gubernamental. Unidad que se
logré alcanzar relativamente por el creciente control personal que el Jefe
del Estado tenfa sobre los mandos militares. Pero en 1975, cuando fue
evidente el enfrentamiento de las clases al Estado y la incapacidad de los
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militares para contenerlo, depusieron a Velasco, iniciando una abierta
politica que favorecia los intereses del capital, mientras reprimia el
movimiento popular.

La decisidn militar de monopolizar la conduccidn del proceso politico
respondia a las nuevas orientaciones ideoldgicas que se habian venido
desarrollando durante la ltima década en un sector de uniformados y de
tEcnicos. Esta orientacidn consideraba a las clases populares incapacitadas
para liberarse, por si mismas, de los sectores oligdrquicos de la sociedad
que, por intermedio del Apra y Accidn Popular, lograban manipularlos poli-
ticamente. Ademds, que dichas clases no contaban con recursos intelectuales
y organizativos para identificar y resolver sus problemas asi como los de
indole nacional. Esta imagen se articula con la relacidn jerdrquica que
los militares mantienen con las clases populares en el aparato castrense:
la tropa, de exclusiva extraccidn popular, constituye una masa subordinada
y pasiva que, por sus origenes sociales--campesinos, indigenas--contarian
con una serie de defectos y '"vicios'" raciales congénitos. Asi, estos
pequefios burgueses se arrogaban una actitud "paternal,'" de salvadores del
pueblo.

En el mismo sentido, los partidos politicos, por su misma razdn de ser,
responderian a estrictos intereses sectoriales y en especial a las ambiciones
personales de sus directivos. De alli sus continuas transacciones con la
clase dominante y el capital extranjero a espaldas del pueblo, al que en
el entretanto le ofrecian demogdgicamente resolver sus problemas. Por
ltimo, la clase dominante, la "oligarquia,'" con su incorregible "limedismo"
y en esa medida su secular vocacidn extranjerizante, seria por su propia
naturaleza incapaz de desarrollar una vocacidn nacionalista.

De esta manera sGlo quedaria la Fuerza Armada para realizar la magna
tarea de construccidn nacional. Mis de un idedlogo del gobierno afirmaria
que los militares eran los Gnicos, que por su mismo entrenamiento, estaban
capacitados para alcanzar dicho logro, mientras que los politicos y los
intelectuales eran incapaces para llegar a formular y ejecutar una accidén
positiva. Todo ello seria asi, puesto que la Fuerza Armada por su misma
finalidad y organizacidn estaba en condiciones de identificar las causas
de la inveterada divisidn que sufria la poblacidn peruana y de establecer
una estrategia de unificacidn y progreso nacional, sin consideraciones de
intereses particulares.

Asi, el comando militar de la Revolucidn Peruana ofrecia a la Fuerza
Armada un nuevo fundamento para legitimarse ante la sociedad y a si misma,
en la medida que afirmaba su cardcter anti-partidario y anti-politico, en
tanto que sus objetivos y procedimientos se ceiilan a consideraciones
"técnicas," que se orientaban a lograr el '"bienestar general,'" base de la
"seguridad nacional," sin que--supuestamente--se tomara en cuenta intereses
particulares de alguna de las clases sociales.

Le relativa autonomizacidn del Estado y la accidn que realizd sobre
la sociedad, produjo un automidtico congelamiento de la actividad de los
partidos '"tradicionales,'" asi como de otros organismos a través de los
cuales la burguesia y el capital extranjero representaban sus intereses.
Mientras tanto, entre el gobierno y el Apra, al igual que entre aquel, la
burguesia y el capital internacional, se desarrollaban tratativas a fin de
lograr un reajuste y mutua adaptacidn.
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En los rasgos directivos del gobierno se esperaba que las reformas
econdmicas llevadas a cabo por el gobiermo, que tenIan un sImil muy grande
con las proyectadas en 1930 por Haya de la Torre, deberian provocar un apoyo
automdtico del "pueblo," logrando la ansiada alianza de &ste y la Fuerza
Armada. Ello deberia significar que, por lo menos, un sector del Apra se
integrara al gobierno, divorciindose de su liderazgo. Frente a las reiteradas
invocaciones gubernamentales en este sentido, Haya de la Torre afirmdé que
"hay que hacer lo que recomiendan los ingleses en estos casos: 'wait and
see.'" Mientras, en las ceremonias anuales del 'Dia de la Fraternidad
Aprista," Haya solicitaba reiteradamente el "didlogo" del gobierno con la
"civilidad," es decir, la participacidn politica del Apra en la march del
gobierno, lo que en el contexto de la Revolucidn Militar era una peticidn
inadmisible. Sin embargo, esta tactica de espera pagaria sus frutos en
1977, cuando los militares se vieron obligados a buscar la manera de retirarse
del gobierno, configurando una alianza politica con el Apra para realizar la
"transferencia" politica a la sociedad.

El caso de Accidn Popular era diferente. La deportacidn del ex-Presi-
dente Belalinde y de algunos de sus Ministros, mds la critica permanente a
la previa accidn gubernamental, negaba la posibilidad de establecer un com-
promiso - entre dicho partido y el gobierno. Asimismo, la insistencia del
ex-Presidente en la necesidad de retornar de inmediato a la situacidn
anterior, pesaba en el mismo sentido.

Dadas estas condiciones, mi3s la creciente intervencidn estatal en la
actividad econfmica, los capitalistas se vieron obligados a relacionarse
directamente con funcionarios, militares y civiles, a fin de encontar los
medios para adaptarse individualmente a las nuevas situaciones. Si bien
el establecimiento de estos ''contactos' sirvid de base para que en la opinidn
piblica se desataran incontenibles comentarios sobre la existencia de una
creciente corrupcidn en la administracidn piblica, por otro lado, evidenciaba
la precariedad politica de la burguesfa, por cuanto hacIa ver su carencia de
medios institucionales para hacer valer sus intereses. De alli que en su
seno se desarrollara un sentimiento de impotencia y de inseguridad que se
manifestd reiteradamente en su incapacidad para ofrecer una resistencia
colectiva a las medidas del GRFA.

El Partido Comunista, desde el inicio de la reformas, respaldd al
gobierno militar, bajo el supuesto que &ste realizaba una revolucidn anti-
feudal, anti-imperialista, y por ende nacionalista. Esto motivé que mientras
el goberino atacara al Apra, consintiera el desarrollo de este partido y su
presencia organizativa en la direccidn de la Confederacidn General de
Trabajadores del Perd (CGTP), mientras que la Confederacidn de Trabajadores
del Perl dominada por los apristas, entraba en una situacidn de marasmo.

En la misma medida el gobierno permitid e incluso favorecid el desarrollo
de otras agrupaciones, independientes de estas centrales, como medio de
mantener divididos a 1los organismos de los trabajadores.

Si por un lado el gobierno buscaba apoyar al desarrollo de la bur-
guesia, por el otro procuraba satisfacer asistencialmente a las masas
trabajadoras urbanas. Una muestra de ello fue el slbito crecimiento del
niimero de las organizaciones sindicales de la industria--mis de la mitad de
las que existen hoy fueron reconocidas en el periodo 1969-1974~-y el derecho
a la estabilidad laboral; reivindicaciones que fueron canalizadas por la CGTP,
con el auspicio politico del PC.
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De alli que entre el gobierno y el PC se establecid un quid pro quo
bastante inestable. Mientras el gobierno asistia a los trabajadores, por
intermedio de la CGTP, ella y el PC se encargaron de neutralizar la movili-
zacidn de las clases populares, a fin de favorecer el desarrollo de la
""Revolucidn Peruana," motivando que importantes agrupaciones de trabajadores
se independizaran a su vez de la CGIP y se vincularan a las organizaciones
de la izquierda revolucionaria. Por otro lado, los militares, por su clara
filiacidn '"no-comunista," se negaban a incorporar a la CGIP y al PC en la
direccidn politica del gobierno, reiterando sus diferencias con los pro-
pOsitos que tendria fijado dicho partido, asi como sus auspiciadores a nivel
internacional. '

El rechazo a la incorporacidn orgdnica de las clases sociales, por
intermedio de los partidos politicos y de las organizaciones gremiales, se
veria compensada, al decir de los idedlogos del régimen, por el estableci-
miento de "una democracia social de participacidn plena" que englobaria
corporativamente a las clases de la sociedad en un marco "solidario." Este
régimen politico deberia resultar, primero, de la modificacién de la estruc-
tura de la propiedad que, segin uno de los doctrineros del régimen, elimi-
narfa la estructura de clases. Estas reformas que, seglin dijera uno de los
mids avezados seguidores del general Velasco, '"constitufan un regalo que la
Revolucidén le hace al pueblo peruano,'" debia propender a un espontdneo e
indiferenciado apoyo de la ciudadaniaal gobierno militar, que romperia sus
antiguas filiaciones politicas y gremiales, desplazando su identificacidn
y lealtad al gobierno. Asi, por primera vez en la historia peruana se
estableceria un consenso de los gobernados con los gobernantes que se mani-
festaria por el encarrilamiento de la poblacidn a los Grdenes que recibieran
del Jefe de la Revolucidn, sin pretender influir en la marcha del 'proceso."”

Sin embargo, pronto se hizo evidente que la '"transferencia de la pro-
piedad" era insuficiente para lograr la integracidén politica, de manera
subordinada, de la poblacidn al gobierno militar. De alli que se hiciera
necesaria a pesar de la resistencia que opusieran algunos sectores militares
la creacidn de mecanismos institucionales que '"apoyaran' y normaran, claro
estd, la "participacidn popular.'" Pero muy pronto se observaria que cuando
los militares y sus té@cnicos pensaban en ''participacidén,' tenian en mente
un desfile militar....

Conjuntamente con las reformas institucionales proclamadas por el
gobierno militar se inicid un inflamado discurso ideoldgico que atacaba las
bases ideoldgicas oligdrquicas y procuraba destruir las bases de la legitimi-
dad de todas y cada una de las identificaciones politicas existentes hasta
entonces. Este discurso, insistia en la "originalidad del proceso'" revolu-
cionario, en su cardcter "humanista, cristiano, gradualista, socialista,
libertario,"” etc., destinado a lograr la '"segunda independencia" y en la que
se reconocian de manera explicita viejas y nuevas aspiraciones de las clases
populares asi como la legitimidad de la creciente movilizacidn popular.

Seria en estas condiciones que los sectores populares organizados, que
venlan autonomizando su actividad de los partidos populistas, intensificaron
su participacidn politica a través de su presidn reivindicativa, una mayor
intervencidn directa en la administracidn de las cooperativas y de las em-
presas industriales '"reformadas,'" asi como en la constitucidén de una organ-
izacidn nacional, autdnoma del gobierno, que coordinara y radicalizara las
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funciones de la "comunidad industrial." Las masas campesinas, por su lado,
intervenian de manera creciente en la toma de tierras a fin de realizar su

reforma agraria. Es asi como los sectores populares—-gracias y a pesar del
gobierno militar-—avanzaron en su capacidad organizativa y en su exigencia

de autonomia organizativa frente al intervencionismo estatal.

De alli que rdpidamente el gobierno se viera en la necesidad de enfrentar
la avalancha popular, estableciendo un conjunto de aparatos que pudiera,
militarmente, encapsular los intereses y las acciones populares, y articular-
las de manera subordinada al gobierno por intermedio de los diferentes esca-
lones jerdrquicos militares. Asi nacid SINAMOS, la Confederacidn de Trabaja-
dores de la Revolucidn Peruana, y otros organismos sindicales creados igual-
mente al amparo del Ministerio del Interior o de las otras dependencias
oficiales.

SINAMOS, que se iniciara como uno de los aparatos de mayor respaldo
pliblico, pronto entrd en contradiccidncon el desarrollo politico de la
sociedad y con las tendencias mids autoritarias del cuerpo militar, que
rdpidamente condujo a su paralizacidn y posterior '"desactivacidn.' Desde
un comienzo SINAMOS tuvo que cumplir un papel francamente contradictorio:
de un lado, debiIa organizar a la poblacidn para concretar las reformas pro-
puestas por el gobierno, concentrando la hostilidad de las clases dominantes
y de los organismos piiblicos que procuraban, tecnocriticamente, desarrollar
sus objetivos. Del otro lado, en la medida que procuraba desplazar las
organizaciones populares, concentraba la oposicidn de las clases dominadas.
Asi, el gobierno militar se enfrentaba a los fuegos cruzados de las clases
bdsicas de la sociedad y dejaba al descubierto su naturaleza ambivalente,
pequeno burgués.

Pero el problema de la '"participacidn" popular en el proceso revolu-
cionario, en tanto integracidn politica de la sociedad en el Estado, siguio
siendo el problema clave. Ello dio motivo para que en 1974 se reflotara la
proposicidén de constituir, desde el gobierno, un partido de la revolucidn
peruana. Este problema se planted en el seno de la dirigencia de SINAMOS,
donde se habian concentrado los idedlogos del régimen. Las posiciones a
favor o en contra de la institucionalizacidn del apoyo al gobierno, a su vez,
se fundaban en diferentes consideraciones y propdsitos que hacia evidente la
fragmentacidn existente en el seno del cuerpo de idedlogos gubernamentales y
de la dirigencia militar. En efecto, un sector que apoyaba la creacidn del
partido proponia el establecimiento de este organismo con vistas a constituir
un frente popular que presionara al gobierno y lo radicalizara hasta lograr
modificar el caricter militar del proceso en marcha. Frente a este sector
se erigfa otro que perseguia a travé@s del partido, una cabal regimentacidn
de la poblacidn en el cerco gubernamental y la definitiva destruccidn de
las organizaciones populares autdnomas.

El sector que se oponia a la creacidn del partido politico, y sostenia
la tesis del "mo-partido" arguia que este tipo de organizacidn "tradicional
era por naturaleza no-democritica, en tanto que siempre acababa cifiéndose
a la "ley de hierro de la oligarquia" que rigen todas las organizaciones.
Estos idedlogos que repetian, sin saberlo, viejas tesis europeas, se valdrian
de estas anti-democrdticas proposiciones para seguir insistiendo en el
desarrollo "espontdneo'" de las organizaciones ''de base' que "apoyadas' por
SINAMOS, se encargarfan de resolver los problemas inmediatos de la poblacidn
popular en el recinto laboral y del vecindario.
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Pero todas estas veleidades intelectuales escondian el problema central.
Como un articulista del gobierno lo dirfa con toda claridad, la creacidn de
un partido significaba desestimar la existencia del que realizaba la revolu-
cidén peruana: las fuerzas armadas. En efecto, la oposicidén a la formacidn
del partido del gobierno contravenia con el caricter militar del gobierno.
La presencia de un partido de masas en el escenario politico era diametral-
mente contrario a la orientacidn militar de conducir de manera exclusiva el
""proceso revolucionario' de acuerdo al ideario voluntarista de la pequeiia
burguesia uniformada y técnica. Lo contrario significaria buscar y organizar
el apoyo popular, con el indudable riesgo que dicha movilizacidn influyera
en las decisiones gubernamentales derividndose en el hacho que se desdibujara
la militarizacidn del Estado y se reabriera el sistema politico a sus difer-
entes representaciones sociales, tan fieramente 'recusado'" por sus idedlogos.

El abierto enfrentamiento entre clases populares y Estado en el periodo
que se abre en 1973, llevd a que el general Velasco, respondiera que "hasta
acd nomds." Luego de la fundacidn de SINAMOS y de otros organismos estatales
que buscaban penetrar y dividir el movimiento popular, se cred el '"Movimiento
Laboral Revolucionario," previsto en los primeros afios del GRFA. La represidn
politica que significd el MLR, concitd de inmediato la articulacidén y tenaz
oposicidn de los trabajadores y las organizaciones politicas de la izquierda
revolucionaria, a los que se sumd un sector gubernamental.

La exitosa resistencia que culminaba la serie de fracasos del gobierno,
llevé a su desplome politico, el de la fuerza armada y del general Velasco.
De alli que &ste fuera depuesto del cargo por los mandos militares y que
sblo una decena de personas estuvieran presentes para ver partir a su resi-
dencia particular, al que fuera considerado, hasta el dia anterior por la
prensa oficial, como "el Jefe indiscutible e indiscutido de la Revolucidn
Peruana."

Anteriormente se ha mencionado que el proyecto politico del GRFA bus-
caba, en Ultima instancia, consolidar la '"seguridad nacional' por medio de
un conjunto de reformas y medidas administrativas de un evidente caricter
pequetio burgués. En este sentido, ellas se encontraban condicionadas a la
estrategia militar que desarrollaban los comandos castrenses y en cuya con-
feccidn no tenian cabida técnicos e idedlogos, mantenidos ignorantes de los
"pardmetros" de su accidn.

De alli que para comprender la singularidad del régimen politico que
estableciera el GRFA, resulte imprescindible el andlisis combinado de su
naturaleza institucional y de clase. De lo contrario, se corre el riesgo
de caer en proposiciones y conclusiones estereotipadas, carentes de con-
tenido concreto y especifico.

Como se ha visto hasta acid, el caridcter militar y pequeno burguds del
gobierno enmarcaron su relativa autonomia frente a la sociedad y que se
expresara en su peculiar proyecto de integracidn nacional. Pero también se
expresd en el desarrollo propiamente castrense, sin consideraciones a su
"costo-beneficio." Muestra elocuente de esto fue la nueva estrategia militar
que se implantara desde 1973 y que se tradujo, entre otras cosas, en la
violenta carrera armamentista.
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Desde 1968, con la implantacidn de este gobierno, la compra de armas
aumentd de manera 'mormal." Pero, a partir del derrocamiento del gobierno
de la Unidad Popular en Chile, dichas compras pegaron un inusitado salto y
continuaron creciendo de manera geométrica, hasta el punto que hoy signifi-
can, por lo menos, la mitad de los 9.000 millones de ddlares de la deuda
contraida durante la década.

La idea que un coronel expresara en 1967--'""Chile es como un tubo y
cuando tiene mucha presidn interna, el corcho salta hacia arriba...'--
volvia a cobrar actualidad en los cuadros dirigentes de las fuerzas armadas.
De alli que el gobilerno decidiera, desechando cualquier otra consideracidn,
equipar velozmente y de manera considerable los aparatos bé&licos. Dada la
nueva coyuntura internacional, para los militares era inminente un conflicto
que amenazara, simultidneamente, la frontera del sur y la del norte, con la
probable complicacidn en el oriente del pais. Para esta contingencia, el
rearme y la '"solidaridad interna'" de la sociedad, como factor de seguridad
y apoyo de la retaguardia militar, debian jugar, por lo menos, como ele-
mentos de disuacidn a fin que no se repitiera la experiencia de 1879.

Es decir, que desde 1973, las consideraciones politicas del gobierno
pasaron a encontrarse subordinadas a las nuevas "hipdtesis de guerra,"
contra la oposicidén de la sociedad, que se encontraba ignorante, ajena y
distante de los planteos militares. Las tensiones entre el Perll y Chile,
que culminaron el 6 de agosto de 1975, reforzaron dicha subordinacidn y, a
su vez, la intensificacidn del conflicto social, en el que de un lado, las
clases se enfrentaban entre si y, del otro, el conjunto de la sociedad
atacaba al Estado militar. Mientras tanto, éste se las agenciaba para
que no se difundiera ninguna noticia sobre los problemas "militares" en el
sur y que la sociedad estuviera ajena a sus desvelos.

Mientras los té&cnicos desde 1973 apremiabanal Ejecutivo para que
decidiera una serie de reajustes econdmicos a fin de hacer frente a la
inminente crisis que se avecinaba, que suponian austeridad y racionalizacidn
del endeudamiento, la decisidn de los generales y los almirantes fue tajante
a favor de seguir obteniendo créditos en el exterior, a cualquier precio,
para la compra de equipos militares. Mientras tanto en el "frente intermo"
se decidfa por una politica econdmica que supuestamente debia mantener el
equilibrio social y asiI lograr la seguridad interna, a la vez que se atacaba
cada vez mds duramente a las masas trabajadoras y las organizaciones de
izquierda que impedirIan su logro.

Incluso en 1978, cuando la bancarrota fiscal se encontraba declarada,
el gobierno siguid endeudindose, contra la generalizada oposicidn de los
organismos internacionales, Banco Mundial y FMI, asi como de la burguesia,
de los técnicos estatales,y de las clases populares y las organizaciones
de izquierda, que veilan en dichas compras, sin aparente justificacidn, el
camino mds expeditivo para encausar el pais hacia el desastre, arrastridndolos
a todos, de distintas maneras.

Esta oposicidn, a su vez, reforzl la desconfianza militar con respecto
a la sociedad y reafirmd su percepcidn que sdlo ellos constituian los res-
guardos de la nacionalidad. Una vez mias, se hacia evidente la incapacidad
del GRFA de incorporar politicamente en el Estado al conjunto de la sociedad,
al menoscabarle su capacidad de informacidn y de participacidn politica.
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De alli que durante el critico periodo 1973-1975, el gobierno procurd,
de manera muy precaria como se ha visto, mantenerse por encima de la sociedad,
al mismo tiempo que proponiéndose su equilibrio, con los resultados antes
mencionados. Pero todos estos esfuerzos serian infitiles. Con el final de
"la primera fase'" o con la instalacidn de lo que un periodista oficial de-
nominaria "la primavera de la revolucion,'" se hizo patente el cardcter ilu-
sorio del proyecto militar-reformista de la pequeiia burguesia uniformada y
t8cnica, de construir un pais de manera independiente y antagdnica a los
intereses y la participacidn politica de las clases populares peruanas.
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