Number T

LA POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
HACIA MEXICO EN LA COYUNTURA ACTUAL:

{Una relacibn muy especial?

by Olga Pellicer de Brody
El Colegio de Mexico




Number 7

LA POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
HACTIA MEXICO EN LA COYUNTURA ACTUAL!}
tUna relacidn muy especial?

by Olga Pellicer de Brody
E1l Colegio de Mexico

Note: The author is a member of the Academic Council of the Latin American
Program, under whose auspices this paper was presented at a Colloquium in
April 1978 at the Woodrow Wilson International Center for Scholars, Washington,
D. C. 20560. The author welcomes comments and criticism but requests that this
paper not be quoted without permission.



This essay is one of a series of Working Papers being distributed by the Latin
American Program of the Woodrow Wilson International Center for Scholars. This
series will include papers by Fellows, Guest Scholars, and interns within the
Program and by members of the Program staff and of its Academic Council, as
well as work presented at, or resulting from seminars, workshops, colloquia,
and conferences held under the Program's auspices. The series aims to extend
the Program's discussions to a wider community throughout the Americas, and

to help authors obtain timely criticism of work in progress. . Support to make
distribution possible has been provided by the Inter-American Development Bank.
Single copies of Working Papers may be obtained without charge by writing to:

Latin American Program, Working Papers
The Wilson Center

Smithsonian Institution Building
Washington, D.C. 20560

The Woodrow Wilson International Center for Scholars was created by Congress
in 1968 as a '"'living institution expressing the ideals and concerns of Woodrow
Wilson . . . symbolizing and strengthening the fruitful relation between the
world of learning and the world of public affairs."

The Center's Latin American Program, established in 1977, has two major aims:
to support advanced research on Latin America, the Caribbean, and inter-
American affairs by social scientists and humanists, and to help assure that
fresh insights on the region are not limited to discussion within the scholarly
community but come to the attention of persons interested from a variety of
other professional perspectives: in governments, international organizations,
the media, business, and in the professions. The Program is being supported by
three-year grants from the Ford, Kettering, Rockefeller, and Tinker Foundations
and from the Rockefeller Brothers Fund.

LATIN AMERICAN PROGRAM ACADEMIC COUNCIL

Albert O. Hirschman, Chairman, Institute for Advanced Study, Princeton
Fermando Henrique Cardoso, CEBRAP, Sio Paulo, Brazil

Ricardo Flrench Davis, CIEPLAN, Santiago, Chile

Leslic Manigag, University of the West Indles, Trinidad

Guillermo O'Donnell, CEDES, Buenos Aires, Argentina

Olga Pellicer de Brody, El Colcgio de Mexico, Mexico

Philippe Schmitter, University of Chicago

Thomas Skidmore, University of Wisconsin

Karen Spalding, University of Delaware

el



LA POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS HACIA MEXICO
EN LA COYUNTURA ACTUAL

dUna relacidn muy especial?+

Olga Pellicer de Brody
de
El Colegio de México

México atraviesa una éboca crucial de su historia en la que
se redefinen las metas de su desarrollo. Las esperanzas en la in
dustrializacién via sustitucidn de importaciones, tan grandes a co
mienzos de los alos cincuentas, comenzaron a desaparecer hacia fi-
nales de la siguiente década. Se hicieron evidentes, entonces,
los desequilibrios del sector externo de la economfa, la incapaci-
dad de generar empleo para una poblacidn cuyo crecimiento es de los
mds altos del mundo subdesarrollado, la concentracién del ingreso,
y el debilitamiento del sector agricola que, en principio, era el
encargado de lograr el autoabastecimiento en materia de alimentos y
generar divisas por concepto de exportaciones.

7~ - o 4 .
En el periodo de 1970 a 1976 el gobierno intento diversos ca-
minos para solucionar los problemas anteriores; intentos infructuo-
'd P
sos que desembocaron en la caida de la taza de crecimiento, el em-
. . . &
peoramiento de la inflacion, un aumento de la deuda externa del sec
2. - Pd . ¢ -
tor publico que colocO a Mexico a la cabeza de los palses deudores
« 4 e e
del tercer mundo, la devaluacion de la moneda, y una crisis de con-
. . . . [
fianza en las instituciones politicas.

La administracidn que tomd posesién en diciembre de 1976 se
apresurd a fijar nuevos rumbos. Impuso un programa de estabiliza-
cidn de 1la econom{a, acordado con el Fondo Monetario Internacional,
que abandona lineamientos de la politica econdémica en los Ultimos
anos, como la fijacidn del valor externo de la moneda, el manejo ge
neroso del gasto pﬁblico, y el mantenimiento del poder adquisitivo
de los salarios del sector obrero organizado. Asimismo, decidid
convertir a México en importante exportador de hidrocarburos proce-
diendo a la explotacién intensiva de los grandes recursos petroleros
descubiertos en el sureste del pa{s en 1973.

é o, PP
México se encuentra, asi, en una etapa de transicion que des-
pierta reacciones muy diversas entre los observadores. En unos, la
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utopia; la vision de un Mexico prospero negociando con el exterior
desde posiciones de fuerza gracias al poder econdémico adquirido por
las exportaciones de petroleo. En otros, la inquietud por las con-
secuencias sociales de la peor recesidén econdémica atravesada por el
pa{s desde 1953, como resultado de la cual el crecimiento del PIB
en 1977 fue, por segundo aflo consecutivo, inferior al del crecimien
to de la poblacion; asimismo, la desconfianza respecto a los efec-
tos a largo plazo del crecimiento de la industria petrolera en el
resto del aparato productivo, en la creacidn de empleo, en la des-
truccidn del medio ecolégico y en la solucién, al fin, de los proble
mas del subdesarrollo.

Ambas corrientes coinciden en reconocer el papel tan importante
que los Estados Unidos juegan, en la redefinicidn del desarrollo mexi
cano. Para no dar sino algunos ejemplos; el desempleo, el problema
mis grave del México contemporineo, se verd agudizado si se cierran
las puertas a los millones de trabajadores migratorios que laboran en
los Estados Unidos. Las decisiones sobre la mayor o menor flexibili
dad en la aplicacidn del programa de estabilizacidn se ven influi-
das por las opiniones que sostienen al respecto los funcionarios
del Departamento del Tesoro. El futuro de la industria petrolera
depende del financiamiento, los bienes de capital, la tecnolog{a y
los precios que ofrecen los Estados Unidos. Finalmente, el esquema
pol{tico—econémico que surja en México durante la proxima década;
en particular, la capacidad rectora del Estado para orientar los
recursos por exportaciones de petroleo de manera a solucionar los
grandes problemas sociales del pa{s, estard condicionado por las
opiniones de inversionistas, financieros, y funcionarios guberna-
mentales norteamericanos, sobre la conveniencia de seguir tal orien
tacidn, o de aceptar, siquiera, limitaciones a la libertad de ac-
cidn de la iniciativa privada.

De all{ la necesidad de conocer los puntos de vista, expec-
tativas y propuestas que los diversos sectores de poder en los Es
tados Unidos tienen respecto a México. Aclarar si el interés en
la estabilidad al sur de la frontera da lugar a un 'trato especial"
que, por encima de consideraciones particulares y a corto plazo,
contribuya a sentar las bases de un verdadero desarrollo en México.

El presente trabajo es un primer esfuerzo en esa direccidn.
Se refiere a la pol{tica del Poder Ejecutivo hacia México a par-
tir de 1976; periodo muy reciente que no permite, todavia, llegar
a conclusiones definitivas, pero en el que se advierten, ya, los
grandes intereses que dominan en la formulacidn de la polftica ha
ci% México y el sentido en que ella puede afectar el futuro del
pais.
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Mexico se coloca en la mira

El optimismo de la prensa norteamericana por el desarrollo
mexicano posterior a la segunda guerra mundial se fue perdiendo
con el paso de los aflos. Al iniciarse la presente década, ya no
advertimos el interéds en presentar el régimen emanado de la revo
lucidn mexicana como uno de los modelos més atractivos para Aﬁg
rica Latina. En parte, porque pasado el efecto inicial de la re
volucidn cubana ya no era necesario encontrar "alternativas revo
lucionarias" para la regidén. En parte, porque ya eran evidentes
los miltiples problemas sociales que se acompafaban al "milagro
mexicano'". Los reportajes entusiastas sobre los éxitos de la in
dustrializacidén en México, tan comunes en los grandes diarios co
mo el New York Times de hace unos quince afios, fueron dando el pa
so a comentarios mis amargos que culminaron, a flnales de 1976,
con titulares donde se lefa: "El hambre, la inflacidn y la violen
cia azotan a un México infeliz".l/

El deterloro de la imagen mex1cana en los medlos de comuni-
cac1on no se vid acompafiado del interés en los circulos guberna-—
mentales por revisar objetivos y estrategias de las relaciones
con México. Sea cuales fueren los problemas sociales al sur de la
frontera, habfa allf buenos findices de crecimiento econémico, con-
diciones ideales para la inversidén extranjera, y una sélida esta-
bilidad polftica basada en el control del grupo gobernante sobre
las organizaciones de masas. A los ojos de Washington, ello era
suficiente para que México fuera un pa{s sin problemas, uno de los
aliados mis confiables en América Latina. Ni siquiera el cardcter
impredecible de la pol{tica exterior del Presidente Echeverria, su
liderazgo tercermundista y las frecuentes declaraciones sobre la
conveniencia de disminuir el peso de los Estados Unidos en las re-
laciones exteriores de México, alteraron esa tranquilidad. E1 De-
partamento de Estado vio con cierta indiferencia la incesante acti
vidad internacional del mandatario mexicano limitindose a esperar,
cada vez con mayor impaciencia, el fin de su mandato.

Fue en la segunda mitad de 1976 cuando diversos acontecimien
tos obligaron a dar mayor atenc1on a la situacidn ex1stente al sur
de la frontera. En prlmerlslmo lugar, la devaluacidn del peso.

La medida, tomada despues de 22 ahos de estabilidad cambiaria,
afectd de inmediato a ciudades sureRas cuya economia gira, en gran
medida, en torno al comercio con México. 2/. Se puso asi en eviden
cia que habfa una correlacidn entre el bienestar de 1a zona fronte
riza sur de los Estados Unidos y la estabilidad econdmica de Méxi
co. Pero, mias importante aun, los funcionarios del Departamento
del Tesoro tomaron conciencia de la posibilidad de una crisis flnan
ciera de grandes proporciones como resultado de la cual se verfan
en peligro las fuertes inversiones (calculadas en 11,500 millones



de d8lares para 1976), de la Banca privada norteamericana en
nuestro pafs.

E1l segundo motivo que colocd a México en la mira de los
funcionarios de Washington fue la enorme importancia otorgada
por la opinidn piblica estadounidense al problema de los trabaja-
dores migratorios mexicanos que, segun informaciones alarmistas,
causan graves problemas en la oferta de empleo, la seguridad so-
cial, el sistema educativo, y el mantenimiento del orden.

Bajo la influencia de los problemas anteriores, y de la ola
de rumores sobre un golpe de estado que corrieron en México a fi-
nales de 1976, comenzaron a surgir dudas sobre el futuro del sis-
tema pol{tico mexicano. Los observadores del gobierno en materia
de seguridad empezaron a cuestionar la capacidad del sistema polf
tico mexicano para mantener la allanza entre diversos grupos socia
les que, entre otras cosas, se veran seriamente afectados por los
cambios en la polftica economlcatg/

Finalmente, la decisidn del regimen de Ldépez Portillo de ex
portar hidrocarburos en cantidades sblo comparables a Arabia Sau-
dita, ha conferido un valor estratégico nuevo al territorio mexi-
cano, que indudablemente obliga a una evaluacidn del estado gene—
ral de las relaciones mexicano-norteamericanas.

Los acontecimientos anteriores han llevado a una revisidn
de la polltlca del gobierno norteamericano hacia Mexico con resul
tados, hasta ahora, muy heterogéneos. Por ejemplo, el Departameg
to de Estado ha revisado la naturaleza del '"discurso'" que debe
acompafiar la polftica hacia México. Ha reflexionado, en particu-
lar, sobre la conveniencia de que €ste gire en torno a la vieja
idea de la "relacidn especial" que, sin ofrecer soluciones concre
tas a problemas mexicano-norteamericanos, es Util para legitimar
y en ocasiones enmascarar la vinculacidn tan estrecha que se da
entre los dos pafses.4/

Otro resultado de la mayor atencign a las relaciones con
México, ha sido la elaboracidn de proyectos para una mayor coordi
nacidn entre las diversas agencias federales encargadas de contro
lar el paso de drogas y trabajadores ilegales. Una de las expre-
siones més acabadas de esos proyectos es el informe presentado al
Congreso por el Contralor General de los Estados Unidos.5/

Para mejorar los canales de comunicacidn entre los dos pa{—
ses se crearon, con posterioridad a la visita del Presidente Ldpez
Portillo a Washington, grupos intergubernamentales que se reunen
periédicamente para buscar solucidn a los problemas que surgen en
las relaciones entre los dos paises.



Por ﬁltimo, y este es el tema al que dedicaremos mayor aten
cién, se han fijado, con mayor claridad que en épocas anteriores,
los objetivos prioritarios de la pol{tica del gobierno norteameri
cano hacia México. Se trata, en primer lugar, de lograr la esta-
bilidad econdmica del pa{s dentro de las lineas previstas por el
FMI, y disminuir el flujo de trabajadores mexicanos a los Estados
Unidos seglin los lineamientos propuestos por Carter en el proyec—
to presentado al Congreso en agosto de 1977. En segundo lugar,
aunque no menos importante, se trata de fijar principios generales
para el trato a la inversidn extranjera directa en México, propi-
ciar programas para la creacién de empleo en las zonas expulsoras
de trabajadores migratorios, y apoyar discretamente la politica
de explotacidn de hidrocarburos al mismo tiempo que se obtienen
precios y voliUmenes acordes a los intereses globales del programa
energético de Carter.

Como puede verse a primera vista, los objetivos prioritarios
de la politica hacia México son contradictorios (por ejemplo, fa-
vorecer un programa de estabilidad econdmica y, simultaneamente,
declararse partidarios de la creacion de empleo), y estan lejos
de iniciar una '"relacidn especial" tendiente a favorecer una au-
téntica estabilidad econdmica v pol{tica al sur de la frontera.
Pero veamos esto con mayor detalle.

LT

Disminucidn del flujo de trabajadores indocumentados

dclal es el motivo para que los trabajadores indocumentados,
viejo problema de las relaciones mexicano-norteamericanas, se ha-
ya convertido en tema prioritario al que se busca solucidn urgen-
temente?. La respuesta esta resumida en el siguiente comentario
de Wayne Cornelius, el conocido especialista del MIT.

"Algo muy predecible ocurre en los Estados Unidos cada vez
que la economia se encuentra en dificultades: el trabajador
ilegal se redescubre. Politicos, periodistas, obreros orga
nizados, y otros grupos de interds, se apresuran a culparlo
de todos los males posibles e imaginarios que aflijen a la
sociedad americana. Desde el desempleo hasta el crimen,
desde el costo de los servicios sociales hasta la sobrepobla
cidn o el déficit de la balanza de pagos'". 6/

En efecto, paralelamente a la recesidn econdmica iniciada en
1973, la peor atravesada por los Estados Unidos desde 1929, toma-
ron forma las versiones alarmistas sobre los males causados por mi
llones de mexicanos que se encuentran indocumentados en los Estados
Unidos, sobre la "invasidn silenciosa" cuyas consecuencias trascien



den el problema del empleo para entrar al terreno de la identidad
nacional, la latinoamericanizacidén de los Estados Unidos, la "re-

conquista" de las antiguas posesiones mexicanas, etc.7/

Justificadas, o no, semejantes opiniones ejercieron una in-
fluencia sobre el gobierno. La Administracion Ford decidié, hacia
finales de su mandato, la creacidn de un Comité Intersecretarial
encargado de estudiar y formular propuestas sobre el problema de
los trabajadores ilegales. El estudio dado a conocer a finales de
1976, reconocfa la carencia de informacidn fidedigna a partir de la
cual fuese posible evaluar el impacto de los trabajadores ilegales
en la sociedad norteamericana. Sin embargo, se identificaba con
qulenes se oponen a su presencia al recomendar al ejecutivo la for
mulacidn inmediata de propuestas legislativas destinadas a elimi-
narlos.8/

El nombramiento como secretario de trabajo, de Ray Marshall,
conocido por su violenta oposicidn a la emigracidn legal e ilegal
a los Estados Unidos, incrementd las posibilidades de una pol{ti—
ca de "mano dura" en materia migratoria. Pero, otras circunstan-
cias actuaron en la misma direccidn. Durante su campafa electoral,
Carter prometid a las grandes centrales obreras dar los pasos nece
sarios para elevar la oferta de empleo. Sin embargo, su programa
de reactivacidn econdémica, dado a conocer a comienzos de 1977, gi
rd principalmente en torno a la devolucidn de impuestos, dejando
en segundo plano las inversiones pidblicas para la creacidn inmedia
ta de empleo.

En tales circunstancias, era interesante ofrecer, en contra-
partida, un proyecto sobre trabajadores ilegales que pretende 1li-
berar para. los norteamericanos millones de empleos actualmente
ocupados por ellos. El proyecto, presentado para discusidn y apro
bac1on del Congreso en agosto de 1977, descansa en dos supuestos
basicos: de acuerdo con el primero, los trabajadores ilegales des-
plazan al trabajador norteamericano siendo una causa importante de
los elevados fndices de desempleo; de acuerdo con el segundo, re-
presentan un costo elevado por la utilizacidn que hacen de servi-
cios asistenciales.9/

Los especialistas en problemas de migracién a los Estados
Unidos han argumentado que ambos supuestos carecen de validez; en
primer lugar, porque el trabajador norteamericano no desempeﬁar{a,
por el mlsmo salario, los trabajos que llevan a cabo los indocumen
tados. Si dstos desaparecen los patrones tratardn de eliminar
esos empleos a través de mayor mecanizacidn. En segundo lugar,
porque los indocumentados, en particular los mexicanos, utilizan
escasamente de los servicios sociales, aunque pagan por ellos cuo
tas elevadas.10/



Pero independientemente de su validez, tales supuestos legi
timan el tema central del proyecto que es la promesa de poner fin
a la presencia de trabajadores indocumentados aumentando el nimero
de patrullas en la frontera, e imponiendo multas muy elevadas a
quienes los contraten. A cambio, se ofrece dar visa de trabajo
a quienes demuestren haber permanecido en los Estados Unidos cinco
afos ininterrumpidos; como la mayor{a de trabajadores mexicanos
acuden temporalmente, yendo y viniendo a lo largo del aflo, serdn
pocos los que se beneficien de semejante "amnistia"

Es d1f1c1l predec1r el destino de un proyecto que, seguramen
te, encontrard oposicidn entre los empleadores de mano de obra me-
xicana, y entre los ciudadanos de origen mexicano en los Estados
Unidos que, tradicionalmente, sufren persecuciones cuando se lle-
van adelante campafias contra los trabajadores 1ndocumentados. Pero
sea cual fuere su destino, lo cierto es que la atencidn concedida
en los ultimos tiempos al tema de los trabajadores indocumentados
estd dando el tono a toda la polftica de los Estados Unidos hacia
México. Ha tenido como efecto una mayor percepcién de los proble
mas del subdesarrollo mex1cano que repercuten en la vida cotldla—
na de los Estados Unidos mas que los de cualquier otro pafs del
tercer mundo. Como sefiald un reportero del The Economist.

"La dureza de la condicidn humana que resulta de muchas per
sonas usando pocos recursos llegara a los Estados Unidos a
travéds de México. La violencia y el hambre en la India o
en Africa son una forma de realidad. Cuando lo mismo ocu-
rre al sur de una frontera de 2.000 millas, esa realidad
es otra.ll/

Conscientes de ello, los funcionarios norteamericanos se
preocupan ahora por los problemas sociales de México, sobre todo
aquellos que resultan en mayor emigracién a los Estados Unidos;
como el répido crecimiento de la poblacién, y el desempleo. Para
enfrentar lo primero, se han reforzado las presiones, que ya ve-
nia ejerciendo el Banco Mundial, para que se tomen medidas en
México para el control de la natalidad. Sin embargo, se sabe que
tales medidas tienen efectos a muy largo plazo; se busca, entonces,
actuar sobre el segundo problema ofreciendo ayuda para la creacidn
de empleos.

La expresion mds concreta de esos ofrecimientos es la propues
ta para un Fondo especial, en el que los Estados Unidos participa
rfan con la suma de 2,000 mlllones de délares, destinado a finan-
ciar programas para la creacidn de agro-industrias intensivas en
mano de obra. No se conocen, todav{a, los detalles sobre la agen-—
cia encargada de administrar esos fondos. Se piensa en la posibi
lidad de ponerlos en manos del Banco Mundial y encauzarlos hacia
programas similares a los planes PIDER que, en pequefla escala, han
sido aplicados, con gran éxito, en México. Se estudia, también,



la posibilidad de apoyar programas para creacidn de empleo dentro
del marco de la Agencia Internacional para el Desarrollo; idea que
encuentra serios obstdculos por la tradicional reticencia del go-
bierno mexicano a participar en programas auspiciados por dicha
institucidn.

Las propuestas para ayudar a México en la solucidn del pro-
blema del empleo son vistas en Washington como una prueba de la
preocupacidn y el trato "especial' que merece nuestro pafs. Sin
embargo, hay varios puntos que interesa subrayar aqu{. El prime-
ro, es el del escaso interds del Departamento de Estado u otras
agencias del ejecutivo para contrarrestar las campahas infundadas
contra la presencia de mexicanos en los Estados Unidos que han
proliferado en panfletos y otros medios de comunicacidn. El se-
gundo, es el de la poca o ninguna atencidn concedida a los intere
ses mexicanos en la formulacidén de la politica migratoria. Ello
se delined en funcidn de problemas coyunturales de la economfa nor
teamericana, de compromisos y arreglos con grupos de poder inter-
nos, en particular las grandes centrales obreras. No hay el menor
asomo de una "relacidn especial' que justifique la bidsqueda de un
arreglo para vivir con un ndmero significativo de trabajadores me-
xicanos que, por lo demds, pueden ser enormemente ventajosos para
la economfa norteamericana. El1 Gltimo punto es la franca trivia-
lidad de los ofrecimientos para ayudar en la creacidn de empleo,
cuando se les confronta con otros objetivos prioritarios de la po
1{tica hacia México y hacia el mundo en desarrollo en general, é§
mo son la estabilizacidn de la econom{a, dentro de los marcos fi-
jados por el FMI, o la defensa irrestricta de la libertad de accidn
para la inversidn extranjera.

- . P F g
La estabilizacion de la economia

Existen dos motivos para que el gobierno norteamericano se
pronuncie a favor de una estabilidad de la economfa mexicana den-
tro de los marcos propuestos por el FMI. En primer lugar, la acep
tacidn tradicional de la tesis manejada por dicho organismo respec
to al origen, esencialmente monetarista, de la inflacién, la conve-
niencia de que el Estado no interfiera en el libre juego de las
fuerzas del mercado, y la necesidad de corregir, mediante ajustes
econdmicos a corto plazo los desequilibrios de balanza de pagos
que pueden desembocar en una imposicién de barreras a la libre cir
culacidn de mercancias y capitales. En segundo lugar, la preocu-
pacidén generalizada por el violento crecimiento de la deuda plbli-
ca externa de los pafses subdesarrollados, uno de cuyos mejores
ejemplos es el caso de México. Ante ese crecimiento los dirigentes
norteamericanos se han fijado, como estrategia prioritaria de sus
relaciones econdmicas internacionales, la politica del "financia-
miento y ajuste", cuyo objetivo central es mantener el flujo de
recursos financieros hacia los pafses subdesarrollados, pero mane-
jéndolos, ahora, con extrema cautela; es decir, condicionandolos
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a cambios en la politica economica de los paises deudores que co-
. o4 e « 7
rrespondan a las ideas generales de estabilizacion recomendadas
por el Fondo.12/

Dentro de esa perspectiva, el programa acordado por México
con el FMI en septiembre de 1976 causd magnifica impresién entre
los funcionarios del Departamento del Tesoro. Sus principales com
ponentes-control de la inflacidn mediante el congelamlento de los
salarlos, disminucidn del déficit del sector pdblico y control de
credlto, blisqueda de mayor equilibrio comerc1a1 mediante un aumen
to de las exportaciones en las que el pals tiene una ventaja compa
rativa (el petroleo), desmantelamiento del aparato proteccionista
medlante una abolicidn de las licencias y permisos previos de im-
portac1on para productos industriales, son v1stos por el gobierno
norteamerlcano como medidas acertadas que sentaran la base de una

"economfa sana" donde segulran expandiéndose, confiadamente, las
inversiones norteamericanas.

Ahora bien es de sobra conocido que un freno al gasto e in-
version pdblicos tiene efectos muy negativos sobre el nivel gene-
ral de actividad econdmica y, por donde, en la oferta de empleo;
mds alin cuando, como ocurre en el caso mexicano, se observa un es
tancamiento en el ritmo de crecimiento de la inversidn privada des
de hace mis de cuatro afios. Por ello, algunos comentaristas de
las relaciones mexicano-norteamericanas seflalaron que el interés
de los Estados Unidos en el mantenimiento de la paz social y la
creacién de empleo en México lo llevarfa a usar su influencia so-
bre el FMI para suavizar las medidas relativas a la disminucidn
del déficit del sector pdblico.13/

Los informes de las misiones del Fondo que visitaron México
a lo largo de 1977 no permitieron ilusiones sobre el interés de
Washington en conseguir para México un '"trato especial'. Sus pre
siones para reducir el déficit del sector piUblico respecto al PIB
se mantuvieron, al mismo tiempo que se ahondaban las diferencias
entre los miembros del gobierno mexicano sobre la conveniencia de
mantenerse, o no, dentro de esos lineamientos. El asunto 1levé a
una crisis del llamado "gabinete econdmico" que culmind con la re
nuncia del Secretario de Programacidn y Presupuesto, partidario
de un uso mis liberal del gasto piblico, y la salida del Secretario
de Hacienda.

Pasada la crisis, el gobierno dio a conocer el presupuesto
para 1978, mismo que ponfa en evidencia el triunfo de la linea més
conservadora. El nuevo presupuesto resultd 23% superior al ejer-
cido, efectivamente, el afio anterior; sin embargo, tomando en cuen
ta la inflacidn, los nuevos y cuantiosos gastos para el desarrollo
de las erogaciones por pagos de amortizacidn de la deuda, resulta
esencialmente austero. En efecto, las sumas destinadas a gasto e
inversidn para sectores claves en la creacidn de empleo, como el
sector agropecuario, son muy reducidas.14/
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A ello, cabe afladir los efectos de una modificacidn en la
pol{tica proteccionista. Hasta ahora se avanza lentamente en ese
aspecto del programa de estabilizacién; se ha liberado un primer
grupo de productos del requisito de licencia o permiso previo de
importacion, pero semantienen para ellos aranceles muy elevados
de tal suerte que es diffcil llegar a conclusiones sobre las con-
secuencias a largo plazo. Se puede afirmar, sin embargo, que re-
sultardn afectadas las empresas medianas y pequehas, justamente
aquellas que son creadoras de mayor nimero de empleos.

Los estudios sobre los cambios en la economfa mexicana a

la luz del programa de estabilizacidn estdn por hacerse; sin embar
go, datos preliminares sugieren que hay un serlo agravamiento del
subempleo y desempleo que, ciertamente, no sera contrarrestado por
los ofrecimientos de un Fondo por el financiamiento de agro-indus-
trias. En estas circunstancias, la pregunta obligada es: dComo se
puede conciliar el deseo de solucionar el problema del empleo en
México para disminuir la corriente migratoria a los Estados Unidos,
con la simpatia del Departamento del Tesoro por programas de estabi
lizacidn que, necesariamente, resulta en altos indices de desempleo?

Las incongruencias son también patentes cuando se confronta
el objetivo de reducir el desequilibrio comercial de México con la
oposicidn a cualquier pol{tica que modifique los patrones estableci
dos para el funcionamiento de la inversién extranjera directa.

i . . o e e p P
La fijacion de principios para la accion de las inversiones

extranjeras

Tradicionalmente, el gobierno norteamericano se ha opuesto a
la reglamentacidn de las inversiones extranjeras directas, por con
siderar que conllevan, casi necesariamente, un elemento discrimi-
natorio. Prueba de esa posicidn tradicional fueron las airadas de
claraciones del embajador norteamericano en nuestro pals al discu-
tirse, en 1972, el entonces proyecto de ley para regular la inver-
sidn extranjera en México.15/

La versién final de ese ordenamiento jurldlCO fue muy modera
da y d1f1c11mente puede sostenerse que 1imitd seriamente la accidn
de la inversidn extranjera en México. No obstante, empresarios y
funcionarios gubernamentales norteamericanos se refieren a el fre
cuentemente como elemento de discordia en las relaciones entre los
dos pafses, motivo de incertidumbre y desconfianza para los empre-
sarios deseosos de invertir en México.16/

. . . Y S} ’ . . e
Al iniciarse el regimen de Lopez Portillo algunas publicacio
nes de la iniciativa privada seflalaron que el nuevo presidente
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estaba dispuesto a "sonreir" a la inversidn extranjera,17/modifi
cando la mencionada ley, o debilitando, hasta casi hacerla desa
parecer, a la Comisidn encargada de su reglamentacidn y aplicacién.
Sin embargo, la Comisidén ha continuado sus labores y al mismo tiem
po se han elaborado medidas en materia de polfitica industrial que
condicionan, mis severamente, las funciones de algunas compahias
extranjeras en México.

La primera de tales medidas se refiere a un sector de la
economia dominado por el capital extranjero: la industria automo
triz. Pero, antes de entrar a detalles sobre las medidas propues
tas y la respuesta que ha suscitado en Washington parece convenien
te aludir al papel que ha tenido la IED en México en los graves
problemas de balanza de pagos que sacuden al pafs desde finales de
la pasada década.

En 1976 salid a la luz un estudio sobre las compafiias trans-
nacionales en México donde, por primera vez; se llamaba la atencidn
sobre su responsabilidad tan grande en el desequilibrio de la balan
za comercial mexicana. Para no dar sino un ejemplo, durante el pe-
riodo 1970-1972, las compras de estas empresas habfan representado
el 30% del total de las importaciones del pafs, dos ramas absorbfan
el 50% del total de esas importaciones; la quimica y la automotriz.

Fn el estudio se ofrecfan, también, datos muy interesantes so
bre las circunstancias en que se dan las importaciones de las empre
sas extranjeras. Entre ellas destacan, en primer lugar, el hecho
de que su volumen de importaciones es superior, en términos relati
vos, al de las empresas nacionales. En segundo lugar, que al selec
cionar las fuentes de abastecimiento dan preferencia al pa{s sede
de su casa matriz. Asi, el 747 de las importaciones de empresas de
origen norteamericano provienen de los Estados Unidos, mientras la
incidencia de este pafs en el total de las importaciones mexicanas
era, en 1976, del 60.47. Ahora bien, las compras en el exterior,
al ser operaciones dentro de la misma empresa, permiten précticas
de sobrefacturacidn muy costosas para México ya que con ese mecanis
mo se envian al exterior recursos que, de haberse desplazado por
otros canales, habrfan elevado los ingresos tributarios del pafs.
No hay informacidn detallada respecto al volumen de ese comercio
intrafirma para las empresas transnacionales establecidas en México.
Pero sobre base de informacidn general referente a las subsidiarias
de empresas norteamericanas, se calculd que éste alcanzd para 1972
un volumen de 600 millones de ddlares de los cuales un 20% a 50%
podrfa ser sobrefacturacidn.18/

Hemos dado tales antecedentes para que resulte comprensible
porque uno de los objetivos centrales del Decreto sobre la Indus-
tria Automotriz, de junio de 1977, fue reducir el déficit comercial
de esa rama; segun datos a conocer entonces, este p356 de 265 millo
nes en 1973 a 598 millones en 1976. En el nuevo ordenamiento se
ofrecen a los fabricantes dos caminos para ir reduciendo ese déficit:
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compensar sus importaciones con exportaciones, o elevar sus nive-
les de integracidn nacional. Para lograr lo primero, se fijan
presupuestos anuales de divisas para cada empresa de las cuales

el 507 debe ser generado por lo menos con la exportacién de compo
nentes fabricados por la industria auxiliar y el restante 507 con
la exportacidén de vehfculos automotrices fabricados por la propia
empresa. Con respecto al segundo punto, se establecen 1fmites m£
nimos obligatorios de integracidn nacional segun las diversas cla
ses de vehfculos. De otra parte, el decreto sigue una linea na-
cionalista al ofrecer condiciones mds flexibles para el cumplimien
to de las metas anteriores a las empresas que tengan mayoria de ca
pital nacional.l9/

Washington adoptd de inmediato una posicidn muy critica frente
al decreto, lo considera inoportuno ya que entorpece la recuperacidn
del "clima de confianza' tan necesario para que se eleven, de nue
vo, los indices de crecimiento de la inversidén privada en México.

A sus ojos serfa uno de los motivos para el bajo monto de las in-
versiones privadas, nacionales y extranjeras, en 1977. Ademds de
tener un impacto desfavorable sobre el estado de dnimo de los in-
versionistas, la medida es criticable por su cardcter discrimina-
torio ya, que ofrece trato preferencial a las empresas con mayor{a
de capital nacional. Pero, el punto mas vulnerable es la intencidn
de reducir las compras que hacen en los Estados Unidos las empresas
automotrices establecidas en México. Segun la opinidn norteameri
cana ésto redunda en un incremento de los sentimientos proteccio-
nistas en los Estados Unidos que, seguramente van a entorpecer cual
quier intento para abrir la puerta a mayores exportaciones mexica-
nas. Se cae, pues, en la vieja idea de la reciprocidad; haciendo
caso omiso del enorme déficit comercial de México con los Estados
Unidos se mantiene que, si queremos exportar un poco més, es nece
sario mantener los patrones de transferencia de recursos implanta
dos por las empresas extranjeras en México.

Las criticas de Washington a la nueva polftica automotriz
parecen desproporcionadas; no hay correlacidn entre el costo que
puede tener para compafiias como la Ford el nuevo decreto, y la
preocupacién que ha suscitado en los medios gubernamentales nortea
mericanos. Todo sugiere, que se trata de mantener cuestiones de
principio y, en este sentido, las opiniones al respecto resultan
significativas y...alarmantes.

Tomar posiciones defensivas ante cualquier esfuerzo por reo
rientar los marcos tradicionales para la actuacidn de la inversion
extranjera en México revela poca comprensién hacia los grandes cam
bios que deben introducirse en el pais si se desea, por ejemplo,
un modelo de desarrollo que permita disminuir el flujo de traba-
jadores migratorios a los Estados Unidos. Si una timida propues
ta para intensificar el uso de partes y refacciones de fabricacidn
nacional, o para elevar las exportaciones, despierta alarma, {que
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puede esperarse ante un decreto que obligue a modificar las tec-—
nologfas empleadas de suerte a incrementar la utilizacidn de ma-
no de obra? do ante una prohibicidn de fabricar en México produc
tos que son utilizados por una minorfa privilegiada y acentdan la
distorsidn en la distribucidn del ingreso?. No percibir la nece
sidad de que algin dfa se introduzcan esos cambios, seguir con
las ideas mis tradicionales sobre el mantenimiento del "status
quo'" para las inversiones extranjeras, no augura una politica ima

ginativa hacia un México urgido de cambios estructurales.
Todo esto nos lleva al problema de la polftica de los Esta

dos Unidos hacia México en el area del petroleo y a sus puntos
de vista sobre el México que puede surgir del '"boom'" petrolero.

Explotacién de hidrocarburos, precios y desarrollo futuro

El interds por los hidrocarburos mexicanos en un momento
cuando se desean incrementar las reservas al interior de los Es-
tados Unidos y, al mismo tiempo, disminuir la dependencia del pe
troleo procedente del Medio Oriente, es demasiado evidente para
que valga la pena discutirlo. Sin embargo, por motivos tdcticos
los funcionarios norteamericanos se abstienen cuidadosamente de
cualquier pronunciamiento pdblico que sugiera presiones sobre
México para tener acceso a sus recursos petroleros. La tdctica
no es equivocada; lo cierto es que la decisidn de Lépez Portillo
de incrementar violentamente las exportaciones de petroleo coin-
cidid plenamente con los intereses norteamericanos. A partir de
entonces, la responsabilidad de esa decisién, recay6 exclusiva-
mente en el gobierno mexicano.

Quedan, sin embargo, muchos puntos pendientes. El primero,
y uno de los que se ha revelado mis complejo, es el relativo al
precio de las exportaciones mexicanas de gas. En agosto de 1977
se dieron a conocer los planes de Petroleos Mexicanos (PEMEX) pa
ra la construccidn de un gasoducto gigantesco que permitir{a ex—
portar mas de mil millones de piés ctbicos de gas al dfa. Segln
las informaciones, se habfa concertado un acuerdo con compaﬁias
distribuidoras de gas en los Estados Unidos para que éste fuera
pagado a razén de 2.60 dlls por MPC. Sin embargo, las optimis-
tas expectativas de PEMEX se estrellaron contra una dura realidad
al someterse el acuerdo a la aprobacidén de la Agencia Federal de
Energia de los Estados Unidos. Resultd entonces que, por encima
de las promesas de las compahias, estaban objetivos prioritarios
del plan energético de Carter: mantener el control sobre el precio
del gas de manera que éste no exceda de 1.75 dlls, por MPC. En
tales circunstancias, fue imposible lograr un trato "especial'' pa
ra México. Las negociaciones sobre la venta de gas han sido sus-
pendidas; otro tanto ha ocurrido con las obras del gasoducto que
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tantas controversias ha despertado en México.zgj

En este enfrentamiento entre los Estados Unidos y México con
motivo del gas estdn contenidos los principales elementos para
conflictos futuros entre ambos pa{ses. En efecto, es claro que
nlnguna consideracidn relativa a la "buena vecindad" tendrd prl—
macia sobre las metas fijadas por Carter en su conocida polltlca
energética. Puede preverse, entonces, que si se logra el desarro
1lo de fuentes alternatlvas de energla en los Estados Unidos, o
por simples razones tacticas destinadas a bajar los precios, el
gobierno norteamericano puede pasar, por ejemplo, de una pol{ti—
ca intensiva de compras de petroleo mexicano a la suspen51on brus
ca de las mismas. El monto de las reservas que se estdn acumu-
lando en el territorio norteamericano, permltlrla semejante tipo
de tdcticas que ocasionarian grandes daflos a la industria petrole
ra mexicana.

Pero pasemos al Gltimo tema que deseamos tratar aqu{: el

de la posicidn del gobierno norteamericano ante los problemas que
pueden acompafar al "boom'" petrolero mexicano. El futuro de la
sociedad mexicana, la posibilidad de que se llegue a un agotamien
to de las reservas petroleras sin que se hayan tomado las medidas
necesarlas para solucionar los grandes problemas sociales que afli
jen al pafs,es un asunto que inquieta a los circulos gubernamen-—
tales. Parte de esa inquietud se refleja en un articulo apareci
do a finales de 1977 en la conocida revista Foreign Policy donde
se advierte:

"Al menos que se muestre un liderazgo politico decisivo, esta
antigua nacidn azteca se podr{a encontrar a mediados del si-
glo 21 con la misma economfa deformada, pero habiendo agota-
do las abundantes reservas de petroleo que le permitir{an
perseguir los ideales igualitarios de la Revolucidn de 1910.
21/

Por motivos de seguridad, ese panorama no resulta en lo mas
minimo atrayente para el gobierno norteamericano; sin embargo, la
gran pregunta es dhasta donde es posible que la politica exterior
norteamericana, tal y como ha sido concebida hasta la actualidad,
contribuya a ahuyentarlo?.

El breve resumen de la polftica del ejecutivo en algunas
areas consideradas de interés prioritario denota una abierta con
tradiccidn entre su aprehensidn por los problemas sociales de
México y la capacidad para concebir, e imponer sobre intereses
particulares, una polftica destinada a favorecer en ese pa{s un
desarrollo equilibrado de los diversos sectores de la economia o
la oferta de empleo.

No se trata de un caso de mala fé; lo cierto es que en su
pol{tica hacia el mundo subdesarrollado los Estados Unidos siguen
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manejando ideas segin las cuales la defensa de la libertad
irrestricta de la iniciativa privada, el desmantelamiento de los
obstdculos para la libre circulacidén de bienes y capitales, o la
obtencidn de recursos naturales en términos que favorecen primor
dialmente al ciudadano norteamericano, son la mejor manera de pro
teger el interés nacional de los Estados Unidos. Posiblemente es
asf, si se atiende a la expansidn a corto plazo del capital y la
proteccidn del "american way of life'"; si lo que se busca es la
seguridad a largo plazo, la conformacién de un medio ambiente don
de el hambre y la violencia no estén instalados al sur de la fron
tera, serd necesaria la revisidn de esas ideas.
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