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Presentacion

Durante el ultimo siglo, México ha devenido una potencia agricola que provee una amplia gama de
frutas y verduras a los consumidores de México, América del Norte y otras regiones. Conforme crece el
sector, se han intensificado las preocupaciones por el bienestar de los trabajadores que plantan, cuidan
y cosechan estos productos. En estas zonas exportadoras se ha generado escasez de fuerza de trabajo,
de tal manera que, ademas de nativos, laboran alli otros mexicanos en edad de trabajar, con frecuencia
indigenas, con muy poca escolaridad y escasas alternativas de empleo, que llegan del centro y sur del
pais. Mientras que muchos obtienen salarios respetables, otros estan sujetos a explotacion laboral.
Estas condiciones laborales han sido motivo de revision cuidadosa tanto por parte de activistas como
de los gobiernos de México y Estados Unidos. De hecho, el énfasis en las condiciones laborales fue un
factor central para su inclusion en el clausulado formal del T-MEC (Tratado México - Estados Unidos -
Canada) que entré en vigencia el 1 de julio de 2020. Ademds, México reformé sus leyes laborales con
el respaldo decidido del presidente Lépez Obrador. Los tratados comerciales y las reformas internas
son aspectos criticos de los esfuerzos para mejorar las condiciones laborales. Sin embargo, sélo seran
efectivas si los trabajadores mismos experimentan esas mejoras. Esto reclama una evaluacién tanto
de las condiciones laborales en sentido estricto como de las condiciones de vivienda y vida en general.
En general, estos analisis se hacen a nivel nacional o estatal, y pueden obviar nichos de abusos o
malos tratos al no distinguir, por ejemplo, entre las empresas exportadoras y las que producen para el
mercado interno.

Con objeto de proveer un diagndstico mas profundo y detallado de este aspecto de la agricultura
mexicana, y asi proveer analisis de las condiciones en empresas exportadorasy en las orientadas al pais,
CIESAS desarroll6 un estudio de trabajadores en los valles de Mexicali y San Quintin en Baja California.
Al Instituto México le complace publicar Crecimiento agricola y condiciones de trabajo en el Valle de
San Quintin, un estudio que describe el desarrollo de una de las principales regiones agricolas, y evalua
las condiciones actuales de su fuerza de trabajo. A partir de analisis demograficos y econdmicos, una
comprension clara de lo establecido en las leyes mexicanas, entrevistas a multiples actores sociales,
y visitas a los hogares y sitios de trabajo, los autores ofrecen una perspectiva amplia y detallada de las
condiciones laborales y de vida de estos trabajadores de Baja California. Al hacerlo, desean contribuir
a una mejor comprension de los matices y complejidades del sector agricola mexicano, incluyendo las
diferencias entre los trabajadores formales y los precarios o “saliendo y pagando”.

CIESAS y el Instituto México agradecen el apoyo financiero de la Fundacion H.G. Buffett y de
la Fundacion Walmart, sin las cuales este estudio no podria haberse concluido, asi como a todos las
personas que colaboraron con el mismo.

Andrew |. Rudman
Director, Mexico Institute
Woodrow Wilson Center
Noviembre, 2021
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Crecimiento agricola y condiciones de trabajo en el Valle de San Quintin

Agustin Escobar Latapi
Elisa Alejandra Martinez Rubio
Diana Haidé Lopez Lopez’

Introduccion

El trabajo agricola en México se ha caracterizado por las condiciones laborales sumamente precarias
en las que se encuentran los jornaleros. Entre ellas, destacan la ausencia de contratos formales, de
seguridad social, los bajos salarios y las largas jornadas laborales. Incluso se han senalado violaciones
a los derechos humanos y situaciones de explotacion laboral que incluyen el trabajo infantil. En afios
recientes estas condiciones han presentado cambios importantes originados desde distintos ambi-
tos. Entre ellos, destaca la exigencia de los consumidores por productos elaborados en condiciones
dignas, el énfasis de la responsabilidad social en el sector agricola, acciones de inspeccidn y convenci-
miento emprendidas por los gobiernos federal y estatales, y la organizacién de los mismos trabajado-
res para exigir el cumplimiento de sus derechos. Estos cambios se han presentado principalmente en
el mercado de la agricultura de exportacién que en las ultimas décadas ha apostado por la produccion
de mercancias hortofruticolas de alto valor agregado.

En este texto nos proponemos definir de manera rigurosa y confiable las condiciones de trabajo
de la poblacion jornalera de Baja California, principalmente de la que labora en cultivos de exportacion
en la Region Costa que comprende a San Quintin, y explicarla en términos del desarrollo de esta region
en el estado de Baja California, y en su entorno regional mas amplio, que por una parte comprende los
estados de donde provienen los trabajadores, y por la otra aquellos a donde se dirige la produccion,
como son una gran parte del Occidente de México, y la Costa Oeste de Estados Unidos. Este es entonces
un estudio regional porque ubica estas condiciones de trabajo en términos de los cambios regionales a
los que da lugar, y de sus interacciones con estos otros territorios dentro y fuera de México.

Para este andlisis regional de las condiciones de trabajo en la Regién Costa de Baja California
nos basamos en varios tipos de fuentes. En primer lugar, en los trabajos de académicos que han
estudiado el tema, basicamente desde El Colegio de la Frontera Norte, la Universidad Auténoma de
Baja California, y la Universidad Nacional Auténoma de México. En segundo lugar, de fuentes oficiales
especializadas en poblacién, afiliacién al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), produccién
agricola y otros temas. En tercer lugar, en una encuesta disefiada por nosotros y aplicada con el apoyo
del Consejo Agricola de Baja California (CABC). Y en cuarto lugar, en el trabajo de campo directo en el
Valle de Mexicali y, sobre todo, San Quintin y sus alrededores, en dos estancias que tuvieron lugar en
junioy julio de 2021. El trabajo de campo fue particularmente fructifero gracias al apoyo del CABC y de
multiples agencias y organizaciones que nos abrieron las puertas y nos presentaron a actores cruciales

il Director e investigadoras, respectivamente, del proyecto "Trabajadores de la agricultura mexicana de exportacion’
CIESAS.
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de laregion: trabajadores formales e informales, empresarios y altos funcionarios, delegados federales,
lideres sociales, maestros, médicos y enfermeras, pequenos agricultores, funcionarios municipales y
otros. A ellos nuestro agradecimiento.

En México, la agricultura de exportacion es antigua, pues desde finales del siglo XIX y principios
del siglo XX habia regiones que vendian su producto fuera del pais. Este es el caso del Valle de Culiacan,
de la zona algodonera de Mexicali, de las haciendas azucareras en el centro del pais y el Golfo, y de
las plantaciones en el sur de México. Sin embargo, hay otras regiones que se han desarrollado en
épocas mas recientes, adquiriendo gran relevancia en la produccion para el mercado internacional.
En Baja California las dos principales zonas de agricultura de exportacion son la Region Costa de Baja
California, en donde se encuentra el Valle de San Quintin, cuyas particularidades como una zona de
reciente desarrollo con altos niveles de tecnificacion han impactado en las condiciones laborales y
sociales de los jornaleros, y el valle de Mexicali, que posee una mayor historia y sigue siendo lider en
produccidn agricola en el estado. La Region Costa es la de desarrollo mas reciente, y la que atrajo el
foco de nuestra atencién, aunque también incluimos el Valle de Mexicali en la encuesta.

Eldesarrollo agricoladel Valle de San Quintincomenzé enladécadade los setenta, influenciado en
gran parte por la cercania con la frontera estadounidense, lo que facilitaba la exportacién de productos.
La construccion de la carretera transpeninsular en 1973 fue el parteaguas que permitié aprovechar
esta ventaja geografica en el Valle (Velasco et al., 2014). Sin embargo, es hasta las décadas de los
ochentay los noventa que las politicas liberales que se implementaron en el pais permitieron negociar
con el mercado de hortalizas de California, para completar la demanda en Estados Unidos (Gardufio et.
al.,, 2011). Desde entonces el Valle de San Quintin se ha convertido en una zona caracterizada por su
agricultura altamente tecnificada y la participacion de grandes empresas transnacionales.

Este espacio geografico que se encuentra en el estado de Baja California, anteriormente
pertenecia al municipio de Ensenada. Desde el 27 de febrero de 2020,2 San Quintin fue constituido
como el sexto municipio del estado, integrado por las delegaciones de Camald, Vicente Guerrero, San
Quintin, El Rosario, Catavifia, Punta Prieta, Bahia de los Angeles y Villa Jesus Maria.® Actualmente,
este municipio es el segundo productor de fresa y el tercero de jitomate a nivel nacional*y en 2019
concentraba el 55.19% del valor de la produccién en el estado de Baja California. Estos datos muestran
la relevancia que el Valle de San Quintin tiene en la actividad agricola para el pais.

El florecimiento de la agricultura de exportacion en esta region no solo impacté en los valores
y volumenes de produccion, sino que ha permitido que esta zona se consolide como uno de los
mercados de trabajo agricola mas importantes del pais. Con ello, esta zona semidesértica que durante

2 El Organo del Gobierno Constitucional del Estado de Baja California (2020), anuncid que desde el 27 de febrero de
2020 San Quintin es considerado como un municipio del estado de Baja California segun la XXIII Legislatura del Estado de Baja
California. Anteriormente este territorio era parte del municipio de Ensenada.

3 Las delegaciones de Vicente Guerrero y San Quintin ahora son areas administrativas. Informacion proporcionada por el
Ing. Torres del Centro de Gobierno de San Quintin, comunicacion personal.
4 Segun la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, 2021:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/578358/Boleti_n_informativo_municipio_San_Quinti_n_BC_ pdf

12



Cuadro 1. Valor de la produccion agricola en millones de pesos* y porcentaje de participacion de las
principales zonas agricolas' en el estado de Baja California 2015-2020

Indicador 2015 2016 2017 2018 2019
Valor de la producciéon en Baja 17,475.10 17,974.98 19,177.18 19,010.35 20,764.60
California

Valor de la produccion en la zona 7,494 .91 8,735.05 9,372.80 9,210.05 7,793.42
agricola de Mexicali

% de participaciéon de la zona 42.88% 48.59% 48.87% 48.44% 37.53%

agricola de Mexicali en el estado de
Baja California

Valor de la produccion en la zona 2,484.51 2,327.17 2,280.55 2,295.46 1,464.46
agricola de Ensenada
% de participacion de la zona 14.22% 12.95% 11.89% 12.07% 7.05%

agricola de Ensenada en el estado de
Baja California

Valor de la produccion de la zona 7,428.87 6,836.43 7,435.67 7,434.44  11,460.69
agricola de San Quintin (CADER)

% de participacion de la zona 42.51% 38.03% 38.77% 39.11% 55.19%
agricola de San Quintin en el estado
de Baja California

*El valor de la produccion esta expresado en valores reales segin el indice Nacional de Precios al Consumidor con afio
base de calculo 2018.

! Para conocer el valor de la produccion de los valles agricolas se tomaron como referencias los datos por Centro de
Apoyo al Desarrollo Rural (CADER). El Valle de Mexicali se constituye por los CADER: Benito Juarez, Cerro Prieto,
Colonias Nuevas, Delta, Hechicera, G. Victoria y Valle Chico. El Valle de Ensenada corresponde al CADER de
Ensenada y el Valle de San Quintin al CADER de San Quintin.

Fuente: elaboracion propia con datos del Servicio de Informaciéon Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) a través del
Sistema de Informacion Agroalimentaria de Consulta (SIACON).

décadas estuvo despoblada e incomunicada, desde los afios setenta ha presentado un importante
aumento poblacional. De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI), este municipio cuenta con una poblacién de 117,568 habitantes, la
mayoria concentrada entre las delegaciones de Camalu y El Rosario, que son las mayores de las cinco
delegaciones que comprenden la microrregion del Valle de San Quintin (Espinosa, 2013).

En los afios setenta empezaron a llegar jornaleros migrantes, traidos por empresas de Sinaloa
y Mexicali que eran productoras de tomate de piso y buscaban exportarlo a Estados Unidos (Velasco
et al., 2014). Los empresarios reclutaron mano de obra foranea, principalmente proveniente del sur
de México; entre ellos indigenas zapotecos, triquis, nahuas, tarahumaras y tarascos (Gardufio, 1991;
Coubés, 2007). De esta manera, San Quintin se convirtié en un destino mas del circuito migratorio del
noroeste de México.
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Figura 1. Piramide poblacional por porcentaje del municipio de San Quintin, Baja California, 2020
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI 2020.

En las décadas de los setentay los ochenta la migracion estuvo constituida principalmente por varones
que viajaban sin sus familias. Ellos trabajaban en San Quintin unicamente durante la época de cosecha
que requiere un uso intensivo de mano de obra (Gardufo et al., 2011). Muchos de estos jornaleros
alternaban los periodos de cosecha en San Quintin —de junio a septiembre— con el trabajo agricola en
Sinaloa, que empezaba en el mes de octubre y terminaba a finales de abril (Barrén, 1993). En la década
de los ochenta, ademas del tomate se empezaron a producir cultivos de primavera e invierno como la
fresay el cebollin, que permitieron que la produccién se extendiera a lo largo de todo el afio (Gardufio et
al., 2011). Esta diversificacion sumada a la intensificacién de los cultivos y a la innovacién tecnolégica,
propicié un aumento en la demanda de mano de obra. Asi, el patrén migratorio se transformé de un
patrén temporal —circular o pendular— e individual a uno permanente y familiar (Gardufio et al., 2011),
lo que dio pie al asentamiento de la poblacion jornalera migrante. Este proceso migratorio se muestra
claramente en la actualidad. Los datos del Censo de Poblaciony Vivienda, 2020 muestran que el 43.9%
de la poblacion de la entidad naci6 en otro estado y que de este porcentaje el 41.3% proviene del
estado de Oaxaca (INEGI, 2020).

Los distintos origenes de los habitantes de San Quintin también se muestran en el porcentaje
de la poblacion hablante de lengua indigena. Si bien los pueblos kiliwa, pa’ipai, kumiai y cucapa son
originarios de Baja California (Navarro y Cruz, 2015), estos habitan principalmente en los municipios
de Ensenada y Mexicali (Secretaria de Cultura, 2021). De acuerdo con Everardo Gardufio (1991), en la
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década del noventa la poblacion indigena que tenia mayor presencia en el Valle de San Quintin era de la
Mixteca Oaxaquefia. Este mismo autor sefiala que en esta década del total de la poblacion indigena el
63% era mixteca, el 20% zapoteca, el 13% triqui y el 4% estaba conformada por nahuas, tarahumaras y
tarascos (p. 88). Actualmente, el 15.71% de la poblacién de 3 afios y mds del municipio de San Quintin
es hablante de lengua indigena.

Figura 2. Las cinco principales entidades de nacimiento de los habitantes actuales del municipio de San
Quintin*, 2020

Otras entidades

23,9%
Oaxaca
41,3%
Michoacan
4 3%
Veracruz
4. 8%
Sinaloa
12,2%
Guerrero
13,4%

" El porcentaje es respecto al total de la poblacion nacida en otra entidad.
Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Censo de Poblaciéon y Vivienda, INEGI 2020.

Cuadro 2. Distribucion por edad y sexo de la poblacion de 3 afios y mas hablante de lengua indigena en el
Valle de San Quintin, Baja California, 2020

Total Hombres Mujeres
Poblacion % del total Total 3al4d 15a64 65 anos Total 3al4d 15a64 65 afios
hablante de de la afos afos y mas afos afos y mas
lengua poblacion
indigena
17,250 15.71 8,974 779 7,642 553 8,276 753 6,925 598

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI 2020.
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El asentamiento de trabajadores provenientes de otros estados del pais no solo impact6é en el
incremento poblacional, sino que se tradujo en una serie de necesidades en temas como la vivienda,
los servicios basicos, la educacion, la salud y el cuidado. Las carencias sociales se sumaron a las
precarias condiciones de trabajo que prevalecian en la region. Ya desde los ochenta estas necesidades
habian originado distintas movilizaciones para demandar mejores condiciones de vida y de trabajo.
Sin embargo, la que mas resonancia tuvo fue el paro laboral realizado el 17 de marzo de 2015 que
impacté a nivel nacional y mundial. Durante el movimiento los trabajadores presentaron una lista de
exigencias para la mejora de las condiciones laborales y de vida en el Valle de San Quintin. Si bien
algunas de las empresas ya cumplian con lo establecido por la Ley Federal del Trabajo, lo cierto es
que el cumplimiento no era algo generalizado por todas las empresas y productores del Valle. Por el
contrario, continuaban presentandose irregularidades sobre las condiciones y los derechos laborales
de los jornaleros. El movimiento de 2015 fue un parteaguas en este sentido, no sélo para el Valle sino
para todo el sector agricola.

Aunque las condiciones laborales de los jornaleros han cambiado de manera importante en
las ultimas dos décadas, esta transformacion no ha ocurrido de manera homogénea. Mientras hay
trabajadores que cuentan con contrataciones formales y todas las prestaciones de ley, es posible
identificar a aquellos que trabajan por el jornal con patrones distintos y sin ninguna relacion laboral
reconocida. Tanto el mejoramiento de las condiciones de trabajo, como las diferencias que persisten
entre los jornaleros, son consecuencia del mismo desarrollo de la agroindustria de exportacion en la
region. Frente a este panorama surgen tres preguntas que buscan comprender esta diferenciacion:
¢.Como ha impactado el desarrollo de la agricultura de exportacion las condiciones de vida y trabajo de
los jornaleros del Valle de San Quintin?, ; existen caracteristicas particulares que propicien diferencias
entre las condiciones de vida y de trabajo de unos jornaleros y otros? y ; el reconocimiento de la marca
lleva a los grandes comerciantes y a los consumidores a ejercer presion de manera mas efectiva sobre
ciertas empresas?
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Metodologia

El presente trabajo busca dar respuesta a estas preguntas con el objetivo de explicar cuales son las
condiciones de vida actuales de los trabajadores agricolas, tanto las de aquellos que cada temporada
migran para emplearse en los campos del valle, como las de aquellos que residen permanentemente
en la region. Esto con el fin ultimo de identificar los elementos que interactuan e inciden en el cambio o
en la permanencias de dichas condiciones, ya sea favoreciendo las condiciones de trabajo y vida de los
trabajadores del campo o manteniendo las dificultades que han caracterizado al trabajo agricola por
décadas. Para ello se desarrollé una estrategia metodoldgica basada en tres fuentes: un analisis de
las grandes tendencias a partir de fuentes oficiales, nuestra encuesta representativa de trabajadores
y el trabajo etnografico. El planteamiento del problema se hizo a través de una revision bibliografica
que permitié dibujar el contexto sociohistérico de la region. Esto se complementé con un analisis
sociodemografico de las bases de datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI), del Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) y los
datos abiertos del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

En segundo lugar, durante los meses de marzo a mayo de 2021 se aplic6 una encuesta aleatoria
y estratificada a trabajadores de doce empresas exportadoras de diversos cultivos, y de diversos
tamafnos, en el Valle de Mexicali y en la Regidén Costa, que nos permitio definir de manera rigurosa y
representativa las condiciones de trabajo y las principales condiciones de vida de estos trabajadores
de la agricultura de exportacion. Esta encuesta se denomina ENJOREX Baja 2021. La muestra fue
seleccionada a partir de una lista anonimizada de miembros del Consejo Agricola de Baja California
(CABC), de donde en primer lugar se sortearon miembros, en segundo lugar se corrigio la lista para
que hubiera una diversidad de empresas segun tamafio y cultivo, en tercer lugar se obtuvo permiso
de la empresa seleccionada, y por ultimo nuestros encuestadores seleccionaron a los trabajadores a
entrevistarse en cada empresa. Para todo ello contamos con el apoyo directo del equipo del Consejo.
La encuesta comprendié a casi mil trabajadores. La muestra es representativa de trabajadores de los
principales cultivos, de las empresas principales y de algunas empresas pequefas. Las empresas
representadas en la encuesta emplean a 19,200 trabajadores, que representan el 36% del total de los
trabajadores agricolas manuales del estado de Baja California, seguin el Censo de Poblaciény Vivienda
2020.5

Con el fin de poder aplicar la encuesta en cualquier contexto, es decir para permitir la auto-
aplicacién en caso de que la pandemia hiciera imposibles las entrevistas con sana distancia, el
cuestionario de nuestra encuesta ENJOREX® (2019 - 2020) fue transformado en una app android por

5 El censo reporta 53,000 jornaleros en Baja California en 2020. Segun algunos funcionarios de grandes empresas, €l
censo captd menos jornaleros que los habituales en Baja California en 2020, porque habia iniciado la pandemia y una gran
cantidad de trabajadores migrantes habia partido a sus comunidades de origen, por temor de contagiarse en Baja California, o
bien de que sus comunidades se cerraran y no les permitieran entrar cuando la pandemia avanzara mas.

6 ENJOREX es el nombre abreviado que corresponde a la Encuesta de Jornaleros en la Agricultura de Exportacion.
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un equipo de programadores que contratamos para tal fin. Este cambio hubiera hecho posible hacer
una encuesta a partir de los celulares de los trabajadores, si hubiera sido necesario. Sin embargo, no lo
fue, gracias a que Baja California fue uno de los estados con mayor vacunacion en los primeros meses
de esta campainia, y que, por tanto, tuvo una evoluciéon muy favorable de los contagios y los casos
durante los meses de la encuesta. Durante la pandemia, la secretaria de salud federal ubicaba a cada
estado en uno de varios colores, segun el nimero de casos, la ocupacion hospitalaria y otros factores.
Durante los meses de la encuesta, Baja California se ubico en el color amarillo del semaforo, es decir
el segundo mas seguro después del verde, y las entrevistas presenciales estaban permitidas, aunque
con las reservas del caso.

Adiferenciadelas muestras delaencuesta ENJOREX que aplicamosen 2019y 2020, lamuestrade
trabajadores agricolas de Baja California no incluye trabajadores precarios seleccionados por criterios
residenciales. Esto se debid a la pandemia. La encuesta fue aplicada por un equipo de entrevistadores
de la Universidad Auténoma de Baja California. El director del proyecto y la coordinadora de la encuesta,
Luz Emilia Lara, decidieron no exponerlos a potenciales contagios en las viviendas de los trabajadores
informales, y por lo mismo soélo realizaron entrevistas en las empresas, al aire libre y con sana distancia.
Una innovacion de la encuesta de 2021 consistié en indagar en dos temas de salud: las enfermedades
crénicas de los miembros del hogar y el impacto del Coronavirus (COVID-19) en el trabajador, sus
companeros de trabajo y su familia. El primer tema se pregunté de manera similar a la seccion de
enfermedades crénicas de la encuesta NAWS (National Agricultural Workers Survey), de Estados
Unidos, cuyos resultados se pueden comparar. La seccion sobre COVID-19 fue extremadamente breve
y no se disend con fines comparativos. Por ultimo: para ubicar los resultados en el contexto nacional,
el analisis que se presenta en este estudio incluye algunos cuadros comparativos de las condiciones
encontradas en Baja California en 2021 y de las encontradas en ENJOREX los dos afios anteriores.

Posteriormente se realiz6 trabajo de campo antropoldgico durante junio y julio de 2021 en el
Valle de San Quintin. Durante el trabajo de campo se realiz6 observacion participante y se entrevisté
a distintos actores sociales involucrados con el sector agricola: funcionarios publicos, productores,
personal de las empresas agricolas, lideres sociales, miembros de organizaciones sociales y
trabajadores del campo. Con la intencidn de observar las practicas sociales de manera precisa con
énfasis enlas condiciones laborales, ademas de visitar varias empresas y ranchos agricolas de laregion
y viviendas colectivas y privadas de trabajadores, se hicieron visitas recurrentes a uno de los puntos de
contratacion de trabajadores temporales de San Quintin, ubicado en el parque Lazaro Cardenas. Una
de esas visitas resulté en una jornada de trabajo en una empresa exportadora de ejote, en donde Elisa
Martinez y Diana Lopez fueron contratadas como jornaleras, y por lo mismo fueron testigos de primera
mano de las condiciones de trabajo. Ademas se agregan datos recabados durante un recorrido de
campo realizado en el mes de noviembre de 2018.

Esta encuesta fue disefiada en 2018 y aplicada en 2019 y 2020 en los estados de Michoacan, Guanajuato, Jalisco, Sinaloa y
Baja California, a trabajadores de empresas afiliadas a las grandes asociaciones exportadoras, en los principales cultivos de
exportacion: moras de cuatro tipos, aguacate, pepino, tomate y pimiento.
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Por lo anterior, este estudio regional incluye los resultados de primera mano de nuestro trabajo
empirico en la encuesta y en nuestras estancias de trabajo de campo, ademas de que incluimos
algunas aportaciones académicas previas de El Colegio de la Frontera Norte y otras instituciones y se
analizaron fuentes oficiales indispensables para establecer el rumbo de los cambios sociales.

En el primer apartado se presenta el contexto que favorecié el desarrollo agricola de la region,
culminando con la descripcion de los modelos productivos que predominan en el Valle. El segundo
apartado consiste en un recuento sobre las condiciones laborales del Valle y las transformaciones
que han tenido en las ultimas décadas. El tercero se enfoca en las condiciones laborales actuales
de los trabajadores, mostrando las diferencias que hay entre aquellos que se encuentran trabajando
formalmente y los denominados “saliendo y pagando” que son los que laboran por la jornada sin ningun
tipo de prestacion laboral ni contratacion formal. En este mismo se habla de las particularidades de
los trabajadores migrantes temporales. Las condiciones de vida que incluyen temas como la vivienda,
los servicios basicos, la salud y el cuidado se analizan en el cuarto apartado del texto. En él también
se sefalan las carencias que predominan en el Valle y las formas en las que afectan el dia a dia de
los jornaleros. Para finalizar el documento se incluye un espacio dentro del texto para hablar de los
efectos y las estrategias que se han generado en el sector agricola a raiz de la pandemia generada por
la COVID-19. Todo este trayecto permite comprender de qué manera la agricultura de exportacion del
Valle de San Quintin ha generado cambios en las condiciones de vida de los trabajadores agricolas y sus
familias, favoreciendo mejores condiciones laborales en comparacion con el mercado laboral agricola
tradicional. Sin embargo, estas condiciones por una parte difieren segun el tipo de contratacién formal
o informal de los trabajadores, y por la otra también segun sus condiciones de residencia y de vida.
En Baja California una proporcion sustancial de la fuerza de trabajo vive en albergues construidos y
gestionados por las mayores empresas, mientras que otros trabajadores han ido creando colonias, con
mucha frecuencia muy pobremente dotadas de los servicios minimos lo cual, en un entorno desértico,
provoca desafios para la calidad y el costo de vida de estos trabajadores.
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l. De desierto a valle agricola

Lo que antes fueron tierras semidesérticas’ e inhdspitas, el dia de hoy es una de las zonas agricolas
mas tecnificadas del pais. El Valle de San Quintin es uno de los pioneros en agricultura protegida.
Actualmente, la totalidad de su produccidn es de riego por goteo. Su desarrollo como una de las
principales zonas agroindustriales del pais tiene su origen mas reciente en la década de los cuarenta,
cuando pequefios productores del occidente de México fueron desplazados a esta zona como parte
de la reforma agraria (Velasco et al., 2014). Desde entonces el Valle se configuré6 como un espacio
agricola para la exportacion. En este apartado se explica la forma en la que se generé este proceso,
asi como la estructura y organizacion que hoy en dia presenta. Las familias que arribaron al Valle
comenzaron a producir cultivos tradicionales de temporal como los son el maiz, el frijol y la calabaza
(Velasco et al., 2014, p. 69). Este es el caso de la familia de uno de los grandes productores del Valle,
que llegé de Michoacan en los anos cuarenta, como él mismo lo relata:

Por alla a mediados o fines de los 40, cuando el general Lazaro Cardenas era presidente de
México, él era michoacano. Entonces, el presidente promovio [...] poblar estas regiones que
eran muy inhospitas en aquel entonces, no habia casi vias de comunicacion hacia el norte, ni
nada. Pero organizo a la gente gjidataria de Michoacan y los invité a venir a incursionar a Baja
California para darle vida a esta region.

(Entrevista a 0. Z.% 24 de junio de 2021).

Este productor cuenta que en aquel entonces su familia cultivaba maiz, frijol y chile. El salto de este tipo
de agricultura tradicional a pequefia escala a la pujante agroindustria de exportacion que actualmente
predomina, se gesta con la construccion de la carretera transpeninsular en 1973 (Velasco et al.,, 2014,
p. 71). Esta via de comunicacién permitio la venta y el transporte de productos frescos, lo que fue
el detonante del sector. Anteriormente, el largo camino de terraceria no permitia que los productos
frescos llegaran en buen estado a ninguna poblacién numerosa. Esto lo explica un ingeniero que
trabaja en una de las grandes empresas de la regién: “en esa época los productores de chile tenian
que secar el producto porque no aguantaba el transporte de uno o dos dias completos por terraceria
hasta Ensenada” (extracto de diario de campo, 09 de junio del 2021). Con esta nueva posibilidad para

7 La precipitacion media anual en esta region de Baja California oscila entre 80 y 250 mm. al afo. Es decir entre menos
de un décimo y un cuarto de la precipitacion promedio del pais, gue es de 1069 mm. (Comunicacion personal y climate data.
org: https://es.climate-data.org/america-del-norte/estados-unidos-de-america/misuri/mexico-16890/).

8 Con la finalidad de proteger la privacidad y confidencialidad de todas las personas que participaron en este estudio, 10s
nombres han sido cambiados por seudonimos.
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comercializar productos frescos, llegaron al Valle empresas sinaloenses que introdujeron hortalizas,
principalmente el tomate.® Los productores locales incursionaron también en este nuevo cultivo. Este
es el caso de la familia de pequefios productores antes mencionada, que aprendié de los sinaloenses
y fue creciendo hasta convertirse hoy en dia en el principal productor de tomate de la microrregion.
Lo que alguna vez comenzé como una empresa familiar, se convirtio en una de las empresas mas
grandes de San Quintin, que incluso tiene su propia comercializadora para exportar.

El arribo de empresas sinaloenses y el crecimiento de los productores locales, devino en el
incremento de la superficie sembrada. Esta misma época estuvo marcada por la disponibilidad de agua
y la perforacion de pozos. En aquel entonces este recurso no representaba un problema, pues como los
cultivos eran a cielo abierto con facilidad cambiaban el area de siembra cuando un pozo escaseaba.
Sin embargo, con el paso del tiempo el agua comenzd a escasear. La posicion geografica en la que se
encuentra el Valle de San Quintin, permite que éste sea un espacio idéneo para la produccion agricola a
lo largo de todo el afio, pues se trata de una zona con un clima mediterraneo que oscila entre los 5y los
30 grados. Sin embargo, una de las condiciones climatoloégicas que presenta es la poca precipitacion
pluvial. En una area en donde la agricultura es la principal actividad econdmica, esta situacion se ha
convertido en uno de los principales problemas.

La disponibilidad de agua que se tenia en la década de los ochenta, cuando comenz6 el despegue
de la agroindustria con la produccién de tomate, era suficiente para cubrir las necesidades de la region.
Sin embargo, la precipitacion total es de alrededor de un décimo del promedio nacional. Con el paso
del tiempo la actividad agricola y los centros poblacionales incrementaron y con ello también lo hizo la
demanda de agua. Al tratarse de una zona semidesértica la escasez de lluvia es una constante, lo que
impacta directamente en la capacidad de recarga de los acuiferos. Segun el testimonio de uno de los
productores mas importantes en la region, en San Quintin tienen periodos de sequia de 15 a 20 afios.
El mismo afirma que en los 73 afios que tiene viviendo en la regién, inicamente se han presentado dos
lluvias relevantes para la recarga de los mantos acuiferos: Una fue en el 78-79 y otra fue en el 92-93.
Después ha habido lluvias menos importantes. “En toda esta vida son las Unicas dos avenidas en las
cuales se recargaron los mantos acuiferos” (entrevista O. Z., 24 de junio de 2021).

Esta situacion no sélo generd que el nivel de los cuerpos de agua descendiera, sino también
la calidad de ésta. Un ingeniero especialista en el tema del agua explica que al bajar el nivel de agua
de los pozos los canales pierden presion, lo que ocasiona que el agua de mar se filtre salinizando los
pozos de agua dulce:

En la region el agua de los pozos comenzé con 400 o 500 partes por millon, pero éstas han
ido en aumento. Cuando el nivel sobrepasa las 1,500 o 2,000 partes por millén, el agua ya no

9 También conocido como jitomate o tomate rojo en otras zonas del pais. En este texto se utilizaran los terminos
indistintamente.



se puede usar para siembra (con algunas excepciones como el cultivo de cebolla). Cuando
el agua llego a las 2,000 o 4,000 partes por millén las empresas comenzaron a invertir en
desalacion. Hoy en dia el agua de la region llega a tener hasta 36,000, 24,000 o 18,000 partes
de sal por millon.

(Extracto de diario de campo, 09 de junio de 2021).

La carencia de agua marcé un parteaguas en la produccion agricola. A finales de la década de los
noventa y principios del dos mil, los productores y las empresas comenzaron a invertir en tecnologia
para tener un mejor aprovechamiento de ésta. Una de las tecnologias que se implementaron fue el riego
por goteo que permitié tener un mejor aprovechamiento del agua. Actualmente, segun nos informo el
ingeniero experto en agua, San Quintin es la Unica zona del pais que funciona en su totalidad con riego
por goteo. Fue una de las grandes empresas de la region, dedicada en aquel momento al cultivo de
tomate y de otras hortalizas, la que implemento la primera desalinizadora para uso agricola. De la mano
con la escasez de agua, comenzaron a presentarse dafnos en los cultivos originados por la presencia
de plagas. Para controlar esta situacion, otra de las grandes empresas optd por la conversion de la
agricultura tradicional a la agricultura protegida. Esto lo hizo en 2003 bajo la asesoria de una empresa
israeli experta en tecnologia de malla sombra e invernaderos.

Desde ese momento la produccion agricola comienza un proceso de transformacion de una
agricultura extensiva a una agricultura tecnificada con altos rendimientos y mejor calidad de los
productos. El mismo ingeniero que hemos referido afirma que la falta de agua y el sucesivo cambio
tecnolodgico, ocasion6 que de sembrarse 28,000 hectareas en 1985, en la actualidad haya una superficie
de siembra menor a las 8,000 hectareas. A pesar de haberse reducido en un 72 por ciento el area de
siembra, los volumenes de produccion se mantienen gracias a la tecnologia que permite aprovechar
mejor los recursos y cuidar la calidad del producto. Actualmente gran parte de lo que se produce se
hace con tecnologia de agricultura protegida y con desaladoras de agua. Los ingenieros distinguen tres
tipos de aguay dos tipos de procesos de desalacion. El primero es el agua dulce, que ya es muy escasa
y para fines agricolas no existe. El segundo, que es el mas extendido y menos complejo, consiste en
la desalacion de agua salobre del subsuelo. Esta agua, si bien contiene muchas mas sales que el
agua dulce, tiene menos que el agua de mar, y su proceso de desalacién es relativamente sencillo.
La novedad en la regidn, y en el pais, es el uso de la tercera fuente de agua, que es el mar, de manera
directa. El Valle de San Quintin cuenta con mas de 80 desaladoras que se han construido para limpiar
el agua salobre de los pozos. Recientemente, una de las grandes empresas de la regidn construyd la
primera desaladora de agua de mar con fines agricolas en todo América.®

10 Segun la informacion recabada en un recorrido de campo por las instalaciones de la desaladora “la perforacion para
sacar agua del mar se hace a través de cuatro pozos que conducen el agua a un reservorio. Despues el agua es bombeada para
pasar por el proceso de 6smosis. El agua desalinizada se manda a un reservorio de agua dulce, mientras que la salmuera o
agua de rechazo se regresa al mar infiltrandola por tres pozos en donde hay fractura. El agua desalinizada riega 540 hectéreas
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Este cambio se muestra claramente si analizamos los datos de produccion agricola del Servicio de
Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) del 2005 al 2019. Durante este periodo hay un claro
decremento del 58.77% de la superficie sembrada. Aunque la superficie decrecid, el volumen de la
produccion se ha mantenido constante y el valor ha aumentado de manera importante. En este mismo
periodo el valor de la produccién incrementé de 4,077.97 millones de pesos a 11,460.69 millones, esto
es mas del doble.™

Cuadro 3. Produccion agricola en el Valle de San Quintin, 2005-2020

Incremento Incremento
Valor por
. . ., porcentual de Valor de la porcentual .
Superficie  Superficie = Produccion ., .. hectarea
. la producciéon  produccion en dela
Afio  sembrada cosechada en . ., cosechada
1 en toneladas miles de produccion .
has has toneladas - . en miles de
respecto al afio pesos® en miles de esos*
anterior pesos® P
2005  28,097.67 27,897.67 376,817.85 4,077,974.27 146.18
2006  18,525.85 7,806.85 278,026.10 -26.22% 3,854,565.19 -5.48% 493.74
2007  16,230.00 7,127.00 290,753.90 4.58% 2,298,200.55 -40.38% 322.46
2008  22,865.45 17,073.45 308,639.41 6.15% 2,982,763.29 29.79% 174.70
2009 22,625.00 11,478.00 361,457.44 17.11% 4,342,175.87 45.58% 378.30
2010 23,078.15 22,835.15 394,014.84 9.01% 5,664,068.71 30.44% 248.04
2011 19,785.05 18,702.05 306,671.59 -22.17% 3,757,605.46 -33.66% 200.92
2012 17,820.29 14,560.54 376,287.33 22.70% 4,559,565.83 21.34% 313.15
2013  17,950.00 13,144.00 358,381.02 -4.76% 5,256,420.43 15.28% 399.91
2014  12,685.99 7,810.30 358,793.70 0.12% 6,405,914.54 21.87% 820.19
2015  16,104.25 10,026.75 400,969.40 11.75% 7,428,874.86 15.97% 740.91
2016  14,143.00 12,005.00 386,523.02 -3.60% 6,836,438.59 -7.97% 569.47
2017  14,790.58 14,303.58 381,316.83 -1.35% 7,435,676.24 8.77% 519.85
2018 7,072.28 6,966.78 312,086.22 -18.16% 7,434,447.19 -0.02% 1,067.13
2019  11,585.40 11,369.40 390,074.37 24.99% 11,460,692.01 54.16% 1,008.03

*El valor de la produccion esta expresado en valores reales segun el Indice Nacional de Precios al Consumidor con afio

base de calculo 2018.

"En el volumen de la produccién del afio 2016, 2017 y 2019 no se reportan cultivos que al incluirse alterarian el total
del volumen expresado en toneladas, pero si se incluyen en las categorias de hectareas sembradas, hectareas
cosechadas, valor de la produccion y valor por hectarea. Estos cultivos corresponden a 5,276.57 gruesas de flores en
2016, 2,272.75 gruesas de flores en 2017 y 8,695.50 gruesas de flores en 2019.
Fuente: elaboracion propia con datos del Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP).

a través de un acueducto de 160 kms (extracto de diario de campo, 29 de noviembre de 2018).

11 Tomamos como Ultimo afio de referencia el de 2019, porque los datos del SIAP para 2020 arrojan una reduccion
de 40% del valor total producido, misma que no es consistente ni con los registros de los productores ni con los registros de

importaciones a E.U.
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Las innovaciones tecnologicas que se llevaron a cabo desde inicios del siglo XXI permitieron mejorar
la calidad de los productos sembrados. Desde entonces San Quintin se ha convertido en uno de los
principales productores de tomate para exportacion en el pais. No obstante, en afilos mas recientes,
la tendencia de los cultivos ha cambiado. Las distintas variedades de berries, principalmente la fresa,
se han convertido en los grandes protagonistas del Valle. Esto ultimo explica el notable aumento del
valor de la produccion en los ultimos afios, pues se trata de productos de mayor valor. Este hecho es
evidente si analizamos los datos de produccion por cultivo. De acuerdo con la informacién del SIAP, en
2010 el valor de la produccion de tomate en San Quintin era de 2,745.15 millones de pesos en valores
reales. En 2019 este valor fue de 2,016.56 millones de pesos reales, o que representa una variacion
del 26.54%. El porcentaje de decremento del tomate de tan solo el 26.54% en casi 10 afnos muestra
que este mantiene su produccion y su relevancia. Por el contrario, el valor de produccion de la fresa
tiene un importante incremento. En 2010 éste era de 1,559.59 millones de pesos en valores reales y en
2019 se elevd hasta alcanzar los 7,403.66 millones de pesos reales. Es decir, en este periodo aumenté
casi cinco veces. El auge de la fresa y de las distintas variedades de berries —arandano, zarzamora y
frambuesa—, tiene su origen en la llegada de grandes empresas estadounidenses en los afios ochenta.
Sin embargo, su expansioén definitiva fue en los afios dos mil con el arribo de una de las grandes
empresas comercializadoras de este producto a nivel mundial (Velasco et al., 2014; Garrapa, 2019).

Actualmente los principales cultivos en la regién por su valor de produccion son la fresa, el
tomate, la frambuesa, la zarzamora y el arandano. El incremento de este tipo de cultivos ha tenido como
consecuencia la disminucion de otros productos de menor valor caracteristicos de la regién. El caso
mas evidente es el del trigo que ha disminuido su extensidn en un 79.28%. Si bien el tomate ha tenido
poca variacion y continua posicionandose como uno de los cultivos mas importantes, otras hortalizas
como la calabacita, el nopal, el pepino, la col de bruselas y la cebolla han disminuido notablemente.
Entre los diferentes tipos de hortalizas unicamente el esparrago muestra un aumento de tres veces
mas en la superficie sembrada y de seis veces mas del valor con respecto a 2005. A diferencia del
comportamiento de estos productos agricolas, el valor de la produccion de la fresa ha incrementado
de 2015 a 2019 un 374.72% y su superficie de siembra casi se ha duplicado. Esto nos habla de un
cultivo de altos rendimientos en el que se utiliza tecnologia de riego, invernaderos y plasticultura. La
disminucion de la superficie de otros cultivos muestra que los productores de la microrregion estan
apostando por este tipo de productos de mayor especializacion.
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Cuadro 4. Principales cultivos de San Quintin por superficie sembrada y valor de la produccion* (millones
de pesos), 2010, 2015 y 2019

2010 2015 2019
Cultivo Superficie Producciéon Valor de la Superficie Produccién Valor de la Superficie Produccién Valor de la
sembrada ., sembrada ., sembrada .,
toneladas produccién toneladas produccién toneladas produccion
has has has
Arandano . . . 203 1,764 249.62 225 3,425 650.09
Calabacita 503 9,892.2 33.26 478.5 10,864.61 82.73 195.5 2,934.56 17.05
Cebada
forrajera 2,373 4,271.40 10.5
achicalada’
Cebada
forrajera en . . . 2,402.5 2,510 1.39
verde
Cebada 1,927 23124 10.11 . . . 22437 4,038.66 12.47
grano
Cebolla 1,369.50 65,736 107.74 857.5 49,063.50 213.31 555 17,000 85.08
Col de 180 2,916 52.57 216 4,266.25 51.75 45 846 11.84
bruselas
Ejote 32 165 2.45 166 1,460 19.57 84 1,106.4 12.87
Esparrago 40 160 5.68 120 520 21.2 140 1,120 33.64
Frambuesa 160 4,800 351.55 527 9,135.30 1,239.71 771 11,700.8 949.92
Fresa 1,464.70 83,428.82 1,559.59 2,531.25 82,607.73 2,116.73 2,704.6 200,570.88 7,403.66
Nopalitos 312.75 18,765 69.2 359 15,541.11 37.2 170 7,584 19.49
Pepino 559.9 34,989.20 574.51 472.5 26,984.20 231.51 132.5 7,880 65.54
Tomaterojo ) g0 142,508.60  2,745.15 1,955 177,359.26 2,989.22 15304 121,84547 2,016.56
(jitomate)
Trigo grano 8,478 7,206.30 19.68 3,871 168 0.58 1,757 2,635.5 7.49
Zarzamora . . . 50 530 43.99 55 842 87.96
TOTAL 19,441.65 377,150.92 5,541.99 11,806.75 382,773.96 7,298.51 10,608.7 383,529.27 11,373.66

* Valor de la produccion en millones de pesos. El valor de la produccion esta expresado en valores reales segin el Indice Nacional de Precios al
Consumidor con afio base de calculo 2018.

! La palabra achicalda significa deshidratado o secado al sol. Esta palabra es un mexicanismo, asi es como aparece en las bases de datos del SIAP.
Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de las estadisticas de la produccion agricola de 2010, 2015 y 2019 del Servicio de Informacion

Agroalimentaria y Pesquera (SIAP).
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1.1 Estructura y organizacion agricola en el Valle de San Quintin

El panorama actual del Valle de San Quintin se conforma en gran medida por los grandes y medianos
productores —tanto locales como empresas transnacionales— dedicados a la produccién hortofruticola
para la exportacion. Los grandes y medianos productores funcionan principalmente bajo la modalidad
de agricultura por contrato. En este tipo de agricultura los pequefios productores, también denominados
growers, firman contratos con grandes empresas para producir. Estos contratos no sélo incluyen la
compra de lo que se coseche, sino que también se les da capacitacion y tecnologia para que produzcan
los cultivos bajo las normas de las empresas. En este tipo de tecnologia también se incluyen las
plantas mejoradas o cultivars. Esto significa que el contrato con las empresas incluye la entrega de la
plantula segln sus propias normas y procesos de fitomejoramiento (United States International Trade
Comission, 2021). Si bien este es un modelo que predomina en el Valle, sobre todo se presenta en los
cultivos de la fresa, arandanos, frambuesas y zarzamoras.

El caso de Mario, quien es un grower que hoy en dia produce arandanos y unas pocas hectareas
de frambuesas y zarzamoras para una gran empresa transnacional, ilustra esta modalidad. Mario es
un ingeniero agricola originario de la Ciudad de México. Después de trabajar durante la década de los
noventa en Los Angeles, California, decidié migrar a San Quintin para poner su propia empresa con sus
ahorros. En San Quintin conto con el apoyo de un ingeniero que tenia una seleccionadora de legumbres
y que se convirtié en su mentor. En el 2000 Mario comenzé su propia empresa con cuatro hectareas de
pepino, rentando tierra y maquinaria. En sus inicios él exportaba su produccion a través de la marca del
ingeniero que lo apoyd. Con su asesoria logré generar ganancias suficientes para comprar su propio
rancho en 2003. Era un rancho abandonado que requeria de mucha inversion. En un inicio sembro
pepino de suelo y tres afios después gracias a un financiamiento logré invertir en 15 hectareas en
mallas, a los pocos afios invirtié en 15 hectareas mas. El rancho que Mario habia comprado tenia un
empaque abandonado. El campo habia tenido buenos rendimientos, pero la recesién econémica que
hubo en 2008 y 2009, afecté fuertemente su produccion para 2011 y 2012. El precio del pepino bajé
mucho y sembrarlo era una inversién sin ganancias pues “no valia nada”. Las deudas se empezaron
a acumular y se convirtieron en un gran problema con los bancos. El rancho de 30 hectareas era una
gran carga. Mario decidié buscar nuevas estrategias y decidié recortar su produccion, rentando 20
hectareas de su rancho a otros productores y cultivando solamente en las 10 restantes. Fue entonces
cuando decidié aventurarse y comenzo a alternar el pepino con la fresa, pues habia escuchado que
ésta generaba muy buenas ganancias. De las 30 hectareas que solia producir, toda su inversién se
enfocd a ocho hectareas de fresa:
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Con los pepinos... tenfamos bastante y teniamos muchisimo personal. Y cuando se vino la
recesion pues no aguantabamos la nomina fija. Si la sacabamos pero bien barridos porque
no... la inversion que haciamos no correspondia con el retorno. Entonces no alcanzabamos a
hacer los pagos de bancos ni nada de eso. El salto a las berries fue una soluciéon buena para
salir del hoyo.

(Entrevista a Mario, 25 de junio de 2021).

La fresa que Mario producia era para el mercado nacional, hasta que una gran empresa trasnacional
se acerco a él para comprarle su producto y que produjera variedades para ellos. Sin embargo, debido
al paro laboral que hubo en 2015, Mario perdié todo el producto que habia sembrado ese afno. El
problema econdmico que ahora tenia lo llevé a producir arandano, cultivo que se puede sembrar en
las mallas que él ya tenia. Las plantas fueron financiadas por la empresa para la que produce y le
quitaban alrededor de 50 centavos por caja hasta lograr cubrir la deuda. No obstante, la temporada del
arandano es muy corta y las ganancias no le permitian cubrir todo el afio, asi que en el 2019 decidié
cultivar también frambuesa y zarzamora. Actualmente, Mario cuenta con 10 hectareas de arandano y
7.5 hectareas entre frambuesa y zarzamora. El resto de sus tierras las sigue rentando porque él esta
completamente enfocado a la produccién de berries.

Nosotros las rentamos, nos deshicimos de ese rubro, ya no quisimos meternos ahi porque
nos enfocamos en las berries. Nos estaba yendo bien y pensamos que no podiamos con todo
el paquete de estar arriesgando. Las berries eran un mercado mas seguro que meternos al
mercado de pepinos y tomates que era inseguro. Ademas lleva muchisimo dinero, mucha
mano de obray no sabes sivas arecuperar aveces. Y en el blueberry cada afio recuperabamos,
cada afo. Aungque sea poquito pero siempre ibamos para arriba. Del blueberry pagamos todas
las deudas.

(Entrevista a Mario, 25 de junio de 2021).

Hoy en dia Mario se siente satisfecho con su empresa pues “afortunadamente ya no debemos nada, es
una empresa sanay ya no queremos volver a ese tipo de aventura de tener un rancho grande”. Afirma
que prefiere “enfocarse en poquito” pero con ganancias seguras, pues los ranchos grandes requieren
mucha inversién que siempre es un riesgo. El caso de Mario muestra las dificultades que tiene un
pequefio productor y las ventajas que tiene convertirse en un grower. Esto le permitié tener mayor
seguridad y control sobre su produccion, ademas del acceso constante al mercado de exportacion a
través de la comercializadora.
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Ademas de las grandes y medianas empresas —y los growers que producen para ellas— el panorama
del Valle también incluye a los pequefos productores conocidos como “rancheros”. Estos ultimos se
distinguen de las primeras por tener una menor capacidad de produccion. Los rancheros se dedicanala
horticultura de ciclos cortos con cultivos tales como el chile, el ejote y la cebolla, que implican periodos
de trabajo limitados. Sin embargo, durante el trabajo de campo también encontramos rancheros
dedicados ala fresa, la frambuesa, la zarzamora y el arandano. Este tipo de productores esta enfocado
al mercado nacional, pero algunos de ellos también exportan. Los costos que implica producir grandes
volumenes, cultivos de alto valor agregado o comercializar en el mercado internacional por su cuenta,
son obstaculos que muchas empresas familiares no pueden sobrellevar, lo que los lleva a optar por
otras estrategias que les permitan seguir en pie en un mercado altamente competitivo.

El caso de Bernardo es el de un pequeno productor de 26 afios que trabaja con los dos tipos de
agricultura, por contrato para una gran empresa que exporta semillas de flores y hortalizas y de forma
tradicional con la siembra de hortalizas. La producciéon mediante la agricultura tradicional la vende
principalmente para el mercado nacional, aunque en algunas ocasiones ha podido exportar mediante
una comercializadora. La historia de este productor se remonta a la década de los sesenta, cuando
comenzaron las migraciones de trabajadores del centro y occidente de México hacia Baja California.
El abuelo de Bernardo formé parte de ellas y sali6 de Zacatecas en 1965 buscando “un futuro” para
su familia. El sefior llegdé primero al Valle de Mexicali para trabajar en el cultivo del algodén. Al poco
tiempo se fue a San Quintin en donde consiguié un empleo en un rancho productor de semillas. Con
los anos el abuelo de Bernardo adquirié sus propias tierras para siembra y se convirtié en grower de
la gran comercializadora de semillas en la que antes laboraba. Actualmente, Bernardo es su “relevo
generacional” y trabaja en el rancho a tiempo completo. Para poder continuar con el negocio familiar e
invertir en tecnologias que permitan hacer crecer el rancho de la familia, Bernardo estudié Agronomia
en Horticultura Protegida'? en la Universidad Auténoma Chapingo. No obstante, hasta el momento no
ha contado con los medios para adquirir infraestructura y llevar a cabo su proyecto.

El negocio de las semillas lo maneja a través de la agricultura por contrato, de manera similar
a Mario, que produce para la empresa de berries. Bernardo explica que él como grower de una gran
empresa exportadora firma un contrato antes de comenzar a plantar. En éste se estipula la cantidad
de kilos de semillas de flores y hortalizas que tiene que producir y el monto que le pagaran por ello. El
explica que en este tipo de contratos hay un menor riesgo porque las empresas son quienes corren con
los gastos de produccidén, mismos que se descuentan del pago final, como lo explica:

Por eso estoy un poquito mas a favor de la produccion de semillas porque el dinero no sale
de tu bolsa. No invierto mi propio dinero y cada cierto tiempo yo puedo solicitar un porcentaje

12 La horticultura protegida es “[.] un sistema de produccion que permite modificar el ambiente natural en el que se
desarrollan los cultivos horticolas, con el proposito de alcanzar un crecimiento ¢ptimo y con ello, un alto rendimiento’ (Intagri,
2027).
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del pago final porque ya hay un precio final. “;Sabes qué? Te vamos a pagar tanto por esto’,
‘entonces pues dame el 10%, el 15% de tu pago y yo con eso saco la produccion”. Como
productor a mi ya no me pesa porgue ellos me dan el dinero para producirlo.

(Entrevista a Bernardo, 13 de junio de 2021).

El contrato se hace mediante una empresa intermediaria, misma que se encarga de recibir la semilla,
limpiarla, seleccionarla por calidades y empaquetarla para enviar el producto a Estados Unidos. Otra
empresa es la que le entrega la plantula al productor para que éste haga el trasplante de campo. Este
tipo agricultura implica un menor riesgo para los pequefos productores, no sélo en las semillas sino
en todos los cultivos:

La ventaja [con la empresa] es que si no hay negligencia por parte mia hay un seguro.
Entonces si se llega a perder el cultivo pero se dio el manejo que ellos requerian, que ellos me
dijeron en el contrato, me pagan la totalidad del contrato. O sea, me ha tocado no producir
absolutamente nada y que me paguen lo que iba a hacer.

(Entrevista a Bernardo, 13 de junio de 2021).

Ademas de contar con un ingreso seguro y los gastos de produccion, este tipo de agricultura permite
tener una siembra mas controlada que asegura la calidad de la cosecha. Parte del aseguramiento de
la calidad es la plantula proporcionada por las mismas empresas, pero también lo es el control de los
agroquimicos que son utilizados. Estos ultimos deben de estar aprobados en una lista de productos
para exportacion. Asimismo, cuentan con la asesoria de un equipo técnico que va monitoreando
el proceso de siembra. Aunque esta es una ventaja, también implica ciertas dificultades. Como lo
menciona Bernardo, no toda la tierra es igual y dependiendo de ello los requerimientos de siembra y de
crecimiento cambian. Esto ha ocasionado algunos conflictos entre él como productor y los ingenieros
de la empresa para la que produce. Sin embargo, comenta que siempre se ha llegado a una resolucién
dialogando sobre las decisiones que se toman en el campo. Por otro lado, Bernardo maneja el negocio
de hortalizas de forma tradicional, enfocado principalmente al mercado nacional. En este modelo de
siembra el productor asume toda la inversion y el riesgo que implica:

En este caso de la calabaza, las cebollas, el maiz, el frijol, lo que sembramos es un riesgo
al 100%. Aqui si puede haber pérdida total, lo hemos tenido varios afios y también hemos
tenido afios muy buenos, por eso el riesgo aqui siempre ha sido enorme. O sea, nunca se va a
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comparar la superficie que yo tengo de esto [hortalizas] con lo que pongo de semillas porque
aqui si es un... todo sale de tu bolsa y puede que no ganes absolutamente nada.

(Entrevista a Bernardo, 13 de junio de 2021).

El riesgo que se corre en este tipo de cultivo depende en gran medida de los precios del mercado
nacional. Por ejemplo, Bernardo explica que el afio pasado tuvo problemas con la siembra de cebolla.
Cuando comenzé la temporada de cosecha el precio empezd a bajar progresivamente desde los 8
pesos hasta los 4 pesos. Consciente de que el precio iba a la baja decidié vender todo cuando la
cebolla estaba a 4.50 el kilo, precio con el que no tenia ganancias pero tampoco pérdidas. Sin embargo,
después de vender su produccion el costo de la cebolla subié a 12 pesos.

Siempre es un riesgo muy grande que te juegas porque hay muchos agricultores que dicen
‘¢sabes qué? no voy a vender hasta que suban’. Se esperan y terminan disqueando’ sus
parcelas porque no vendieron. Yo llego a cuatro pesos y digo “la tendencia de los dias anteriores
es que viene bajando, con cuatro pesos ya no gané pero tampoco perdi, vendo’.

(Entrevista a Bernardo, 13 de junio de 2021).

Para comercializar en el mercado nacional Bernardo hace contratos a palabra, por lo mismo busca
que sean personas confiables o recomendadas por otros agricultores. Sin embargo, siempre esta a
expensas del mercado. Por ello, sus opciones se reducen a producir mucho a bajo costo o buscar
otros mercados mas redituables. Por ejemplo, cuando los costos no le permiten cubrir ni siquiera los
gastos de mano de obra, su hermano vende la hortaliza a minoristas para poder reunir el dinero para
el pago de los trabajadores. Producir de esta forma y para el mercado nacional implica comercializar
a un 30% del costo que paga el mercado de exportacion. Si quiere exportar, Bernardo depende de
intermediarios pues él no cuenta con los medios para colocarse en el mercado internacional por su
cuenta. Sin embargo, estas empresas solo lo contactan cuando su propia produccién no es suficiente
para cubrir las demandas de sus clientes. El joven productor explica que la tendencia en el Valle es
que las grandes empresas vayan absorbiendo a los pequefos productores mediante la agricultura por
contrato. Como pequefio productor esta muy consciente de las desventajas que tiene en un valle de
grandes empresas transnacionales:

13 Es la labor en la que se remueve el suelo con un tractor y un implemento de discos. En casos como este, el productor
realiza la labor con la cosecha todavia en el surco, con lo cual se pierde totalmente. “Es una labor postcosecha pero si no hay
[buen] precio sale mas barato hacerlo para no pagar la mano de obra que saca el producto (comunicacion personal, E. C., 20 de
agosto de 2021).
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Competir... Nunca vamos a poder competir contra ellos, nunca. Hay mucha inversion extranjera
con la que desgraciadamente no se puede hacer eso. [...] Como competencia nunca nos van a
ver, 0 sea, las ocho o diez hectareas que produzco yo contra 1,500 que tienen alla, no es nada.

(Entrevista a Bernardo, 13 de junio de 2021).

El rancho de Bernardo sigue siendo de trabajo familiar. La mano de obra permanente se compone por
él, sus hermanos, su abuelo y dos amigos que le ayudan cuando hay mucho trabajo. Bernardo nos
conto que la falta de recursos no le permite contratar a ningun trabajador de planta. No obstante, para
las temporadas de plantacion y de cosecha es necesario contratar a trabajadores temporales, pues
ellos solos no podrian con toda la carga de trabajo. De esta manera, las diferencias segun el tipo de
agricultura que manejan y el tamafno de la empresa no soélo inciden en la calidad del producto y las
posibles ganancias, sino también en las condiciones laborales de los trabajadores.

Estas dos formas de produccion generan dos tipos de trabajadores. Por un lado se encuentran
los trabajadores formales cuyo nicho laboral son las grandes y medianas empresas, asi como los
growers. Estas empresas suelen contar con todas las prestaciones de ley y en muchos de los casos
con programas de responsabilidad social. Por otra parte, se tienen trabajadores informales que laboran
por el jornal para los pequefos productores o rancheros. Este tipo de jornalero no cuenta con contrato
formal ni ningun tipo de prestacion laboral. Aunque las condiciones laborales se han transformado con
el paso del tiempo, la existencia del trabajador informal en este segmento de la agricultura muestra la
problematica que persiste alrededor de las condiciones y derechos laborales. Mas alla del espacio de
trabajo, estas diferencias impactan en la calidad de vida de cada tipo de trabajador.

31



Il. La poblacién trabajadora en la agricultura de exportacion: perfiles y procesos

Este apartado describe los principales rasgos de la poblacién trabajadora en general de las 12
empresas exportadoras del Valle de Mexicali y de la Region Costa que participaron en la encuesta.
Estas caracteristicas estan intimamente enmarcadas en dos procesos en curso entre la poblacién
trabajadora. El primero es que desde hace algunos afios hay una escasez de trabajadores. Esta es la
tesis presentada por Taylor, Charlton y Yinez (2012), segun estos autores, Norteamérica y Estados
Unidos en particular disfrutaron de una abundancia de trabajadores rurales dispuestos a migrar legal
o ilegalmente a la agricultura de Estados Unidos, pero esta abundancia termino, en su opinién, debido
a la transicion demografica en el campo mexicano, por la cual hay cada vez menos nifios y jovenes.
El segundo proceso es consecuencia del primero, y consiste en un envejecimiento de la poblacién
trabajadora, y en una demanda notable de trabajadores inmigrantes.

Nuestro analisis encuentra que se puede dividir la historia de la abundancia o escasez de esta
fuerza de trabajo en tres periodos, durante la época mas reciente. En el primero, durante los afios
noventa y hasta 2006, los niveles de emigracion de las zonas rurales mexicanas hacia E.U. fueron tales
que las cohortes de nifios y jévenes que tenian entre 5y 24 afios en 1995 disminuyeron hasta 40%
en 2005. Es decir que la emigracion internacional y la migracion rural - urbana interna redujeron muy
considerablemente las cohortes a partir de las cuales se reproduce la poblacién rural. En el segundo
periodo, que va de 2007 a 2012 - 2014, los dos eventos que hacen disminuir la emigracién a zonas
urbanas y a Estados Unidos —la crisis financiera internacional y el endurecimiento de la frontera—
provocaron que lainmensa mayoria de los jévenes rurales buscaran trabajos enlas propias zonasrurales
mexicanas y que los salarios bajaran a su punto mas bajo desde que hay encuestas representativas
de esta poblacion —la ENOE inicia en 2005—." Por fin, a partir de aproximadamente 2014 - 2015, la
escasez producida por la propia emigracion de adolescentes y jovenes de 1990 - 2005 produce una
escasez de trabajadores que impulsa una mejora de los salarios y las condiciones laborales. Otros
factores que inciden en esta mejora son: una dinamica razonable del empleo en México, el crecimiento
ininterrumpido del programa H-2A, en Estados Unidos, que atrae a cada vez mas trabajadores mexicanos,
los acuerdos de los patrones exportadores y de las empresas importadoras de otros paises, ademas de
las inspecciones, multas y auditorias del gobierno mexicano, que coinciden en mejorar las condiciones
de empleo. En Baja California, efectivamente, se observan algunos de los niveles de desempleo rurales
mas bajos de todo México:

14 Cabria explorar sila abundancia laboral de estos trabajadores en México en este periodo se relaciona con la expansion
particularmente rapida de la agricultura de exportacion.
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Cuadro 5. Tasas de desempleo rurales en Baja California, 2020 (%)

Municipio Nivel de desempleo

(marzo de 2020)
Ensenada 1.64
Mexicali 3.45
Playas de Rosarito 0.78
San Quintin 0.0
Tecate 1.08
Tijuana 0.0

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2020. Célculos de Omar Stabridis.

Conviene recordar que en el mes de marzo termina la temporada alta del Valle de Mexicali, por lo que
el nivel de desempleo de este municipio —bajo para el pais pero alto respecto de los otros municipios—
es un fendmeno estacional. Ademas también, en el mes de marzo de 2020, la naciente pandemia
de COVID provoco disrupciones en los empleos de muchos trabajadores del municipio de Mexicali
en E.U. En conjunto, sin embargo, los niveles de desempleo de Baja California son extremadamente
bajos. Por contraste, en varios municipios de Oaxaca, Chiapas y Guerrero, los niveles de desempleo
rural superan el 20%. Por todo lo anterior, si hay una perceptible escasez de fuerza de trabajo rural en
el estado.La escasez se relaciona con otros dos fendmenos demograficos significativos: el primero
es el envejecimiento de la poblacion trabajadora. El envejecimiento es un proceso del cual hablan
los patrones de la agricultura de exportacion en el pais entero —y que los demdgrafos tienen bien
identificado para el México urbano—. Sin embargo, cabe preguntar si el proceso esta mas o menos
avanzado en Baja California. En segundo lugar, la escasez conduce a niveles elevados de inmigracion.
Como se vera en esta seccion, la fuerza laboral que impulsa esta produccion es fundamentalmente
(en un 80%) nativa de estados del sur - sureste mexicano. En la ENJOREX Baja 2021, el porcentaje de
hombres trabajadores es mas alto que en el conjunto de la agricultura de exportacion. Mientras que
en ENJOREX 2019-2020 el porcentaje de mujeres era de 46%, en Baja California s6lo encontramos
un 43%'5. De cualquier manera, la agricultura de exportacion tiene una fuerza de trabajo mucho mas
igualitaria por género que el resto de la agricultura. En ésta en general, sélo el 12% de la fuerza de
trabajo asalariada consta de muijeres.

En la agricultura esta prohibido cualquier empleo asalariado de menores de edad. En Baja
California nuestra encuesta arrojé una cantidad infima de trabajadores menores de 18 afos en las
empresas de la muestra, aunque si existen sitios reconocidos de reclutamiento de nifios jornaleros.

15 El énfasis se puso en la Region Costa, donde se entrevistd a 860 trabajadores; en el Valle de Mexicali entrevistarmos 100.
Todos los porcentajes se refieren a la muestra expandida. La muestra es de 967 trabajadores en total, y la muestra expandida
esde 19,167,
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Sélo el 0.16% de la muestra tiene menos de 18 anos, y todos ellos son varones menores de 16 afios,
lo que se puede considerar empleo infantil. En general los hombres son un poco mas jévenes que
las mujeres. El promedio de edad de los hombres es de 31.8 afios y el de las mujeres de 34.1 afios.
El 10.8% de las mujeres tiene 50 o mas afios. Hombres de esta edad son 9.1%. Alrededor del 90% de
hombres y de mujeres tienen entre 18 y 49 afios de edad. A partir de este perfil etario, no cabe decir
que los trabajadores de Baja California estan particularmente envejecidos. Sin embargo, queda clara
la manera en que esta poblacién se rejuvenece. Los nativos de Baja California tienen en promedio
31 afios de edad. Los inmigrantes permanentes tienen 37 y los migrantes temporales tienen 28. Asi
que los migrantes temporales rejuvenecen a esta poblacion. La juventud de la poblacion asalariada
agricola de Baja California es un factor que explica por qué en San Quintin hay empresas reclutadoras
de trabajadores para el programa H-2A. El promedio de edad de los trabajadores agricolas de Estados
Unidos, segun la NAWS, es de 43 afios.

Las empresas agricolas de Estados Unidos tienen una mucho mas grave escasez de trabajadores
jévenes, y Baja California es una fuente de abundantes trabajadores con las calificaciones y la edad
ideales. Multiples patrones agricolas de Baja California se quejan de la seleccién que los reclutadores
H-2A estan haciendo todo el tiempo entre sus trabajadores. La gran brecha salarial hace naturalmente
atractiva la perspectiva de trabajar en E.U. para los jovenes trabajadores mexicanos. La muestra fue
levantada entre trabajadores de dos tipos de cultivos. En primer lugar, los tomates de diversos tipos y
los cebollines, y en segundo lugar las distintas berries —arandanos, frambuesas, zarzamoras y fresas—.
El empleo en el tomate y los cebollines esta mas masculinizado que el de las berries, ya que en estos
cultivos se emplea a 60.4% de hombres, mientras que en las berries el porcentaje de hombres es
de 55%. Llama la atencidén la pequena proporcién de trabajadores nacidos en Baja California: solo el
20.9%. Del resto, la mayor parte (43.1%) fue clasificada como inmigrantes permanentes por nosotros,
ya que han pasado varios afnos de trabajo en Baja California y han construido alli su vivienda, y 35.9%
son migrantes temporales, que pueden haber trabajado en afios anteriores en Baja California, pero
siguen volviendo todos los afios a sus comunidades, y normalmente no tienen vivienda propia en Baja
California. Una buena parte habita en viviendas o albergues de la empresa donde trabaja. La mayor
parte de las mujeres (52.3%) son inmigrantes permanentes, mientras que la categoria mas numerosa
entre los hombres es la de migrantes temporales, con 42% del total. En otras palabras, los migrantes
temporales suelen ser hombres mucho mas que mujeres. Cuando los hombres finalmente se asientan
en Baja California, llegan sus esposas o se unen, y ellas participan mas intensamente en la fuerza de
trabajo asalariada.

La escolaridad de los trabajadores agricolas de la agricultura de exportacién en Baja California
es inferior a la de otros estados exportadores. Mientras que en ENJOREX 2019-2020 el promedio era
de 7.2 anos, en ENJOREX Baja 2021 el promedio es de 6.6 afios entre las mujeres y 7.1 afos entre
los hombres. Esto se relaciona con la baja escolaridad de la mayor parte de los originarios del sury
sureste de México, y contrasta con la poblacién urbana de Baja California. Segun su estatus migratorio,
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la escolaridad mas baja es la de los inmigrantes permanentes (5.9 afos), porque son de mayor edad
y consecuentemente pertenecen a generaciones que tuvieron menor exposicién a la escolaridad que
los actuales migrantes temporales, que tienen un promedio de escolaridad de 7.6 afos. Los nativos de
Baja California tienen también 7.6 afios de escolaridad lo cual también es inferior a la media nacional.
Parece ser que hay una carencia de infraestructura y servicios educativos en la Region Costa de Baja
California, ya que el promedio estatal de escolaridad es bastante superior.

Las unidades domésticas de los trabajadores agricolas de esta region son extremadamente
pequefias. La media de miembros del hogar entre los trabajadores agricolas de ENJOREX 2019-20 es
de 3.8, un poco mayor que el tamafio del hogar promedio en todo el pais. En la ENJOREX Baja California
2021, la media del hogar es de solo 2.7. Esto es, aproximadamente, una pareja y menos de un hijo —u
otro miembro— en promedio. Los hogares de los trabajadores varones son mas pequefios que los
de las mujeres (2.5 vs. 2.9). Esto se relaciona, como se explicé, por el predominio de hombres entre
los migrantes temporales. Estos tienden a constituir un hogar sélo cuando se asientan en la region.
Los hogares son en general jovenes: tienen en promedio 1.98 miembros adultos en edad laboral, 0.64
menores de edad, y sélo 0.05 miembros de 65 afos y mas. Parece ser que en Baja California, mas
que en otros estados agricolas exportadores, se tiende a dejar a la familia en las comunidades de
origen aunque el migrante ya se pueda clasificar como “inmigrante permanente”. Esto es consistente
con la alta proporcién de trabajadores que ahorra y envia remesas. Los hogares de los trabajadores
de verduras —tomates y cebollines— son mas grandes que el promedio (2.99 miembros), y los de
trabajadores de berries bastante menores (2.47). Segun el status migratorio, los hogares de los
migrantes temporales son los mds pequefos (2.2), mientras que los de los nativos y los migrantes
temporales rondan los 2.9 miembros. Por ultimo, la encuesta pregunté si el trabajador habla lengua
indigena. A partir de esta pregunta, encontramos que el 38% de las mujeres y el 41% de los hombres
son indigenas. Este porcentaje es de 60% entre los migrantes temporales, y de sélo 12.7% entre los
nativos de Baja California.
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lll.  Antesy ahora en condiciones laborales y trabajo infantil

Este apartado describe en primer lugar las condiciones laborales de los trabajadores de una muestra de
las empresas afiliadas al Consejo Agricola de Baja California CABC segun nuestra encuesta levantada
en 2021. Posteriormente, describe las condiciones registradas para los trabajadores asalariados
agricolas en cada municipio del estado, en el Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

En 2021, las condiciones salariales de los trabajadores de empresas afiliadas al Consejo Agricola
de Baja California y de la Alianza Hortofruticola Internacional para el Fomento de la Responsabilidad
Social (AHIFORES)'® son las mejores del pais, y sus prestaciones estan cercanas al promedio nacional
de los trabajadores en agricultura de exportacion.

Cuadro 6. Salarios mensuales de trabajadores agricolas, Baja California 2021 y ENJOREX 2019-20

Sexo Baja California 2019-20 2019-20 2020 Aguacate 2019-20
2021 Berries Verduras Precarios
Mujer 10,082 6,601 5,680 7,175 5,093
Hombre 11,291 7,755 7,011 8565 5,606
Brecha de 10.7 14.9 19 16 9
género

Fuente: ENJOREX Baja California 2021; muestra aleatoria ENJOREX 2019-20; muestra aguacate 2020; muestra
analitica trabajadores precarios 2019-2020. Los salarios de 2019 — 20 fueron deflactados a marzo de 2019. Los de 2020
y 2021 son salarios corrientes.La muestra de trabajadores precarios se levantd en San Luis Potosi, Michoacan,
Guanajuato, Jalisco y Sinaloa, pero a diferencia de la ENJOREX aleatoria, se selecciond a los trabajadores por la
cercania de sus comunidades con zonas de agricultura comercial. Ademas, la muestra fue residencial y de tipo bola de
nieve.

Las mujeres en Baja California ganan, en 2021, 52.7% mas que las mujeres en berries en el resto
del pais en 2019-20", y su ventaja respecto de mujeres en otros cultivos y condiciones laborales es
parecida o mayor. La brecha a favor de los hombres en Baja California es un poco menor —46.8% mas
que los hombres en berries en la encuesta de 2019-20—. Se presentan los resultados de la muestra
de trabajadores precarios del resto del pais como referencia, aunque se recuerda al lector que no hay
una muestra comparable de Baja California, por las razones expuestas en la introduccion. La brecha
de género en Baja California es menor a la del resto del pais, con la excepcion de los trabajadores

16 La Alianza Hortifruticola Internacional para el Fomento de la Responsabilidad Social es una confederacion nacional
de empresas y asociaciones exportadora que manifiestan un compromiso con la responsabilidad de las empresas hacia sus
trabajadores y sus clientes.

17 Los salarios para Baja California 20271 son los salarios directos recopilados en la encuesta. Los salarios del resto de las
muestras son los salarios reales de marzo 2019. No se actualizaron los salarios de las muestras del resto del pals porque no
hay evidencia que indique que los salarios se actualizaron en 2021 segun el indice de inflacion. Mas bien su dinamica parece ser
efecto de fuerzas de mercado por una parte y de las dos alzas fuertes a los salarios minimos, incluso el salario profesional de
trabajadores agricolas. En cualquier caso, la brecha entre Baja California y el resto del pais es tan grande que estimamos que es
muy parecida en 2021 a la mostrada para 2020.
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precarios. En Baja California hay una mayor brecha de género en los ingresos de los trabajadores
indigenas. En su caso, las mujeres ganan 12.4% menos que los hombres. Los hombres indigenas no
muestran un ingreso inferior a los hombres no indigenas.

El Sistema de Informacion de Violaciones Laborales (SIVIL) elaborado por JORNAMEX permite
identificar las condiciones de trabajo agricola a nivel municipal en todo el pais. Se realizé una division
por cuartiles de la totalidad de municipios segun la proporcion de trabajadores agricolas menores
de edad, sin acceso a servicios médicos del IMSS y con salarios menores o iguales al minimo;
aspectos considerados como violaciones laborales. El 25% de los municipios con menor proporcién
de trabajadores con violaciones laborales se muestra en color verde. El 25% de los municipios con
mayor proporcién de violaciones laborales se encuentra en el ultimo cuartil, en color rojo. Aunque, Baja
California presenta un ingreso superior al resto de los estados de la republica segun los datos de la
ENJOREX, en el Sistema de Informacién de Violaciones Laborales (SIVIL) el nivel de incumplimiento
salarial en los municipios de Baja California es medio y bajo. Los municipios fronterizos de Tijuana
y Mexicali, tienen una menor proporcion de trabajadores con un salario menor o igual al minimo. Sin
embargo, en Ensenada y San Quintin hay una mayor proporcién de trabajadores que esta recibiendo un
ingreso igual o inferior al salario minimo. Esto podria deberse a que Baja California es un estado que
se encuentra dentro de la zona libre fronteriza en donde el salario minimo es mayor que en el resto del
pais. Por esta razon, aunque en Baja California los ingresos superan el salario minimo a nivel nacional,
una parte de los trabajadores esta ganando por debajo del umbral del salario minimo establecido
para la frontera. La media de los ingresos salariales agricolas en Baja California, segun el censo, es
de $7,680 pesos corrientes mensuales. La disparidad entre estos ingresos reportados por el censo y
los detectados por la encuesta ENJOREX pueden deberse a que, en el caso del censo, la persona que
brinda la informacion salarial es cualquier persona mayor de 15 afios en el hogar que dice conocer
la informacion de todas las personas del hogar. En otras palabras, los salarios son reportados en el
Censo, en su mayoria, por terceras personas. La segunda posible razéon es que la muestra de ENJOREX
registra las condiciones de empresas exportadoras reconocidas y certificadas, mientras que el censo
reporta las de todos los trabajadores agricolas. En ambas fuentes, sin embargo, los salarios agricolas
de Baja California son los mas altos del pais.
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Mapa 1. Proporcion de trabajadores con salarios menores o giaules al minimo, por municipio.
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Se puede discutir si esta brecha en ingresos, segun la cual los trabajadores de B.C. ganan
aproximadamente 50% mas que los trabajadores de la agricultura de exportacion del resto del pais,
corresponde a un nivel de vida 50% superior. Probablemente no, por dos razones. En primer lugar,
los precios de articulos de consumo basico en Baja California son superiores a los del resto del
pais.”® En segundo lugar, como se vera mas adelante, las viviendas son de menor calidad que las
de los trabajadores en agricultura de exportacion del resto del pais, y sus servicios son deficientes y
mas caros, incluso algunos que deberian ser provistos por el IMSS, como el servicio médico, como
se explica posteriormente. Ambos factores escapan al contexto directo del empleo, y mas bien son
responsabilidad de los distintos niveles de gobierno.

Por su parte, también las prestaciones de ley estan cubiertas entre los trabajadores de empresas
socias del Consejo Agricola de Baja California en medida similar a sus equivalentes en el resto del pais,

18 Debido a que algunos fondos federales canalizados a los estados y municipios dependen de los niveles de pobreza,
varios gobernadores y presidentes municipales de la frontera norte de Meéxico demandaron que la pobreza oficial de sus entida-
des se calculara con base en una canasta de bienes y de precios hecha ex-profeso para ellas. Su interés era que sus entidades
registraran mayores niveles de pobreza, para poder acceder a mayores fondos de desarrollo social. Sin embargo, la dificultad
implicita en modificar la canasta nacional seguiin caracteristicas regionales impidio que se cumpliera esta solicitud.
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como se ve en el siguiente cuadro.

Cuadro 7. Prestaciones formales de los trabajadores agricolas en Baja California y en ENJOREX

2019-20
Sexo Baja California 2021
. . Salud . Gastos Guarderia Guarderia
Aguinaldo Vacaciones IMSS Infonavit finebres IMSS empresa
Mujeres 80 36 98 26 12 2 3
Hombres 81 46 97 30 13 2 2
Muestra aleatoria ENJOREX 2019-2020

Mujeres 82 47 96 32 4 11 30
Hombres 80 54 94 31 8 9 23

Fuente: ENJOREX Baja California 2021; muestra aleatoria ENJOREX 2019-20.

Como puede observarse, los trabajadores de Baja California 2021 tienen niveles de afiliacion al IMSS
iguales o mayores que los trabajadores del resto de los estados exportadores. Esto se refleja también
en los datos arrojados por el SIVIL, en los que se muestra que la proporcién de trabajadores agricolas
sin acceso a servicios médicos del IMSS es baja, aunque el porcentaje de trabajadores sin IMSS en el
censo es mucho mayor.

Mapa 2. Proporcion de trabajadores sin acceso a servicios médicos del IMSS por municipio.
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En ENJOREX, los encuestados reportan menos acceso formal a otras prestaciones, tales como
guarderias del IMSS o de las empresas, Infonavit, 0 vacaciones. En cualquier caso, sin embargo, su
nivel de acceso formal a estas prestaciones rivaliza con el de los trabajadores mas formales del
pais. El cuestionario de ENJOREX indaga tanto sobre el acceso formal a prestaciones —es decir, si el
trabajador sabe si esta afiliado formalmente a ciertos beneficios— como sobre el acceso efectivo a las
mismas. Dado que cada prestacion es diferente, lo que se le pregunta al trabajador es si tiene acceso
“real” a la prestacion. Esta respuesta permite distinguir entre afiliacién y acceso. En el siguiente cuadro
se muestran las respuestas de los trabajadores de Baja California 2021 y de la ENJOREX aleatoria
2019-2020 a la pregunta del acceso real.

Cuadro 8. Prestaciones efectivas de los trabajadores agricolas en Baja California y en ENJOREX 2019-20

Sexo Baja California 2021
Salud Gastos Guarderia Guarderia
Aguinald \Y% i Inf it
gtinatdo acactones IMSS ronavi funebres IMSS empresa
Mujeres 77 30 96 16 2 0.5 1
Hombres 75 37 93 20 3 1 1

Muestra aleatoria ENJOREX 2019-2020

Mujeres 75 35 86 14 2 5 23
Hombres 73 42 83 14 2 4 14

Fuente: ENJOREX Baja California 2021; muestra aleatoria ENJOREX 2019-20.

Conlaexcepciénde salud IMSS, cuyo acceso efectivo sereporta con poca diferenciarespecto del acceso
formal, en todas las demas prestaciones hay una disminucion importante cuando se reporta el acceso
efectivo. Como se explica posteriormente, los trabajadores han asimilado el hecho de que el acceso
al servicio de salud del IMSS es s6lo para ciertas enfermedades complejas, y aquellas que requieren
la emisidn de una incapacidad.™ Los funcionarios del INFONAVIT con los que tuvimos oportunidad de
discutir el bajo acceso a los beneficios del instituto nos comentaron que los trabajadores no entienden
el beneficio que brinda el INFONAVIT. Creen que el INFONAVIT les puede dar casa directamente.
Segundo, suelen tener poca antigliedad en su empresa, y que por lo tanto no califican para préstamos;
y por ultimo que los préstamos soélo se pueden usar en propiedades regulares, y que la mayor parte
compra lotes irregulares. Como se vera mas adelante, el promedio de antigliedad es de 3 afios, por lo
que la media de los trabajadores si deberian calificar, por lo menos para este requisito. El servicio de
guarderia es fundamental para el bienestar de los padres y el desarrollo de los nifios. La mayor parte
del servicio que existe es provisto por los patrones. El IMSS ofrece pagar a los patrones que brinden
servicio de guarderia una cantidad mensual por nifio. Resta por ver si esta oferta convence a mas
patrones a ofrecer el servicio.

19 El IMSS, después de una revision meédica, puede extender un certificado médico de incapacidad por cierto tiempo. En
este caso el trabajador cobra el salario que la empresa reporta al IMSS durante el periodo establecido en el certificado médico.
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Llama la atencion la inexistencia practica del servicio de guarderias del IMSS, durante nuestro trabajo
de campo se nos dijo que se habia acordado construir una. También llama la atencion el bajo porcentaje
de trabajadores que reporta acceso a guarderias de la empresa, dado que en el trabajo de campo los
autores visitamos varias. Se nos comenté que han cerrado ocho, a raiz de la extincién del programa
de estancias infantiles. El servicio de guarderia es fundamental para el bienestar de los padres y el
desarrollo de los nifios. La mayor parte del servicio que existe es provisto por los patrones. El IMSS
ofrece pagar a los patrones que brinden servicio de guarderia una cantidad mensual por nifio. Resta
por ver si esta oferta convence a mas patrones a ofrecer el servicio.

En la regidn varios patrones, directores de operacion o directores de relaciones humanas nos
comentaron que es comun que algunos trabajadores calculen lo que ganan al dia y decidan parar
uno o dos dias a la semana si estiman que ya aseguraron el ingreso semanal que se proponen. En la
ENJOREX 2019-20, la media de dias trabajados a la semana es de 6.15. Esto significa que hay una
porcion no despreciable de trabajadores que laboran siete dias a la semana, lo cual plantea violaciones
a la Ley Federal del Trabajo (LFT), y muy pocos que descansen entre semana. En la ENJOREX Baja
California 2021, la media de dias trabajados a la semana es de 5.64 para los trabajadores del tomate y
el cebollin, y 5.98 para los trabajadores de las berries. Lo que, desde luego, entre los trabajadores de las
empresas afiliadas al CABC. Esto significa que la practica de descansar uno o mas dias de la semana
no es comun en estas empresas. Ni las empresas, ni los trabajadores, deciden descansar mas de un
dia a la semana. Aunque esto tiene un aspecto negativo —sdlo un dia de descanso a la semana— tiene
otro positivo: las empresas del CABC no “descansan” forzosamente a sus trabajadores, o lo hacen muy
ocasionalmente, mientras que es comun que las empresas menores o informales si lo hagan, cuando
requieren fuerza de trabajo por unos dias unicamente y luego la “descansan” el resto de la semana o
simplemente no la llaman.

Las formas de reclutamiento son significativas porque pueden denotar condiciones que orillen
a la trata, o a sufrir descuentos indebidos. Sin embargo, la forma de reclutamiento mas frecuente
es la recomendacién de un familiar, amigo o paisano (47.5%). La segunda mds frecuente es que el
trabajador encontré el empleo de manera individual (40.8%), y la tercera que fue reclutado por un
contratista o enganchador (8%). Aunque hay contratistas éticos, este tipo de reclutamiento es el que
plantea mas riesgos para el trabajador. Por cultivo, hay claras diferencias: los trabajadores de los
tomates y los cebollines fueron reclutados por contratistas en un 18.5%, mientras que este solo fue el
caso del 1.8% de los trabajadores de las berries. Esto indica un mayor riesgo para los trabajadores en
los tomates y los cebollines. En las berries, la propia iniciativa y las recomendaciones familiares dan
cuenta del 93.6% del total de contrataciones. Los contratistas son la figura central en el caso de los
migrantes temporales. El 86% de los trabajadores que fueron reclutados por contratistas son migrantes
temporales. Esto habla de la importancia de fortalecer mecanismos éticos y legales de reclutamiento
para los migrantes temporales, tales como los que la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS)
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manejaba antes de que el Programa de Apoyo a Jornaleros Agricolas (PAJA) perdiera la mayor parte
de su presupuesto. Ya que hay una coincidencia entre migrantes temporales e indigenas, no sorprende
que la mayor parte de los reclutados por contratistas sean indigenas (78.7%). Menos del 0.25% tuvo
que pagar el transporte desde sus lugares de origen hasta Baja California. Todos los que pagaron son
migrantes temporales, como es ldgico, y todos ellos son indigenas.

Uno de los indicadores de riesgo de abuso y trata es el haber pagado para ser contratado.
Paraddjicamente, los contratistas que exigen este pago son los que pueden atrapar trabajadores
posteriormente. Sélo el 0.76% pagd para obtener el empleo. La mayoria son hombres, la mayoria
trabaja en berries, y la mayoria es nativo de Baja California, contra lo que cabria suponer.

Otro de los indicadores de abuso y trata es que el trabajador tenga deudas con la empresa. La
proporcién es minima: 0.2%. En suma, los indicadores de riesgo de abuso o trata en la relacion laboral,
en las empresas de la muestra, son minimos, de tal manera que es posible afirmar que, en 2021, en
estas empresas no hay evidencia de estos abusos o indicadores de trata.

Se menciond anteriormente que los hogares de estos trabajadores son mucho menores que
la media mexicana, y que esto podria explicarse por la permanencia de una parte de sus familiares
inmediatos ensuscomunidadesdeorigen,aunsilostrabajadoresyaaparecencomo “permanentemente”
asentados en Baja California. Las remesas internas, segun vimos, son un fenomeno masivo en San
Quintin. Una gran cantidad de tiendas de conveniencia anuncian sus tarifas para envios de dinero, y
una buena parte de la clientela, en sabado y domingo, acude para hacer envios de dinero. En general
las tiendas anuncian tarifas que equivalen al 7% del envio, aunque no fue posible saber cuanto les
cobran a quienes hacen el retiro en los estados del sur de México. El 30.9% de los hombresy el 17.3%
de las mujeres, afirma enviar remesas regularmente. Aunque quienes tienden a enviar remesas mas
frecuentemente son los migrantes temporales (48.3%), como cabe esperar, también el 13% de los
inmigrantes permanentes lo hace, lo que refuerza la idea de que una parte de su familia inmediata
permanece en esas comunidades. Sin embargo, estos porcentajes son mas bajos en la muestra de
ENJOREX Baja California 2021 que en la muestra de ENJOREX 2019-20. En otros estados, es mas
comun que los trabajadores remitan dinero a sus comunidades.

Las condiciones salariales y de prestaciones expuestas en los tres cuadros anteriores son
producto de una mejora sustancial. Hace una década las condiciones de los jornaleros del Valle eran
sumamente precarias, no sélo por la ausencia de contrataciones formales y prestaciones laborales,
sino por las constantes violaciones a los derechos laborales y humanos. Estas condiciones, sus
transformaciones y permanencias son el tema de este apartado. La informacion bibliografica y los
testimonios de los trabajadores refieren una situacion en la que los malos tratos, los salarios bajos, las
jornadas extenuantes, la ausencia de derechos laborales y el trabajo infantil, eran constantes. A estas
condiciones se sumaba la discriminacion y la exclusién por el simple hecho de ser indigena, como lo
explica un lider social que llegé a trabajar en 1985:
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De que llegamos aqui a San Quintin es muy diferente que hoy. Ahorita pues todavia nos
respetan poquito, no como en aquellos tiempos del afio 85. Cuando yo llegué aqui éramos
discriminados, nos burlaban, que éramos un oaxaquita, un indio, que no sabemos nada y
pues el maltrato, era pésimo.

(Entrevista a N. Z., 19 de junio de 2021).

Los malos tratos por parte de los mayordomos y los patrones eran recurrentes en la década de los
ochenta y los noventa: “El trato entre los mayordomos y los jornaleros era muy, muy canijo. O sea los
mayordomos tenian que ser a veces hasta del mismo pueblo pero [eran] muy duros con su gente”
(Entrevista a L. I., 29 de noviembre de 2018). Entre los malos tratos, la falta de pago era usual. En
ocasiones se retrasaba hasta por dos semanas. En esta misma época el trabajo infantil eralareglaenlos
campos de la zona. El empobrecimiento de las familias rurales mexicanas y el auge de la agroindustria,
ocasionaron que miles de nifias y niflos se incorporaran al trabajo jornalero asalariado (Sanchez, 2000;
Lopez, 2002; Becerra et al., 2008). Si bien el trabajo de los menores ha sido tradicionalmente parte de la
economia familiar campesina, las condiciones en las que éste se desarrolla en la agricultura comercial
son distintas. Se trata de una actividad extenuante fisicamente que implica largas jornadas laborales
y en la que hay contacto con agroquimicos. Por estas razones el 12 de junio de 2015 se publicé en
México la reforma a la Ley Federal del Trabajo mediante la cual se considera que la agricultura es
peligrosa y por lo mismo se prohibe en ella el trabajo de todo menor de edad. Desde entonces, las
empresas agricolas, principalmente las de exportacion, han trabajado por erradicar el trabajo de los
menores y la mayor parte esta certificada con el Distintivo Empresa Agricola Libre de Trabajo Infantil
(DEALTI). La disminucién de los trabajadores agricolas menores de edad ha sido generalizada en todos
los municipios del estado, con excepcion de Ensenada. Segun los datos del SIVIL en este municipio
hay una proporcién alta de menores de 18 afos trabajando en los campos. Esto es todavia mayor para
el caso de los trabajadores indigenas, en donde la proporcion es maxima.
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Mapa 3. Proporcion de trabajadores menores de 18 ainos por municipio.
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A diferencia del municipio de Ensenada, en el municipio de San Quintin la proporcién de trabajadores
menores de edad, indigenas y no indigenas es baja. Sin embargo, hasta hace unas décadas ver a nifias
y nifos trabajando dentro de los surcos en las zonas agricolas era una imagen recurrente. En el Valle
de San Quintin, la investigacion de Lépez (2002) da cuenta de la alta presencia de infantes en los
campos a finales de la década de los noventa. Segun esta autora, desde los cinco afios los pequefios
se incorporaban al trabajo jornalero en las labores de campo y de cosecha. Incluso menciona que en
algunos campos se obligaba a trabajar a los nifios condicionando la permanencia de las familias en los
campamentos: “se sabe de casos en que cuando las madres son jefes de familia, obligan a sus hijos a
trabajar, pues para adquirir y mantener el derecho a habitar un campamento, se requiere que al menos
un familiar del trabajador labore también en el campo agricola” (2002, p. 8). En la misma linea, Sdnchez
sefiala que: “uno de cada cinco trabajadores tenia entre ocho y 14 afios de edad, lo cual significaria
que en temporada alta se emplean alrededor de cuatro mil menores en esos campos agricolas” (2000,
p.10). Las dos autoras explican que la persistencia del trabajo infantil era consecuencia de la pobreza
que padecian las familias jornaleras y la falta de oportunidades educativas en la region. Esto traia
claras afectaciones en la salud de las nifas y los nifos, desde enfermedades gastrointestinales hasta
la muerte por intoxicaciones y en accidentes de transporte. La presencia del trabajo infantil en los
campos del Valle es corroborada en los testimonios de los trabajadores. Aunque es preciso resaltar
que las experiencias son disimiles y que la heterogeneidad en la forma de recordarlas da cuenta de la
complejidad del tema y de la importancia del contexto en el que se presenta.

Hasta hace veinte afios, una de las grandes empresas del Valle de San Quintin tenia una cuadrilla
formada unicamente por nifos. Esta misma empresa contaba con un albergue y una escuela primaria
dentro del campamento, pero durante las tardes o en las vacaciones los nifios acompafiaban a sus
padres al campo y hacian algunas de las labores a cambio de un pago. Esta dinamica es relatada por
un ingeniero de 31 anos que crecié en el campamento de esta gran empresa y empez6 a trabajar desde
los 10 afios:

En ese tiempo era asi. Entonces en los tiempos de vacaciones todo el dia [trabajabamos],
desde que se levantaba uno. Pues, uno ;que hacia? Entonces aqui en la empresa, me acuerdo,
gue una vez hicieron una cuadrilla de puros nifos para llevarnos ahi segun a trabajar al campo.
Ahi nos ponian que a juntar plastico... pero era una cuadrillita de puros nifios como de unos
30, 40... de puros chamacos. Puros hombres, no llevabamos mujeres, los puros hombres. “Ah,
que quieres ir a trabajar, para que no estés todo el dia aqui”, “ah pues si”. Aparte, nos apoyaban
con un dinerito en aquel tiempo. Si, practicamente ese era el tipo de vacaciones, era de ir a
trabajar. Nada mas esperabamos las vacaciones para irnos a trabajar, segun nosotros, ahi
nos llevaban [...] Nos traian como a la gente grande en un camion y nos llevaban como... no

nos mezclaban con la gente grande del trabajo, pero si era que “ahora van a tirar plastico, van
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a quitar basura o van a rastrillar tal parte”. Ahi nos traian todo el dia, nos cansaban para nada
mas llegar a la casa a tomar un bafio y a dormir.

(Entrevista a Ing. Franciso, 24 de junio de 2021).

En la historia de Francisco, la experiencia de su infancia en el campo es recordada como un periodo
de diversion y de formacion. Conforme fue creciendo se convirtié en una estrategia para continuar
sus estudios medios superiores. Es importante recalcar que Francisco no estaba obligado a trabajar
y que crecié en un campamento en el que contaban con escuela, lo que le permitié seguir estudiando.
Ademas sus ingresos no eran primordiales para el hogar, su madre trabajaba en el empaque y su padre
en el area de maquinaria agricola. Martin es otro trabajador de 34 afios que también formo parte de
la cuadrilla de nifios de esa empresa. El empez6 a trabajar cuando tenia nueve afios. Segun recuerda,
aunque los nifos hacian labores sencillas, terminaban trabajando jornadas completas de ocho horas
y les pagaban menos que a los adultos. Mientras los adultos ganaban 490 pesos a la semana, ellos
ganaban 100 pesos menos. Como él “queria ganar como la gente grande” a sus escasos nueve afos
decidié que seguiria trabajando los fines de semana y las vacaciones, pero no en la cuadrilla de nifios,
sino con la cuadrilla de los adultos: “De ahi me fui a la cuadrilla de los adultos. Pero el trabajo era mas
pesado. Yo me animé porque habia otros nifios de mi edad. [...] Ya cobraba igual [que los adultos] nada
mas que, eso si, no rendiamos como ellos” (entrevista a Martin, 23 de junio de 2021).

La experiencia laboral de Francisco y Martin durante su infancia, estuvo siempre intercalada
con el estudio. Ambos tienen recuerdos gratos de ella y esperaban las vacaciones para ir a trabajar.
No obstante, este no es el caso para todos, pues hay relatos en donde se sefiala esta etapa como un
momento muy dificil, en donde se reconoce la explotacion laboral y el abuso. Tal es la experiencia de
Lucia, una mujer de 43 anos proveniente de Juxtlahuaca, Oaxaca que trabajo en el campo desde que
tenia ocho afos. Ante las pocas opciones que la familia tenia para obtener un ingreso en Oaxaca, su
madre decidié migrar con Lucia y sus cinco hijos menores: “Mi mama tuvo que sacarnos de Oaxaca
para venir aca, mas o menos tener una vida de calidad, podria decirse, es como ya no regresamos
nunca para alld”. Las dos hermanas mayores de Lucia ya se encontraban en San Quintin y aunque
s6lo eran un par de afios mayores que ella, ya trabajaban en el campo con sus tios paternos. Desde
entonces Lucia se convirtié en uno de los sostenes econémicos de su hogar: “[...] yo, forzadamente
tenia que trabajar para mantener a mis hermanitos”. Eran ella y sus dos hermanas mayores las que
se encargaban de cubrir los gastos de la familia: “teniamos que trabajar en el campo, todos los dias,
lloviera, no lloviera, a trabajar”.

Su primer trabajo fue en el tomate, donde aprendié a azadonear, es decir a limpiar la hierba de
los surcos. Después estuvo trabajando en la cosecha de distintas hortalizas. En ocasiones iban hasta
el Rosario, la ultima delegacion de lo que conforma el Valle de San Quintin.?° Ahi iban a pizcar el chile

20 De la zona Lazaro Cardenas a El Rosario, actualmente se hace una hora de camino en carro. En ese tiempo debio de
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california, el chile morron y el tomatillo; que eran lo mas liviano. Para la pizca tenia que cargar dos
botes blancos, que suelen ser equivalentes a las cubetas de 19 litros. En ese tiempo tenian que vaciar
los botes en una tina. Como ella era muy pequefia, relata que no alcanzaba la tina y le daba mucho
coraje porque queria llegar y aventar el contenido rapido para poder ganar mas. Ademas de estos
cultivos trabajé en otros que eran muy pesados, como la berenjena, la cebolla, la col de Bruselas y la
papa. Lucia reflexiona y reconoce que su nifiez fue muy dificil:

A pesar de que fue muy dificil, una nifiez muy drastica, muy dificil que yo ahorita no le deseo a
ningun nifo. Practicamente te roban tu nifez, te la quitan, te hacen madurar a fuerza porque
tienes que madurar antes de tiempo. A raiz de eso yo muy chiquita empecé a ver la vida tal
cual es, una realidad muy cruel, una realidad muy dificil, a ganarme mi pan, a trabajarle duro.
Mis padres siempre me dijeron, “trabajale duro y trabgjale, si tu tienes ganas de algo trabaja
para que lo tengas honestamente, para que el dia de mafana, no quiero saber que andes
robando, trabajale para que sepas como cuesta trabajar y ganarse las cosas con el sudor de
tu frente”. Pero si fue una nifiez muy cruel, tienes que chambear y cuidarte tu sola, ensenarte
a defenderte porque pues eres una nifa, estas en terreno de gente que no conoces, es un
peligro muy horrible.

(Entrevista a Lucia, 13 de junio de 2021).

Lucia comenta que afortunadamente ella no padecié ningun tipo de violencia dentro de los campos
porque siempre estuvo rodeada por su familia. En esta misma linea se encuentra Teresa, una jornalera
oaxaquena que también tiene 43 afios y que comenzé a trabajar desde los 8 afos. Al igual que Lucia,
cuenta que a ella no le tocé vivir ninguna situacion de acoso o violencia sexual en los ranchos porque
siempre estuvo acompafada por sus familiares. Sin embargo, recuerda que le tocé ver en varias
ocasiones que un sefior abusaba de las ninas que trabajaban en el campo:

Habia una persona [...], cuando uno viene del sur, nuestra alimentacion no era ni la mayonesa,
ni el Bimbo, ni la mermelada, ni la coca, ni la harina, ni nada de eso, no la conociamos. Habia
una persona que se llevaba la barra de pan Bimbo, llevaba el Bimbo, llevaba la mermelada, la
crema de cacahuate. Pues él embarraba los panes, le daba los panes a las nifias y yo miraba
gue a las nifias las toqueteaba por el pan. Las nifias vivian abuso.

(Entrevista a Teresa, 18 de junio de 2021).

hacerse mas tiempo de trayecto, como permiten ver las condiciones del transporte que se mencionan mas adelante.
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Tanto Teresa como Lucia reconocen que no vivieron acoso ni violencia porque siempre estuvieron
rodeadas de la familia, pero sus relatos muestran la vulnerabilidad en la que se encontraban las nifias
dentro de los campos. Si bien hay matices en las experiencias de trabajo durante la infancia, lo cierto
es que se reconocen los riesgos y el abuso laboral que implica el trabajo infantil. Por ejemplo, Lucia
atribuye su corta estatura al peso que cargaba todos los dias para acarrear las cubetas de verduras
a las tinas. También esta el testimonio de la ingeniera Lourdes, quien a pesar de trabajar en el campo
desde los 12 afios y recordarlo como un momento agradable, sefiala que habia menores que padecian
accidentes dentro de los surcos. Ella misma afirma que se trataba de otra época en la que el estudio
era relegado y el trabajo se convertia en la prioridad. Aun con su experiencia en el campo, Lourdes
reconoce que el trabajo infantil es explotacién, sobre todo en edades tan tempranas como los son
los cinco o seis afios. El trabajo infantil no era la Unica situacion que se padecia, pues a la falta de
regulacion y las malas condiciones se sumaba la problematica del transporte. El gran nimero de
accidentes provocados por el transporte de personal en camionetas sin medidas de seguridad, derivo
en la aprobacion de una ley en 1998 para el transporte de trabajadores agricolas por parte del gobierno
de Baja California. Esta ley requirié “el uso de autobuses equipados con licencias y seguros para
ajustarse a las normas de seguridad” (Zlolniski, 2016, p. 104). No obstante, segun varios testimonios
recuperados en campo, las condiciones deplorables del transporte de personal iban mucho mas alla
de las camionetas sin medidas de seguridad, pues los trabajadores llegaban a transportarse incluso en
las mismas tinas que se utilizaban para trasladar el producto después de cortarlo:

...] Vamos a poner una alberca. Entonces se amolda arriba de una plataforma de un troque,
se amarra con unos cintos de metal y la gente pues ahi se sube, ;no? Y ahi se va sentadita
asi. El que era muy desobediente pues iba sentado a la orilla pero ‘jeh, a la orilla no se sienten,
siéntense abajo!’. Pero pues [ahi], ;como se va a sentar la gente, no?

(Entrevista a Zacarias, 12 de junio de 2021).

Como lo explica Zacarias, en la caja de una camioneta o trailer se instalaba una tina de fibra de vidrio
del tamafio de la caja de la camioneta para poder colocar ahi el producto que se cosechaba. En
estas tinas que parecian albercas empotradas a las cajas de las camionetas se tenian que meter los
trabajadores para ser transportados a los campos. En muchas ocasiones, las camionetas se llenaban.
Aunado a ello, algunos de los trayectos llegaban a ser de una hora o mas para llegar a los ranchos mas
alejados. Ademas del riesgo que implicaba este tipo de transporte, los trabajadores debian soportar
las inclemencias del tiempo. Llegaban al punto de encuentro desde antes del amanecer, para poder
comenzar con sus labores muy temprano por la manana, al alba tenian que viajar soportando el frio, el
rocio y la tierra. Lucia, desde sus escasos ocho afos era transportada a los campos de trabajo en una
de estas tinas:
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A nosotros, mi mama, recuerdo que nos levantaba a las 3 de la mafiana los siete dias para
empezar a ponerte tus pantalones, tu faldita chica, los pafiuelos y a las cuatro, cuatro y media
[de la mafiana] ya tienes que estar esperando en el punto donde tienes que subirte a la tina.
ibamos todos como animalitos en la tina, no habia camién, no habia nada. Entonces, pasar el
tiempo de lluvia, la brisa, el frillazo a la hora, en la carretera...

(Entrevista a Lucia, 13 de junio de 2021).

Hoy en dia, el transporte de trabajadores en tinas se menciona s6lo como un recuerdo, siempre
comparandose con las condiciones actuales y haciendo alusién a su mejora. Sin embargo, implementar
el uso de autobuses no fue una solucién inmediata y todavia hoy en dia, existen muchas discusiones
en torno al transporte de personal en el Valle. Después de este cambio, en la década de los noventa,
permanecian las irregularidades sobre la cantidad de personas que podia viajar en los autobuses. Esto
lo relata Zacarias, quien trabajé durante cinco afios como chofer para una gran empresa de hortalizas
durante esta época. El estaba encargado de transportar trabajadores de una colonia hacia los campos
agricolas de la empresa, se trataba de trayectos de alrededor de 35 kilometros. En ese momento llegaba
a transportar hasta a mas de 100 trabajadores en un autobus que estaba disefiado para un maximo
70 personas “para mover mas gente [...] mientras mas mano de obra haya, pues de igual manera
se hace mas rdpido el trabajo” (entrevista a Zacarias, 12 de junio de 2021). Zacarias contrasta esta
situacion con la que se vive actualmente, especialmente en época de pandemia, porque algunas de
las empresas han implementado medidas de sana distancia de una sola persona por asiento. Afirma
que hoy en dia hay mucho transporte y que las empresas contratan camiones. La ley de transporte de
personal agricola implementada en 1988 fue un parteaguas no s6lo porque buscé mayores medidas
de seguridad y regulaciones, sino porque dio pie a un nuevo nicho de negocio para asociaciones de
trabajadores y empresas privadas que buscaron incursionar en el sector del transporte de personal,
lo que derivé en la subcontratacidon de transportistas por parte de las empresas agricolas (Zlolniski,
2016).

Los trabajadores también refieren las problematicas de los salarios bajos y las jornadas que
rebasaban las ocho horas de trabajo. El salario que reciben los jornaleros suele ser de dos formas, por
dia o a destajo. El sueldo por dia es un pago estipulado por realizar ciertas labores en el horario que
dura la jornada laboral: “por dia tienes que entrarle todo, todo el dia, o0 sea, las ocho horas, las nueve,
doce horas, tienes que entrarle, ;no?” (entrevista a Lucia, 13 de junio de 2021). El tipo de labores
que se realizan en esta modalidad son deshierbar, deshojar, calentar la planta,?’ enrejar o hilar;??
todas aquellas actividades que se realizan antes de la cosecha. Marcos, un hombre de 63 afios que
continua trabajando en una gran empresa dedicada a la produccién de fresa y hortalizas, comenta que

27 Labor que consiste en recoger los primeros frutos que da la planta, para que produzca mas.
22 Consiste en enredar la planta en los estacones que se ponen dentro de los tuneles. De esta manera, la planta crece
hacia arriba.
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a finales de la década de los setenta la gente que estaba en labores de campo ganaba alrededor de
22 pesos.? El en ese tiempo estaba como apuntador?* y por esta tarea recibia un sueldo de 35 pesos
con un horario que oscilaba entre las 8 y las 10 horas. La otra modalidad es el pago a destajo o por
contrato, que depende de la produccion o rendimientos del trabajador. Esta forma de trabajo se realiza
durante la época de cosecha y varia de acuerdo al tipo de hortaliza o fruta de la que se trate. Muchos
trabajadores prefieren esta modalidad porque les permite tener una mayor ganancia. Incluso, en la
actualidad hay trabajadores a los que se les conoce como “campeones”, precisamente porque llegan a
generar ganancias de cinco mil a ocho mil pesos por semana trabajando a destajo. Es decir, un sueldo
mucho mas alto que el promedio de los jornaleros que trabajan por cosecha. Sin embargo, también
estan las personas que por cuestiones de salud o edad ya no pueden trabajar bajo esta forma, pues
ellos mismos reconocen que “no rinden”. La desventaja del trabajo por produccién es que es temporal,
pues soélo dura el tiempo de cosecha. Por esta razon, algunos trabajadores van siguiendo la cosecha
en distintos campos o se van por temporadas a Estados Unidos, lo cual tiene distintas implicaciones
que se analizaran mas adelante.

Otra de las formas de trabajo es por tarea. En ésta el jornalero tiene que hacer cierta actividad
de campo en un determinado numero de surcos. Lucia cuenta que cuando ella trabajaba de nifia en el
campo tenia que hacer dos tareas y media al dia que equivalian a 15 surcos de entre 80 y 100 metros.
La principal actividad que realizaban por tareas era azadonear, lo que le gustaba porque terminaba muy
rapido y a las 12:00 pm podia concluir su jornada laboral. En esta modalidad se paga cierto monto
por cada tarea que se realice o se les ponen a los trabajadores cierto nimero de tareas para poder
ganar lo del dia. Por ejemplo, en la actualidad un trabajador temporal que trabaja en una gran empresa
comentaba que al finalizar la pizca de fresa los ponian a quitar el plastico y la manguera de los surcos.
En un inicio este trabajo lo hacian por tarea, cada tarea equivalia a 18 surcos y les pagaban lo mismo
que por dia, un aproximado de 285 pesos.? Aunque terminaban de trabajar a las 12 del dia, él afirma
que es un trabajo muy pesado. Después la misma actividad la pusieron por rendimiento, pagando 20
pesos por cada surco. Este trabajador hacia de 27 a 30 surcos al dia, terminando a las 11:00 am, lo
que equivale a 540 pesos. El gran problema con esta forma de trabajo es que asi como un jornalero
puede terminar antes, en otros casos el horario se puede extender mas alla de las 8 horas laborales.
Esto es explicado claramente por uno de los lideres sociales, que recuerda que cuando él trabajaba en
el campo las tareas que les asignaban eran tan extenuantes que en lugar de salir antes trabajan por
mas horas y por el mismo salario que si hubiesen laborado por dia. El cuenta que cuando estaban por
tarea comenzaban a las 6 de la mafiana y salian hasta las 6 o 7 de la noche:

23 Segun la informacion de la Comision Nacional de Salarios Minimos, el promedio nacional del salario minimo en 1975
era de 5524 yen 1979 de 119.78. La tabla puede consultarse en el siguiente vinculo:
http://www.conasami.gob.mx/pdf/salario_minimo/sal_min_gral_prom.pdf

24 Los apuntadores se dedican a llevar un registro de las labores de los trabajadores en campo, pues su sueldo puede
depender de su productividad. Los apuntadores se encargan de llevar la cuenta de la cantidad que cosechan, sea por cubeta,
caja o libra y de calcular los salarios correspondientes al destajo.

25 Segun lo comento el trabajador, este monto incluye las prestaciones. Este tema se tratara un poco mas adelante.
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En esos tiempos entrabamos a las 6 de la mafiana al trabajo y saliamos hasta las 6, 7 de la
tarde. La pizca de tomate [era] todo el dia y a veces daban tareas, teniamos que hacer de dos
a tres tareas pero hasta cuando se oculta el sol. Y, este, qué bueno que nuestro salario [fuera]
un poquito mejor, pues qué bien, ;verdad? Le [echas] ganas y pues también ganas bien, pero
no, era miserable lo que ganabamos.

(Entrevista a N. Z., 19 de junio de 2021).

Los primeros anos del siglo XXI marcan un parteaguas en la estructura y organizacién agricolas. La
carencia de aguay los problemas de plagas desplazaron la agricultura tradicional a cielo abierto poruna
agricultura altamente tecnificaday protegida. Este cambio reestructurd la actividad agricola requiriendo
una mayor fuerza de trabajo al intensificar y desestacionalizar los cultivos. Los cambios durante esta
época y el peso que la agricultura del valle adquirid, hicieron necesario un sistema de representacion
para los productores agricolas. En 2001 se conformé el Consejo Agricola de Baja California (CABC) que
aglutiné a algunos de los productores mas grandes de la regién. El CABC ha fungido como un 6rgano
de representacion frente al gobierno. Desde su creacion el consejo ha trabajado para cumplir con los
requerimientos del mercado internacional y en la resolucion de algunas de las problematicas de la
zona, como lo es la gestion del agua. Las empresas afiliadas al CABC también han retomado el tema
de las condiciones laborales e implementado programas de responsabilidad social. Sin embargo, este
cambio no ha sido inmediato ni homogéneo. En este periodo los trabajadores sefialaban la persistencia
de los bajos salarios, las largas jornadas, la ausencia de seguridad social y de otras prestaciones. Una
trabajadora con experiencia en el ejote, el jitomate y la col de Bruselas, relata que en ese entonces
(2001) ella iba a los campos de tomate acompafiada por uno de sus hijos que tenia alrededor de nueve
anos. Para poder cumplir con la produccion del dia ella echaba los tomates a la cubeta mientras su hijo
los llevaba corriendo para ahorrar tiempo. En ese entonces pagaban 105 pesos por cada 115 botes de
tomate que hicieran. Poco tiempo después empezaron a pagar 1 peso por cada bote. Los botes para
pizcar tomate suelen ser cubetas de aproximadamente 19 litros.

Los salarios tanto por dia como a destajo eran bajos y no alcanzaban para cubrir las necesidades
basicas. Uno de los lideres sociales cuenta que entre 2000 y 2010, él y su esposa trabajaron en un
rancho de berries. El recuerda que el rancho aumentaba su superficie y produccion, pero los salarios se
mantenian igual: “Me acuerdo muy bien que yo trabajaba con mi esposa, los dos trabajabamos de sol a
sol [pero] no nos alcanzaba. Todavia quedabamos debiendo a la tienda cada semana, esta muy dificil,
era muy dificil la vida” (entrevista a N. Z., 19 de junio de 2021). Otro lider social explica que cada afio el
salario aumentaba unicamente 50 centavos o un peso: “Entonces duramos casi practicamente como
10 afios con el mismo salario” (entrevistaa 0. Z., 19 de junio de 2021). Antes de 2015 el sueldo promedio
del Valle era de 110 pesos y la caja de fresa estaba a 10 pesos. La experiencia personal de algunos
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lideres sociales que entrevistamos es que cuando habia pizca tenian que trabajar obligatoriamente los
7 dias a la semana, pues de lo contrario les descontaban parte del salario.

Ahi no existen tus derechos, no mereces descanso. Yo creo que alli nos consideran mas
que... un animal, [...] un animal al que le deciamos bestia trabaja, yo creo que nos consideran
mas que ese animal. Entonces, pues la verdad a veces cuando tratamos de defender nuestro
derecho, pues no: “Orale, no quieres trabajar, ahi esta el camino vete, hay mucha gente”.

(Entrevista a N. Z., 19 de junio de 2021).
Ellos mismos afirman que las prestaciones eran nulas, no habia aguinaldo, reparto de utilidades, ni
seguridad social. Uno de los lideres sociales explica que unicamente a los trabajadores de confianza
se les daban 500 pesos de aguinaldo y 300 pesos a aquellos que trabajaban los 365 dias del afio.
Tampoco recibian herramientas de trabajo, cada quien tenia que comprar lo que necesitaba y en caso
de enfermedad no contaban con seguridad social:

Nos enfermamos buscamos la manera de como curarnos. Nada de que te enfermaste vamos
al seguro, que tiene seguro, nada de eso, no existia el seguro. Luego cuando [llegaba] el final
del ano, ;cuando se les hablaba de aguinaldo? No, no conociamos qué era el aguinaldo.

(Entrevista a N. Z., 19 de junio de 2021).

Mas alla de la situacion que se vivia dentro de los surcos, la poblacion estaba padeciendo la carencia
de servicios basicos en las viviendas, principalmente del agua que se convirtioé en uno de los principales
problemas de la region. Estas condiciones y la nula respuesta del gobierno a las demandas de los
jornaleros, fue lo que propicioé que el 17 de marzo a las tres de la mafiana estallara el movimiento de
trabajadores agricolas, como lo relata uno de los organizadores:

Por la misma violacion a los derechos en 2014 se comenzo6 a buscar la intervencion de las
autoridades por un salario justo y las prestaciones correspondientes. Ante la falta de apoyo, el
17 de marzo [de 2015] a las tres de la mafiana estallé el movimiento de trabajadores agricolas.

(Extracto diario de campo, 15 de junio de 2021).
En décadas anteriores ya se habian presentado otros paros y huelgas laborales que exigian mejores

condiciones. Entre ellas, un paro laboral en el campo San Simén con apoyo de la Central Independiente
de Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC) en 1988.%¢ En ésta no sélo se exigia un incremento salarial

26 Dato recabado en entrevista a N. A. el 15 de junio de 2021.
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y laincorporacion de los jornaleros al IMSS, sino también el acceso a agua limpia para beber dentro de
los campos, pues los trabajadores bebian el agua de riego de los surcos.? Esta situacién ha cambiado
y hoy en dia es posible observar termos o tinacos con agua limpia para el consumo de los trabajadores
dentro de los campos y lo mismo pasa en el caso de los bafios.?® 2 Otra de las manifestaciones se
presentd en 1999 en el rancho ABC, en la que participaron alrededor de 300 jornaleros. Esta protesta
fue motivada principalmente por el retraso de cuatro semanas del pago de némina (Cornejo, 1999). No
obstante, estas protestas no habian tenido la resonancia que tuvo el movimiento de 2015, en el que
se bloqued la carretera transpeninsular dejando incomunicada a la region y se par6 la produccion en
época de cosecha, ocasionando grandes pérdidas para las empresas.®® Esto impacté principalmente
al cultivo de la fresa que comenzé a recuperarse hasta 2017, como se muestra en la siguiente grafica:

Figura 3. Valor de la produccion en miles de pesos™® del cultivo de fresa y tomate en el Valle de San Quintin,
Baja California, 2010-2019
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*El valor de la produccion esta expresado en valores reales segtin el indice Nacional de Precios al Consumidor con afio
base de calculo 2018.

Fuente: claboracion propia a partir de los datos de las estadisticas de la produccién agricola del Servicio de
Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP).

27 Informacion obtenida en la ponencia "Migracion y fronteras culturales: la contienda por la identidad en una region
transnacional” impartida por Laura Velasco en el seminario Regiones transnacionales: fronteras y espacios discontinuos de la
Catedra de Estudios Regionales Guillermo de la Pefia el 26 de noviembre de 2018.

28 En los campos que pudimos visitar habla banos portatiles para el campo.

29 Es preciso puntualizar que aungue actualmente ya hay bafos portatiles y agua limpia para beber en los campos,
cuando el trabajo es por produccion la dinamica esta marcada por la velocidad vy el interés de la gente por generar las mayores
ganancias posibles. Esto ocasiona que los trabajadores no detengan sus labores hasta la hora del almuerzo o la salida, ni
siquiera para tomar agua o para hacer sus necesidades.

30 La naturaleza, fines y consecuencias del movimiento de 2015 son y seran debatidos ampliamente en Baja California.
Segun exfuncionarios municipales y productores, el movimiento fue instigado en buena medida por actores externos, con
flnanciamiento externo, gue no conocian las condiciones reales de trabajo en San Quintin.
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Este impacto fue muy claro en el caso de Mario, el pequeno productor que trabaja como grower para
una gran empresa cuya historia abordamos unas paginas atras. Después de la recesion de 2011-2012,
Mario invirtioé todo su capital en ocho hectareas de fresa. Era su segundo afio cultivando fresa cuando
el paro de 2015 estallé en San Quintin:

Cerraron las carreteras y todo, nosotros perdimos toda la inversion ahi. Perdimos toda la
inversion, apenas iban empezando las pizcas. Entonces de ahi quedamos un poco endeudados
[...]y decidimos ya no echar fresa otra vez. [...] En la agricultura no hay nada escrito. [...] Siocurre
un movimiento social asi'y tienes toda tu inversion ahi'y te paran, se cierran las carreteras o
algo, incluso las berries estdn sujetas a ese tipo de problemas [...] No nomas a mi, a casi la
mayoria de freseros aqui en el valle se les echaron a perder todas las fresas. Es un mundo de
dinero, afectd mucho. Es gente que tenia 100, 200 hectareas. Yo tenia ocho, pero era toda la
inversion que teniay sin efectivo.

(Entrevista a Mario, 25 de junio de 2021).

Mario nos explicé que con 15 dias que se pare la produccion ya no se puede recuperar el producto,
porque la planta se llena de fresa y se agota. Ademas, la ventana de mercado sélo dura un tiempo
limitado. Mario intentod recuperar la fresa cuando paso el paro, pero la fruta ya no salia con calidad
de exportacion. La estrategia que siguieron algunos productores fue destinar la fresa al mercado
nacional, pero Mario decidié que era mejor abandonarla. Nos explico que lo mas probable es que el
mercado nacional estuviera inundado con toda la fresa de San Quintin que se intento rescatar ese afio.
Después del movimiento la fresa tarddo mucho en recuperar su precio y los productores desconfiaban en
producirla de nuevo, pues pensaban “;y si pasa otra vez?”. Mario prefirié decantarse por la produccion
de arandano y todas sus ganancias se destinaban a pagar deudas. Fue hasta 2017 cuando logré
recuperarse.

El paro laboral de San Quintin se convirtié en un emblema de las luchas laborales y tuvo un gran
impacto mediatico a nivel nacional e internacional. Las demandas centrales del movimiento organizado
por la Alianza de Organizaciones Nacional, Estatal y Municipal por la Justicia Social, que después se
convertiria en sindicato nacional, fueron:

El aumento del jornal de 155 a 300 pesos, el registro de los trabajadores al Seguro Social, el
cese al acoso sexual, el respeto al derecho de antigledad, el pago de vacaciones y séptimo dia,

la incapacidad por maternidad, los dias festivos y horas extras, revocacion de los contratos
colectivos y respeto al derecho de libre sindicalizacion.

(Espinosa et al, 2017, p. 35y 36).
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Para resolver el conflicto generado por el paro se crearon mesas de negociacién en las que participaron
los representantes de los jornaleros, los tres niveles de gobierno y los empresarios. De acuerdo con una
nota del 27 de marzo de 2015 de Milenio, en las mesas de negociaciones los empresarios propusieron
un aumento del 10% a los salarios, que posteriormente subieron al 15%. Sin embargo, este porcentaje
no alcanzaba el monto de los 300 pesos demandado por los trabajadores (Dominguez, 2015a). Entre
las exigencias también se solicitaba el aumento de los pagos a destajo, se pedian “30 pesos por la caja
de fresa, 17 por la jarra de moras, 8 por el bote de tomate, 15 el bote de chile, 5 por la libra de chicharos,
12 el bote de col de bruselas, 10 la arpilla de cebollas y 6 el bote de pepino” (Dominguez, 2015b). Estas
demandas no fueron aceptadas por los empresarios, pero se establecio:

Un sueldo base de 150, 165 y 180 pesos diarios, segun el tamano de las empresas, las
cuales seran categorizadas de acuerdo a su actividad productiva, su capacidad econdmica,
la agrotecnologia con que cuentan, el tamario del area cultivada y el volumen de empleados.

(Castillo, 2015).

Entreloslogros que se obtuvierontambién se encuentra el compromiso de afiliaratodos los trabajadores
al IMSS y el compromiso de supervisar y vigilar las condiciones de los trabajadores (Castillo, 2015).
Si bien estos acuerdos fueron importantes para la mejora de las condiciones de trabajo, uno de los
grandes problemas es que el aumento salarial se aprobé como salario integrado. Esto quiere decir que
el monto incluye las prestaciones otorgadas al trabajador, mismas que deberian ser consideradas de
manera independiente. Uno de los trabajadores entrevistados comenta que actualmente el pago por
dia es de 285 pesos, pero en ese monto ya se incluyen las prestaciones de ley. En realidad el sueldo
por dia es de 250 pesos. Por lo tanto, el salario base real es en realidad menor al que se reporta que
perciben. Esta es una de las problematicas que quedaron pendientes. Como muchas voces del Valle lo
afirman, “el salario compactado vino a fregar todo” (entrevista a Irasema, 16 de junio de 2021).

Ademas, es importante remarcar que a poco mas de seis afios del paro laboral muchos de los
acuerdos demandados a los tres niveles de gobierno no han sido cumplidos. Segun dos trabajadores
que suelen emplearse en ranchos de hortalizas de pequefos productores, durante la huelga de 2015
so6lo se regularizaron los pagos para ciertos cultivos como la mora y la fresa, por ser producidas por
“grandes empresas”. Sin embargo, otras hortalizas que se producen en el Valle con los pequefios
productores conocidos como rancheros no han sido consideradas en las alzas de los precios a destajo
aunque exporten: “Todo chicharo y ejote va para Estados Unidos, hasta la calabaza va para alla a
Estados Unidos. ;Entonces por qué no lo estan reconociendo? [...] ;Por qué no lo han reconocido? No
les conviene” (entrevista a Gabriel, 25 de junio de 2021).

Si bien las deudas con los jornaleros todavia son muchas, es importante reconocer que el paro
laboral del 17 de marzo permitié que se negociaran algunas de las condiciones que los trabajadores
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tenian, pero sobre todo poner el foco en San Quintin y en sus urgentes necesidades sociales. Por
esta razon, este suceso marco un antes y un después en la historia del Valle y en la vida de los
trabajadores. Entre los cambios, las grandes empresas que ya trabajaban el tema de responsabilidad
social lo reforzaron. El vicepresidente de una de estas empresas afirma que aunque anteriormente
ya tenian algunos programas sociales, fue en 2015 cuando comenzaron a trabajar con estandares
de bienestar laboral y con el programa de comercio justo. Sin duda, las condiciones que habia en las
décadas anteriores son muy distintas a las que se encuentran el dia de hoy, cambio que es reconocido
por los mismos trabajadores. Una de las transformaciones mas relevantes ha sido sobre el trabajo
infantil que esta practicamente erradicado, aunque encontramos indicios de que los rancheros siguen
contratando menores de edad ocasionalmente. A pesar de que este es un cambio muy importante para
la comunidad, existen también matices respecto a su definicion y aplicacién. La prohibiciéon vigente en
el sector agricola es para todos los menores de 18 afos, al tratarse de una actividad catalogada como
de riesgo. Son diversas las voces que explican que esto ha originado distintas problematicas. Por un
lado, los jovenes que querian continuar estudiando la preparatoria o la universidad utilizaban el trabajo
agricola como una estrategia para obtener los recursos econdmicos que les permitian estudiar. Este
es el caso de algunas de las personas con las que pudimos conversar en campo, que solian trabajar en
empresas agricolas cuando eran nifios y actualmente lo siguen haciendo en puestos distintos.

Uno de estos casos es el de Mariela, una joven de 27 afos que entré a trabajar a los 16 afios
para poder estudiar. Ella era la bafiera de uno de los campos, es decir, la persona encargada de cuidar
que se cumplan con los protocolos de higiene e inocuidad en los banos de los campos: “Te encargas
de que esté limpio, dar papel, que la gente se eche gel, que la gente se desinfecte, todo eso. Entonces
eso es ser bafiera, cuidar [...] que haya higiene, que se laven las manos para que no ensucien la cosecha
o contagien la cosecha” (entrevista a Mariela, 19 de junio de 2021). Mariela estuvo trabajando como
bafiera durante seis afios. Su papa le consiguié el trabajo para que pudiera pagar sus estudios, como
ella misma lo cuenta: “estaba estudiando, entonces habia oportunidad, ‘pues te vas a trabajar porque
tienes que pagar tus estudios’. Me venia a trabajar y asi fue que terminé mi prepa” (entrevista aMariela,
19 de junio de 2021). Ademds de estar de bafiera, algunas temporadas estuvo en la pizca de fresa y
tomate. Como tenia que asistir a la escuela trabajaba unicamente los fines de semana y los dias que
no habia clases:

En ese tiempo yo venia los sabados y domingos a trabajar nomas. Solamente esos dias o
cuando no habia clases, un lunes o martes. Entonces veniamos a trabajar para ayudar, para
el estudio. [...] Pero no era de todos los dias porque nosotros estudidbamos. Entonces es asi

gue nosotros llegamos a terminar la prepa.

(Entrevista a Mariela, 19 de junio de 2021).
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Mariela trabaja actualmente en la misma empresa, ahora lo hace como cafetera. Esto quiere decir
que ella es la persona que se encarga de preparar y repartir el café por la mafana a los trabajadores.
Actualmente tiene el objetivo de continuar trabajando para ahorrar y estudiar una carrera universitaria.
Otra de las problematicas mencionadas por la prohibicion del trabajo a menores de edad, es para
quienes han formado una familia a temprana edad. Segun nos lo comentaron distintos actores
sociales, la necesidad de un ingreso, las nulas opciones laborales y el aumento del crimen organizado,
han ocasionado que los jovenes se involucren en la delincuencia organizada. Como lo comenta una ex
trabajadora que actualmente se encuentra en una organizacién social: “Muchos otros jovenes menores
de edad ya son padres de familia y requieren de esos ingresos para poder sostener su hogar. Ahora
que no existe esta posibilidad, las drogas, el pandillerismo y el alcoholismo se han convertido en un
problema” (extracto de diario de campo 16 de junio de 2021).

Ademds de estas situaciones, contindan los sefalamientos de violaciones a los derechos
laborales y compromisos incumplidos. Entre ellos estan la problematica del salario integrado, las bajas
del seguro social y la falta de libertad sindical. Si bien los salarios han aumentado respecto a los que
habia antes de 2015, los trabajadores también sefialan que los sueldos siguen siendo insuficientes
para solventar sus necesidades. Sin embargo, el mayor problema que se presenta en el Valle son
las condiciones diferenciadas entre los trabajadores, pues éstas cambian segun el tipo de productor
para el que trabajen. Las empresas grandes y formales que trabajan la agricultura por contrato y
exportan, se caracterizan por firmar contratos formales en los que se otorgan las prestaciones de
ley. No obstante, tal como fue mencionado anteriormente, también existen productores o empresas
pequefias conocidos como “rancheros” que contratan a la gente por el jornal. Este tipo de contratacion
es verbal y carece de todo tipo de prestacion. Los trabajadores que estan bajo esta modalidad son los
gue se encuentran mas desprotegidos. Es por ello urgente analizar las diferencias en las condiciones
laborales entre unos y otros, tal como lo hacemos en el siguiente apartado.
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IV. Una fuerza laboral segmentada

Los estudios sobre el trabajo agricola en México han mostrado la existencia de una fuerza laboral
segmentada segun caracteristicas como el sexo, la edad y la etnicidad. Esto ha sido sefialado
principalmente por investigaciones realizadas entre 1995 y 2013 en Sinaloa (Escobar y Martinez,
2021). Autores como Lara (1995), Becerra et al., (2007) y Revilla y Ortiz (2013), afirman que los “nifios,
los trabajadores indigenas y las mujeres tienen las ocupaciones peor pagadas, mas precarias y las
mas peligrosas, mientras que los los locales del valle trabajan en las areas de empaque o como
supervisores”. Estos mismos hallazgos se han documentado en el Valle de San Quintin. En este
apartado analizamos si la segmentacién laboral permanece en el Valle de San Quintiny la forma en la
que ésta se presenta. Para ello, primero damos cuenta de la manera en la que esta dividida la fuerza
de trabajo, posteriormente nos enfocamos en un analisis sobre las condiciones de los trabajadores
temporales y finalmente concluimos dando cuenta de las diferencias que encontramos entre el
mercado laboral formal e informal. En su estudio sobre movilidad social, Nifio (2006) sefiala que “es
la poblacion indigena quien desempenia las tareas mas arduas y de mas baja remuneracién, mientras
que a otros grupos como los sinaloenses, preferentemente se les contrata para realizar actividades
mas calificadas como lo es el empaque de las hortalizas” (p. 179). Esta divisién laboral también esta
presente en los recuerdos de las personas que crecieron y trabajaron décadas atras en el Valle. Como
lo menciona la ingeniera Lourdes, quien crecié en uno de los campamentos de una gran empresa de
la regidn, anteriormente los campamentos estaban divididos entre las personas que trabajaban en el
empagque y las que se encontraban en campo. En sus palabras dice que “habia niveles” y actualmente
bromea con sus compafieros que crecieron en el campamento de empaque diciéndoles: “hay niveles,
tu eras de la alta”. La ingeniera explica que la diferencia en los campamentos era muy clara por los
materiales de la vivienda. El campamento de los trabajadores de campo era de lamina, mientras que
los de empaque tenian viviendas de concreto. Estas diferencias se sustentaron con el argumento de
la especializacion que requieren ciertas actividades, pues el trabajo en el empaque es considerado de
mayor calificacién que el del campo.

La investigacion de Barrén muestra que la segmentacién también se expresaba en una division
entre las actividades que realizaban hombres y mujeres. Las mujeres eran asignadas a actividades
consideradas como “idéneas” para ellas por el cuidado que requieren, por ejemplo: “[...] la seleccidn, el
empaque, el corte de fresa, de flor, la polinizacion de meldn [...]” (Barrén, 1994, p. 282). En cambio los
hombres eran los unicos que podian podian acceder a puestos de mayor rango o mejor pagados, por
ejemplo como fumigadores, transportistas, maquinistas, mayordomos, supervisores o ingenieros. Esto
mismo lo menciona la ingeniera Lourdes, refiriéndose al cambio que se ha presentado en los ultimos
afos en las oportunidades de las mujeres en el sector, pues “anteriormente nada mas los hombres
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tenian puestos de alta jerarquia” (entrevista a Lourdes, 24 de junio de 2020). Con su propia experiencia,
como una trabajadora de campo que crecié en uno de los campamentos y tuvo la oportunidad de
estudiar, enfatiza que hoy en dia hay mas mujeres en puestos de mayor rango. Esto mismo se observa
en el caso de Teresa, una mujer indigena que fue mayordoma por muchos afios en una empresa
productora de semillas.

Mds recientemente, la investigacion de Espinosa et al. (2017) sefiala que la segmentacion
persiste entre los trabajadores segun el origen, el sexo y la edad. El analisis de estas autoras muestra
que los grupos mas afectados son los indigenas, las mujeres, los menores de 18 afnos, los adultos
mayores Y los trabajadores migrantes recién llegados. La informacion recabada en campo confirma la
mayor vulnerabilidad de estos grupos a causa de ciertas condiciones sociales. Entre ellas estan la doble
o triple jornada laboral en las mujeres, la carencia de jubilaciones para adultos mayores que en muchos
casos ya no pueden trabajar y que en otras ocasiones ya no tienen acceso a contratos formales por
cuestiones de edad, la prohibicion del trabajo agricola para jévenes que necesitan ingresos, la carencia
de redes de apoyo para los migrantes recién llegados y la ausencia de mecanismos de interpretaciony
traduccion enlas empresas e instituciones para atender alos indigenas monolingles. Estas condiciones
se conjugan con el ambito laboral, originando que dichos grupos sean mas vulnerables que otros. Sin
embargo, la principal forma de segmentacion que encontramos durante nuestra investigacion radica
en el tipo de contratacién de los trabajadores.

El Valle de San Quintin se distingue por su agricultura altamente tecnificada para la produccién
hortofruticola de exportacion. Este tipo de agricultura ha propiciado el crecimiento del sector en las
ultimas décadas y con ello la necesidad de mano de obra. Los datos de los niveles de desempleo y las
tasas de participacion laboral de la poblacién en zonas rurales muestran que la tasa de participacion
laboral de estos municipios de Baja California esta entre las mas altas del pais. Los datos del Censo
de Poblacién y Vivienda 2020, muestran que la tasa de Poblaciéon Econémicamente Activa (PEA)*" en
el municipio de San Quintin es del 67.28%. Si comparamos estos datos con los otros dos municipios
agricolas del estado, Mexicali y Ensenada, encontramos que las tasas son menores que en San
Quintin. El municipio de Mexicali tiene una tasa del 63.34%, mientras que la tasa de Ensenada es del
64.10%. Estos datos son un reflejo de la fuerza del mercado laboral en San Quintin, incorporando a
un mayor numero de gente que los otros dos municipios. La mayor parte de la poblacion ocupada en
este municipio se encuentra en el sector primario con un 56.40%, seguido por el sector terciario con
un 32.66%. Esto corrobora la predominancia del sector agricola como actividad econémica y la alta
participacion de la poblacion en él.

37 Se considera a la poblacion de 12 afios y mas.



Cuadro 9. Poblacion ocupada y distribucion porcentual seglin sector de actividad econdémica en el Valle de
San Quintin, Baja California, 2020

Sector de actividad econémica %
Poblacion ocupada de 12 aiios y mas 51,193
Agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y caza 56.40
Mineria, industrias, manufactureras, electricidad y agua* 4.81
Construccion* 5.08
Comercio 13.91
Servicios de transporte, comunicacion, profesionales, financieros, 18.75
sociales, gobierno y otros

No especificado* 1.04
TOTAL 99.99

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI 2020.

*Los datos presentan estimaciones con nivel de precision moderado y bajo.
Los datos por divisién ocupacional indican que el 40.9% de la poblacidén ocupada son trabajadores en
actividades agricolas, ganaderas, forestales, caza y pesca. En los otros dos municipios agricolas del
estado el porcentaje en este rubro es mucho menor, mientras que las ocupaciones de otros sectores
presentan porcentajes mas altos. Esto se muestra claramente en los profesionistas y técnicos, con una
diferencia de mas de 10 puntos porcentuales respecto a los otros dos municipios.

Cuadro 10. Poblacién ocupada y distribucién porcentual segtn division ocupacional' en los municipios de
los valles agricolas de Baja California, 2020

Division ocupacional Mexicali Ensenada San Quintin*
Poblacién ocupada de 12 afios y mas 475,210 200,548 51,193
Funcionarios, directores y jefes 4.17 3.52 1.36
Profesionistas y técnicos 23.36 20.26 9.69
Trabajadores auxiliares en actividades 6.26 5.96 5.36
administrativas

Comerciantes, empleados en ventas y agentes de 12.10 12.72 7.60
ventas

Trabajadores en servicios personales y vigilancia 9.64 11.17 7.75
Trabajadores en actividades agricolas, ganaderas, 5.01 6.53 40.93
forestales, caza y pesca

Trabajadores artesanales, en la construccion y 9.50 11.88 8.27
otros oficios

Operadores de maquinaria industrial, 15.48 11.66 3.63
ensambladores, choferes y conductores de

transporte

Trabajadores en actividades elementales y de apoyo 11.44 13.42 15.01
No especificado 3.02 2.88 0.41

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI 2020.
! Corresponde al primer nivel de agrupacion del Sistema Nacional de Clasificacion de Ocupaciones (SINCO, 2019).
"Los datos presentan estimaciones con nivel de precision moderado y bajo.
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Este panorama demuestra la importancia que tiene el sector para el estado, pero sobre todo del
mercado laboral agricola del Valle. Aunque se trata de un gran nicho laboral enfocado a la agricultura
de exportacién, sus condiciones no son las mismas para todos los trabajadores. Como se explicé
anteriormente, en el Valle existen dos modelos de produccion agricola. EI mas caracteristico es
la produccion hortofruticola dedicada a la exportacion que esta a cargo de las empresas grandes
y medianas de la regidn e incluye también a los growers que producen para ellas. Estas empresas
pueden ser de capital nacional o transnacional, suelen trabajar mediante la agricultura por contrato
y tienden a formar parte del Consejo Agricola de Baja California (CABC). Ademas de este modelo de
produccidn, estan los pequefnos agricultores conocidos como rancheros que producen tanto para el
mercado nacional como para el internacional, pero no cuentan con las capacidades econdmicas y
tecnologicas de los primeros.

Estos modos de produccién han organizado y estructurado el trabajo agricola en el Valle. Las
grandes y medianas empresas que pertenecen al CABC se distinguen por las contrataciones formales
y el cumplimiento de las prestaciones de ley. Las contrataciones se hacen directamente por la empresa
y hay un contrato de por medio en donde se establecen los derechos del trabajador. Asimismo,
cuentan con un contrato colectivo y afiliaciéon a un sindicato de trabajadores. Sin embargo, una de
las problematicas sefialadas por algunos de los lideres sociales es que no existe la libertad sindical.
Para enfrentar el problema de la falta de libertad sindical y de libertad de asociacion, en México se
aprobé una amplia reforma a la Ley Federal del Trabajo en 2019. Esta reforma esta intimamente ligada
a la negociacion del T - MEC, en el cual las condiciones laborales y de asociacion de los trabajadores
fueron incluidas como posibles causales del cierre de la frontera a las exportaciones de una empresa.
Esta es la primera vez que, en Norteamérica, dichas condiciones quedan incluidas de manera tal que
el comercio internacional dependa de ellas. Mientras que existen en tratados previos, su cumplimiento
no era vinculante para los exportadores.

En julio de 2021, solo una de las tres mayores empresas de la Region Costa habia completado
todos los pasos que la reforma laboral prevé para que los trabajadores, de manera libre y secreta,
voten para ratificar o rechazar el contrato colectivo de trabajo vigente, asi como el sindicato que los
representa. En la empresa en cuestion, el operativo habia sido exitoso, es decir que los trabajadores
habian optado por ratificar al sindicato y el contrato colectivo —esto a diferencia de General Motors en
Silao, donde los trabajadores votaron por rechazar el contrato colectivo vigente—. De las tres mayores,
una segunda empresa habia hecho los preparativos para que esta votacion se realizara en el mes de
septiembre de 2021. Segun funcionarios entrevistados, los lideres sindicales habian comprendido que,
debido a los cambios legales, tendrian que poner en practica mecanismos efectivos de representacion
y solucion de problemas de los trabajadores, asi como vigilar de manera independiente y rigurosa
el cumplimiento del contrato y de todas sus clausulas, incluyendo las condiciones de vivienda y las
actividades sociales financiadas por el contrato. Estos mismos funcionarios afirmaban que este
cambio era, en realidad, favorable a la empresa, puesto que el sindicato se volvia el principal garante de
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la satisfaccion de los trabajadores, y esto evita conflictos. Un funcionario nos mostré los chats en los
cuales los trabajadores manifestaban sus quejas, y el seguimiento a las mismas por sus representantes
en campo o en empaque, hasta su solucion o su referencia a altos funcionarios de la empresa.

La manifestacion mas visible de la segmentacion laboral se encuentra en los trabajadores
“saliendo y pagando”. Los rancheros trabajan mediante contratistas y con acuerdos verbales. Esto
quiere decir que los jornaleros que estan en esta modalidad no cuentan con un contrato por escrito
que los proteja legalmente. No sdélo carecen de prestaciones laborales, sino que se les paga en
efectivo al finalizar la jornada y el compromiso de los patrones con ellos termina en ese momento.
Estos trabajadores son conocidos como “saliendo y pagando” pues reciben su sueldo al terminar
las actividades del dia. Aunque llegan a casa con el dinero que ganaron por la jornada, no tienen la
certidumbre de que conseguiran trabajo al dia siguiente.

Cadamafanadecenas detrabajadores acuden al parque de la colonia Lazaro Cardenas buscando
las mejores opciones laborales y los pagos mas altos. En el trato verbal sélo se les informa cuanto les
pagaran por su labor del dia, el cultivo en el que trabajaran, la ubicacion del rancho y la posible hora de
salida. Entre las tres y cuatro de la mafiana comienzan poco a poco a llegar los trabajadores, pero es
alrededor de las cinco de la mafiana cuando el movimiento se encuentra en su punto maximo reuniendo
alrededordecienjornaleros. Conforme pasaeltiempo el lugar se vallenando de trabajadores que buscan
una opcion laboral para el dia. Los autobuses se estacionan en los alrededores del parque esperando
convencer a los trabajadores para cubrir la cantidad de mano de obra que requieren. Los choferes, que
en muchos de los casos son contratistas, empiezan a gritar ofertas laborales de los distintos cultivos
como de la fresa, la cebolla, el ejote o la mora: “jvamonos!, jvamonos!” “j250!" “ja 3.50 la libra!” “ja
la fresal”, “ino es tan pesado, 22 la caja
propuestas y se suben al que mas les convenga. Otros esperan al contratista que ya conocen para que

'"

. Los trabajadores se acercan a los autobuses, meditan las

los lleve a la empresa acordada. La oferta laboral varia, hay dias con muchas opciones y otros en los
que “no hay trabajo”’. En estos casos los jornaleros corren apresurados a cada autobus para escuchar
las opciones e irse con el mejor postor. En el parque hay tanto hombres como mujeres, jévenes y
adultos mayores, pero también percibimos un grupo conformado por nifios y adolescentes en busca de
una opcién de trabajo. Los cultivos son variados y también las actividades. Entre los que escuchamos
estan la fresa, la zarzamora, la cebolla, el ejote y el pepino. Algunas de las personas llevan sus propios
materiales de trabajo, el azaddn, las tijeras para podar, los guantes o las cubetas para cosechar.
Algunos de los autobuses son de los mismos ranchos que buscan gente, pero otros son
transportes de personal independientes que trabajan como contratistas laborales. La encargada de un
rancho de hortalizas que se dedica a la exportacion y contrata personal en el parque, nos explicé que
los autobuses que ellos contratan pertenecen a una empresa de transporte y son los choferes los que
se dedican a reclutar personal. De esta manera el rancho se evita tener que conseguir mano de obra'y
la empresa transportista se lleva una comision por ello. Un pequeno productor del Valle también nos
explicé que cuando necesita mano de obra se comunica con un amigo suyo que es contratista para
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distintos ranchos. El se encarga de conseguirle a la gente porque ademas ya conoce a los trabajadores
y sabe quiénes “rinden” mas para ciertas actividades o cultivos: “Conoce qué gente te trabaja para cada
cosa. ‘;Sabes qué? A él traelo cuando vayas a plantar cebolla, a él traelo cuando vayas a cosechar'.
Cuando he requerido gente me lo llevo a él” (entrevista a Bernardo, 13 de junio de 2021). Uno de los
lideres comunitarios mas conocidos del Valle afirma que este sistema prevalece porque las autoridades
gubernamentales no han trabajado en la regulacion del transporte:

Elmunicipio o el estado a través de movilidad, la parte donde otorgan permisos para camiones,
rentados, o sea para trasladar trabajadores, estan ocupandose de violentar el derecho de los
trabajadores al llevar trabajadores como si fueran tratantes de personas.

(Entrevista a N. A. 15 de junio de 2021).

El lider afirma que en el sistema “saliendo y pagando” “trabajas, te pagan y en ese momento que a ti te
pagan diario estas perdiendo todos tus derechos porque no tienes derecho a nada. El patrén se esta
liberando” (entrevista a N. A., 15 de junio de 2021). Son distintos los actores sociales que reconocen
que este es un problema acrecentado en el Valle de San Quintin. A las problematicas que presenta este
tipo de contratacion se suma la afectacion a los salarios de los jornaleros, pues segun el testimonio
de dos de ellos, una porcion de las ganancias de los contratistas y de los duefios de los camiones
proviene directamente de su jornal:

El patron paga una cantidad para el que va a estar en el surco, el contratista y el duefio de
camion le quita la mitad de si son 300 le quitas 50 [...] si pagando 250 le quitan 30 o 20,
aparte si el chofer quiere meterle mano también le quita otros 10 y nos vienen aventando lo
ultimo [...] El duefio de los camiones es el que tiene el trabajo, es el que hace el trato, le dice
el encargado del rancho “;Sabes qué? Tu pagame tanto el kilo, la libra de esto, yo se la voy a
pagar a tanto a la gente”. Pero no quitan poquito, quitan mucho..

(Entrevista a Ernestina y Gabriel, 25 de junio de 2021).

Los autobuses utilizados en esta modalidad no tienen las mismas condiciones que los de las empresas
formales. Esto es notorio en los interiores desgastados y en los modelos mas viejos. Por otro lado,
los transportistas de las empresas formales estan obligados a mantener el transporte limpio, hacer
revisiones cada mafana y darle mantenimiento. El padre de Mariela trabaja en Camalu y tiene 20 afos
como chofer de personal en una gran empresa exportadora. A diferencia de las empresas con contratos
informales, el trabajo del padre de Mariela se limita exclusivamente al transporte y no a labores de
enganche ni contratacion. Sus labores incluyen revisiones matutinas y vespertinas para “mantener su
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camioén limpio, procurar que el camion tenga aceite, que tenga liquido de frenos, que tenga todo. Tiene
que checar todo, tiene que procurar el camién porque llegan tantas personas y son muchas vidas”
(entrevista a Mariela, 19 de junio de 2021). Ademas, las empresas cuentan con reglamentos del uso
del transporte para los trabajadores. En el periddico mural de una gran empresa pudimos ver que el
reglamento del transporte estipula que:

Por seguridad se debe esperar en las paradas correspondientes, llegar a tiempo a las mismas
para no retrasar los horarios establecidos, subir en orden y sin empujones, sentarse en el
primer asiento disponible y no apartar asientos, ir sentados (en caso de que ya no haya
asientos disponibles los trabajadores deben esperar el siguiente camion), no pararse en los
pasillos, no sacar la cabeza por la ventanilla ni jugar arriba de los camiones, no comer ni beber
dentro, no tirar basura dentro ni por la ventanilla, no dafiar el autobus ni bajar antes de que el
autobus se detenga.

(Extracto de diario de campo del 29 de junio de 2021).

Esta forma de contratacion marca una diferencia importante en las condiciones de trabajo de los
jornaleros, mismas que impactan en su dia a dia. Los trabajadores de las empresas con contratos
formales sefialan que cuentan con aguinaldo, bonos, pago de utilidades, pago de horas extras,
vacaciones y seguridad social, derechos laborales de los que carecen completamente los trabajadores
que se encuentran bajo la modalidad de “saliendo y pagando”. Tal es el testimonio de Teresa, que
actualmente tiene un contrato formal en una pequena empresa productora de semillas. Afirma que su
patrona reune a sus trabajadores para insistirles que se registren en el Seguro Social®? y que incluso
les da el dia con ese fin:

Ella si nos reune, nos dice “quiero que utilicen el seguro, afilien a sus mujeres, ustedes no
tienen idea de lo que yo pago por el seguro para que ustedes no vayan. Tomense su dia. O
sea, vayan, afiliense. Tienen este dia para que se tomen ustedes y su familia. Afiliense, si no
alcanzan mafiana no vengan, pero quiero saber que se afiliaron”.

(Entrevista a Teresa, 18 de junio de 2021).

32 El patrén es quien tiene la obligacion de afiliar a los trabajadores en el IMSS y en el Infonavit. Para eso necesita
documentacion que los trabajadores le deben entregar. Cormo minimo, necesita el Numero de Seguridad Social. Si el trabajador
no ha estado afiliado anteriormente, €l o ella debe acudir a las oficinas del IMSS para obtener ese numero y darselo al patron.
En un segundo momento, cuando ya cuenta con su Numero del Seguro Social (NSS), el trabajador también debe presentarse a
la clinica que le toca y registrarse en ella, para recibir servicios medicos.
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Es por esto que a Teresa le gusta la empresa en la que trabaja, ella misma dice que “tiene muchos
principios” y que se otorgan las prestaciones de ley: “liquida a la gente como es”. Ademas, considera
que brinda oportunidades de trabajo a grupos de poblacién que en otros lados no pueden laborar,
incluyendo a personas de la tercera edad: “mientras no se me caiga de la maquina y pueda trabajar,
traelo”. Sin embargo, reconoce que las condiciones laborales de esta empresa contrastan con las de
otras empresas del Valle. “Ahorita me dijo [mi jefa] ‘dile a él, a él y a él que tienen utilidades’. Dije,
uy, se van a poner bien felices porque ;como que tienen utilidades?, si en el otro rancho les dieron
tanto y casi un afio” (entrevista a Teresa, 18 de junio de 2021). La sorpresa de Teresa al saber que los
trabajadores recibirian utilidades se debe precisamente a que muchas empresas no cumplian con esta
responsabilidad. Esto muestra que hay un cambio en comparacion con épocas anteriores. Esto mismo
se muestra en el relato de los lideres sociales, considerando este cambio como uno de los grandes
logros del paro de 2015:

A nosotros no nos toco aguinaldo, prestaciones, pero a nuestros hijos si. Estoy hablando el
ano 2016, uno de mis hijos llegd muy contento una tarde “papa, hijole, en la mafiana estaba
bien preocupado, esta semana tenia que pagar un Ultimo pago, sin dinero pa’ comer, pero
hace rato escuché que alguien hablaba de un cheque de diez mil, de ocho mil y nueve mil...
si me dije entre mi, si me dieran un cheque de ocho mil es mucho dinero ;qué haria con ese
dinero?”. Mas tarde me llama y me ensefia un cheque de diez mil ochocientos, decia “jaqui
esta papa el cheque que me dieron!” le digo gracias a Dios mio y gracias a los movimientos,

le digo, “a mi no me toco ahora que te toco a ti”.
(Entrevista a N.Z, 19 de junio de 2021).

Sin embargo, entre todas las prestaciones la mas conociday sefialada por los jornaleros es la seguridad
social. La importancia que tiene la seguridad social radica en la atencion médica, recibir un salario
durante los dias en que se ausentan por enfermedad, y la posibilidad de pensionarse. Esto se muestra
en el caso de Alma, trabajadora de una de las grandes empresas locales afiliadas al CABC. Su caso es
un ejemplo de como las empresas con contratos formales se convierten en una opcion segura cuando
se presentan eventualidades y la gran diferencia que puede representar para una familia cuando se
cuenta con prestaciones de ley.

Alma es una joven de 28 anos originaria de San Vicente Camalu. Empez6 a trabajar de manera
eventual en el campo desde que tenia ocho o nueve afios. Entre semana se dedicaba a estudiar,
los fines de semana y las vacaciones trabajaba como saliendo y pagando con los rancheros. Sus
padres, en cambio, trabajaban de tiempo completo en una gran empresa perteneciente al CABC. En
esta empresa ellos contaban con todas las prestaciones de ley. Alma deseaba estudiar una carrera
universitaria, pero al terminar la preparatoria su madre enfermé gravemente de peritonitis, razén por la
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que la senora tuvo que dejar de trabajar. El sueldo de Alma se convirtié en un ingreso fundamental para
su hogar. Debido a la necesidad de contribuir al hogar y contar con un sueldo seguro, Alma decidié no
entrar a la universidad y dejar el trabajo eventual con los rancheros para trabajar tiempo completo en
la misma empresa que sus padres. Actualmente, Alma tiene diez anos trabajando en esta empresa.
Los gastos médicos para tratar la enfermedad de su madre fueron cubiertos por el Seguro Social,
pues la sefiora requirié de cuatro operaciones para poder recuperarse de la peritonitis. Después de su
recuperacion volvié a su puesto como apuntadora y actualmente continta trabajando en la empresa.
El padre de Alma, por otro lado, logré cotizar sus semanas requeridas para pensionarse por el mismo
Seguro Social. Si bien Alma tuvo que dejar sus estudios por la enfermedad de su madre, es importante
resaltar que trabajar en una gran empresa se convirtié en una estrategia para sobrellevar esta situacion
y contribuir con los ingresos del hogar. Ademas, gracias al cumplimiento de las prestaciones laborales
su mama pudo tener acceso a servicios médicos y recuperar su salud y su empleo, y su papa pudo
pensionarse. Esto es un ejemplo de como el acceso o la carencia de las prestaciones de ley afecta las
condiciones de vida de los jornaleros mas alla de los espacios de trabajo.

Aunque el incremento en la afiliacion al Seguro Social es indiscutible, lo cierto es que contintan
presentandose irregularidades. Son multiples los actores que denuncian las arbitrariedades. Segun una
abogada de laregion que se especializa en cuestiones laborales, una de las problematicas que aquejan
a los trabajadores agricolas del Valle son las irregularidades en la cotizacién de semanas del Seguro
Social. Ella nos dijo que hay casos en los que los trabajadores buscan jubilarse, pero al momento de
revisar las semanas cotizadas se dan cuenta de que a pesar de tener toda la vida trabajando, sélo
tienen 250 semanas cotizadas cuando necesitan 1,250 para acceder a la jubilacién. Este problema
se presenta principalmente en adultos mayores. Debido a la edad que tienen es poco probable que
logren completar el tiempo requerido. En su experiencia, este es un problema muy comun tanto en las
empresas grandes como pequefias, pues usan como estrategia dar de alta al trabajador y después
darlo de baja. Cuando necesitan hacer uso del servicio médico, los trabajadores se dan cuenta que no
estan dados de alta. En sus palabras “dan de alta a sus trabajadores en la mafanay en la tarde los dan
de baja”, o bien, estan “de alta tres dias si y tres dias no”.

Ella misma dijo que otra estrategia utilizada por los empleadores para no pagar la seguridad
social es afiliar inicamente al esposo cuando la pareja trabaja y le dicen a él que registre a su mujer
con su numero de seguridad, a pesar de que ambos tienen derecho a asegurarse individualmente
siendo ambos trabajadores. Esta practica es un problema grave porque ocasiona que las mujeres
no estén acumulando antigliedad, pero ademas les afecta para solicitar su incapacidad en caso de
embarazo o hacer uso de las guarderias del IMSS. La antigiiedad de los trabajadores es otra de las
cuestiones en las que llegan a generarse conflictos. Segun varios testimonios, los mayordomos o
encargados en las empresas llegan a dificultar las labores de los trabajadores con mayor antigiiedad,
aumentando las cargas de trabajo diarias o aislandolos del resto de sus compafieros con el objetivo
de hacerlos desistir de su puesto y evitar mayores costos. Por ejemplo, durante el trabajo de campo
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tuvimos oportunidad de hablar con un trabajador mayor que se habia accidentado en la empresa en
la que laboraba. Este sefior trabajé toda su vida en una de las grandes empresas afiliadas al CABC. El
comenta que si bien fue al seguroy le dieron atenciéon médica, la empresa no lo pensioné por accidente,
sino por enfermedad. Esto para él represento recibir una cantidad menor a la que debia.

Estos casos son problematicos, pero la situacion es aun peor para los “saliendo y pagando” que
carecen de seguridad social. Durante el trabajo de campo estuvimos en un rancho que produce ejote
para una empresa extranjera. En el rancho se producen cultivos para la exportacion y se contratan
trabajadores “saliendo y pagando”. La encargada del campo nos comenté que algunos de los
trabajadores estan contratados por semana, lo que equivale a la contratacion formal en la que se les
otorga seguridad social. Sin embargo, la gran mayoria de los trabajadores de campo son contratados
por dia en la modalidad de saliendo y pagando. Esta empresa siembra cultivos de ciclos cortos como
el ejote, la calabacita y la cebolla; lo que ocasiona que el trabajo no sea constante. Este es el principal
argumento por el que suelen contratar mano de obra por dia. En sus palabras nos dijo que a nadie le
convenia ser trabajador de planta, pues habria dias en los que no tendrian trabajo y para la empresa es
mucho papeleo. No obstante, nos aseguré que si algun trabajador llega a sentirse mal, en el rancho les
proporcionan un pase para que pueda atenderse en la clinica del IMSS y se le paga el dia.

La encargada no nos explicé si el sistema utilizado en el rancho se trata de pases para recibir
atencion médica o se les da de alta en el Seguro Social en ese momento para darlos después de baja.
Lo que es un hecho es que en ninguna de estas dos situaciones le brindan al trabajador los otros
beneficios que incluye la seguridad social, como la acumulacion de semanas cotizadas, el Infonavit o
el acceso a guarderias. Al intentar indagar mas, la encargada fue enfatica en que se les brinda apoyo a
los trabajadores cuando hay una situacion médica. Como ejemplo, hablé de una sefora que se sentia
mal, pero cuando la llevaban al seguro le decian que no tenia nada. La empresa le dio tres mil pesos
para que fuera a hacerse unos estudios en una clinica privada. Después de esto en la empresa le
pidieron los resultados, pero la sefora no los entregd. Por esta razén, aunque la mujer sigue trabajando
en la misma empresa, si se siente mal ya no la llevan a la clinica y tampoco le pagan el dia. Esto deja en
evidencia que los trabajadores en realidad no cuentan con seguridad social, pero ademas que la falta
de formalidad puede incurrir en violaciones a los derechos laborales o abuso de poder.

Las empresas afiliadas al consejo también se caracterizan por contar con certificaciones y
programas de responsabilidad social. Por ejemplo, junto con el Instituto Nacional para la Educacién
de los Adultos (INEA) se trabaja en programas de alfabetizacién y para continuar los estudios basicos.
También hay programas enfocados en la salud que incluyen revisiones médicas y la difusién de
informacion sobre una alimentacion adecuada. Entre otros, unaempresadesarrollé una aplicacion movil
en la que los jornaleros pueden gestionar sus ndéminas, descargar su contrato, agendar citas médicas
y realizar denuncias laborales. Sin embargo, el mas conocido de los programas de responsabilidad
social es el de Fair Trade*? o comercio justo. En este participan tanto las grandes y medianas empresas,

33 https://www.fairtradecertified.org/es
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como algunos growers. Este programa funciona con un fondo para el desarrollo de propuestas o de
proyectos que buscan mejorar el bienestar de los trabajadores. El dinero de este fondo proviene del
pago de “50 centavos extras del consumidor al momento de adquirir el producto” (extracto de diario de
diario de campo 29 de noviembre de 2018). Este monto regresa al rancho en cuestién, y los trabajadores
mismos deciden en qué tipo de mejora se invierte.

El responsable del area de este programa en una de las grandes comercializadoras, nos explic
que la prima es manejada por un grupo de trabajadores. No se trata de un recurso que administren como
compainia, sino que se trabaja por medio de una asociacion legalmente constituida que se encarga de
realizar las actividades. En el desarrollo interno de la asociacion hay un grupo de representatividad
de toda la poblacion de trabajadores que desarrolla el esquema de propuestas para los proyectos.
Es un sistema de delegados que hace la representacion de los trabajadores y cada productor tiene
a sus delegados. Estos son los que votan los proyectos en la asamblea general. Entre los proyectos
que se han desarrollado se encuentran la entrega de utiles y becas escolares, las ferias de salud, el
mejoramiento de vivienda e insumos para almacenamiento de agua.3*

Mas alla de los programas de responsabilidad social, es importante resaltar el vinculo que
se ha generado entre el CABC vy los lideres sociales de la regién. Este ha sido fundamental para
resolver problematicas externadas por los trabajadores. Segun las palabras de uno de los lideres mas
reconocidos del Valle, cuando un trabajador se acerca a él por un problema laboral, el lider se dirige al
consejo para encontrar una forma de resolverlo. El puente entre ambas figuras ha generado un dialogo
para la resolucion de los conflictos y problemas. Por ejemplo, uno de los consejeros nos cont6 sobre
un caso de falta de pago a los trabajadores. Los lideres sociales, por medio del consejo, abogaron por
los trabajadores afectados. El empresario responsable de la falta de pago argumentaba la falta de
liquidez y llegd a un acuerdo con ellos ideando un sistema de pagos que cumplié al pie de la letra.

Otras organizaciones también trabajan el tema de los derechos laborales de los jornaleros,
como es el caso de la asociacion civil Naxihi Na Xinxe Na Xihi.*> Esta asociacién se encarga de difundir
informacion sobre los derechos laborales de los trabajadores, dar asesoria y acompafamiento legal
y brindar servicios de traduccion para hablantes de lenguas indigenas. En su labor, las integrantes de
la A.C. se han percatado de que las violaciones a los derechos laborales y el acoso laboral persisten.
Cuando este tipo de casos se presenta en grandes empresas, la asociacion también ha buscado un
dialogo con ellas. Un ejemplo es el caso de una mujer mayor que se encontraba como trabajadora
temporal. El encargado del rancho la mandaba a trabajar sola, lejos de la cuadrilla de los trabajadores.
En una ocasion, cuando llegd la hora de la salida a las tres de la tarde, el camion ya se iba pero
faltaba ella. A pesar de que el resto de personas le decian al encargado —mayordomo— que faltaba la
sefiora, a este no le importd y arrancé. Finalmente, el chofer se paré y la esper6. La mujer se acerco
a la asociacion para denunciar la situacién. La asociacion intercedi6 comentando la situacién con

34 Los impactos de estos dos Ultimos proyectos en la poblacion seran abordados en el siguiente apartado.
35 El nombre de la asociacion es mixteco bajo, en espafiol el nombre es Mujeres en Defensa de la Mujer.
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el personal de recursos humanos de la empresa. Finalmente, el mayordomo le pidié disculpas a la
sefiora. Este ejemplo muestra cdmo en muchas ocasiones aunque las empresas buscan implementar
condiciones de trabajo favorables y generan multiples estrategias para lograr este fin, en la practica
diaria estas medidas pueden llegar a desvanecerse. Esta problematica puede observarse de manera
mas puntual en las contrataciones de los trabajadores temporales. Si bien muchas de las empresas
contratan directamente a los trabajadores, éstas contintan recurriendo a intermediarios que difunden
la informacion y reclutan a la gente, como se analizara en el siguiente subapartado.

4.1 Trabajadores migrantes temporales: contrataciones, transporte y vivienda

Aunque San Quintin se ha constituido como un valle agricola en el que los trabajadores provenientes de
otros estados del pais se han asentado, lo cierto es que el crecimiento de la agricultura de exportacion
continda demandando una gran cantidad de mano de obra. Por ello, incluso después del proceso de
asentamiento de miles de trabajadores, continuan llegando migrantes temporales para laborar en la
época de cosecha. Entre los trabajadores que llegan al Valle, contintan arribando personas del sur
de México, pero también trabajadores de otros estados como Puebla, Hidalgo, Guanajuato y Morelos.
Segun la informacion recabada en campo existen dos tipos de migrantes en la region, aquellos que
llegan por su cuenta para buscar trabajo en alguna de las empresas de la zona y quienes llegan
contratados directamente por las empresas. Como aqui se explica, algunos deciden quedarse en Baja
California o seguir hacia Estados Unidos y otros regresan a otras regiones agricolas o a su comunidad
de origen, como lo explica uno de los encargados administrativos de una gran empresa:

Hay trabajadores que por ejemplo vienen migrando de Sinaloa y que van subiendo y que llegan
aca siguiendo algun ciclo de cosecha [...] entonces empiezan abajo y se van subiendo y llegan
hasta Sonora, Baja California, después como que regresan, a veces regresan a sus lugares de
origeny empiezan otra vez. Hay otros migrantes que vienen y encuentran buenas condiciones
aquiy deciden pasar toda la temporada y mas. Es decir, hacer otro tipo de trabajos, a lo mejor
dentro del agro pero ya no en las berries: apio, pepinos, chiles, coles, otro tipo de productos.
Estos a veces se quedan uno o dos afios y después se van siguiendo su proceso migrante.
Hay veces que tienen ganas de migrar a Estados Unidos y asi lo hacen. Hay otros migrantes
gue encuentran ese mismo tipo de condiciones y dicen “no, pues ¢para qué contindo migrando
si aqui estoy bien?”.

(Entrevistaa E. O., 11 de junio de 2021).
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Los trabajadores que llegan por sus propios medios pueden viajar solos o acompanados, en algunos
casos con familia incluyendo nifios pequefios. En ocasiones siguen una migracion circular, en otras
llegan al Valle por reunificacién familiar o redes familiares. Ademas, San Quintin se convierte en un lugar
de paso para migrar a Estados Unidos o en una oportunidad de empleo para aquellos que regresan
a México después de ser deportados a través de la frontera. Uno de esos casos es el de Fausto, un
hombre proveniente de la costa de Chiapas que actualmente trabaja bajo la modalidad de “saliendo y
pagando” en San Quintin. El solia trabajar en la construccion en Estados Unidos como encargado de
demolicion. No obstante, después de que lo deportaron tuvo que buscar otras alternativas laborales.
Decidié irse a Sinaloa a trabajar el mango y de ahi sigui6 su ruta migratoria a Baja California. Cuando
lo conocimos era la primera vez que venia a San Quintin. Los trabajadores que migran por su cuenta
se encargan de sus costos de traslado y también de conseguir su propia vivienda. Esto se traduce en
una mayor vulnerabilidad que los que viajan contratados por las empresas. Aunque algunos llegan a
través de redes familiares o de apoyo, otros se encuentran totalmente aislados, lo que impacta en sus
condiciones de vida.

Este tipo de trabajadores suele colocarse en el mercado laboral “saliendo y pagando” como
una estrategia por distintas circunstancias y factores, entre ellos: 1) para obtener dinero de manera
inmediata y ahorrar. El pago por dia permite que los trabajadores tengan un ingreso en cuanto llegan a
trabajar en el Valle; 2) porque no cuentan con todos su papeles personales. Segun la informacién que
nos proporcionaron en diversas instituciones, muchas de las personas que llegan de otros estados del
pais, principalmente del sur de México, no cuentan con sus papeles de identidad o estos tienen errores.
Esto sucede normalmente con las actas de nacimiento. Aunque diversas dependencias han apoyado a
los trabajadores con este tema, los problemas con los papeles de identidad persisten; 3) menores de
edad que buscan trabajar y no son aceptados en las empresas formales; 4) las personas que tienen
problemas de salud y no pueden entregar el certificado médico que solicitan las empresas formalesy,
5) quienes consideran San Quintin como un lugar de paso, aunque su estancia se prolongue por afios.

Estos dos ultimos casos son los de Gracia y de Tofio. La primera de ellas es una trabajadora
de 30 afios que proviene de Oaxaca. Ella llegé a San Quintin con sus tres hijos porque su hermana ya
laboraba en la region. Sin embargo, Gracia tiene un problema de anemia que le impide cumplir con el
requisito de tener un certificado médico de buena salud que solicitan las empresas formales. Tono es
un trabajador de 26 afios proveniente de Guerrero. Aunque ya tiene 6 anos en San Quintin, se mantiene
en el mercado laboral “saliendo y pagando” porque considera que de esta forma puede ahorrar para
sacar su pasaporte y tramitar todos los documentos necesarios para irse a trabajar a Estados Unidos,
con la visa H-2A. De esta forma, aunque Tofio se podria considerar un trabajador asentado, para él su
situacion continua siendo de paso.

El programa H-2A permite que empresas y empleadores estadounidenses del sector agricola
contraten trabajadores temporales extranjeros. San Quintin se ha convertido en un espacio de captacion
de mano de obra para las empresas agricolas estadounidenses. Segun varios testimonios, San Quintin
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funciona como una “escuelita” en la que los jornaleros aprenden a trabajar cultivos especializados, tal
es el caso de las berries. Para los trabajadores, irse a Estados Unidos legalmente con la visa H-2A, se
ha convertido en una estrategia para ganar un mejor sueldo, ahorrar o construir una vivienda.

En el Valle hay empresas norteamericanas que se dedican a reclutar trabajadores agricolas
para llevarlos a Estados Unidos. Una de ellas suministra trabajadores temporales para distintos
productores en California y Arizona y otra recluta jornaleros para sus propios viveros en California,
Susanville, Tulelake, Oregén y Nevada (Garrapa, 2020). Dentro de esta dindmica también figuran
empresas transnacionales ya establecidas en la regidn, que manejan flujos de trabajadores segun los
picos de produccion en sus distintos campos y permiten que ciertos trabajadores migren a los Estados
Unidos para cubrir la demanda de mano de obra cuando se necesita (Garrapa, 2020). Aunque todas
las empresas movilizan a sus trabajadores por medio de la visa H-2A, los requisitos impuestos por
cada empresa pueden variar. Usualmente es el trabajador el que cubre todos los costos del tramite
y si la solicitud de la visa no es aceptada, las empresas no les otorgan ningin reembolso. Ademas,
es necesario contar con cierta experiencia o cumplir con requisitos como alta productividad y buena
conducta (Garrapa, 2020). Seguin dos de los lideres comunitarios a quienes entrevistamos, una de
las empresas transnacionales que cuenta con campos en la regién, condiciona a sus trabajadores
a laborar los siete dias de la semana para poder recomendarlos y trabajar en los Estados Unidos (Z.
N.y Z. 0., comunicacion personal, 19 de junio de 2021). Una vez cruzando la frontera, el permiso de
residencia de los trabajadores esta totalmente vinculado a su condiciéon como trabajador y en caso
de despido o renuncia todos los gastos de regreso al pais corren por su cuenta. Al ser un programa
unilateral, ademas, la Ley Federal del Trabajo mexicana no los protege en Estados Unidos, en donde no
se les otorga ninguna prestacion ni garantia laboral (Garrapa, 2020).

La presencia del programa H-2A en Baja California denota hasta qué punto esta fuerza de trabajo
es internacional. En ENJOREX Baja California 2021, el 28% de los hombres y el 5% de las mujeres
afirmaron haber ido a E.U. a trabajar. Esta experiencia es mas comun entre los actuales trabajadores
de verduras (19%) que de berries (17%). La experiencia migratoria a Estados Unidos, como se dijo, es
crucial para que los trabajadores ahorren y compren un lote o construyan una casa en San Quintin.
Desde que los castigos a la migracion indocumentada se recrudecieron en 2005-7 y que el programa
H-2A empez6 a crecer rapidamente, los trabajadores agricolas mexicanos van a Estados Unidos
a trabajar legalmente en H-2A como parte de su ciclo vital. De hecho la experiencia es altamente
diferencial segun status migratorio y edad. Tanto entre nativos como entre inmigrantes permanentes,
un 21% cuenta con esta experiencia migratoria, mientras que para los trabajadores mas jovenes que
son migrantes temporales, esa experiencia solo caracteriza al 12%.

En Estados Unidos, la fuerza de trabajo agricola fue en su mayoria indocumentada desde que
existe la NAWS (National Agricultural Workers Survey). En 2021, sin embargo, sélo el 36% de la fuerza
de trabajo agricola de E.U. es indocumentada, y mas del 50% son nativos de E.U. de ascendencia
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mexicana.*® En otras palabras, aunque la fuerza de trabajo agricola mexicana sigue siendo la base de
la agricultura estadounidense, la novedad es que en 2021 esa fuerza de trabajo es sobre todo legal y
sobre todo nacida en E.U., gracias a la expansion del programa H-2A 'y, posiblemente, de las politicas
inmigratorias punitivas.

¢Cuanto le conviene realmente a un trabajador formar parte del programa H-2A? El salario formal
por hora de estos trabajadores es de 15 ddlares la hora. Esto arroja un total de 3,000 délares al mes. Si
el transporte y la vivienda se otorgan sin costo, como lo estipula el programa, entonces el ahorro puede
permitirle a un trabajador comprar un lote o la mayor parte de los materiales de una casa en México.
Sin embargo, la propia NAWS arroja un promedio de salario mensual neto, declarado por el trabajador,
de 2,000 ddélares mensuales, después de deducciones varias. Aunque esto es menor que el calculo
anterior, de todas maneras le permite al trabajador lograr un ahorro. El diferencial de ingresos, segun
este calculo, seria de 4:1 entre el H-2A y Baja California.

El otro tipo de trabajador migrante temporal es el que llega contratado desde su lugar de origen.
Este tipo de contratacion no es una practica nueva: el llamado enganche mediante un contratista ha
sido la forma tradicional para reclutar jornaleros en otros estados. Son diversos los estudios que han
denunciado las malas practicas en esta forma de contratacién (Saldafa, 2014; Lara y Sdnchez, 2015;
Red Nacional de Jornaleros y Jornaleras Agricolas, 2019). En estos se ha sefialado la informalidad
con acuerdos verbales sobre los salarios, las actividades y las condiciones de vivienda que al llegar
a la region de trabajo no se cumplen. Por otra parte, se han denunciado las malas condiciones en los
trayectos desde el lugar de origen hasta el lugar de trabajo, que incluso han provocado accidentes
mortales. Las malas practicas en la contratacion y en las condiciones del transporte y de la vivienda de
jornaleros foraneos pueden devenir en trabajo forzado e incluso en trata de personas. En los ultimos
anos, las grandes empresas agricolas asentadas en el Valle de San Quintin han mejorado sus procesos
de contratacién y transporte. En muchos de los casos se ha eliminado la figura del contratista y el
tramite lo hace directamente la empresa. Por ejemplo, en una de las grandes empresas de la region
el encargado de las viviendas temporales va directamente a los lugares de origen para reclutar a los
trabajadores eventuales. Esta persona se encarga de crear el vinculo con ellos desde sus localidades, ir
al lugar de origen y acompafiarlos durante el traslado. El menciona que antes de salir de sus localidades
se les explica a los trabajadores cuales son las politicas, los valores y los reglamentos en el lugar de
trabajo.

Aunque el personal de la empresa apoya en las tareas de contratacion, la participacién de los
intermediarios continda siendo fundamental para las convocatorias en las comunidades. Uno de
estos intermediarios es Humberto, un joven originario de Veracruz que tiene seis afios trabajando para
una gran empresa exportadora. Antes de su actual empleo, Humberto trabajé cinco temporadas en
Hermosillo en cultivos como la uva y el esparrago, aunque mas joven trabajo en la milpa y un periodo

36 Comunicacion personal, Philip Martin. Las cifras no reflejan al 100% de la fuerza de trabajo agricola de E.U. porque la
NAWS no incluye trabajadores H-2A. En otras palabras, el porcentaje documentado del total de esa fuerza de trabajo es mayor,
y el porcentaje de nativos de E.U. es menor.
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en la cana. Estando en Hermosillo uno de sus comparieros lo invitd a trabajar en la empresa en la que
labora actualmente “porque en la uva estan las galeras feas y la comida fea” mientras en San Quintin la
comida “esta buena”y los cuartos, dice, “son una casita y ahi se quedan de ocho personas, cada cuarto
unas dos personas y si llevas tu pareja pues todo el cuarto es para ti solo” (entrevista a Humberto, 24
de junio de 2021). Desde que lleg6 a trabajar a San Quintin, Humberto viene a la misma empresa cada
temporada. Ademas de trabajar en la pizca, desde hace tres afios también labora como intermediario.
Su tarea se centra en reclutar personal en su propia comunidad y en las localidades cercanas: “yo
los invito a trabajar y de las temporadas que tengo [viniendo] pues yo siento que si se gana dinero”
(entrevista a Humberto, 24 de junio de 2021). Como intermediario ademds se encarga de representar
a los trabajadores que él recluta ante la empresa y viceversa:

Si, yo traigo, yo les explico a la gente nueva. Les dije, “si también voy asi como ustedes”. Yo
nomas les represento un poco por cualquier duda, si no les gusta el comedor o también
cualquier atencion o cualquier ingeniero que no le haga caso, puede comunicar también para
presionarlos a ellos para que hagan bien su trabajo. Pero también voy a estar en el campo, en
los surcos, voy a estar con los compafieros ahi, hasta tal vez me van a regafar por cortar fruta
mala o empacarla [...] siempre les digo que yo no soy mas que ustedes o soy mas y ustedes
menos, no, estamos iguales les digo...

(Entrevista a Humberto, 24 de junio de 2021).

A Humberto le pagan 100 pesos por cada persona que traiga y que se quede los dos meses que dura la
temporada. Si alguno de ellos se va antes de que termine la temporada, a Humberto no le pagan por esa
persona “porque no cumplié”. El primer afilo Humberto consiguié llenar un transporte de trabajadores
y los afios siguientes llevo dos. El transporte se lleva a cabo en autobuses empresariales, cada uno de
ellos tiene una capacidad de alrededor de 70 personas. Los contratos se firman desde el lugar de origen
con credenciales originales un dia antes de partir a San Quintin, para que el seguro de transporte cubra
cualquier accidente. Cuando llegan, Humberto se encarga de entregar los contratos en la oficina. No
obstante, el sistema de contratistas también puede traer ciertas problematicas cuando no hay control
sobre los intermediarios. Segun los testimonios de varios trabajadores de esta misma empresa, los
intermediarios de sus comunidades de origen tienen preferencias personales que impiden que las
oportunidades de trabajo beneficien a todos. En este caso concreto, varios trabajadores de Hidalgo
denunciaron que el intermediario no les daba trabajo a las mujeres. Esto afectaba principalmente a
las madres solteras de la comunidad, cuyas necesidades podrian paliarse con estos ingresos. Nos
compartieron que en su grupo casi no recibieron a mujeres jovenes ni a madres solteras, porque la
pareja del intermediario “es muy celosa” y no quisieron recibirles los papeles, a pesar de que habia
espacios para mas trabajadores. Otros dos trabajadores agregan que a ellos tampoco los habian
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aceptado porque el intermediario le dio preferencia a sus conocidos. Sin embargo, como el dia que se
iban sobraba espacio, los aceptaron de ultimo momento.

Otro problema es que muchos de los intermediarios s6lo escogen a gente con experiencia y muy
eficientes, lo que ocasiona que para la siguiente temporada regresen menos trabajadores. Muchos de
los trabajadores del grupo pizcaron por primera vez esta temporada y nos compartieron su angustia
porque a pesar de que ellos quieren regresar a trabajar el afio siguiente, en esta ocasion no “rindieron” y
piensan que ese sera un motivo para que no los vuelvan a contratar. Todos ellos coinciden en que esto
es injusto, porque “todos tenemos derecho de trabajar. Nosotros... pues yo no tengo tanta experiencia
en la pizca, pero si traté de echarle ganas” (grupo focal sobre transporte con trabajadores eventuales,
28 de junio de 2021). Este tipo de contratacién aun con las problematicas que implica, esta regulado
y hay contratos formales de por medio. Sin embargo, todavia hay contratistas no regulados. Segun
el testimonio de una abogada de la region especializada en temas de derecho laboral, todavia hay
muchos trabajadores migrantes que son contratados en su lugar de origen con promesas que no se
cumplen al llegar a su destino:

Viene mucha gente de alla del sury también vienen muchos contratados con engafios. Porque
también lo que se detecta es que a las personas para trabajar aqui te las van a contratar
hasta alla y te vienen con muchas promesas. Si bien no hablamos de esclavitud ni nada, si
hablamos de engafo. De decir “alla vas a tener un cuartito donde ya esta todo acondicionado
donde solamente va a ser para tu familia..”, pero pues a veces cuando llegan aqui la realidad
es otra ;/no?

(Entrevista a Irasema, 16 de junio de 2021).

Cuando los trabajadores son contratados desde su lugar de origen, las empresas o patrones son
responsables del traslado desde sus localidades y de la vivienda durante su estancia. Por esta razon,
los temas de transporte y vivienda son de gran relevancia para comprender las condiciones laborales
en las que se encuentran los trabajadores. En estos ambitos se pueden observar las diferencias entre
los jornaleros temporales que llegan por su cuenta y los que son contratados directamente por las
empresas. A su vez, es posible dar cuenta de las problematicas que persisten y las areas que se
pueden mejorar, como se analiza en los siguientes subapartados.

4.1.1 Transporte de trabajadores temporales.

Los traslados de los trabajadores temporales a las regiones agroexportadoras se hacen en autobuses
desde sus lugares de origen. Como se mencionaba anteriormente, los trabajadores provienen
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principalmente de estados del sury centro del pais, lo que implica trayectos de tres dias o mas de viaje.
Los traslados suelen ser sumamente desgastantes debido a la cantidad de dias que pasan viajando.
Esto tiene diversas implicaciones para la seguridad, la salud y la economia de los trabajadores. Esta
temporada, una gran empresa llevé a cabo un programa piloto de transporte aéreo, para transportar a
los trabajadores en avién en lugar de en autobus. Durante el trabajo de campo realizamos un grupo focal
con algunos de los trabajadores participantes, en donde los jornaleros expresaron las problematicas
gue han padecido con el transporte terrestre.

La principal problematica que sefialan es la seguridad. Por un lado, en el viaje por autobus
estan expuestos a accidentes de trafico, sobre todo considerando que es un viaje largo y que aunque
el trayecto se hace con dos choferes, es un riesgo que se corre. Ademas de este riesgo, mencionan
la problematica de inseguridad en el pais y del crimen organizado. Esto se vuelve mas preocupante
cuando regresan a sus lugares de origen con el ahorro de su trabajo durante la temporada. Incluso uno
de los trabajadores relata que en Sinaloa los patrones suelen escoltarlos durante un trayecto de tres
horas para protegerlos de los grupos del crimen organizado.

He venido en ocasiones a Sinaloa, a una empresa alla y ya de regreso cuando sale el camion
[...] nos acompafia al parecer alguno de los lideres de la empresa... 0 no sé si son hijos del
patrén, no sé si va una camioneta o dos que encamina el camioén en una trayectoria de
alrededor de tres horas. Creo que ellos saben por qué lo estan encaminando el transporte
[..] ese lugar es muy peligroso, mas cuando es de regreso porque cada chavo, cada persona
que va de regreso poco o0 mucho pero lleva su dinerito, no s€, es mas riesgoso cuando es de
regreso que de ida ahi.

(Grupo focal sobre transporte con trabajadores eventuales, 28 de junio de 2021).

Aunado a la problematica de la seguridad, la salud se convierte en otra preocupacion durante los
traslados. Las paradas durante el trayecto son muy limitadas, por lo que pasan largos periodos de
tiempo entre unay otra. A lo largo de éste se hacen de cuatro a seis paradas para que los trabajadores
puedan comer e ir al bano. Ellos relatan que aunque los autobuses cuentan con bafios, normalmente
se encuentran en mal estado o por los dias de viaje si hacen uso de éste los olores se filtran al resto del
autobus. Por este motivo tienen que esperar a llegar a algun parador para poder hacer sus necesidades.
Muchos de los trabajadores prefieren no comer ni tomar agua en todo lo que dura el viaje porque tienen
que aguantar largas horas para ir a un bafo. Estas dificultades se acrecientan cuando los trabajadores
sonindigenasy no hablan el espafiol, pues prefieren no expresar sus necesidades. En general, el tiempo
que dura el trayecto hace que sea desgastante y cansado fisicamente, pues el espacio es limitado para
cambiar de posicion. Algunos trabajadores se ponen de pie para poder estirar un poco las piernas, se
acuestan en el suelo y se vuelven a sentar. El cansancio acumulado, las oportunidades limitadas para
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ir al bafio y para cambiar de postura, resultan en sintomas como pies hinchados, infecciones urinarias
y cuerpo cortado. Esta situacion origina que sea complicado incorporarse al trabajo en cuanto llegan.

Por ultimo, los costos que tienen que cubrir durante el viaje son altos, sobre todo cuando
comienzan la temporada sin ingresos. En una sola parada del autobus los gastos se elevan hasta los
150 o 180 pesos, pues ademas los choferes tienen acuerdos con determinados restaurantes y no es
su prioridad que sean econdmicamente accesibles. En un trayecto desde su lugar de origen llegan a
gastar hasta 1,200 pesos. Todos los que viajaron en el programa piloto del transporte aéreo estuvieron
de acuerdo en que éste trae consigo grandes ventajas, pues ademas de viajar con seguridad, gastaron
mucho menos. También afirman que llegaron menos cansados: “hasta teniamos ganas de trabajar”.
Para ellos reemplazar el transporte terrestre por el transporte aéreo significa cambiar tres dias de viaje
por un vuelo de cuatro horas de la Ciudad de México a Tijuana, sumando los tramos de traslado en
autobus de su lugar de origen a la Ciudad de México y de Tijuana a San Quintin. La prueba piloto se
realizé con un grupo de trabajadores originarios de Hidalgo, la mayoria provenientes de San Antonio el
Grande, en Huehuetla. Como sugerencia a ellos les gustaria que también se cubriera el traslado de sus
localidades al punto de encuentro, pues ademas de la seguridad mencionan que cuando deciden irse
a trabajar no tienen dinero y un apoyo como ese seria de gran ayuda.

Si esta bien cuando son varias las comunidades que se concentran en ese punto medio, pero
como uno tiene que pagarse el pasaje de su propio dinero [...] del lugar donde uno sale hasta
ese lugar, depende de qué distancia... a veces es media hora, una hora, hora y media, para
llegar a ese lugar de encuentro [..] varios de nosotros como apenas queremos venir para
trabajar y varios no tenemos ese recurso, aunque aparentemente es poquito el pasaje para
llegar a ese punto, pero para los que no tenemos pues es mucho, a veces cuesta $50 0 $100...

(Grupo focal sobre transporte con trabajadores eventuales, 28 de junio de 2021).
Los testimonios de los trabajadores evidencian que aunque el transporte de los trabajadores desde
su lugar de origen tenga mayor regulacion, contindan presentandose problematicas importantes que
afectan la salud y la economia, pero sobre todo en cuanto a la seguridad. Es por ello que la posibilidad
de implementar el transporte aéreo se vislumbra como una opcidon que puede aliviar estas cuestiones.

4.1.2 Vivienda para trabajadores temporales

La vivienda a la que tienen acceso durante el periodo de trabajo en la region es también un punto
fundamental. Los trabajadores migrantes temporales que llegan por su cuenta suelen rentar en
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cuarterias® particulares. Si bien los campamentos han dejado de existir y la tendencia migratoria
se volco al asentamiento, los trabajadores que llegan por la temporada necesitan un espacio para
habitar. De acuerdo con informacion recabada durante el trabajo de campo, la renta de un cuarto
en una cuarteria suele costar alrededor de 300 pesos a la semana. Son construcciones de un piso
o dos que se encuentran en las mismas colonias de la region. Durante el trabajo de campo tuvimos
la oportunidad de visitar una de las cuarterias ubicada en la zona de Lazaro Céardenas. Esta era una
construccion de un piso en forma de L con 10 o 12 cuartos alrededor de un patio. En el patio habia
un bafio seco y una lavadora que compartian los habitantes. Cada cuarto tenia una puerta blanca,
aunque la persona del cuarto que visitamos tenia una sabana colgada del marco de la puerta, para
dejar entrar el aire sin perder su privacidad. El cuarto media alrededor de 2.5 x 3 metros. El piso de la
habitacion era concreto y las paredes estaban en obra negra. En su interior tenia una cama individual,
un burd, una mesa que parecia un altar y un mueble sobre el que tenia una tele. Como asiento durante
la entrevista habia un bote de los que se usan para pizcar, lleno de ropa. Los cuartos son espacios
reducidos en donde llegan a habitar familias enteras. Se distinguen por la precariedad de la edificacion
y el mobiliario y por la falta de privacidad.

Por el contrario, las empresas grandes y medianas de la regién, principalmente aquellas
afiliadas al CABC, manejan conjuntos habitacionales para sus trabajadores foraneos. Estas viviendas
varian segun cada empresa, pero aquellas unidades habitacionales que pertenecen a una gran
comercializadora transnacional que exporta bayas, tienen que cumplir con los estandares de la
empresa y con reglamentos internacionales, entre ellos las normas de la Administracién de Seguridad
y Salud Ocupacional (OSHA).%® Uno de los encargados del departamento que revisa este tema en
una gran comercializadora, afirmé que algunas de las viviendas de sus productores tienen premios
internacionales por las condiciones que manejan para los trabajadores. Esta empresa comercializadora
hace el acompanamiento a los productores para que se cumplan los estandares requeridos durante el
desarrollo de las viviendas. En ellos se estipulan temas esenciales como el espacio —la cantidad de
metros cuadrados por habitante—, los materiales, los accesos y las condiciones de los trabajadores.
El productor es quien define cémo la va hacer y de qué forma la va a trabajar, siempre y cuando
se cumplan con dichos reglamentos. Una vez que la vivienda ya esta en funcionamiento y que los
trabajadores llegan, hay un seguimiento por parte de de la comercializadora para verificar y confirmar
que los trabajadores estan recibiendo la atencién y los servicios que fueron propuestos.

Durante la estancia de campo tuvimos la oportunidad de visitar cinco complejos habitacionales
de empresas afiliadas al CABC. Visitamos viviendas construidas con block que cuentan con piso y
techo firme, una clinica, comedor y espacios para la recreacion —dos de los complejos habitacionales

37 En Sinaloa vy Baja California, se llama “cuarteria” al albergue para trabajadores donde cada grupo familiar tiene un
cuarto. Normalmente, ademas, comparten cocina y sanitarios.
33 La Administracion de Seguridad y Salud Ocupacional (OSHA) depende del Departamento de Trabajo de los Estados

Unidos. Se cred junto a la Ley de sequridad y salud ocupacional de 1970 y establece y gjecuta normas que protegen la seguridad
y salud en el lugar de trabajo (Administracion de Seguridad y Salud Ocupacional, 2017).
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cuentan con un jardin central y un quiosco—. Algunas de las viviendas de las empresas afiliadas
también cuentan con una tienda.*® Las viviendas de las empresas se conforman por médulos, cuya
distribucion varia en cada una. En una de las empresas visitadas hay tres médulos que se conforman
por 32 habitaciones cada uno. La capacidad total es de 576 personas. En cada habitacién se ponen
de tres a cuatro literas y un bafio completo. Segun la informacion proporcionada por la trabajadora
social, la certificacién con la que trabajan permite tener hasta seis literas. El cuarto al que entramos
media alrededor de 6x4 metros. Las personas son distribuidas segun la cantidad de gente con la que
se cuente durante la temporada y las necesidades de la misma.

El albergue de la otra empresa tiene una capacidad para 554 personas. Los mddulos se
componen por dos casas unidas por un patio de servicio en donde tienen lavadero y tendederos. En
cada casa hay cuatro cuartos con dos bafios completos. La capacidad por casa es de ocho personas,
dos por cuarto. Cada cuarto cuenta con un anaquel para cada trabajador y se les regala una cobija
cuando arriban. Segun la informacidn proporcionada en un recorrido por las viviendas en 2018, la ropa
de camay los trastes son adquiridos por el trabajador. Entre los problemas que se presentan en estas
unidades habitacionales esta el conflicto por el espacio de los tendederos que se comparte entre dos
casas. Ademas de las habitaciones se cuenta con un espacio de cocina y otro de comedor. La empresa
les proporciona a los trabajadores una parrilla eléctrica y un refrigerador. En el espacio del comedor
cada casa cuenta con una mesa y dos bancas de metal. Estas viviendas presentan, en comparacion
con las de la otra empresa, un espacio mas amplio, una menor cantidad de personas por habitacién y
la opcion de cocinar dentro de la unidad habitacional.

Los comedores de ambas empresas estan subvencionados con un 50%, el costo para el
trabajador es de 20 pesos por comida. El descuento del comedor se les hace via ndmina, segun la
cantidad de comidas que hayan consumido en la semana. En una de estas empresas se cuenta ademas
con un programa llamado “modo foraneo”’. El programa consiste en entregarles a los trabajadores
recién llegados “21 vales para comedor, lo que equivale a 7 dias de alimentos sin ningun costo. Ellos
pueden administrar sus vales segun les parezca conveniente” (entrevista a trabajadora social de una
gran empresa, 29 de junio de 2021). Como ya se menciond, las unidades habitacionales de las dos
empresas cuentan con una tienda de abarrotes. En una de ellas, segun nos explicaron, la tienda es
“administrada por externos a los que no se les cobra renta para que no suban los precios, el requisito
es que tienen que tener los mismos precios que en el mercado” (extracto de diario de campo del 30 de
noviembre del 2018). En la otra empresa se nos explicé que la tienda sigue los estdndares de comercio
justo y por lo tanto no genera ninguna retribucion para la empresa. En estas tiendas se encuentran
productos para la higiene personal y limpieza, frutas y verduras y alimentos empaquetados.

En las viviendas también se cuenta con consultorio médico en el que se atienden eventualidades o
situaciones de emergencia como accidentes, picaduras de animales, golpes de calor o curaciones.

39 Los funcionarios de la empresa propietaria de un albergue afirman gue la tienda fue dada en concesion, sin pago de
renta ni electricidad, a un tendero de la localidad mas cercana, con el compromiso de que los precios de la tienda del albergue
sean los mismos que en la tienda del pueblo.
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También se da atencion a los sintomas de algunas enfermedades cronico degenerativas como asma,
epilepsia, diabetes e hipertension. Cuando se trata de situaciones mas graves se deriva a los pacientes
al IMSS o al Hospital Rural. Estas clinicas permiten atender con mayor rapidez padecimientos que no
sean graves. Como nos lo menciondé la enfermera de uno de los consultorios, los mismos trabajadores
acuden a la clinica de la empresa porque la atencidn es mas rapida; “las citas del IMSS toman hasta
tres o cuatro dias por las largas listas de espera” (extracto del diario de campo del 29 de junio de
2021). En estas viviendas hay reglamentos que los trabajadores tienen que cumplir, entre ellos horarios
de entrada y salida, la prohibicion de la ingesta de alcohol y de la entrada de menores de edad. Esta
ultima politica puede ser problematica para los trabajadores que viajan en familia o las trabajadoras
embarazadas, pues limita la opcién de vivienda obligandolas a rentar por su propia cuenta. Esta politica
tiene que ver con protocolos de seguridad y la prohibicién del trabajo infantil. Sin embargo, también
esta el caso de otra empresa afiliada al CABC en donde si se permite que habiten nifios e incluso
cuentan con guarderia y escuela dentro del conjunto habitacional.

El administrador de las viviendas o el trabajador social es el encargado de resolver las
problematicas que suceden dentro de ellas. Ademas, funge como puente entre los funcionarios y
las inconformidades que surgen dentro de los campos. Las viviendas empresariales son una gran
ventaja para los trabajadores. Es muy importante resaltar que las condiciones en éstas distan mucho
de aquellos relatos de campamentos y galerones en épocas anteriores, asi como de las cuarterias que
existen en la actualidad. No obstante, también hay quienes sefalan que éstas propician una mayor
dependencia y facilitan que los encargados condicionen a los empleados. Segun los testimonios que
rescatamos, las jornadas de trabajo en las empresas pueden tornarse muy largas, desde las siete de la
mafana hasta las seis de la tarde. No obstante, cuando el trabajo es desempefiado por tareas, trabajar
jornadas de 11 horas no significa el pago de horas extra, sino de lo estipulado por una jornada de
trabajo regular. Sin embargo, las irregularidades no cesan ahi, pues los trabajadores tienen derecho al
servicio de comedores dentro de las viviendas empresariales y muchas veces dependen de él. Cuando
las jornadas son muy largas los trabajadores ya no alcanzan a cenar ese dia.

Contodoy estas problematicas, sigue existiendo una diferenciaimportante entre las condiciones
de vida de las personas que tienen acceso a este tipo de vivienda frente a los trabajadores temporales
que viajan por su cuenta y tienen que buscar y pagar opciones en cuarterias que no estan reguladas.
Considerando que esto también es producto de una diferencia entre el mercado laboral formal y
el informal conocido como “saliendo y pagando”’, es necesario poner el foco de atencion sobre las
diferencias laborales y las razones por las que prevalece el mercado de trabajo informal.
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4.2 Entre lo formal y lo informal

Ante las notables diferencias entre estos dos mercados laborales, surgen las siguientes preguntas:
ipor qué persiste la modalidad de trabajadores saliendo y pagando? y ;por qué algunos trabajadores
optan por esta opcién en lugar de las empresas formales? La modalidad de trabajo como saliendo y
pagando se ha constituido como un mercado laboral en donde los patrones encuentran disponibilidad
de mano de obra todo el tiempo, al mismo tiempo que los trabajadores —aparentemente— pueden
tomar decisiones sobre el sueldo, el cultivo y las actividades que desean realizar. Para los patrones,
hay flexibilidad sin compromisos ni prestaciones. Para los trabajadores, hay libertad de trabajar o
no trabajar. Bernardo, el pequeino productor cuyo caso fue narrado hace algunas paginas, tiene tres
hectareas sembradas en su rancho. Argumenta que la falta de recursos econémicos no le permite
tener trabajadores permanentes y la mayor parte del trabajo que requiere el rancho lo realizan él, sus
hermanosy su padre. Es unicamente durante la plantacion y la temporada de cosecha cuando contratan
a trabajadores eventuales, para hacer las tareas que con la mano de obra familiar no se pueden cubrir.
La contratacion de los trabajadores eventuales se lleva a cabo por dia, es decir, contratando en el
mercado de trabajo “saliendo y pagando”. El afirma que sélo necesita trabajadores algunos dias a la
semanay por lo tanto no puede darles seguridad social.

Los cultivos a los que se dedican los pequefios productores suelen ser de ciclos cortos, lo
que también dificulta mantener una mano de obra estable en los ranchos. Este mismo productor nos
explicaba que la plantacion y la cosecha de cebolla se llevan a cabo en un solo dia, el corte de la flor
de cempasuchil toma dos meses y la temporada de trabajo de la calabaza dura tres meses. En estos
periodos Bernardo acude al parque Lazaro Cardenas y contrata de cuatro a diez trabajadores diarios
para completar las labores del rancho. Aunque acuerda con ellos que el trabajo sera constante por la
temporada, el pago continta siendo por diay no se les da de alta en el Seguro Social. El gran problema
que senala este productor es que no puede darle trabajo a la gente durante todo el afio. Sin embargo,
es preciso mencionar que las grandes empresas tampoco mantienen a toda la planta de trabajadores
a lo largo del afio. Esto demuestra que se podria tener trabajadores contratados formalmente, aunque
sea por periodos cortos. Evidentemente, parte de este problema es la falta de regulacion e incentivos
por parte del gobierno.

Por su parte, los trabajadores que se encuentran como saliendo y pagando mencionan diferentes
motivos por los cuales se mantienen en esta modalidad. Uno de ellos es el caso de los trabajadores
denominados “campeones”? que van siguiendo las cosechas para sacar mejores ingresos, cosa que
no podrian hacer en una empresa fija, pues las temporadas altas y los sueldos por destajo sélo son
durante ciertos periodos del afno. Otra de las razones es la posibilidad de cambiarse de rancho en

40 Como se senald anteriormente, se les conoce como campeones a los trabajadores que destacan por su rapidez y
eficiencia en las labores a destajo.
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caso de no estar de acuerdo con los reglamentos o el trato que recibieron. Por ultimo, entran en juego
condiciones como la salud y los papeles de identificacion, pues para trabajar en una empresa formal
es necesario presentar documentacion completa y un certificado médico. Sin embargo, en muchos
de los casos y principalmente en los trabajadores migrantes recién llegados, los papeles de identidad
se complican. Esto no sélo ocurre por carecer de un comprobante de domicilio, sino porque a veces
ni siquiera cuentan con actas de nacimiento. Es por ello que en los ultimos afios varias instituciones
gubernamentales han brindado apoyo a los trabajadores que llegan de otros estados para tramitar sus
papeles.

La informacién recabada en campo muestra que parte de la eleccion de los “saliendo y pagando”
recae en tener mayor poder de decision sobre las ganancias, los sueldos y los horarios, asi como un
menor control por parte de las empresas. Los trabajadores sefialan que las empresas son muy estrictas
en cuanto a los reglamentos y las jornadas de trabajo. Esto lo coment6 un trabajador que tiene seis
anos trabajando bajo esta modalidad, cuando se le pregunté si no le interesaba tener Seguro Social:

Cuando le pregunté si el Seguro Social no le era importante, me dijo que si, pero que lo mas
importante de todo es trabajar a gusto y que “si las empresas fueran tan buenas todo el
mundo estaria ahi”. Me dijo que los reglamentos en ellas son muy estrictos y que te ponen a
trabajar mucho. Trabajando por dia, si algun patrén no le gusta, simplemente ya no regresa
con él.

(Extracto de diario de campo, 18 de junio de 2021).

Sin embargo, esto es una moneda al aire, porque aunque los trabajadores no estan supeditados a las
temporadas de cosecha de las fresas, berries o tomate, como saliendo y pagando hay dias en los que
pueden generar un buen sueldo por rendimiento, pero otros en los que ni siquiera hay trabajo. Asimismo,
algunos dias la jornada termina a la una de la tarde, pero en otras ocasiones el trabajo se extiende
hasta las siete de la noche. Esto lo sefal6 la sefiora Ernestina que estuvo yendo por varios dias a
trabajar al ejote, saliendo alrededor de las siete de la noche porque tenian que completar un pedido de
tres trailers. En el caso de dofia Ernestina, ella prefiere estar como saliendo y pagando porque trabaja
activamente en la comunidad. Los dias en los que tiene que realizar gestiones gubernamentales o
asistir a reuniones comunitarias simplemente decide no ir a trabajar. Por ejemplo, cuando estuvimos
en campo la sefora Ernestina trabajé sélo dos dias de una semana, pues el resto de los dias asistio
a una reunion sobre la apertura del centro de salud en su colonia y fue a un viaje hasta Mexicali para
entregar una carta al gobernador del estado. Hay otros trabajadores que sefialan estar por voluntad y
preferencia bajo esta modalidad, tal es el caso de Gabriel, quien afirma:
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[..] uno también porque a uno le gusta rancheriar.*’ En las empresas asi, si entras en una
empresa necesitas todos los papeles, todos los documentos y ahi si ganas, yo tengo entendido
que si pagan 300 al dia y la gente anda calmadamente. Quiza no te quitan, ponle que te quitan
lo normal pues, pero ya trabajas en una empresa directamente. Nada mas que uno no lo
quiere hacer, le gusta pues estar ahi rancheriando y todo. Como yo [que] tengo todos mis
papeles y me puedo meter en una empresa, pero pues no s€, no lo hago, tal vez pura desidia
mia.

(Entrevista a Gabriel, 25 de junio de 2021).

Sin embargo, detras de los argumentos y motivos por los cuales algunos trabajadores prefieren estar
como “saliendo y pagando” se encuentra la desinformacion sobre sus derechos laborales. Sobre este
temalideres socialesyasociaciones civiles han hecho énfasisy argumentan que muchas delas personas
no se dan cuenta de las ventajas de contar con las prestaciones de ley. Esto sucede sobre todo cuando
los trabajadores son jévenes y no le otorgan relevancia a la seguridad social. A esto se suma otro
factor que alimenta dicho mercado de trabajo, que es la posibilidad de dar empleo a aquellas personas
qgue no son admitidas en el mercado de trabajo formal. Este es el caso de los menores de 18 afios y
los adultos mayores que en las empresas formales ya no son contratados. Esto lo explica un pequeno
productor, quien afirma que en ocasiones son familias enteras las que buscan trabajo. En estos casos
se contrata por rendimiento a las familias completas, pagandoles el total de lo que hicieron entre todos
sus miembros. Ademas de la presencia de nifios y adolescentes en este mercado, los adultos mayores
también encuentran en él un nicho laboral. Muchos de ellos, aunque trabajaron toda su vida, por las
condiciones del trabajo agricola no tuvieron acceso a una pension. Estos trabajadores necesitan un
ingreso que ya no encuentran en las grandes empresas formales debido a su edad. Sin embargo, como
saliendo y pagando este grupo de trabajadores continta laborando sin ninguna seguridad, cuando por
su edad el acceso a servicios médicos es todavia mas apremiante. La permanencia de estos grupos de
poblacion en el mercado laboral agricola se muestra en las tasas de la PEA por grupo de edad, sobre
todo comparadas con los otros dos municipios agricolas del estado. (Ver cuadro 11).

Todo esto demuestra que la subsistencia de este mercado laboral responde a distintos factores
que se entrelazan. Por un lado estan las necesidades de los cultivos y las dificultades econémicas que
tienen los pequenos productores. Por otra parte, los trabajadores contindan nutriendo este mercado de
trabajo porque en ciertas condiciones se presenta como la opcién mas idénea. Por ultimo, existe una
clara falta de regulacion por parte del gobierno. Ademas de todo ello, es importante mencionar que este
mercado absorbe la mano de obra que necesita seguir laborando cuando en las empresas formales
terminan las temporadas de cosecha. Es por ello que el mercado laboral agricola en San Quintin no es

47 Se refiere a la dindmica de trabajar con los pequefios productores conocidos como rancheros, que usualmente
contratan bajo la modalidad “saliendo y pagandao’ Las caracteristicas de este tipo de contratacion obligan a la gente a estar
cambiando constantemente de rancho. Esta constante rotacion se hace tambien buscando los mejores pagos.
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blanco y negro. Mas bien, hay trabajadores que combinan las contrataciones formales con el trabajo
como “saliendo y pagando” o con el trabajo eventual en Estados Unidos mediante la visa H2-A. En
esta ultima opcidn los trabajadores sefialan tener mejores sueldos, por lo tanto se convierte en una
estrategia de ahorro, sobre todo para la construccion de vivienda. No obstante, en esta modalidad los
trabajadores se quedan también sin prestaciones de ley. Con esto queremos decir que los trabajadores
no permanecen necesariamente en una de las modalidades del mercado laboral, sino que es comun
que se combinen dos de estas modalidades segun la oferta de trabajo y las posibilidades de cada
trabajador.

Cuadro 11. Tasa de participacion econdomica por grupo de edad y sexo en los municipios de los valles
agricolas de Baja California, 2020

Mexicali Ensenada San Quintin

Grupos de

edad Total Hombres Mujeres  Total = Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

Poblacionde g cc 472 436317 430,155 361229 179396 181,833 88,002 44,962 43,040
12 afios y mas

12-14 afios 6.00 6.99 4.98 8.04 9.29 6.76 10.09 11.80 8.28
15-19 afios 29.43 35.87 22.70 34.48 41.27 27.44 43.36 53.02 33.28
20-24 afios 65.51 75.05 55.47 67.51 77.60 57.29 75.42 90.88 58.44
25-29 afios 81.10 91.45 70.32 81.60 92.30 71.02 80.30 96.60 63.30
30-34 afios 83.74 94.30 72.78 83.93 94.36 73.58 82.94 96.61 68.82
35-39 afios 85.15 95.15 74.40 84.98 95.25 74.65 84.29 96.95 71.59
40-44 afios 84.46 95.12 73.40 84.00 94.86 73.12 83.86 96.71 70.47
45-49 afios 83.10 94.98 70.63 82.26 93.88 70.28 82.54 95.67 68.70
50-54 afios 78.78 92.40 64.86 77.36 91.26 63.91 77.56 93.18 60.90
55-59 afios 70.82 86.67 55.04 70.17 86.66 54.65 70.89 88.63 54.36
60-64 afios 50.57 66.61 35.81 52.94 69.67 37.29 62.33 79.80 42.97
65-69 afios 36.31 49.70 24.24 39.64 52.76 27.65 53.52 71.04 35.95
70-74 afios 25.02 35.84 15.89 28.40 39.15 18.39 40.49 54.43 25.90
75 afios y mas 13.45 20.50 8.02 15.31 22.74 9.15% 25.01 34.68 14.83
Tasa PEA 63.34 74.10 52.42 64.10 74.78 53.57 67.28 80.29 53.69

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI 2020.



Elpeso quetienen estas distintas modalidades de trabajo son precisamente las que hacenindispensable
que se analicen y se busque una manera de formalizar el trabajo como “saliendo y pagando”. Aunque
las diferencias mas evidentes son en las condiciones laborales y las prestaciones de ley, también
afectan las condiciones sociales de los trabajadores, por ejemplo en el acceso a la vivienda y el tipo de
transporte en el caso de los trabajadores temporales o en el acceso a las instituciones de salud como
el IMSS o las clinicas empresariales. Las contrataciones formales permiten tener acceso a la seguridad
social y las empresas con este tipo de contratacion hacen compromisos de responsabilidad social.
Esto ultimo se traduce en una mejora en la vivienda, el acceso a la salud y el acceso a instituciones
de cuidado, aunque éstas presentan limitaciones y deficiencias que se analizaran en el siguiente
apartado. Asimismo, estas empresas desarrollan programas de bienestar por parte de las mismas
empresas, como becas escolares e insumos para almacenamiento de agua. Sin embargo, en el caso de
los trabajadores informales o “saliendo y pagando”, la ausencia de prestaciones, aunada a la carencia
generalizada de servicios en la region, merma aun mas su calidad de vida. Esto ocasiona que el grupo
de trabajadores “saliendo y pagando” sea el mas vulnerable de todos.

Una vez que los trabajadores entran a una de las empresas socias del CABC, la tendencia es
que se queden ahi. En otras palabras, aunque hay pocas diferencias en las caracteristicas sociales
y demograficas de los trabajadores formales e informales, quienes acceden a un empleo formal
normalmente permanecen en él. Los cambios tecnoldgicos, la agricultura protegida y la combinacion
de cultivos con distintas fechas de maduracién han logrado que se reduzca el contraste entre
temporadas pico y el resto del afo, es decir que cada vez es posible mantener a una mayor proporcion
de trabajadores la mayor parte del afo. Las mujeres de la muestra tienen una antigiedad promedio
de 3.2 afos en la empresa, mientras que entre los hombres esta antigliedad es de 2.9 afios. Como
en todos los mercados de trabajo, la estabilidad de las mujeres es mayor. Esta antigliedad es mucho
mayor entre los trabajadores de los tomates y los cebollines (3.4 afios) que entre los de las berries
(2.8). Naturalmente, la antigiiedad depende en buena medida del status migratorio. Los trabajadores
nativos de Baja California tienen una antigliedad promedio de 3.6 afios; los inmigrantes permanentes,
de 4.5 anos —recuérdese que este es el grupo de mayor edad—, y los temporales de sélo 0.8 afios. La
antigliedad es sustancialmente menor entre los indigenas (2.3 vs. 3.4 afios de los no indigenas). Esto
se explica en parte porque la mayor parte de los indigenas es migrante temporal, pero puede haber
otros factores.
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V. Condiciones de vida: vivienda, salud y cuidado

El crecimiento del mercado laboral y los asentamientos de trabajadores en el Valle trajeron consigo
una serie de necesidades sobre las condiciones de vida. Es decir, los jornaleros llegaban a un espacio
semidesértico sin instituciones gubernamentales que les brindaran los servicios mas basicos como
el agua, la luz y el drenaje. En poco tiempo la vivienda, la salud y el cuidado también se convirtieron
en una gran carencia. Aunque hoy en dia se cuenta con mas servicios que hace 40 o 20 afos, se
siguen presentando importantes problematicas que dificultan el acceso de la poblacion a estos. Con la
finalidad de conocer la situacion actual en las condiciones de vida de los habitantes del Valle, en este
apartado se analiza el acceso que tienen a la vivienda, la salud y el cuidado. En el primer subapartado
se describe el cambio que ha habido en términos de vivienda desde que comenzaron las primeras
migraciones temporales hasta los asentamientos que actualmente caracterizan al Valle. Se hace
énfasis en las carencias que continuan presentes en el acceso a los servicios publicos y a la vivienda.
En el segundo subapartado se exponen las problematicas de salud derivadas de la actividad agricola
y las limitaciones que caracterizan a estos servicios en el Valle. En el tercero y ultimo subapartado
se sefiala la casi nula existencia de servicios de cuidado y las implicaciones que esto tiene para las
mujeres y su participacion en el mercado de trabajo.

5.1 El acceso a la vivienda: de los galerones al asentamiento

Los jornaleros que décadas atras llegaron al Valle no sélo encontraron una fuente de trabajo, sino
también un lugar para radicar permanentemente. En un inicio los trabajadores migraban de manera
eventual, ya fuese de forma pendular o circular. En el primero de los casos se trataba de personas
que llegaban desde su lugar de origen Unicamente durante la temporada de la cosecha y que después
regresaban a sus comunidades. En el segundo de los casos se trataba de trabajadores que iban
siguiendo una ruta migratoria por las distintas regiones agricolas del pais, es decir que seguian un
circuito migratorio con varios puntos donde trabajaban. Los trabajadores temporales que llegaban al
Valle residian en campamentos o galeras proporcionados por las mismas empresas. Las condiciones
en estos espacios han sido descritas por Barrén (1993) y Velasco et al, (2014), como lugares
construidos con lamina metalica o incluso de cartén y residuos de plastico,*? en donde la gente vivia
en hacinamiento y sin acceso a los servicios basicos.*® La situacion en la que vivian los jornaleros es

42 En su estudio, Barron, recuperando informacion proporcionada por el Programa Jornaleros en Solidaridad, sefiala que
en la década de los noventa las galeras de block con piso de cemento eran una introduccion reciente (1993, p. 126).
43 Velasco et al, (2014) definen este periodo como de dependencia residencial, porque las viviendas se encontraban

dentro de los ranchos o empresas y esto ocasionaba que los jornaleros estuviesen bajo el control del patron, tanto por la
distancia de estos lugares con los centros de poblacion como por la relacion laboral que habia de por medio.

85



relatada por ellos mismos. Este es el caso de Martin que llegé de Oaxaca junto con su familia a finales
de la década de los ochenta. En la empresa a la que llegaron a trabajar habia un campamento para los
trabajadores. Era una construccion de lamina de metal y de cartén de alrededor de 60 cuartos. Estos
materiales ocasionaban que el frio se colara en el invierno y que el calor fuera insoportable en el verano.

En cada cuarto se acomodaba a una familia y habia una seccion para las personas que llegaban
solas. El agua para bebery lavar la extraian con una bomba directamente de un pozo. No fue sino hasta
tiempo después cuando un grupo de médicos les impartieron unas platicas en donde les explicaron que
tenian que hervir el agua o agregarle unas gotas de cloro antes de consumirla. Ademas de no contar
con agua potable no tenian luz eléctrica, utilizaban velas para alumbrarse. El uso de las velas llegé a
ocasionar algunos incendios. Algunos trabajadores contaban con minas de gas* y estufas, pero eran
los menos. La gente solia cocinar con lefia en tambos metalicos que recortaban y acondicionaban con
varillas, para usar la parte superior como si fuese un comal. Esta practica también causoé incendios,
como el mismo Martin lo recuerda: “cuarterias completas se quemaban [...] Habia gente que estaba en
su trabajo, llegaban y ya no habia nada, puras cenizas” (entrevista a Martin, 23 de junio de 2021).

En esta misma logica, Zacarias cuenta las afectaciones que afios después tuvo su madre por las
condiciones en las que vivian en este tipo de galeras. Al igual que Martin, Zacarias crecié en una galera
en la que no tenian luz y por lo tanto utilizaban velas y lamparas de petréleo para poder alumbrarse. El
relata que “todo el mundo lavaba en un solo lugar y llegaba muchisima gente, a veces ponian hasta a
dos familias por cuarto” (entrevista a Zacarias, 12 de junio de 2021). Cuando Zacarias ya habia crecido
su mama fue diagnosticada con cancer y el doctor les dijo que parecia que habia fumado toda su vida.
La familia lo atribuye a que cocinaban con lefia dentro del mismo cuarto en el que dormian, por lo que
respiraban todo el humo. Zacarias afirma que desde hace diez afnos los galerones ya no existen. Estas
condiciones, al igual que otros aspectos en el ambito laboral y social de Valle, han cambiado con el
paso del tiempo. Esto lo sefiala claramente una funcionaria publica que trabajé en aquella época en el
Programa de Atencion a Jornaleros Agricolas:

En ese tiempo los campos agricolas eran totalmente diferentes, se trataba de galerones con
cuartos pequefos sin letrinas, en los que se cocinaba con estufas de lefia. Como depdsitos
para el agua se utilizaban los cubos de plastico en donde se guardan los pesticidas. La gente
era trasladada a los campos de trabajo en las mismas tinas en donde se trasladaba la fruta.
Anteriormente habia nifnos trabajando en los campos, no habia mallas sombras y las mujeres
recién paridas estaban en los campos trabajando.

(Extracto de diario de campo, lunes 14 de julio de 2021).

44 Las minas de gas son tangues pequeros de gas con una capacidad de 4 a 10 kgs.
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Este cambio es parte del mismo proceso de desarrollo y transformacién de la agricultura en el Valle. La
consolidacion de la regién como una zona agroexportadora, los cambios tecnoldgicos que permitieron
desestacionalizar la cosecha, el aumento de la demanda de mano de obra y las migraciones familiares,
propiciaron el asentamiento de los trabajadores en la region durante la década de los noventa. Esto
lo describe Dalila, una mujer originaria de San Quintin que recuerda cuando empezaron a llegar los
“paracaidistas”, gente que se asento en las primeras colonias, como la 13 de mayo y todas las colonias
de alrededor: la Triqui, las Misiones y la Lomas de San Ramoén. La gente empezé a tomar o a comprar
lotes e iba construyendo con los pocos recursos con los que contaba. Asi lo relata Teresa, una mujer
mixteca de 43 afios que llegd junto con su familia en 1989, cuando ella tenia once afos: “Cuando
nosotros llegamos a vivir aqui, no creas que llegamos y habia una casa, jno habia nada! Entonces mi
papa fue, corté cuatro ramas de por ahi de un arbol, las clavo, aventé plastico y un carton por un lado,
asi por arriba...” (entrevista a Teresa, 18 de junio de 2021). Hoy en dia la casa de Teresa estd construida
con materiales firmes.

Con el paso del tiempo esta forma de asentamiento sigue presentandose en la region, la gente
que tiene la posibilidad de comprar un lote va construyendo poco a poco. Un claro ejemplo de este
proceso lo ilustra el caso de Ernestina, una mujer oaxaquefia de 56 afios que llegé al Valle a finales de
los noventa. Su objetivo en San Quintin era trabajar en el campo para ahorrar dinero y migrar a Estados
Unidos. No obstante, cuando logré cruzar la deportaron y decidié no volver a intentarlo. Ernestina se
quedod en San Quintin para trabajar en el campo. En San Quintin Ernestina conoci6 a su pareja actual,
Gabriel. En un principio, Ernestina y Gabriel rentaban una vivienda juntos, hasta que él le propuso
comprar un terreno para dejar de pagar renta. Los dos trabajaban a destajo como “saliendo y pagando”,
para poder pagar el terreno iban siguiendo las cosechas. Estuvieron trabajando en el planteo y corte
de cebolla, chicharo, tomate, calabazay ejote. Gabriel tenia muy buenos rendimientos a destajo, segun
su relato en una ocasion llegd a ganar 2,600 pesos en un dia tapeando cebolla.*® Con el trabajo de
ambos la pareja pudo pagar el terreno y comprar otro aledafo. El dinero que cobraban lo destinaban
completamente a la construccion de su casa, incluso si tenian que hacer ciertos sacrificios, como
Ernestina explica:

A veces nos quedabamos con el puro lonche para manana. Una vez que no teniamos dinero
para pagar, habia cocinas econdmicas y nos endeudabamos ahi y pagabamos por semana.
Nos ayudaron bastante con la comida, salia barato, diez pesos la comida y asi fue que
logramos terminar. En lo que estabamos pagando hizo un cuartito y nos vinimos luego a vivir.

(Entrevista a Ernestina, 25 de junio de 2021).

45 Tapear significa recoger la cebolla de la tierra e ir vaciandola en arpillas.

87



Ernestina y Gabriel llegaban a ir hasta El Rosario para seguir las cosechas. Ademas de los ingresos
que percibian por su trabajo en el campo, los pagos los complementaban con cundinas o tandas* y
préstamos bancarios: Ernestina relata que con este dinero iban haciendo los pagos que requeria la
construccion de la casa: “Primero hacer un pago del cemento, luego otro pago del bloque, otro pago
de armes,* varilla, de piedra, asi por cada cundina que salia ibamos a hacer un pago” (entrevista a
Ernestina, 25 de junio de 2021). Actualmente, Ernestina y Gabriel tienen una casa en obra negra hecha
de concreto y con piso de tierra. Todavia tienen algunos préstamos vigentes, pero ya le pagaron al
albafiil y se quedaron con algo de material extra que decidieron vender para continuar con su proyecto.
Los dos siguen trabajando como “saliendo y pagando”.

Actualmente un lote en San Quintin puede adquirirse desde los 60,000 hasta los 120,000 pesos,
las superficies suelen ser de 250 o 300 metros cuadrados. Como se explica mas adelante, la mayor
parte de estos lotes se entrega sin servicios, y algunos tampoco cuentan con escrituras individualizadas
al lote, razon por la cual suelen presentarse conflictos posteriores. Para comprarlo se puede dar un
enganche e ir pagando en mensualidades. Desde que se paga el enganche la gente puede comenzar
a vivir en el terreno mientras va construyendo. Las estrategias para construir una vivienda propia son
variadas y entre ellas esta el trabajo por contrato con la visa H2-A, como lo comentaron varias de las
personas durante el trabajo de campo. La gente construye poco a poco conforme a sus posibilidades,
en la mayoria de los casos se comienza con materiales que no son aptos para uso habitacional, como
tablas de conglomerado o parrillas de madera, malla sombra y en algunos casos hasta bolsas de
plastico o mallas de metal con palos de madera. En una visita a la casa de una familia jornalera, no
s6lo observamos que la totalidad de la casa estaba construida con estos materiales, sino que ademas
uno de los muros ya tenia la madera podrida, lo que implicaba un riesgo para la familia. Esta familia
no cuenta con los recursos para cambiar la madera o el material con el que esta construida su casa.

La falta de apoyos gubernamentales para la construcciéon o mejoramiento de viviendas es una
realidad. Una de las problematicas encontradas durante nuestra encuesta es que a pesar de que casi
el 98% de los trabajadores reportan tener IMSS, son muy pocos los que reportan tener Infonavit. Uno
de los funcionarios del Infonavit considera que esto sucede porque la mayoria de los trabajadores no
sabe que esta aflliado y desconoce lo que el instituto ofrece, que no “da casas” sino préstamos segun
las aportaciones y los afos de cotizacion. No obstante, afirma que todos los trabajadores afiliados
al IMSS estan afiliados al Infonavit, pues el sistema de computo que se usa es el mismo para ambos
institutos y no se puede eludir la afiliaciéon al Infonavit cuando un trabajador se afilia al IMSS. Sin
embargo, reconoce que el principal obstaculo de los trabajadores del campo es que el Infonavit no
tiene desarrollos a su alcance y menos en las localidades rurales. Ademas, hay muchos requisitos

46 Tambien conocidas como rifas. Es una practica de ahorro en la que un grupo de gente da cierta cantidad de dinero en
determinado tiempo, por ejemplo al mes, y en ese momento una persona del grupo recibe el total de lo que se junto. La persona
que recibe el total va cambiando segun el tiempo establecido.

47 ‘Armes” es un nombre comun dado a las armazones de varilla soldadas con las que se constituye el nucleo de los
castillos de cemento. Se deriva de una marca comercial llamada "Armex’”.
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para que les otorguen el préstamo, como ser regulares y tener servicios, lo que es un problema muy
grave en la region. Otro obstaculo es la continuidad laboral, pues hasta hace poco se requerian dos
afos de cotizacién ininterrumpida y aunque ahora son seis meses, muchos siguen sin completarlos.
No obstante, segun el mismo funcionario, el Infonavit esta por sacar el programa “Yo Construyo”. Este
producto esta mas dirigido a los trabajadores del campo y funciona como un préstamo dividido en
tres ministraciones, cada una de las cuales se paga cuando un inspector del Infonavit constata que
se hizo el avance de obra correspondiente. El fondo se queda de garantia mientras el trabajador paga
y no es necesario ser propietario de las tierras en las que se construye mientras se pueda demostrar
posesion segura. El programa ya existe en Mexicali y en Tijuana pero se busca implementar en el sur
del estado. En julio de 2021 no habia salido ningun préstamo de este tipo en esta regién. Otro apoyo
que esta disponible es el Mejoravit, que es mas restringido. Existe desde hace algunos afnos y consiste
en una tarjeta de gasto que solo se puede gastar en materiales y tiendas designadas. Sin embargo, a
la gente no le gusta esa limitacion.

Las dificultades en torno a la vivienda han sido un tema para algunas de las grandes empresas
de laregién que han comenzado a trabajar con proyectos para paliar la situacion. Este es el caso de las
empresas y productores que se encuentran dentro del programa Fair Trade o comercio justo. Dentro de
los distintos proyectos que se han desarrollado con este programa, se encuentra el de mejoramiento
de vivienda, que consiste en la construccion de pisos, paredes y techos. Segun lo explicé uno de los
responsables del programa en una gran empresa, el proyecto de mejoramiento de vivienda surgi6 en
2019 porque se dieron cuenta de que habia muchas filtraciones durante la época de lluvias: “El principal
problema con los techos era que si se colaba el agua se generaba mucha humedad al interior y eso
generaba enfermedades” (extracto de diario de campo, 11 de junio de 2021). Durante el primer afio
se trabajé en la construccion de techos firmes y los siguientes dos afos han incluido la construccion
de pisos y paredes firmes. Ademas de los materiales endebles, es importante resaltar que muchas
viviendas todavia tienen piso de tierra, lo que genera condiciones propicias para enfermedades
respiratorias y digestivas.

Por otro lado, la facilidad de comprar un lote para construir una casa ha ocasionado que el
desarrollo de las colonias del Valle sea notablemente desordenado. En muchos casos los ejidatarios
vendieron tierras sin contar con el cambio de uso de suelo ni los permisos adecuados, situacion que
ha impactado también en el acceso a servicios publicos. Segun lo explica un funcionario del Centro
de Gobierno de San Quintin, esta situacion complica introducir servicios publicos como agua o luz,
porque las reglas de operacion de los programas no permiten introducir servicios cuando existen
irregularidades. Desde su punto de vista, la evidente carencia de servicios publicos en la zona ha sido
provocada por el crecimiento “andrquico”’, pues en sus palabras: “[si] se van al cerro, ;cémo les mandas
agua y luz?”. El mismo comenta que la falta de control urbano tampoco permite tener otros servicios
como la recoleccién de basura. Un transportista que fue encargado de servicios municipales en la
region comentd que cuando él estuvo como funcionario publico en la delegacion de Camalu, contaba
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con dos camiones de basura para cubrir el servicio de 20 mil habitantes. Posteriormente fue director
de servicios publicos en San Quintin, donde se contaba también con dos camiones pero la poblacion
era de alrededor de 110 mil habitantes dispersos en un territorio que mide 80 kildmetros de norte
a sur, lo que era claramente insuficiente. El pedia al municipio otros siete camiones pero no se los
proporcionaron. Es por ello que este servicio es cubierto por particulares. Estas personas cobran 25
pesos la recoleccidon de un tambo de basura y los residuos son quemados en espacios cerrados o al
aire libre. La gente también quema sus residuos por su cuenta.

Debido a la problematica de las tierras irregulares y la carencia de servicios publicos, la
regularizacion de la propiedad es prioridad en San Quintin. A pesar de contar con una gran poblacion
concentrada entre Camaluy el ejido el Papalote, no se cuenta con drenaje, pavimentacion, nirecoleccion
de basura. Muchas de las colonias nuevas carecen de servicio de luzy de agua. Las mas antiguas, como
la colonia 13 de Mayo, Las Misiones, Maclovio Rojas o Lazaro Cardenas, se encuentran en mejores
condiciones. Sin embargo, las colonias recientes tienen que gestionar el acceso a estos servicios. Un
habitante de la colonia Benito Garcia, comentd que detras de ésta comenzd un nuevo asentamiento.
Los colonos de ambas zonas acordaron ponerle a la nueva colonia el nombre de Ampliaciéon Benito
Garcia, para que de esta forma pudieran tener acceso al servicio de luz con mas celeridad. En cuanto
al drenaje, segun el proyecto presentado en 2017 por el Banco de Desarrollo de América del Norte para
la construccién de una planta desaladora en el municipio, en la zona no hay cobertura de saneamiento
ni de alcantarillado. Sus datos muestran que el 42% de la poblacién utiliza fosas sépticas y el resto
pozos negros.*® Entre estas problematicas la mas apremiante entre la poblacidn es la del acceso a
agua potable. Ademas de carecer de agua para abastecer a toda la poblacién, no se cuenta con la
infraestructura adecuada para distribuirla. Este no es un problema nuevo, pues es una situacion que
se viene presentando desde décadas atras, aquejando a toda la poblacion. Varios gobernadores se
han presentado en San Quintin y su region para prometer que se construira una planta desaladora
para servicio urbano. Uno de nosotros fue amablemente conducido hasta el sitio donde se inicio la
construccion del pozo para esa desaladora. Solo queda un tubo de ocho pulgadas para la extraccion
de agua salobre, pero no hay ninguna otra instalacién (ni bombas, ni desaladora, ni tuberia hacia la
poblacion).

Recientemente, una de las grandes empresas de la regidon construyo la primera desaladora
de agua de mar con fines agricolas en todo América. Sin embargo, en el proceso de construccion
también fue evidente la carencia de inversion publica en la regién. En 2015, cuando estaban haciendo
la desaladora, las autoridades afirmaban que no habia suficiente energia para hacerla funcionar y que
era necesario poner una linea de alta tension de 80 kilémetros que fuera desde San Vicente hasta San
Quintin. Construirla tenia un costo de 10,000,000 de ddlares. La propuesta era que la misma empresa

48 El pozo negro es un hoyo en el suelo construido con materiales permeables en donde se depositan las aguas negras.
Su fondo es de tierra, lo que hace que la parte liquida de los residuos se filtre en el terreno, mientras que la parte solida se
descompone por bacterias. La fosa séptica, por otro lado, esté construida de materiales impermeables, en ella se realiza un
trateamiento de las aguas residuales y se vacia periodicamente.
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agricola cubriera el costo de la infraestructura con inversion privada y posteriormente entregara la obra
ala Comision Federal de Electricidad (CFE). Al final esta inversion no fue necesaria. La desaladora esta
en funcionamiento actualmente, con electricidad proporcionada por la CFE (comunicacién personal,
T. A,, 08 de septiembre de 2021). Si bien estas acciones han sido una solucién para el sector agricola,
la carencia de agua no sélo ha afectado a los productores, sino también a la poblacién del Valle.
Actualmente, el recurso disponible es agua clorada que viene directamente de los pozos subterraneos
de los acuiferos de San Simén, San Quintin, Camalu y Vicente Guerrero (Banco de Desarrollo de América
del Norte, 2017). Sin embargo, no sélo se trata de la poca disponibilidad y baja calidad de este recurso,
sino que ademas no hay infraestructura para abastecer a la poblacién. Hoy en dia hay colonias que no
cuentan con tuberia y la gente tiene que recurrir a la compra de agua por medio de pipas a particulares.
En estos casos el costo que pagan por este recurso se eleva notablemente. Segun la informacion
presentada por el Banco de Desarrollo de América del Norte (BDAN), (2017) para la certificacion y
financiamiento de una planta desaladora en San Quintin, las pipas venden el agua a un costo de 60
pesos por metro cubico. De acuerdo con la informacién recabada en campo, el costo del agua en pipa
puede llegar hasta los 100 o 150 pesos por metro cubico cuando se compra a particulares y un tambo
de agua de 200 litros cuesta alrededor de 20 pesos. Solo cerca del 64% de las casas cuentan con
tuberia, pero el servicio llega cada semana, quince dias o incluso hasta tres semanas, por un tiempo
limitado entre las 3 y las 24 horas (BDAN, 2017). Por lo tanto, en cualquier caso es necesario contar
con espacios de almacenamiento. Es recurrente ver tinacos o cubos para almacenar el agua sobre las
azoteas o en los patios de las casas, asi como tambos en los que la gente guarda este recurso.

El tema de este servicio residencial o urbano se convirtié en un tema laboral. La problematica del
agua fue uno de los detonantes del movimiento de trabajadores de 2015. Actualmente, los productores
y las empresas han intentado paliar este problema de distintas formas. Uno de los grandes productores
comento en una entrevista que han tratado de apoyar a los centros poblacionales destinandoles un pozo
de agua: “Se lleg6 a trabajar en conjunto con la Comision Estatal de Servicios Publicos de Ensenada
(CESPE), que se encarga de proporcionar agua a los poblados y se le donaba algun pozo para que de
ahi extrajeran agua y la llevaran a los poblados. Todo con el fin de buscar la paz, la tranquilidad [de] |a
gente que esta en esos asentamientos” (entrevista a O. Z., 24 de junio de 2021). Otra de las acciones
que se ha realizado por parte del programa Fair Trade, es dotar de tanques para almacenamiento de
agua. Durante tres afios se estuvo apoyando a familias jornaleras con alrededor de 800 tanques por
afno. Sin embargo, la necesidad es apremiante y va mas alla de contar con formas para almacenar
agua. Fue por ello que se planteé el proyecto de una desaladora de mar que pudiese abastecer de
agua potable a la poblacién del Valle. El proyecto comenzé6 a construirse en 2016, pero lo Unico que
queda de él es lo ya mencionado parrafos antes. Ante la situacion que se enfrenta en el Valle, una de
las principales demandas del sector agricola es la creacion de un distrito de riego con agua de mar.
Sin embargo, el mismo sector se niega a esta opcion si no se abastecen primero las necesidades de
la poblacién:
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El problema de las empresas es que ya no pueden crecer mas y para las empresas mismas el
distrito de riego no es prioritario porque en las comunidades no hay ni agua potable [...] Porque
ademas ahi vivimos nosotros, si no nos alcanza para los que ya estan, ;para qué queremos
otros 30,000 trabajadores?, ;donde los vamos a meter?, ;como les vamos a dar agua?

(Entrevistaa T. A,, 9 de junio de 2021).

La disponibilidad de agua es el principal problema de la region, para los agricultores y para los
habitantes. Los costos en tiempo y dinero para tener acceso a este servicio son altos y la gente ha
tenido que aprender a lidiar con ello. No sélo se trata de contar con espacios de almacenamiento,
sino con una racionalizacion de este recurso. Los dias en los que llega el agua hay que aprovechar
para llenar tambos, pero también para lavar ropa, regar plantas y hacer otras faenas del hogar.
Evidentemente, la carencia de este recurso merma la calidad de vida de las personas. A esta carencia
se suman las deficiencias en los temas de vivienda y de los otros servicios publicos que sefalamos
anteriormente. Esta situacion es producto del abandono de San Quintin por parte de los tres niveles
de gobierno. La nueva municipalizacién es un paso para el mejoramiento de estas condiciones. Sin
embargo, la falta de inversion se ha acumulado durante décadas y las necesidades ahora son urgentes.
Desafortunadamente las problematicas no cesan aqui, pues entre las necesidades mas apremiantes
se encuentran también la salud y el cuidado; dos aspectos en los que la poblacion también ha sido
olvidada y que son derechos fundamentales del ser humano. Las carencias en la calidad y los servicios
de la vivienda se ponen de manifiesto en el siguiente cuadro, proveniente de la ENJOREX Baja 2021.

Cuadro 12. Calidad y servicios de las viviendas, ENJOREX 2019 y Baja California, 2021 (%)

tat A Pi Tech P Estuf:
S 2,1 us . gua iso de echo de ared de Electricidad  Drenaje stuta Refrigerador
Migratorio entubada cemento  cemento  cemento de gas
ENJOREX 2019
Total 91 95 75 90 99 90 N.D. N.D.

ENJOREX Baja California 2021

Nativo 83 76 23 56 95 59 93 79
Inmigrante 71 76 21 52 94 59 91 63
permanente

Migrante 87 69 28 58 97 55 80 33
temporal

Total 79 74 24 55 95 58 88 56

Fuente: ENJOREX 2019 en Escobar, Martin y Stabridis (2019, p. 145) y ENJOREX Baja California 2021.

A pesar de las mejoras evidentes en estos testimonios, las condiciones tanto de las estructuras de
las viviendas como de los servicios mismos son deficientes. Esto a pesar de que 19% de todos los
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trabajadores agricolas de la muestra viven en albergues empresariales, donde las condiciones de la
vivienda y los servicios son mejores. Pero el proceso de asentamiento se da en condiciones de gran
precariedad. Incluso los trabajadores nativos viven en viviendas precarias con acceso relativamente
escaso a servicios. El servicio mas extendido es la electricidad, pero los otros escasean, como se
explico parrafos arriba. La comparacién con la muestra de ENJOREX 2019 muestra que la calidad
de las viviendas en Baja California es claramente inferior a la de las viviendas de trabajadores en la
agricultura exportadora en el resto del pais.

5.2 El acceso a la salud mas alla de la afiliacion

Unade las principales demandas de los jornaleros desde los primeros asentamientos en el Valle, ha sido
el acceso a servicios de salud. Desde la década de los ochenta esta necesidad motivo la organizacion
y movilizacién de los trabajadores (Velasco et al., 2014). Como lo sefialan Velasco et al., (2014), en
ese tiempo la unica opcion de atencion médica que tenian los jornaleros eran: “clinicas comunitarias
mal equipadas y sin servicio de quir6fano” (p. 256). En su investigacion, estos mismos autores sefialan
que en 1994 fue aprobada la construccion de un hospital rural del programa IMSS-Solidaridad,* pero
la construccion se pospuso debido a que los recursos fueron destinados a Chiapas:

[..] ante el levantamiento zapatista del mismo afio, los fondos se canalizaron al estado de
Chiapas, al sur del pais. La noticia alertd a un grupo de colonos activos en Lomas de San
Ramon, quienes decidieron luchar por la construccion del hospital, la Inmobiliaria del Estado
inicié un proceso de afectacion de un terreno amplio de la familia Collins, llamado Las Misiones.
En un ambiente de dudas sobre los recursos federales y en medio del levantamiento indigena
en el sur del pais, continuaron las dificultades con el presupuesto, por lo que se dieron noticias
de que se retrasaria la construccion del hospital.

(Velasco et al.,, 2014, p. 256).
Esta decision gener6é diversos conflictos y la organizaciéon de los trabajadores asentados en la

zona.*®® En el 2000 termino de construirse en la delegacion Vicente Guerrero el Hospital Rural n° 69,
perteneciente al programa IMSS-Bienestar —en aquel entonces IMSS-Solidaridad— (Velasco et al.,

49 Hoy en dia IMSS-Bienestar.

50 Como lo relatan Velasco et al, (2014), después de dos afios el conflicto sobre el hospital continuaba sin resolverse.
Uno de los empresarios mas grandes de la region dono un terreno en la delegacion de Camalu, en la parte norte del Valle. Fue
entonces cuando la poblacion de la delegacion Vicente Guerrero se movilizé, pues demandaban que el hospital fuera construido
en su delegacion. Entre los sucesos que avivaron las disputas estuvo el asentamiento de 40 familias de jornaleros en el terreno
donde los habitantes de la Vicente Guerrero solicitaron la construccion del hospital. Finalmente, estos trabajadores tormaron
solo una parte del terreno respetando los limites de la construccion del hospital
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2014). Este programa surgié en 1973 para disminuir la carencia de servicios médicos en zonas de
extrema pobrezay alta marginacion, principalmente en areas rurales con un alto componente indigena.
Hoy en dia, de los 11.6 millones de personas adscritas al programa, 4 millones son indigenas. La
infraestructura de este programa consiste en hospitales rurales, unidades médicas rurales, brigadas
de salud, unidades médicas mdviles y centros de atencion rural obstétrica (Instituto Mexicano del
Seguro Social, 2021). En las reglas de operacién del programa para el ejercicio fiscal 2021 se afirma
que éste “tiene por objeto garantizar el derecho constitucional a la proteccion de la salud, mediante el
otorgamiento de servicios de salud de primer y segundo nivel [...], en favor de la poblacion que carece
de seguridad social donde el programa tiene presencia” (Diario Oficial de la Federacién, 2020).

En su momento, la construccion de este hospital fue un gran logro en el acceso de servicios
meédicos en laregidn. Actualmente, ademas del Hospital Rural n® 69, en el Valle se cuenta con: la Unidad
Médica Familiarn® 13 del IMSS, la Unidad Médica Familiar (UMF) 03 del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), la Clinica del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja California (ISSSTECALI) de
San Quintin, algunos centros de salud de primer nivel en las distintas colonias y consultorios, clinicas y
hospitales privados. Ademas, observamos tres clinicas privadas operadas por organizacionesreligiosas
internacionales. Sin embargo, estos servicios resultan claramente insuficientes para una poblacion
de 117,568 habitantes en una superficie continental de 32,953.3 kilémetros cuadrados (INEGI, 2020).
La insuficiencia no se debe Unicamente a la cantidad de instituciones, sino que ademas todas ellas
brindan un servicio de atencién de primer nivel, a excepcion del hospital del programa IMSS-Bienestar
que tiene atencion de segundo nivel. Esto significa que el hospital de especialidades mas cercano esta
en la ciudad de Ensenada, aproximadamente a tres horas de distancia del Valle. Segun las palabras de
un ingeniero: “si no aguantas dos horas en una ambulancia, estas muerto”. El mismo relata que varios
empresarios de San Quintin han fallecido en el traslado hacia Ensenada: “ricos, pobres, guapos, feos,
todo el mundo se muere por igual” (entrevista a 0. A., 9 de junio de 2021).

A estas problematicas se suma el acceso limitado a los servicios de salud, pues el acceso a
las instituciones de salud en México esta determinado por la condicion laboral de las personas. Los
trabajadores formales cuentan con afiliacion a las instituciones de salud, mientras que los trabajadores
del sector informal estan completamente desprotegidos. Como una medida para paliar esta situacion,
la administracién gubernamental implementd un programa piloto de acceso a la salud en 2001, que en
2004 tomaria el nombre de Seguro Popular. Este programa estaba dirigido a los sectores informales
o de régimen abierto que no contaban con seguridad social. El Seguro Popular cubria los tres niveles
de atencion a la salud y su objetivo era reducir los gastos catastroficos en salud de los hogares mas
pobres. No obstante, con la nueva administracion gubernamental que comenzoé el 1 de diciembre de
2018, muchos de los programas sociales existentes fueron sustituidos por otros programas. El Seguro
Popular fue uno de ellos, sustituido desde el 1° de enero de 2020 por el Instituto de Salud para el
Bienestar (INSABI).
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En el mercado laboral formal las afiliaciones mas comunes son el IMSS y el ISSSTE, el primero cubre
al 32.30% y el segundo al 5.52% de los usuarios de servicios de salud en México.5' Estos servicios se
pagan de manera tripartita: una parte es una contribucién de los patrones —o de la dependencia en el
caso del ISSSTE—, otra es una cantidad que se le descuenta al trabajador y el resto es una contribucién
del Estado.%? En el municipio de San Quintin podemos observar que la mayor cantidad de poblacién
derechohabiente se encuentra afiliada al IMSS, seguida por el programa INSABI que suplié al Seguro
Popular.

Cuadro 13. Distribucion porcentual de derechohabiencia en el municipio de San Quintin, 2020*

Pemex, Instituto de Total
. 1 Defensa IMSS Institucion Otra poblacién No
Municipio IMSS ISSSTE Salud para . . e s 3 .
0 . ,  Bienestar privada institucion derecho afiliada
. el Bienestar .
Marina habiente
S
e 44,281 6,111 1,373 30,989 3,622 840 846 86,259 31,154
Quintin

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI 2020.

“La suma de los afiliados a las distintas instituciones puede ser mayor al total por aquella poblacion incorporada a este servicio en mas
de una institucion de salud.

! Considera a los afiliados al ISSSTE y al ISSSTE Estatal.

? Incluye a la poblacion que declard estar afiliada al Seguro Popular.

3 Incluye instituciones de salud publicas y privadas-

El sector agricola, en especial el enfocado a la exportacion, ha vivido un proceso de transformacion en
las ultimas décadas. Algunos de estos cambios los hemos visto a través de la evolucion de los cultivos
y la insercion de productos de alto valor agregado. Sin embargo, estas transformaciones no solo han
derivado en cambios en la produccion, sino también en las condiciones laborales de los trabajadores
que al producir paraun mercado internacional mas exigente, se espera que cuenten con las prestaciones
de ley. La formalizacidn de la agroindustria de exportacion se vislumbra a través de las afiliaciones al
Instituto Mexicano del Seguro Social, la institucion que por ley debe cubrir a esta clase de trabajadores.
Sin embargo, esto no siempre ha sido asi. Hasta hace algunos afios la afiliacién al Seguro Social en el
sector agricola no se llevaba a cabo mediante el régimen formal, sino a través de “pases médicos” que
cubrian curaciones inmediatas y urgencias, pero no incapacidades laborales (Moreno-Mena y Nifio-
Contreras, 2004). La modificacién a la ley del Seguro Social en 1995 establecié el régimen obligatorio®

51 Tabulado de uso v afiliacion a servicios de salud. INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2020. Segun el censo 2020 del
INEGI, La Secretaria de Salud (Centros de Salud, Hospitales de la SSA, Seguro Popular, Instituto de Salud para el Bienestar) cubre
al 29.5% de la poblacion usuaria de servicios de salud. No obstante, estos servicios no son de afiliacion laboral.

52 Para la cuenta de retiro, cesantia y vejez del IMSS, el patran, el trabajador y el gobierno federal aportan en conjunto 6.5
por ciento del Salario Base Cotizacion. Adicionalmente el Gobierno Federal aporta una cuota social dependiente del sueldo base
del trabajador. Ademas de estas aportaciones el patron se encarga de la aportacion para vivienda y de aportaciones voluntarias
y complementarias que pueden aportar tanto el patron como el trabajador. En la cuenta de retiro, vejez v cesantia del ISSSTE,
la dependencia y el trabajador aportan una cuota dependiente del sueldo basico, con 5175y 6.125 por ciento, respectivamente.
Por su parte, el gobierno aporta 5.5 por ciento del Salario Minimo Vigente para la CDMX, como cuota social. Ademas de estas
aportaciones, se agregan también las aportaciones de vivienda, ahorro solidario y ahorro voluntario (pensionissste.gob.mx).

53 Este régimen incluye las coberturas de: ‘) riesgos de trabajo; 1) enfermedades y maternidad; I11) invalidez v vida; IV)
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para los trabajadores agricolas (Aranda y Castro 2016). Esta nueva disposicién provocé un conflicto de
los empresarios con el gobierno, pues aquellos argumentaban que las cuotas del IMSS eran muy altas
y los servicios deficientes. Por este motivo “en 1998 se establecié por decreto presidencial un subsidio
para apoyar por un periodo de seis afios una fraccion de los pagos al Seguro Social por parte de los
empresarios” (Marafién, 2011, p. 21). En 2004, con el mismo argumento sobre la baja calidad y el alto
costo de las cuotas, los empresarios presentaron un amparo.* Finalmente, en 2005 se establecié otra
reforma en la que se les subrogan a los empresarios los gastos realizados en infraestructura médica
y guarderias (Marafién 2011).5° Los servicios de salud se reembolsan a los empresarios por medio de
un mecanismo de reversion de cuotas, que implica que los patrones reduzcan sus pagos de seguridad
social, mientras que los servicios de guarderia no estan sujetos a reversion de cuotas, sino al pago, del
IMSS al prestador del servicio, de un monto de $4,200 pesos al mes por nifio.

Este proceso de cambio ha permitido que en el Valle de San Quintin el sistema de pases sea
un recuerdo del pasado. El cambio se muestra claramente en el incremento de la afiliacién al IMSS
en los ultimos afios. Entre 2010 y 2020, el aumento de las afiliaciones al IMSS se ha dado de manera
generalizada. La reciente municipalizacion de San Quintin no nos permite analizar los datos de esta
area geografica especifica, dado que las bases de datos del IMSS llegan hasta el nivel de desagregacion
por municipio. Sin embargo, si analizamos los datos del municipio de Ensenada, al que pertenecia el
Valle de San Quintin, se observa claramente el crecimiento de la poblacién afiliada entre 2010 y 2020:

Cuadro 14. Numero de trabajadores afiliados al IMSS por municipio y porcentaje de participacion estatal'

Y%

artici
Municipio 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 gac'(’)n
i
2020
Ensenada 68,281 68,790 72,426 75,577 76,878 82,408 84,195 90,396 99,856 99,289 99,998 10.89
Mexicali 180,972 195,405 200,768 196,473 209,240 216,194 219,867 222,768 226,969 231,715 234,822 25.58
Tecate 18,419 18,679 19,634 20,390 20,818 21,132 22,394 23,711 25,315 25,483 25,965 2.83
Tijuana 326,724 336,810 353,349 364,916 401,118 424,713 456,125 481,984 510,325 518,898 542,286 59.08
Playas de
. 8,841 8,781 9,291 9,387 9,744 10,605 11,906 11,611 14,479 13,563 14,036 1.53
Rosarito
Isla de
2 566 558 552 553 543 527 514 506 501 948 741 0.08
Cedros
TOTAL 603,803 629,023 656,020 667,296 718,341 755,579 795,001 830,976 877,445 889,896 917,848 100.00

!Se consider6 el nimero de trabajadores afiliados al corte del mes de diciembre para cada afio.

2La Isla de Cedros es considerada un municipio segun los datos abiertos del IMSS. Decidimos trabajar con tal delimitacién a
pesar de que en otras fuentes es considerada como parte de Ensenada.

Fuente: claboracion propia a partir de los datos abiertos del Instituto Mexicano de Seguro Social para los afios 2010 a 2020.

retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y V) guarderifas y prestaciones sociales” (Aranda y Castro 2016, p. 66).

54 Aranda y Castro mencionan gue durante el sexenio de Vicente Fox (2000-2006), los empresarios agricolas negociaron
el pago escalonado de sus deudas al IMSS vy del registro de los trabajadores eventuales. Sin embargo, al cumplirse los plazos
se negaron a realizar los pagos y negociaron nuevamente (2016, 64).

55 Ademas, se les ofrecio un 20% de descuento en la base de calculo del bono de productividad y la base de cotizacion se
estableci¢ a 2,7 salarios minimos vitales (Marafion 20171, 163).
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El analisis de derechohabiencia al IMSS que se muestra en el cuadro 15y que incluye la afiliacion por
sector econémico, permite observar el crecimiento de la afiliacién en el sector primario. El porcentaje
de afiliacion entre el sector terciario y el primario es similar, este Ultimo se encuentra a solo 5 puntos
porcentuales por debajo del primero. En el aflo 2010 habia una gran cantidad de afiliados, pero en el
2011 hubo una disminucién muy importante que solo pudo recuperarse después de un crecimiento
sostenido de cuatro afios y un alza abrupta para el afio 2015. Es interesante que este pico coincide
con el ano del movimiento de jornaleros en San Quintin. Este aumento de alrededor del 60% no pudo
sostenerse para 2016, aunque la caida de la afiliacién pudo haber sido uno de los efectos del paro de
trabajadores. A partir del afio siguiente el crecimiento ha sido constante. Entre 2019 y 2020 este sector
presentd un aumento en la afiliacion de casi 10,000 trabajadores. Esto ha permitido que en apenas diez
anos el numero de afiliados se triplicara. Considerando que el sector agricola se ha caracterizado por
la informalidad, el aumento en el numero de afiliados representa un gran avance. Este hecho se puede
explicar por la expansion de las agroindustrias de exportacion ubicadas en la region. La competencia
en el mercado internacional y los consumidores cada vez mas exigentes en Estados Unidos y Europa,
demandan no solo buena calidad en la fruta y verdura que consumen, sino que se aseguren condiciones
de trabajo dignas para quienes las producen.

Cuadro 15. Numero de trabajadores afiliados al IMSS por sector econémico en el municipio de Ensenada!

%

Sector 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020  participacié
economico

n 2020
Primario 12,967 9231 10383 11,921 12,128 19,512 17,156 19,519 19,970 27,544 37,204 32.93%

Secundario 24,772 26,503 26,222 26,449 28,867 30,975 32,289 31,681 34,420 35,177 32857 29.09%

Terciario 33,177 33,676 34,812 36,930 35426 36,689 37,407 39,731 41,181 43,285 42,906 37.98%

Totales 70,916 69,410 71,417 75,300 76,421 87,176 86,852 90,931 95,571 106,006 112,967 100.00%

! Se decidio trabajar con aquellos meses que tuvieran un aumento marcado de afiliacion en el sector agricola con el fin de hacer una comparativa
por aflo que permitiera arrojar datos sobre el comportamiento en las temporadas de produccion con mayor contratacion de trabajadores. En este
caso se considero el mes de abril para cada afio considerando que es uno de los meses en los que se pizca la fresa.

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos abiertos del Instituto Mexicano de Seguro Social para los afios 2010 a 2020.

En la siguiente tabla se muestra una comparativa a nivel municipal del numero de afiliados al IMSS
mensualmente en el sector agricola en 2010, 2015 y 2020. Esta comparativa permite identificar los
meses con mayor numero de afiliados para entender la relacion entre los ciclos productivos y la
temporada de cosecha de los principales cultivos del municipio. EIl comportamiento de las graficas
con picos pronunciados muestra que los trabajadores agricolas temporales también estan afiliados al
Seguro Social. El caso de Ensenada presenta una clara tendencia al alza en los meses de primavera,
especialmente en abril que es la temporada de la fresa. Para el afio de 2020, este pico se mantiene
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hasta el mes de junio, momento en el que muchos de los trabajadores se van por contrato a trabajar
a Estados Unidos. Otros picos en el numero de afiliados se presentan en el segundo semestre del
ano: septiembre en 2010, agosto en 2015 y octubre en el 2020. Esto podria explicarse tanto por
la diversificacion de cultivos en la regién como por la desestacionalizacion de los cultivos que los
invernaderos y otras tecnologias agroindustriales han hecho posible.

Figura 4. Numero de trabajadores afiliados al IMSS en el sector agricola en el municipio de Ensenada
2010, 2015y 2020
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos abiertos del Instituto Mexicano de Seguro Social para los afios 2010,
2015 y 2020.

No obstante, el datomasrelevante es el crecimiento que sedaenelnimerodetrabajadores afiliados entre
2010y 2020. En el caso de San Quintin, la formalizacion de la actividad agricola ha marcado una pauta
positiva en las condiciones laborales. Sin embargo, el alza en estas cifras no significa necesariamente
que haya un mejor y mayor acceso a los servicios de salud. Como lo senalan diversas voces del
Valle, incluyendo empresarios, funcionarios publicos, asociaciones civiles y trabajadores agricolas:
el incremento en el nimero de afiliaciones no se ha traducido en una mejora en la infraestructura, los
insumos, ni en el acceso efectivo a servicios de salud de calidad. Todos concuerdan en que los servicios
de salud en San Quintin, tanto del Seguro Social como de las opciones alternativas, son insuficientes.
Solamente hay una Unidad Médica Familiar (UMF) del IMSS en todo el Valle. Esta brinda servicios de
primer nivel, enfocados a las consultas preventivas y el seguimiento de padecimientos crénicos. La
clinica cuenta con cuatro consultorios de medicina familiar y un consultorio dental en el turno matutino,
ademas de dos consultorios anexos que se utilizan cuando no tienen espacio suficiente para brindar
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la atencion requerida. Uno de los médicos de la clinica enfatiza que tienen politica de cero rechazos.
Por lo mismo, incluso han tenido que atender gente en la oficina de trabajo social o en urgencias. En
cuanto a equipo médico, cuentan con tres ambulancias y un quiréfano con cuatro camas en donde se
atienden partos naturales, pero no cesareas. Las personas que necesitan una atencion de mayor nivel
son derivadas al Hospital Rural n® 69 o a la clinica del IMSS de Ensenada. Un médico nos explicé que
se atienden accidentes leves como esguinces, pero en caso de fracturas, los pacientes son derivados.
En caso de requerir un traumatologo el paciente se canaliza a Tijuana. La carencia de esta especialidad
llama la atencion en una zona agricola en donde uno de los principales padecimientos son las lesiones
musculoesqueléticas, causadas por las exigencias fisicas y las herramientas de trabajo en el campo.
Ademas de estos servicios, la clinica cuenta con promotores de salud que se presentan en los campos
agricolas para brindar asesorias sobre métodos anticonceptivos y planificacion familiar.

Si bien un gran numero de trabajadores agricolas se encuentran afiliados al Seguro Social, en
el sistema de contratacién informal conocido como “saliendo y pagando” los jornaleros contindan sin
esta prestacion. La encargada de uno de los ranchos que trabaja en esta modalidad nos dijo que si uno
de los trabajadores se siente mal se le entrega un pase para que vaya a la clinica del IMSS y se les paga
el dia completo. No obstante, la realidad es que no estan afiliados a la seguridad social, o bien que son
dados de alta sélo cuando requieren el servicio. Esto, ademas de no generar antigliedad, no les permite
utilizar este servicio de salud en cualquier momento. Las opciones de atencion médica publica para
las personas que no cuentan con seguridad social son los Centros de Salud que se encuentran en las
distintas colonias del Valle y el Hospital Rural n°® 69 del programa IMSS-Bienestar.

Los centros de salud son también de primer nivel y ofrecen atencién a la poblacién en general,
tanto a aquellos que cuentan con Seguro Social o INSABI, como aquellos que no tienen ninguna
afiliacion. El unico requisito para recibir atencion médica es presentar un documento de identificacion
como credencial o Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). El centro de salud de la colonia
Lazaro Cardenas cuenta con tres médicos pasantes y dos dentistas. El horario de atencion es
unicamente matutino y cierran a las cuatro de la tarde, lo que es un inconveniente para los trabajadores
del campo cuyas jornadas laborales se contraponen con los horarios de atencion médica. La jefa de
enfermeria comenta que por lo regular atienden problemas como diabetes e hipertension, ademas de
dar seguimiento a embarazos. Por dia atienden alrededor de 20 o 25 personas que van a sus controles
y si llega algun paciente con otro tipo de padecimiento se le canaliza a una clinica de segundo nivel, en
este caso la clinica n® 69. Los estudios de laboratorio estan subrogados, asi que se mandan a hacer en
hospitales o laboratorios privados. Uno de los miembros del personal nos compartié que el centro de
salud tiene muchas carencias, entre ellas la falta de medicamentos. Los pacientes deben comprarlos
por su cuenta y suelen adquirirlos en farmacias de genéricos.

ElHospital Rural n® 69 del programa IMSS-Bienestar brinda atencion de segundo nivel y cuentacon
un albergue para las personas que acompafian a algun familiar a atenderse desde otras delegaciones,
como San Vicente o Colonet. Esto reafirma que el hospital rural se convierte en la Unica opcion para tener
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atencion médica de segundo nivel en mas de 160 kilémetros a la redonda. Si bien este hospital cubrio
una necesidad inminente en su momento, con el pasar del tiempo el servicio se volvié insuficiente para
la poblacion y sus demandas. Durante el movimiento de 2015, uno de los compromisos del gobierno
federal fue construir un hospital de especialidades (Aragén y Cruz, 2015). Sin embargo, esta promesa
terminé convirtiéndose en una ampliacion del hospital rural que se inauguré el 26 de junio de 2021. Con
la ampliacion la capacidad del hospital aumenté de 30 a 60 camas y se sumaron las especialidades
de traumatologia, ortopedia, otorrinolaringologia y oftalmologia. Aunque la ampliacion significa una
mayor cobertura para los habitantes de la region, las necesidades y la desconfianza persisten. En la
region son comunes los relatos de negligencias médicas, falta de atencién y malos tratos. Una de
estas historias es de la sefiora R., que fallecié tres semanas antes de nuestra llegada a San Quintin
y que segun una funcionaria de gobierno “fue toda una noticia” en la comunidad. La mujer sufrié de
negligencia médica en el hospital rural durante una transfusion y murié a causa de cirrosis hepatica.
Una de nuestras informantes nos compartio que a las mujeres embarazadas les da miedo ir a este
hospital porque “son muchos nifios los que han muerto”. Ademas, afirma que antes los doctores eran
muy amables pero ahora son puros doctores pasantes que regafian a la gente: “como si ellos fueran a
mantener a los nifios”.

Segun los datos recabados en campo, las afecciones mas comunes en la poblacion jornalera
del Valle son las infecciones respiratorias y digestivas, los esguinces de rodilla, lumbares y tobillos y las
enfermedades crénicas. Las intoxicaciones por organofosforados que requerian regaderas especiales
enlos centros de salud han dejado de ser frecuentes. Si hoy en dia se presenta alguno, lo mejor es acudir
al Hospital Rural IMSS-Bienestar que todavia cuenta con regaderas especiales. Uno de los doctores
comenta que a veces se presentan reacciones alérgicas por los pesticidas organicos, él lo atribuye a que
“los trabajadores no utilizan bien el equipo de proteccion”. Las picaduras de abeja y otros insectos son
también uno de los motivos por los que los trabajadores deben acudir a los centros médicos. Este tipo
de padecimientos son atendidos sin mayor problema en los servicios médicos disponibles en el Valle.
No obstante, cuando las afecciones de salud van mas alla de este tipo de padecimientos, la atencion
médica en el Valle es claramente insuficiente. Para muchas familias de San Quintin, la carencia de
servicios de salud de calidad es una dificultad con la que tienen que pelear dia con dia, especialmente
cuando se lidia con algun tipo de discapacidad o enfermedades de alta especialidad como el cancer.
En estos casos un diagndstico oportuno puede hacer una gran diferencia. Sin embargo, la carencia
de especialistas, equipo médico y la saturacién de las clinicas, dificultan el acceso a un servicio de
calidad. En San Quintin, tuvimos la oportunidad de hablar con cuatro familias de nifios con cancer, un
padecimiento muy presente en la region que los mismos habitantes atribuyen al uso de pesticidas.
Todas las historias tienen tres puntos en comun: 1) En todos los casos las familias tuvieron que insistir
para recibir la atencion médica y que se realizaran los estudios necesarios; 2) los diagndsticos que
hicieron los médicos de la region fueron erréneos, y 3) finalmente, los nifios ya diagnosticados tuvieron
que viajar hasta Tijuana o Mexicali para recibir el tratamiento necesario.
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Esta situacion se ilustra con el caso del hijo de Lucia, quien desde muy pequefio empezo a presentar
sintomas y aflos mas tarde falleci6 por un tumor cerebral. Su primer sintoma fue el sangrado
frecuente de la nariz que los doctores del Seguro Social le decian que no era nada, argumentando
que probablemente era causado porque se picaba la nariz: “decian que no, que no tenia nada, que
era un sangrado comun y corriente que a lo mejor se pico, se saco el moquito, esa era la version de
ellos” (entrevista a Lucia, 13 de junio de 2021). Al sangrado se sumaron los moretones en las piernas
y el dolor de huesos que los doctores adjudicaron al crecimiento del nifio y Unicamente le recetaron
paracetamol. Cuando el nifio dejé6 de comer y empez6 a adelgazar mucho, Lucia prefirié llevarlo al
IMSS-Bienestar para tener una segunda opinidn, pues en ese tiempo ella tenia el Seguro Popular. Los
doctores coincidian con los diagnosticos previos.

En2015, el ojodel nino comenzé ahincharsey empezd a sufrirde dolorenlacoronilladela cabeza.
En el hospital nunca le mandaron a hacer estudios a profundidad y simplemente lo diagnosticaron
con anginas cronicas. Los sangrados se hicieron mas frecuentes y abundantes, pero los doctores se
mantenian firmes en su postura. Después de mucha insistenciay ya que el nifio se encontraba grave, lo
canalizaron a Ensenada para que le realizaran estudios, entre ellos: analisis de laboratorio, tomografias
y rayos X. Sin embargo, fue hasta que le hicieron una resonancia magnética que se dieron cuenta que
el nifo tenia un tumor en el tallo cerebral. Los doctores dejaron la opcidn de la resonancia magnética
al final porque este estudio no lo cubria el Seguro Popular. Después del diagnéstico lo trasladaron a
Tijuana para que recibiera tratamiento. Desafortunadamente, el diagndstico fue sumamente tardio y
la quimioterapia no tuvo efecto. En Mexicali recibio radioterapia, pero tampoco hubo mejoria. Después
de un ano en el que sus sintomas se agravaron, el hijo de Lucia fallecié. El caso de Lucia muestra
claramente las consecuencias que tiene carecer de equipo médico y especialistas que puedan detectar
este tipo de padecimiento a tiempo. La falta de infraestructura y personal es una de las causas por las
que la gente no recibe la atencién que deberia.

Una experiencia similar es la que han vivido Griselda y su hija Perla. En un principio, Perla
sufria de dolores de cabeza. Su papa la llevo al Seguro Social pero sélo le recetaron analgésicos,
como paracetamol o naproxeno. En el IMSS-Bienestar le dijeron que sélo se trataba de una infeccién
de muela y el dentista del hospital le dijo “que la nifia no tenia nada”. El dolor persistié durante tres
meses, hasta que un grupo de doctores estadounidenses visitaron la escuela de Perla y la pediatra
le dijo a los padres que “lo que ella tenia no era cualquier enfermedad”. Entonces la llevaron a la
clinica del IMSS No. 13 del Valle de donde la canalizaron a la clinica del IMSS n° 8 de Ensenada.
Perla estuvo en Ensenada alrededor de tres meses, sin recibir un diagndstico. Después de hacerle una
biopsia encontraron que la nifia tenia un tumor, pero le aseguraron a los padres que no era maligno.
La trasladaron a Guadalajara en donde la operaron y la dieron de alta. Cuatro meses después, Perla
volvio a tener malestares y su mejilla y su ojo comenzaron a hincharse. Aunque continuaba asistiendo
a citas en el area de oftalmologia en la clinica del IMSS de Ensenada, los doctores no la canalizaban
con un especialista que pudiera atender los sintomas que ahora presentaba. Los padres hablaron
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con la doctora de Guadalajara, pero necesitaban empezar nuevamente el protocolo para que ella los
pudiera atender. El pediatra de Ensenada les dijo que los mandaria a Tijuana para que de ahi pudieran
ir a Guadalajara. En busca de soluciones, los padres decidieron llevarla al hospital general de Tijuana
en donde le diagnosticaron un tipo de sarcoma. Desde hace dos afios que Perla fue nuevamente
diagnosticada y viaja constantemente a Tijuana para recibir su tratamiento.

Este caso no sélo muestra las dificultades que las familias pasan en busca de un diagnéstico
y tratamiento, sino ademas, las implicaciones que esto tiene en la vida familiar. Los viajes a Tijuana
representan un alto costo en tiempo y dinero, por lo que Griselda tuvo que regresar a trabajar al campo
después de un largo tiempo de dedicarse al hogar. Sin embargo, ésta no puede trabajar de manera
constante porque tiene que viajar hasta Tijuana para que Perla reciba su tratamiento. Esta problematica
ha reunido los esfuerzos de diferentes sectores de la sociedad, tanto de funcionarios publicos como
de asociaciones civiles, que buscan apoyar con asesoria y recursos para facilitar el acceso a atencion
médica, incluso si es necesario salir de San Quintin. Desde las instituciones gubernamentales, el
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI) cuenta con el programa Tercer Nivel, que ofrece
apoyos para los gastos de problemas de salud que el Seguro Social no cubre. Estos recursos se pueden
utilizar para viaticos, combustible y los costos del tratamiento mismo. Por parte del gobierno federal
estas familias reciben el Programa Pension para el Bienestar de las Personas con Discapacidad en
el que se les entregan 2,550 pesos bimestralmente. Ademas, hay esfuerzos muy importantes de la
sociedad civil. Este es el caso de una asociacion para niflos con cancer que apoya a las familias con
recursos econdémicos y en especie, asi como con acompafiamiento y asesoria. Asimismo, hay otra
asociacion para ninos con discapacidad que se encarga de conseguir apoyos para la terapia de sus
nifios, facilitando su transporte al Centro de Rehabilitacion e Inclusion Infantil (CRIT) de Tijuana y a
las citas con los especialistas. Los fundadores de ambas asociaciones explican que la mayoria de
familias a las que apoyan son jornaleras. Los costos que un padecimiento de este tipo implica son muy
altos, no sélo en términos econdmicos, sino también de cuidado. En muchos de los casos, los padres
y particularmente las madres, hacen malabares entre el trabajo en el campo y los cuidados que los
ninos requieren.

5.3 Participacion femenina y doble jornada laboral

El proceso de desarrollo del Valle de San Quintin como una poblacién que se constituy6 a partir de
las migraciones jornaleras provenientes del Sur de México, origina que ésta tenga caracteristicas
particulares. Una de estas caracteristicas es que los grupos de edad con mayor nimero de poblacion
son los de nifios, adolescentes y jovenes en edad productiva. Los nifios de 0 a 4 afios son el grupo de
edad con mayor poblacién en el municipio, representando el 11% de la poblacién total, seguido por el
estrato de 20 a 24 afios que representa el 10.32% de la poblaciéon. Como se mencion6 anteriormente,
en la década de los noventa la migracion cambié de una dinamica pendular o circular a una migracion
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permanente y de reunificacion familiar. Aunado a este cambio, desde la década de los ochenta las
mujeres se hanincorporado altrabajo agricola asalariado. Sibien éstas han participado tradicionalmente
en las faenas del campo, su labor ha sido invisibilizada durante décadas. Una de las caracteristicas
del trabajo agricola tradicional ha sido el trabajo familiar, en el que todos participan pero es el jefe de
familia quien recibe el pago por el trabajo de todos. Los cambios en la agricultura, particularmente
de exportacidn, han transformado esta légica. La formalizacion del trabajo agricola ha permitido que
otros miembros del hogar sean contratados formalmente y reciban ellos mismos su pago.

Desde los afios ochenta el aumento de la participacién de las mujeres en los mercados laborales,
el empobrecimiento de las familias rurales y la formalizacidn del trabajo agricola; se han expresado en
el crecimiento de la participacion femenina en este sector. Durante las ultimas décadas la agricultura
de exportacion se ha convertido en un nicho laboral de suma importancia para las mujeres rurales
(Arizpey Aranda, 1981; Lara, 1995; Arias, 2013; Gonzalez de la Rocha y Martinez, en prensa). San Quintin
como una zona de reciente crecimiento agricola no es la excepcion a ello. Esto se muestra claramente
en la PEA femenina. Si comparamos el porcentaje de la PEA femenina con los otros dos municipios
agricolas del estado, como es el caso de Mexicali y Ensenada, encontramos que San Quintin tiene 1.27
puntos mas que Mexicali y 0.12 puntos mas que Ensenada, como se muestra en la siguiente tabla.

Cuadro 16. Tasa de Participacion Economica (PEA) por sexo, 2020

Mexicali Ensenada San Quintin
Indicadores
Total Hombres  Mujeres Total Hombres Mujeres  Total Hombres Mujeres
Poblacié 12
oblacién de 866,472 436317 430,155 361,229 179,396 181,833 88,002 44,962 43,040
afios y mas
Tasa PEA 63.34 74.10 52.42 64.10 74.78 53.57 67.28 80.29 53.69
Porcentaje de
poblacion 98.55 98.32 98.89 98.66 98.42 98.98 98.95 98.70 99.34
ocupada
Porcentaje de
poblacion 1.45 1.68 1.11 1.34 1.58 1.02 1.05 1.30 0.66
desocupada
Tasa de
lacié
poblacion no 35.93 24.70 4731 3531 2432 46.16 3242 19.35 46.07
economicamente
activa
No especificado 0.74 1.20 0.27 0.58 0.90 0.27 0.31 0.36 0.24

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI 2020.
*Los datos presentan estimaciones con nivel de precision moderado y bajo.
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La PEA femenina en San Quintin es sumamente relevante porque da cuenta de la incorporacion de las
mujeres al trabajo agricola asalariado, que es el principal sector econémico de la microrregion. Sin
embargo, aunque las mujeres se han incorporado a los mercados laborales, la distribucion del trabajo
doméstico y de cuidado no ha cambiado. Las cargas continuan principalmente sobre los hombros de las
mujeres, quienes se encargan de la reproduccién cotidiana del grupo doméstico (Filgueira y Martinez,
2019). Esto incluye los quehaceres del hogar, la alimentacion y los cuidados de los mas pequefios,
adultos mayores o personas con algun tipo de padecimiento. Si consideramos el alto porcentaje de
participacion de las mujeres en el trabajo asalariado, la cantidad de poblacién de los menores de
10 afios —que suma el 21.22% del total de la poblacion— y la carencia de espacios de cuidado en
el municipio de San Quintin; podemos vislumbrar una de las problematicas mas preocupantes que
persisten en el Valle.

Si bien en general se argumenta que las mujeres realizan dobles y triples jornadas debido a que
laboran por un salario —un turno o dos—, cuidan a la familia y a su pareja, en San Quintin la suma de
jornadas es mayor y sus contradicciones mas patentes, dado que hay un alto grado de participacion
de las mujeres en el trabajo asalariado y las horas efectivas dedicadas a esa seccién de la vida es
mucho mayor debido a los tiempos de transporte. Las demandas de los trabajadores en el paro de
2015 incluyeron explicita y notoriamente los servicios de salud y los de cuidado. Como parte de las
negociaciones, el gobierno federal se comprometi6 con los trabajadores agricolas de San Quintin a
construir guarderias para los hijos de los jornaleros (Aragén y Cruz, 2015). Sin embargo, esta demanda
no solo sigue pendiente, sino que con el cambio de la politica social de la administracion en turno,
los apoyos que se destinaban a las guarderias fueron eliminados. Este es el caso del Programa de
Estancias Infantiles de la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol). La poblacién que hacia uso de este
programa se quedo sin opciones para resolver las necesidades de cuidado de los mas pequenos. Uno
de los productores de la region sefialé que cuando el gobierno retiré los apoyos para las guarderias,
seis de los espacios de cuidado que estaban disponibles en el Valle tuvieron que cerrar por falta de
presupuesto.

Durante nuestro trabajo de campo visitamos una guarderia que solia pertenecer a Sedesol, hasta
que el apoyo ceso en 2019. Actualmente la guarderia funciona de manera independiente. El espacio
tiene una capacidad para 50 nifios, pero por la contingencia sanitaria el numero se limit6 a 25. El 40%
de los nifios atendidos en la guarderia son hijos de jornaleros agricolas que dejan a sus hijos a las 5:30
de la mafana para después ir a trabajar. Los costos de la guarderia dependen de los ingresos de los
padres y van desde los 200 pesos a los 350 pesos semanales por nifio. Entre las opciones también
estd la estancia infantil del Sistema Nacional para el Desarrollo lintegral de las Familias (DIF) de nivel
estatal administrada en conjunto con la asociacién civil Cristo Hogar para nifios necesitados Cristo
por su mundo y la Estancia Infantil San Quintin perteneciente al programa de guarderias del IMSS.
Segun una funcionaria del IMSS, desde hace varias semanas que se hacen reuniones para discutir
la construccién de una nueva guarderia en San Quintin, pues acorde a uno de los empresarios, la
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guarderia que existe actualmente sélo acepta a hijos de trabajadores sindicalizados del IMSS. Esto
es una situacion preocupante, sobre todo si consideramos que la seguridad social incluye el acceso
al sistema de guarderias del IMSS y que en el municipio de San Quintin hay 44,281 derechohabientes,
ademas de que 26.90% de ellos son mujeres de 15 a 49 afos, lo que representa 11,916 mujeres en
edad reproductiva (INEGI, 2020). Las cifras muestran claramente que las instituciones de cuidado
son insuficientes. La carencia de espacios para el cuidado esta acompanada de la desconfianza por
parte de los padres. La encargada de la guarderia que visitamos nos compartié que en un principio fue
muy dificil ganarse la confianza de los padres, especialmente de las madres indigenas. Sin embargo,
gran parte de esta problematica se debe a la escasez de las mismas instituciones de cuidado que han
obligado a los padres a buscar opciones alternativas, que en algunos casos han tenido como resultado
situaciones de abuso infantil, drogas y violencia.

Uno de los productores del Valle nos compartio el testimonio de una mujer que dejo a sus cuatro
hijos bajo el cuidado de uno de sus parientes. El hombre abusé sexualmente de una de sus nifias.
Agrega que es una injusticia que las empresas paguen impuestos que deberian destinarse a espacios
de guarderia o estancias infantiles y que ese dinero no se vea en obras: “No deberia haber una nina
violada por falta de una guarderia o estancia infantil, jno deberia!” (entrevista a 0. A., 9 de junio de
2021). La carencia de espacios de cuidado termina convirtiéndose en una limitante, particularmente
para las madres que se han incorporado al trabajo agricola asalariado de la region.

Estas carencias se muestran claramente en los casos de las madres jornaleras del Valle. A
continuacion, se presentan los casos de dos madres trabajadoras de Camalu. La carencia de espacios
de cuidado en ambos casos ha podido compensarse por las redes familiares que les han permitido
seguir laborando. No obstante, incluso con este apoyo, la carencia de servicios de cuidado sigue
influyendo fuertemente en sus decisiones. El primer caso es el de Mariela, trabajadora en el area de
comedores de una gran empresa agricola en Camald. Ella tiene un hijo de un afio que actualmente deja
al cuidado de su prima para ir a trabajar. A Mariela le gustaria comenzar la universidad, pero aunque
consideraba irse a Ensenada a estudiar, concluyé que debia quedarse en San Quintin porque tiene
familiares que pueden cuidar a su bebé mientras ella estudia: “porque no a cualquier persona se le
puede estar dejando a un hijo. Tiene que ser alguien de confianza”. Cuando le preguntamos acerca de
las guarderias, reiterd la escasez de espacios, la falta de confianza en las instituciones de cuidado y
los altos costos de las opciones disponibles:

Ahorita si es el problema de las guarderias, que no hay. No hay guarderias, aqui no hay
guarderias. Yo creo que no dejaria a mi bebé en una guarderia. Porque asi como estan las
situaciones que se han visto en redes sociales, yo creo que no. Pero otras personas, como
por ejemplo madres solteras o mamas [trabajadoras] de campo yo pienso que si estaria bien
que hubiera guarderias para ellas pues. Aja, porque son las que mas batallan las mamas
solteras. Porque no hay donde dejar a los hijos y aparte sale caro. [...] Entonces a lo mejor ellas
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no puedan pagar algo tan caro, porque hay gente que ahorita te cobra por ejemplo 80 pesos
[diarios] porque cuides a un nifio. 80 pesos. Imaginate. Si fuera los siete dias ¢cuanto no seria?

(Entrevista a Mariela, 19 de junio de 2021).

El otro caso es el de Flor, encargada de inocuidad en la misma empresa. Flor tiene 28 afios y actualmente
esta embarazada. Ademas tiene dos hijas, una de cuatro afios y una de siete aflos. Ambas nifias se
quedan bajo el cuidado de su hermana de 19 afios, que vive a dos cuadras de su casa y ha cuidado a
sus nifias desde que era chica. Flor le paga a su hermana 500 pesos semanales por cuidar a sus dos
hijas, lo que ademas es un apoyo para que su hermana pueda continuar sus estudios en la universidad.
Contar con la ayuda de su hermana le ha posibilitado prescindir de los servicios de una guarderia, pues
en donde vive no cuentan con una:

Aqui no hay guarderias. Aqui es de que te los cuide ya sea un vecino, un familiar o pues
otra gente. Pero en si una guarderia como tal donde yo vivo no. [...] Siempre la mayoria son
familiares o personas asi que se encargan de cuidar. Y prefieren mucho hacer eso porque en
la guarderia pues son muchos nifios, ¢quién te garantiza que los van a cuidar?

(Entrevista a Flor, 21 de junio de 2021).

En ambos casos, ellas han podido resolver las necesidades de cuidado con su red familiar. Sin embargo,
no todas las mujeres trabajadoras tienen la misma posibilidad. Flor comenta que conoce gente que
tiene que pagarle a sus vecinos para que cuiden a sus hijos, las cuotas estan entre los 700 y 800 pesos
semanales por dos nifios, sin incluirles la comida: “si conozco gente igual que si tienen dos nifios y si
pagan bastante, jpues casi la mitad de la semana!”. Con esta frase se refiere a que la mitad del sueldo
semanal termina destinando a los servicios de cuidado. Flor agradece mucho que su embarazo haya
coincidido con la temporada baja de corte y que tiene el puesto de encargada de inocuidad, pues su
trabajo no requiere mucho esfuerzo fisico. No obstante, afirma que después de este bebé prefiere
operarse para no tener mas, pues para las mujeres la falta de instituciones genera que el trabajo y el
cuidado estén en constante conflicto: “Mientras mas grande aqui es puro trabajar, ;para qué tener hijos
y tenerlos cuidando por otra persona? Pues no” (entrevista a Flor, 21 de junio de 2021). Actualmente, su
hermana esta tomando sus clases de la universidad en linea debido a la contingencia sanitaria, pero
una vez que ésta termine tendra que dejar su hogar para continuar sus estudios. Flor debera encontrar
una nueva estrategia de cuidado.

De esta manera, la mayoria de los hijos de jornaleros suelen quedarse bajo el cuidado de
familiares, vecinos o incluso de sus hermanos mayores, que a veces no tienen mas que siete anos.
Cuando no se cuenta con suficientes redes de apoyo, los nifios se quedan completamente solos. Esta
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situacion se presenta sobre todo con las trabajadoras migrantes temporales que en muchos casos
llegan solas con sus hijos sin contar con una red de apoyo para resolver estas problematicas. En
el discurso de los habitantes de San Quintin es muy comun escuchar que la falta de espacios de
cuidado ha provocado que muchos nifios y jovenes se involucren en vicios. Segun uno de los lideres
comunitarios mas reconocidos del Valle, los bajos salarios provocan que ambos padres y los hermanos
mayores tengan que salir a trabajar, por lo tanto los nifios que se quedan solos estan expuestos a los
problemas de inseguridad y crimen organizado: “por esta razén hay muchos nifios y nifias violadas o
que se involucran en las drogas, el pandillerismo y los robos desde muy chicos” (entrevista a N. A., 21
de junio de 2021).

Un caso que ilustra esta problematica es el de Gracia y sus tres hijos —el primero de 16, el
segundo de 14 y el menor de nueve afios—. Gracia llegé de Oaxaca a San Quintin hace un afio con la
finalidad de trabajar después de haberse separado de su marido. Actualmente trabaja como jornalera
bajo la modalidad de “saliendo y pagando”. En San Quintin, su hijo mayor comenzé a consumir drogas.
Los problemas del hijo mayor derivaron en amenazas a toda la familia. Cuando Gracia se iba a trabajar
sus hijos se quedaban solos en la cuarteria en donde vivian, razén por la que decidi6 mandar a sus
dos hijos menores de regreso a Oaxaca. Alla los hijos de Gracia viven con uno de sus primos y los dos
trabajan en la construccion: “No estaban mejor [en Oaxaca] sino que no corrian tanto peligro, porque
aqui venian y me los amenazaban o me decian que me los iban a matar y pues no me quedaba de otra
mas que mandarlos para alld” (entrevista a Gracia, 22 de junio de 2021). En San Quintin intenté meter
a su hijo mayor a un centro de rehabilitacion, pero el costo era de tres mil pesos para registrarlo y mil
pesos a la semana por tenerlo ahi. Con lo que gana Gracia y sin la seguridad de encontrar trabajo todos
los dias, no pudo pagar este costo, asi que decidié mandar a su hijo con su padre a Sinaloa. Esta es
la primera vez que Gracia se separa de sus hijos. Su plan era traerlos de regreso después de un mes,
cambiarse de casay que la situacion se calmara. No obstante, sus hijos menores tienen cuatro meses
en Oaxaca y no le ha sido posible reunirse con ellos, pues traerlos a Baja California le cuesta 5,000
pesos: “y ahora que ya todo esta bien, que quiero que regresen... pero no hay forma de regresarlos
porque no hay dinero. Por mas que trato de ahorrar un poquito pues no. No hay dinero”.

Si bien algunas empresas cuentan con guarderias y escuelas, ésto no sucede en todas y mucho
menos en los campos que contratan gente bajo el sistema de contratacién saliendo y pagando, que
como se sefalé anteriormente es en el que suelen insertarse los trabajadores recién llegados. La
situacion del cuidado se agrava cuando se trata de nifios con algun padecimiento o personas que
requieren de cuidados especiales. La carencia de instituciones que atiendan esta necesidad obliga
a los padres a “decidir” entre una cosa y otra, decimos decidir entre comillas porque las familias
necesitan trabajar para tener un ingreso en el hogar. La fundadora de una asociacion civil para nifios
con discapacidad en el Valle de San Quintin, a través su experiencia, pone un ejemplo concreto sobre
este conflicto y las consecuencias en la calidad de vida de los nifios: “Por ejemplo, las madres que
eran trabajadoras del campo se tenian que ir a trabajar y dejar a sus nifios. A veces solos, al cuidado
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de sus hermanos... literal a mi me toco ir a ver a una nifia de aqui de la comunidad mosquéandose,®®
sola” (Entrevista a Dalila, 12 de junio de 2021). Todos estos casos muestran la urgente necesidad
de instituciones o apoyos dedicados al cuidado de los menores. Mientras no haya opciones para el
cuidado, las desigualdades entre los trabajadores van a seguir existiendo, afectando principalmente
a las madres trabajadoras. Las guarderias continuan siendo solo discursos hipotéticos en los que
los padres consideran hacer uso de ellas “si las hubiera”, aunque es necesario registrar también la
desconfianza de los padres hacia estas instituciones. Los testimonios de abuso sexual y vicios siguen
presentes entre los habitantes del Valle.

56 Con la palabra mosguéandose se refiere a gue la nifia estaba cubierta por moscas que volaban alrededor de ella.
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VI. COVID-19: impactos y respuestas

Un ultimo aspecto necesario de analizar para comprender la situacion en la que se encuentran los
jornaleros, son los impactos que la pandemia de la COVID-19 ha tenido en sus vidas. En este apartado
analizamos dichos efectos, asi como las respuestas que se han generado desde distintos actores.
Desde el inicio de la pandemia los jornaleros han sido considerados trabajadores esenciales. Esto
quiere decir que sus labores han continuado durante toda la contingencia. Las implicaciones y los
alcances de esta decision impactan de manera desigual a los trabajadores del campo, considerando
especialmente el tipo de contrato con el que cuentan. Como explicamos anteriormente, el tipo de
contratacion podria considerarse la base de la segmentacién laboral agricola en el Valle de San Quintin.
El 09 de abril de 2020, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y la Secretaria de Salud publicaron la
Guia de Acciodn para los Centros de Trabajo Agricolas ante la COVID-19, con el objetivo de continuar la
produccién agricola en los campos a nivel nacional. Segun los datos de nuestra encuesta en empresas
agricolas de Baja California, los protocolos sanitarios contra COVID se implementaron de manera
universal. No obstante, es importante recalcar que los protocolos se adaptan especialmente a aquellos
productores con suficientes recursos e infraestructura para adecuar las condiciones de trabajo con
las medidas de control sanitario (Becerril Quintana et al., 2021) y muchos de los trabajadores del
Valle no son empleados de las grandes empresas agricolas. Por el contrario, un buen numero labora
en el sector informal, con los pequefios y medianos productores que contratan bajo la modalidad de
“saliendo y pagando”.

La medida mas conociday generalizada que se haimplementado, tanto en los centros de trabajo
como en la poblacion en general, es cubrir la nariz y la boca. Esto no parece traer mayores dificultades
a los trabajadores puesto que llevar los rostros cubiertos es parte de su indumentaria de trabajo. Los
cubrebocas suelen ser reemplazados por pafiuelos de diversos colores o prendas de ropa similares
a los pasamontafas, que sélo dejan los ojos al descubierto. En cuanto al lavado de manos, tanto
en las empresas formales como en las informales existen estaciones que incluyen agua, jabén y gel
antibacterial para este fin. Lo mismo sucede en los banos portatiles que se encuentran dentro de los
campos. No obstante, cuando se trata de las medidas de sana distancia la situacién difiere claramente
entre empresas formales e informales. En la experiencia que tuvimos en un campo que trabaja bajo
la modalidad de saliendo y pagando, pudimos comprobar que las seleccionadoras o rezagadoras®
realizan su actividad hombro con hombro. En el transporte de trabajadores la situacién también dista
mucho de la sana distancia. Los autobuses recogen a la gente en el parque Lazaro Cardenas sin
ningun protocolo. Algunos se llenan desde que salen del parque, otros van recogiendo gente durante el

57 Esta es la actividad en la que se revisa el corte de hortalizas para descartar aquellas que no cumplen con las
caracteristicas para la exportacion.
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trayecto, es usual ver dos trabajadores por fila. Durante una jornada “saliendo y pagando” subimos a uno
de los camiones en donde el chofer no logré llenar el transporte. Aun asi la ventilacion era deficiente,
pues solo consistia en tener la ventana del conductor abierta. Al subir no nos indicaron ningun tipo de
protocolo, tampoco nos pidieron guardar distancia ni alternar lugares. Antes de entrar a los campos,
los trabajadores compartieron su desayuno dentro del transporte, lo que convertia al autobus en un
espacio cerrado en donde el uso de cubrebocas (o prendas para cubrir el rostro) ya no era la regla.

En el caso de las empresas con contrataciones formales, la contingencia ha reconfigurado los
espacios comunes, incluyendo el transporte de personal, los comedores o las bodegas. Todos ellos se
han adecuado para cumplir con protocolos de sana distancia, llevando un pasajero por asiento en los
autobuses o colocando sefializaciones en el suelo para las filas de los comedores y los almacenes.
Ademas de estas medidas, las empresas formales estuvieron brindando apoyo durante la jornada de
vacunacion contra la COVID-19. Mientras estuvimos en San Quintin fuimos testigos de ello, pues nos
toco la semana de vacunacion para la poblacion mayor de 18 anos.%® En el sistema de vacunacion en
México se ha implementado un registro en linea a nivel estatal y federal que requiere la captura de la
CURP. Muchos de los jornaleros no tienen acceso a una computadora o a internet. Los administradores
de las empresas que visitamos fueron los encargados de realizar los registros para sus trabajadores.
Durante esta semana carpetas repletas de registros de vacunacién llenaban los escritorios de los
administrativos y el transporte empresarial se convirtié en el transporte oficial para los centros de
vacunacion. Este proceso se hizo con los trabajadores organizados por cuadrilla y transportados de
manera escalonada. Por el contrario, los trabajadores bajo el sistema saliendo y pagando tuvieron que
registrarse ellos mismos, muchas veces con dudas sobre el proceso. Este fue el caso de la sefora
Ernestina y el sefior Miguel, quienes tuvieron que acudir a un ciber para que les hicieran el registro. El
costo por imprimirles un registro fue de 10 pesos.

Mas alla de los protocolos, las empresas formales crearon estrategias para los trabajadores
pertenecientes a grupos vulnerables por su edad o enfermedades crénicas. En una de las empresas
visitadas, al inicio de la pandemia estos grupos de poblacién permanecieron en sus casas con goce
de sueldo. Para reincorporar a los trabajadores se implement6 una cuadrilla especial de adultos
mayores con el objetivo de aislarlos del resto de los trabajadores y evitar un brote entre ellos. Una de
las personas que estuvo en esta cuadrilla es don Hugo, un hombre de 63 afios que trabaja en la misma
empresa desde hace 23 afios. Antes de la pandemia don Hugo era mayordomo responsable de una
cuadrilla de 40 o 50 personas. Hoy en dia forma parte de la cuadrilla especial de adultos mayores que
realiza labores de limpieza en los campos, lo que representa un menor desgaste fisico y un relativo
aislamiento, conservando su mismo sueldo. El relata su experiencia de la siguiente manera:

58 Las jornadas de vacunacion contra COVID-19 en México se realizaron por blogues de edad, comenzando con
los adultos mayores de 60 afios y mas. Baja California fue la primera entidad del pals en vacunar al grupo de edad mas joven,
de 18 afos y mas. Se aplicaron 1,247,998 dosis de la vacuna Janssen del laboratorio Johnson & Johnson, que fueron donadas
por los Estados Unidos para vacunar a la poblacion de los municipios fronterizos. Esta estrategia busca favorecer la reapertura
total de fronteras entre Estados Unidos y Mexico (Carrillo, E, 2021).
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“Hugo pues por 14 dias usted no va a trabajar’, “;y eso?”, “no, que por la pandemia” [..] Y
entonces, ;qué vamos a comer?’, “no pues para eso va a estar su sueldo, no pasa nada”.
No, esos 14 dias se volvieron seis meses que no trabajamos, nomas veniamos a cobrar. No,
pues a gusto. Estabamos hasta mas gorditos y todo, acostados nomas, puro por el cheque
veniamos nomas. Hasta que ya dijeron “;Saben qué? La doctora ya nos mando llamar [...], que
vengan, que vamos a checarlos aca”. Llegamos y pues “ya pueden trabajar, ya pueden”. Pero
ya no nos dieron la cuadrilla. Ya nos mandaron acé [...] y aqui hemos andado, tenemos como
cinco o seis meses también aqui.

(Entrevista a Hugo, 23 de junio de 2021).

Los trabajadores migrantes temporales, por otro lado, se caracterizan por ser uno de los grupos
mas vulnerables dentro del sector agricola. Este tipo de trabajadores que se inserta en el mercado
laboral “saliendo y pagando” carece de contratos formales, proteccion social y estabilidad laboral;
problematicas a las que se suman a la contracciéon econémica y las dificultades de movilidad
provocadas por la pandemia (Becerril Quintana et al., 2021). Factores como el transporte del lugar
de origen a los lugares de trabajo y el uso de viviendas temporales compartidas podrian indicar que
este grupo tiene mayores riesgos de contagio que el resto de los trabajadores del sector. No obstante,
segun los datos recabados en la encuesta a trabajadores agricolas en las empresas de Baja California,
el grupo de trabajadores migrantes temporales fue el menos impactado en términos de contagios de
COVID. Es importante senalar que en la encuesta se consideran trabajadores migrantes temporales
contratados directamente por las empresas pertenecientes al Consejo Agricola de Baja California,
las cuales proporcionan servicios de transporte y de vivienda, ademas de contratos formales. Las
viviendas empresariales parecen haber tenido un impacto positivo para evitar la propagacion del virus.
La encuesta aplicada a los trabajadores de la region incluia una pregunta sobre casos de COVID dentro
del hogar de los trabajadores y otra sobre contagios en los trabajadores mismos. Los resultados
revelan que los contagios en los hogares fueron menores en el grupo de los trabajadores migrantes
temporales, mientras que los locales fueron los hogares que presentaron mayores contagios. En los
casos individuales hubo dos veces mas contagios en los trabajadores locales que en los trabajadores
asentados y cuatro veces mas que en los trabajadores migrantes temporales.
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Cuadro 17. COVID-19 segln estatus migratorio: nativos vs. Migrantes permanentes

Inmi t
Nativos (%) perrl::lllge::else(s“ %) Diferencia Z, significancia
COVID en el hogar 16 14 .0194 2.86%**
COVID en si mismo p 4 0442 10, 18%%%

(2)

Fuente: 2021 ENJOREX en Baja California.

Cuadro 18. COVID-19 seglin estatus migratorio: nativos vs. Migrantes temporales

. Mi t . . - .
Nativos (%) 1graies Diferencia Z, significancia
temporales (%)
COVID en el hogar 16 8 .0797 12.86%**
COVID i mi
efl ST mIsmo 8 2 0601 14.52%%

(@)

Fuente: 2021 ENJOREX en Baja California.

Segun se relatd ya, durante nuestro trabajo de campo tuvimos oportunidad de visitar cinco complejos
habitacionales de las empresas de laregion. En dos de ellas nos explicaron las medidas implementadas
para prevenir los contagios por COVID en los trabajadores foraneos. En ambos casos, los trabajadores
con sintomas sospechosos de contagio eran canalizados al area de salud de la empresa, en donde el
meédico encargado les realizaba una prueba COVID. En caso de que los trabajadores resultaran positivos
al virus, las viviendas empresariales se convertian en espacios de aislamiento. Los trabajadores
estaban bajo observacion con goce de sueldo por 14 dias y en una de las empresas se les llevaban los
alimentos preparados en el comedor sin ningun costo. Si habia alguna complicacion como problemas
respiratorios, los trabajadores eran trasladados directamente al Seguro Social. Consideramos que
estas medidas de control, explicadas a continuacion por los encargados, fueron las que incidieron
en gran medida para reducir los impactos del COVID en los trabajadores migrantes temporales de las
grandes empresas formales:

En su capacidad maxima [las viviendas] son para quinientas cuarenta y cuatro personas.
En esta ocasion dejamos dos casitas [...] dieciséis espacios que dejamos libres a manera
de proteccion por la contingencia. Si alguna persona salia con sintomas [...] la aisldbamos
inmediatamente en las casitas [..]. Le aplicamos la prueba y si salia negativa, pues ya la
regresabamos a su casita y si salia positiva ahi la retenfamos [...]. Si tuvimos un par de casos
positivos, pero es gente que la verdad en su mayoria es un promedio de 30, 35 afios [...], gente
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joven, muy fuerte. No tuvimos complicaciones con ellos, no hubo necesidad de hospitalizarlos,
los tuvimos en observacion. Se mejoraron y la siguiente semana ya andaban laborando.

(Entrevista a encargado de vivienda empresarial, 24 de junio de 2021).

Contamos con pruebas COVID [...] gratuitas. El afio pasado que estuvo un poquito fuerte la
contingencia si se realizaron en total unas 30 pruebas [...] afortunadamente la mayoria sali6
negativo y los que salieron positivo en la parte de vivienda se aislaron. Si eran [trabajadores]
foraneos se aislaban por 14 dias con goce de sueldo porque a final de cuentas era una
enfermedad general, que fue un riesgo de trabajo por asi decirlo. Se manejaba de manera
interna pero en caso de que el paciente presentara algun problema respiratorio o alguna
deficiencia [...] acudian directamente al Seguro Social.

(Entrevista a enfermera de clinica empresarial, 29 de junio de 2021).

Mas alla de las medidas implementadas por los empleadores, el trabajo en el campo es relativamente
seguro en términos de contagios, considerando las caracteristicas del espacio de trabajo al aire libre,
la sana distancia y el uso de cubrebocas (citado en Escobar y Stabridis, 2021). A pesar de todos
estos datos, los testimonios que nos compartieron productores y trabajadores del Valle, muestran
que el COVID ha acarreado complicaciones importantes para sus dinamicas cotidianas. La pandemia
no solo ha impactado los ingresos de los productores y trabajadores del Valle, sino que también ha
reconfigurado la dinamica de sus hogares y ha provocado, incluso, una reorganizacion de la fuerza de
trabajo en el Valle de San Quintin. Algunos ejemplos de ello se relatan a continuacién.

En paginas anteriores hablamos de Bernardo, el pequefio productor de semillas y hortalizas que
posee unrancho familiar. En su historia, es evidente que las dificultades para produciry comercializar sus
cultivos lo ponen en desventaja frente a las grandes empresas, pues no cuenta con grandes tecnologias
ni redes de comercializacién propias. Aunque las dificultades para los pequefios productores son una
constante, las circunstancias actuales derivadas de la pandemia han empeorado su situacion. Segun
el testimonio de Bernardo, la principal dificultad a la que se ha enfrentado es el cierre de las fronteras
que se vivio desde el afio pasado. Para exportar productos a Estados Unidos se dio prioridad a todo
lo que se cataloga “de primera necesidad” y como productor de semillas de flores sus productos no
entraron en este rubro. Como grower de una gran empresa de semillas, Bernardo produce por contrato.
Sin embargo, aunque bajo esta modalidad los costos de su produccidn estan estipulados de antemano
y son un ingreso seguro para él, los pagos se hacen de manera diferida, muchas veces hasta que la
empresa vende los productos a terceros. Bajo este sistema y sin poder exportar, sus ingresos han sido
casi nulos.
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En el caso de las hortalizas, aunque el cierre de frontera ha comenzado a disminuir sus restricciones,
el flujo de productos sigue estando limitado. Al no contar con redes para exportar por cuenta propia,
Bernardo depende de una comercializadora para poder exportar sus productos. Sin embargo, esta
comercializadora también produce cultivos propios y al bajar el flujo de exportacion, prefiere exportar
lo propio y no requiere de la produccion de Bernardo porque la demanda es baja. Por otro lado, en el
mercado nacional los costos son muy bajos y a veces es mas conveniente dejar los cultivos en pérdida
total que intentar venderlos en el mercado mexicano:

Siyo cosechaba una semanay sacaba cuentas al final de la semana, ;cuanto me pagaron?, era
menos de lo que yo habia gastado esa semana, entre cajas, la gente, fertilizantes, gasolina...
Salia poniendo mas dinero, haz de cuenta que pagaba para que se llevaran mi cultivo. Entonces
ahi fue una decision de tomar el abandono del cultivo, tuve que abandonarlo...

(Entrevista a Bernardo, 13 de junio de 2021).

Unimpacto comprensible pero imprevisto ha sido el de lademanda de empleos por parte de trabajadores
urbanos. De hecho, durante la pandemia, los campos se convirtieron en una salida laboral para muchas
personas que perdieron sus fuentes de ingreso en otros giros. Segun el testimonio de la encargadas
de trabajo social en una empresa de Maneadero, la demanda de empleos se acrecentd durante la
pandemia, incluyendo a personas que nunca habian trabajado en el campo, como profesionistas y
empresarios que buscaban oportunidades laborales después de haber perdido sus empleos:

Vino mucha gente, desgraciadamente la economia estuvo muy afectada en otros lugares
y vino gente que aprendio a trabajar en campo v [...] si veiamos [...] la cruda realidad de la
situacion. O sea, era de ver a este chico que trabajaba o que tenia su empresa y todo eso y que
habia cerrado y tenia la necesidad de venir a trabajar. Y que habia una empresa que lo podia
apoyar y brindar aunque estuviera muy lejos de casa [...] y hasta me llegaron con licenciatura,
me llegaron... era impresionante la necesidad de aportar algo a tu familia porque alla donde
estabas trabajando cerraron...

(Entrevista a encargada de trabajo social, 29 de junio de 2021).

El impacto de la pandemia en muchos sectores econdmicos hizo que el trabajo agricola se convirtiera
en una opcidn a considerar, incluso para personas que nunca antes habian trabajado en el campo.
Uno de estos casos es el de Miguel, un hombre de 34 afios originario de Orizaba, Veracruz. Miguel
nunca habia trabajado en el campo, pues se ha dedicado a la construccion desde que tenia 16 afos.
El trabajaba en la Ciudad de México y sélo regresaba a su ciudad natal esporadicamente para ver a su
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esposa e hijos, a quienes enviaba remesas desde la capital. Cuando la pandemia comenzd, muchas
obras se cancelaron y él tuvo que regresar a Orizaba y buscar otra fuente de empleo. El cufiado de
Miguel tenia cuatro temporadas yendo a San Quintin a trabajar, asi que Miguel y su esposa decidieron
seguir sus pasos. Hace cinco meses llegaron al Valle contratados por una empresa desde su lugar de
origen. Actualmente trabajan juntos y estan alojados en una de las viviendas empresariales. El plan de
Miguel es renovar el contrato para poder quedarse en Baja California hasta octubre y ahorrar un poco
mas. Ahorita la temporada ya esta a la baja y no han podido ganar mucho, de momento tiene un sueldo
de 255 pesos diarios.

El campo también se convirtié en una alternativa para aquellos trabajadores que dejaron el
campo en algun punto, pero que ante las opciones limitadas regresaron a él. El caso de Gracia es un
ejemplo de ello. Gracia es una mujer mixteca de 30 afios que llegd al Valle de San Quintin hace un
ano. La infancia de Gracia fue en el campo, pues su padre reclutaba personal para los campos de
tomate en Culiacan. Ahi comenzé a trabajar desde que tenia ocho afos. La infancia y la juventud de
Gracia transcurrieron en el campo hasta que se casoé y se fue a vivir a Veracruz. Después de un tiempo
Gracia y su marido tuvieron problemas y decidieron separarse. Entonces con tres nifios, regreso a su
comunidad en Oaxaca. En Oaxaca se dedicaba a preparar comida para vender en una escuela y los
fines de semana se dedicaba a vender elotes o fruta. Con lo que quedaba de comida de la venta ella
y sus hijos se alimentaban. Asi estuvo viviendo durante tres anos, pero con la pandemia las escuelas
cerraron y ella se quedo sin trabajo. Fue por este motivo que decidio regresar al campo. Actualmente
trabaja como jornalera bajo la modalidad de “saliendo y pagando” lo que le permite tener un ingreso
diario en distintos cultivos, pero no cuenta con ninguna prestacion laboral. Los efectos de la pandemia
y las estrategias que se han desplegado en el sector agricola no sélo dan cuenta de la realidad de este
momento, sino que confirman ademas las diferencias que existen entre los dos tipos de trabajadores
que predominan en el Valle.
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Conclusiones

El Valle de San Quintin es un espacio que se ha configurado a partir del desarrollo de la agroindustria
de exportacion. Desde la década de los setenta, empresas nacionales y extranjeras se asentaron en la
regidny la convirtieron en un espacio estratégico para la produccién y exportacion de cultivos agricolas.
El clima mediterraneo de San Quintin era idéneo para la agricultura y dada su cercania con los Estados
Unidos, permitia transportar los cultivos con mayor facilidad a través de la carretera transpeninsular
que acababa de construirse. El mercado que hasta entonces era limitado se fue transformando
para producir cultivos frescos especialmente para el mercado extranjero, lo que multiplicaba las
ganancias. Productores sinaloenses, michoacanos y posteriormente estadounidenses y de otros
paises, se volvieron actores clave en la estructura agricola del Valle. En las décadas siguientes, las
exigencias del mercado internacional y las mismas condiciones del Valle que esta localizado en una
tierra semidesértica, hicieron necesario generar nuevas estrategias por parte de los productores, que
encontraron soluciones en la tecnificacion de los sistemas de riego y en la agricultura protegida. La
tecnificacién del campo y la introduccion de cultivos de alto valor agregado convirtieron a San Quintin
en una de las zonas agricolas mas importantes del pais. No obstante, el boom agricola del Valle
va mas alla de las hectareas producidas y los millones de pesos que se generan anualmente. Este
espacio no solo se constituye como un nucleo agroindustrial, sino como una zona en la que confluyen
multiples dinamicas que responden al trabajo agricola. Desde la década de los setenta, trabajadores
originarios del sur de México comenzaron a llegar a San Quintin para cubrir la demanda de mano de
obra que se dispar6 con el crecimiento de la agricultura de exportacion. Desde entonces, el Valle de
San Quintin se ha convertido en el destino de miles de trabajadores que han llegado a Baja California
buscando oportunidades laborales y que las han encontrado en los campos de bayas y hortalizas.
Algunas de las oportunidades estan en empresas formales que brindan prestaciones de ley y se
manejan bajo normas de responsabilidad social. Muchas de estas empresas participan activamente
en proyectos comunitarios y brindan mejores condiciones para sus trabajadores. Sin embargo, a pesar
de que en el sector formal todas las prestaciones de ley estan estipuladas en contratos por escrito,
las irregularidades siguen presentes en los testimonios de muchos trabajadores. Las estrategias para
no pagar la antigiiedad tal como debe ser o para no cotizar todas sus semanas en el Seguro Social,
contindan poniéndose en practica y afectan directamente a los trabajadores del campo. No obstante,
la situacion empeora cuando las opciones laborales a las que acceden los jornaleros de San Quintin
estan en el sector informal y las prestaciones laborales se desdibujan sin un contrato de por medio.
Los movimientos laborales en San Quintin se han convertido en un referente de las luchas
laborales a nivel nacional e internacional, demandando mejores condiciones de trabajo para los
jornaleros agricolas. A través del tiempo, estas demandas han resultado en cambios favorables para
los trabajadores en condiciones de vivienda, transporte y prestaciones laborales, tal como lo expresaron
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multiples testimonios del Valle. A pesar de ello, los cambios no son homogéneos ni generalizados y
los estudios sobre San Quintin muestran que hoy en dia persisten problematicas en las condiciones de
trabajo con practicas como el enganchamiento, las jornadas laborales extenuantes y la permanencia
del trabajo informal. A lo largo del texto explicamos que la segmentacion de la mano de obra en San
Quintin se genera en la enorme diferencia que existe entre los tipos de contratacion de los trabajadores
agricolas y que asi como existen los trabajadores formales, podemos encontrar los eslabones mas
vulnerables en el sector informal, especialmente en los llamados “saliendo y pagando”. Estos jornaleros
trabajan por el dia y no cuentan con ninguna prestacion laboral. Sus patrones suelen ser pequefios
productores también conocidos como rancheros, cuyo compromiso con sus trabajadores termina al
finalizar cada jornada.

El trabajo informal en San Quintin persiste porque en él confluyen multiples factores e intereses
diversos. Por un lado, representa una estrategia de los pequefios productores de cultivos de temporada
corta, cuya mano de obra tiende a ser reducida —e incluso familiar— con excepcién de temporadas
limitadas como la de cosecha, en donde es dificil darse abasto sin contratar a mas trabajadores. Por
otro lado, es una fuente de trabajo dinamica que se adecua facilmente a las temporadas bajas de
las grandes empresas y que les permite a algunos trabajadores que pueden seguir las temporadas
altas de cosecha de diversos cultivos generar altos ingresos una buena parte del afo. Ademas, es un
mercado que permite incorporar a aquellos que se encuentran excluidos del mercado formal, ya sea
por la edad, problemas de salud o la falta de papeles de identidad. En tercera instancia, la informalidad
persiste por la falta de regulacion por parte de las autoridades gubernamentales, que muchas veces
se limitan a hacer recomendaciones mientras las violaciones a los derechos laborales siguen siendo
una realidad en los campos.

A pesar de que son muchas las problematicas que representa el trabajo informal, el caso de
San Quintin es muy complejo y va mas alla de los campos agricolas. Muchos de los jornaleros que
llegaron a trabajar al Valle decidieron asentarse y convirtieron a San Quintin en su hogar. El crecimiento
de los asentamientos trajo nuevas dificultades centradas no sélo en sus condiciones de trabajo, sino
también en sus condiciones sociales y de vida. De esta forma, las carencias del Valle no solo se
encuentran dentro los surcos, sino también en el acceso a la vivienda, los servicios basicos, la salud
y el cuidado. Las viviendas construidas con materiales no aptos para uso habitacional, la carencia de
agua potable, de drenaje y de servicios de recoleccion de basura, son problematicas con las que los
habitantes de San Quintin lidian dia con dia mermando su calidad de vida. Los servicios de salud no
so6lo son insuficientes, sino también la calidad es pobre. En caso de necesitar atencién especializada es
necesario hacer trayectos de varias horas hasta Ensenada, Mexicali o Tijuana, lo que implica grandes
costos econdmicos, pero también ha costado vidas. La ausencia de servicios de cuidado ha provocado
que esta necesidad se resuelva a través de redes familiares o tratos informales que muchas veces han
desembocado en descuido o maltrato y abuso infantil. Esta carencia aumenta la desigualdad entre
hombres y mujeres, dado que estas ultimas siguen como principales responsables del cuidado y el
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trabajo doméstico ante las estructuras sociales y culturales. La ausencia de politicas publicas que
cierren esta brecha o instituciones que alivien dicha carga, posicionan a las mujeres trabajadoras del
campo en una mayor desigualdad frente a los hombres. Estas problematicas demuestran que el trabajo
agricola no se puede desligar de las condiciones sociales y la politica publica. Es decir, el bienestar de
los trabajadores del campo no se limita al entorno de trabajo, sino que son un conjunto de elementos
entre lo laboral y lo social que se entrelazan.

San Quintin se debe al trabajo agricola. El hecho de que sea un pueblo nacido de la agroindustria
permite ilustrar como pocos las dinamicas que se viven en él, incluyendo los avances tecnologicos y
los nuevos ordenes econdmicos, asi como los avances y los retrocesos en las condiciones laborales.
Aunque las luchas jornaleras de San Quintin se han vuelto un referente, lo cierto es que las demandas
de los san quintinenses no siempre han rendido los frutos esperados. Mientras que se observan
mejoras claras en las condiciones laborales y de vivienda de los trabajadores de multiples grandes
empresas exportadoras, y en particular de las socias del Consejo Agricola de Baja California, de donde
obtuvimos la muestra para nuestra encuesta, en otras empresas menores, menos capitalizadas y que
no son socias de este consejo se siguen observando condiciones laborales inaceptables, por mas
que los trabajadores las acepten. Las estrategias desarrolladas desde las empresas para favorecer la
flexibilizacion laboral se han transformado con el tiempo y se han integrado cambios favorables desde
multiples trincheras, pero también es claro que hay muchos asuntos por atender. Ser conscientes de
las vulnerabilidades que se viven en el Valle puede ayudar a comprender lo que pasa en los nucleos
agroindustriales de todo el pais, incluyendo aquellos cuya voz no es tan fuerte.
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